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INTRODUCAO
Este trabalho é resultado da participagdo no cdes€apacitagdo em Poder

Judiciario realizado na sede da Escola JudicidPdRegiao no periodo de 09 adkt
junho de 2008.

E resultado da troca de impressdes com os colegamdistratura trabalhista e
analistas judiciarios acerca de temas e quest@asogtinterpelam no dia a dia forense.

E efeito produzido a partir das inquietantes caies cientificas recolhidas das
aulas ministradas, naquele curso, pela cientidtticpee pesquisadora da Universidade de
Sé&o Paulo Maria Tereza Sadek e de seu estudo dewatiniD Judiciério e a Sociedade”.

Com este trabalho busca-se identificar aquelagppgdem ser — ndo se lida aqui
com elementos de seguranca e certeza — algumealdas que vém contribuindo para a
denominada crise do Poder Judiciario e sua pertisgidienacdo perante a sociedade.

1. O JUDICIARIO E A SOCIEDADE. (DES)LEGITIMACAO

1.1. Interlocucdo Institucional Interna e Externa: apontamentos para
reflexdo e estudo
Nao reconhecimento ou n&o afirmag&o do principistitacional de justica Gnita

! “Constituigéio da Republica Federativa do Bragiit- 92. S&o 6rgéos do Poder Judiciario: | - o o
Tribunal Federal; 1. A - o Conselho Nacional ddidasll - o Superior Tribunal de Justi¢a; lll - d8bunais
Regionais Federais e Juizes Federais; IV - os faisue Juizes do Trabalho; V - os Tribunais e 3uize
Militares; VII - Os Tribunais e Juizes do Estad@oeDistrito Federal e Territérios (....).

Cadigo de Processo Civil — Da Jurisdigdo — Art.Aljfirisdigdo civil. Contenciosa e voluntéria € reida
pelos juizes, em todo o territério nacional, comferas disposi¢cdes deste codigo; Art. 91. Regem a
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decorrente da soberania do Esfadividida por competéncias. Perda de didlogo
entre seus préprios membros por conta de precosclitmacao académica deficiente,
escassez de conhecimento histérmrerca da génese e desenvolvimento dos diferentes
ramos do direito, notadamente aqueles forjados erinmentos sociais a partir da
metade do século XfXideologias, vaidades pessoais, excessivo apsga parcela de
poder e ao positivismo juridico, constituem fat@elstanciais para o insulamento dos
guadros da magistratura e enfraquecimento dosd@cosmpromissos com a sociedade.

A comunicacdo deficiente ou, ndo raro, auséncieodminicacéo entre 0os 0rgaos
que compdem a magistratura, fendmeno operado mesmuerior dos Tribunais e
seus 6rgaos fracionarios — entre Turmas julgaduwa® grau, entre juizes de 2° grau
e juizes da base — é fator de deslegitimacdo derRaodiciario.

A maneira de pensar a jurisdicdo, pensar o digittomo apresentado e ensinado
na Universidade, explica, de certo modo, a difiadiel em estabelecer comunicacao
institucional eficiente entre estes érgaos, o gumaterializa desde o contato inicial
entre seus integrantes, especialmente quando osuded diferentes competéncias
materiais e funcionais.

competéncia em razdo do valor e da matéria as sodmarganizacado judiciaria, ressalvados os casos
expressos neste Caodigo.

2 Em geral, os escritores n&o divergem quando geste: a jurisdico é una, pois decorrente darsolaedo
Estado. A proposito preleciona Amaral Santos: ‘thédades jurisdicionais néo diversificam porqueoafiito a
compor-se é de natureza penal, civil, trabalh&@toral. Nesse sentido se diz que a fungéo jicitstal &
sempre idéntica. Entretanto por motivos de ordeftiga, resultantes do principio da diviséo do tredya
costuma-se distinguir as atividades jurisdiciosagundo varios critérios. fala-se a respeito déasp de
jurisdicao [...]. LAMARCA, AntonioO livro da competéncigsao Paulo: Revista dos Tribunais, 1979. p. 22.
31...] Simultaneamente, havemos de renunciar abasdnminista de transformar o direito numa ciéncia
abstrata e formal, construida com puros conceitms, vocagéo, como todo conceito, para a eternidade.
Esta rejuvenescedora imerséo do Direito no munaladdee-lhe-a condi¢des de conviver com o individual
aproximando-o da Historia, pois o processo, cujpoitdncia é cada vez mais significativa, tem como
objeto, precisamente, um pedaco da histéria hurfahaSILVA, Ovidio A. Baptista daProcesso e
ideologia o paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Fore23@4. p. 265.

4 “Foi a emergéncia de novos detentores de diredsecialmente o movimento operario em meados do
século passado, que deu fim a rigorosa separag@ocefstado e a sociedade civil, nos termos daaop
liberal da liberdade negativa. O Direito do Trabalascido dos éxitos daquele movimento, confenéater
publico a relagdes da esfera privada (...) comsistem um coroamento de décadas de luta do sisdical
apoiado por amplos setores da sociedade civilndedd século XIX e comeco do XX. O Welfare, podant
antes de ser de Estado — quando atualizou o diggméseberiano sobre a tendéncia a racionalizagio e
burocratizagédo no mundo moderno -, foi a expresgiam movimento a que nédo faltou o carisma da
utopia, originario da sociedade civil e com umatikem pretenséo universalista, dada a centralidadema

do trabalho na organizagéo industrial. Ao ladodadissDireito do Trabalho infiltrou no campo do deum
argumento de justica, presenca bizarra na concept@toxa do contratualismo liberal (...) A criagisse
direito novo envolverd, assim, uma revisdo dossppestos que informavam a ordem liberal, conferaeda

um viés igualitario por meio da publicizacédo d@msprivada, cuja forma sera a da economia progicantos
anos 30, do que é exemplo o New Deal. p. 15 (.idfiiracdo da Justica no campo do Direito, tahco
percebido por Habermas, indica, a rigor, que, caecepcédo do Direito do Trabalho pela ordem liberal
dissociacéo entre as esferas do publico e do mriwadeu lugar a chamada publicizagéo da esferadariv
(...) p- 16. Nesse sentido, o Welfare State, paopente dito, que ja nasce sobre a base da legislaca
protetora do trabalho e ordenadora do associativindical, ira consistir em um tipo de intervendéo
legislativo que recondiciona a antinomia entrereitdi publico e o privado, pondo a prépria economiém

do mercado de trabalho, sob a jurisdigdo da Aditnagi&o Publica e suas normas. VIANA, Luiz Werneck;
et al.A judicializacdo da politica e das relagdes sociaisBrasil.Rio de Janeiro: Revan, 1999. p.17.
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A deficiéncia apontada tem sua génese nas Escel&nsino Superior, cujo
apego ao positivismo juridico, apresenta, ao ested® Direito como uma ciéncia
exata e compartimentada, ignorando a multifacetadgem que traduz a experiéncia
humana. Como observa Ovidio A. Baptista da Silva:

N&o devemos alimentar esperanca de conquistar glgagnesso real na
busca de um servigo judiciario eficiente e de healidade, se ndo extirparmos
o dogmatismo de nossa formacao universitaria. $staa condic&o inicial que
nos dara acesso a uma perspectiva critica do @i®éra um primeiro passo,
indispensavel, para recuperar nossa autonomiescfiti]®

Sobre tema proposto — O Judiciario e a Sociedagmrpassam questdes
fundamentais e anteriores a constituicdo formahdgistratura como 6rgao do Poder.
Remete para a formagdo do individuo na Academiaaecempreenséo do direito,
compreensdo sobre 0 mundo atual e seus anteceti@ttegos, marcada potf...]
imenso divorcio que se verifica, ainda no direitmtemporaneo, entre o direito
ensinado nas Universidades e o direito vivo darépea judiciaria.® Esta formacéo
definiu o perfil do trabalho que se produziu nonddt século com caracteristicas de
desarticulacdo e inoperancia.

Os resultados inquietantes do modelo adotado parafdo do profissional da
area do direito mostram quotidianamente que égareéepensar a atividade jurisdicional
sob o ponto de vista da eficacia. A esse respedtoaVl ereza Sadek comenta:

O sistema judicial brasileiro nos moldes atuaigmegd um paradoxo:
demandas demenos e demandas demais. Ou seja, de um lado, expressivos
setores da populacdo acham-se marginalizados mag®s4gudiciais; utilizando-se,
cada vez mais da justica paralela, governada eetiolmais forte, certamente
menos justa com altissima potencialidade de destad® o tecido social.
De outro, ha os que usufruem em excesso de jofite, gozando das vantagens
de uma maquina lenta, atravancada e burocratiz@piios no original).

Conhecido h&a longa data pela magistratura, o indéne realista quadro
apresentado nos estudos da Prof.2 Maria Terezak Sae feito surgir dentro do
proprio Poder, notadamente no primeiro grau desgigédo, agudas irresignacdes.
Nao sem razao e sO aparentemente isolada, da bdedér, j& ecoou descortinada
voz dizendo que o judiciario é um “Poder de fazoleta e ndo uma justica atuafite”
ManifestagGes como esta — propria nos regimes détiews — vém surgindo, inclusive

® SILVA, Ovidio A. Baptista daProcesso e ideologia paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Forense
2004. p. 265.

® SILVA, Ovidio A. Baptista dalurisdicéo e execugédo na tradigdo romano-candnieed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997, p. 93.

" SADEK, Maria TerezeD Judiciario e a sociedad®rograma de Capacitagdo em Poder Judiciario,aeéod
Getulio Vargas, Direito Rio, 2008, p. 17. Mateiatiatico do Curso; Disciplina: Judiciario e Socidda

8 Palestra proferida pelo Juiz Federal Fausto Mad@Sanctis em evento promovido pelo centro adadém
11 de agosto da Faculdade de Direito da Universidads&o Paulo, conforme publicacéo no JornaltZera;

de 07.08.2008, p. 7.
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com reverberacdo na midia e em discussdes intelmamagistratura qualificada
como comprometida com a idéia de que para alémntdresses individuais é
necessario discutir, com urgéncia, o0 modelo proedsgie adotamos para atender ao
cidaddo que as portas do judiciario bate, ou padeidater, mas assim nao faz por
nao acreditar na Justica ou, simplesmente, porglee @0 tem acesso.

Estes sdo os dados estatisticos que assombram anidade juridica
verdadeiramente interessada em encontrar solugé&o ga&rise que ndo mais se
avizinha, mas que esta instalada dentro do Pod@&idtio que ndo consegue, ou nao
estava preparado para responder satisfatoriamemtenaandas sociais de seu tempo.
N&o se apercebeu, preso que estava ao mundo abd&mtnormas processuais:
“[...] que o papel criativo, “law making”, dos j&z — a sua responsabilidade — poder
pelo desenvolvimento do direito (24) cresceu enoramge no curso do nosso século
e, especialmente nos decénios seguintes a seguretaa gnundial’, conforme
observa Mauro Cappeletti.

N&o se defende a chamatissuncdo pelo Poder Judiciario das atribuicdes
concernentes ao Welfare Staté”’mas” percepcéo do Direito do mundo real,..)
onde estdo as pessoas que clamam pela realizadé&eitts e deveres fundamentais
Este repensar da pratica judicial necessariametteacem linha de debate a desmedida
valorizag&o do processo civil nos bancos académi@atemasiado apego ao direito
processual fez com que se pensasse fosse elera figus proeminente no cenario
dos estudos juridicos, impedindo, pelo véu da ietdrrocessualista, se enxergasse
o direito material, o direito das pessoas que, mgncia de suas demandas de
cidadaos nao estdo, com fundadas razoes, inteasssadteia processual habil e
diuturnamente construida nos autos dos processesjaedo, esta realidade, que
alguém em data recente dissesse que a justicaeequreduz no Brasil € uma “justica
que nunca acaba”.

A experiéncia em outras ordens juridicas pode amomeéar uma idéia de que
“outro mundo € possivel’ no que concerne a aplzag® Ciéncias Juridicas e Sociais
a realidade da vida, sendo ilustrativa a seguiassggem da obfA Crise da Justica”,
de Piero Calamandrei:

[...] mas quando, em recente visita a Universiddde Cambridge,
averigliei que na Inglaterra ndo existem catedradirdéo processual e que o
curso normal do processo encontra-se confiadaralis do que a formosas
construcdes sisteméticas, ao costume judiciatiealdade do contraditdrio e a
cordialidade de relagbes entre juizes e advogamwguntei-me se nossas tao
elaboradas construgdes tedricas ndo sdo mais udeame persuade cada
vez mais de que os advogados e 0s juizes inglégegstariam dispostos a
trocar, em matéria de justica, nossa ciéncia priespirismd?

9 CAPPELETTI, MauroJuizes irresponsaveig®rto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1989. p. 21.

1 VIANA, Luiz Werneck; et alA judicializacdo da politica e das relagées sociaés Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 1999. p. 257.

1 SILVA, 2004, p. 265.

2 CALAMANDREI, Piero. A crise da justicaBelo Horizonte: Lider, 2003. p. 14.
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Em que pese a coleta de dados alhures referidearandst um Poder com
brechas em sua organizacdo, permitindo que porcdmtvazio deixado por sua
inoperancia exercite-se, hoje no Pais a chamadti¢dWParalela“, com aplicacédo da
lei do mais forte, encontram-se registros dignoso@ mostrando reacbes a este
quadro, entre elas a criacdo dos Juizados Espec@gmessando interesse da
magistratura em reformar as bases da legitimacaudiciario®*

Ovidio A. Baptista da Silva, observa que:

Como nossa heranga cultural conserva-se solidantmgmatica, os
juristas que trabalham com o processo civil ndoseguem fazer um
diagnostico dos fatores que contribuem para a.cAisedispensavel atitude
critica os obrigaria a questionar o proprio panagigo que, sob o ponto de
vista epistemoldgico seria contraditorio. Tantorefrmas legislativas dos
Ultimos dez anos, quanto ao pensamento de nossstague das esferas
governamentais, falta uma compreensédo adequadatdoss culturais que nos
aprisionam, fazendo com que andemos em circulos, gee nenhum
progresso efetivo tenha sido obtido [}4].

O mesmo autor escreve:

A dramética distancia entre direito, enquanto noimertemporal, e o
fato social, o terrivel descompasso entre direitstoria entremostram-se em
toda sua crueza quando se percebe que a doutnite$ie a auto-reproduzir-se
guase mecanicamente, sem sequer tematizar seutegramdamentos e sem
liberta-se da teia ideolégica que a prende aomaligmo dos séculos passadbs.

Da experiéncia quotidiana forense recolhem-se sida ativismo judicial
contra histéricas deficiéncias, materializado pofes de aproximagdo e didlogo
entre juizes de diferentes competéncias quandelacam-se temas que estédo
sob suas apreciacdes, constituindo o “caso Ortdp# Municipio de Gramado,
emblema da importancia de se estabelecer eficieteHocugdo entre os drgdos da
magistratura de diferentes competéncias.

N

Estas topicas reagBes a inoperancia sao, entretemiito mais fruto de
diploméaticos e inquietos espiritos do que proprismendicativo de que, hoje, se
resgata no interior da magistratura compreenséiméa de unidade de jurisdi¢cdo
apenas organizada em competéncias.

A moderna jurisdigéo de urgéncia na Franca demenske:

13 VIANA, Luiz Werneck; et alA judicializacdo da politica e das relacdes sociats Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 1999. p. 169.

1 SILVA, 2004, p. 10.

B SILVA, 1997, p. 199.

® Trata-se de rumoroso e complexo caso envolveraftictonal empresa da regido e mais de mil
empregados, com repercusséo na area civil e tiatzlisujo exitoso desfecho foi construido a patair
eficaz interlocugéo entre os 6rgéos do Poder Arthaile diferentes competéncias materiais e fua¢som
entre o Ministério Publico do Trabalho.
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As pressfes da experiéncia juridica podem institoiros modelos e
abrir caminhos inovadores, mesmo que a doutrirte feservar seus castelos
conceituais e resista em admitir que os velhogipios que sustentam os codigos
do século XIX ja ndo mais atendem as exigénciasviizacio contemporanéa.

A medida do insuficiente didlogo entre os 6rgdoe quegram o Poder —
insuficiéncia como projecdo da carreira marcadainsuficiente formacdo académica
— entre outros importantes fatores que ndo sdo désie estudo, é percebida
e manipulada pelos agentes externos ao Poder, masa ele estdo ou podem
eventualmente estar submetidos. Estes agentessnw@i@s & margem da lei ou
pertencente a complexas estruturas para além dedjndivisas e fronteiras, com
ramificac6es em diferentes setores da vida cildia-se diferentes competéncias —
inter-relacionam-se, articulam-se e sabem comaiexficientes resultados em prol
de seus objetivos, notadamente através de hakingpaladora utilizacdo do caudal
de instrumentos processuais existentes no ordemame@idico interno.Escreve a
cientista politicaViaria Tereza Sadek:

[..] Ha setores que buscam a Justica, extrainddagans de suas
supostas ou reais deficiéncias, bem como dos emgstnentos de ordem legal
[...]- Pesquisa conduzida pelo IDESP junto a endpies, em 1996, mostrava
gue, embora a principal critica dirigida ao judicafosse a sua falta de
agilidade, esta situag&o nem sempre era avaliada peejudicial [...J2

Nesta mesma linha de importancia a necessidadevdgyiatratura desenvolver
inteligéncia coordenada com as demais carreiraad&stnotadamente, aquelas
integrantes do Ministério Publico do Trabalho, Qelgas Regionais do Trabalho,
Ministério Publico Federal, Ministério Publico Edtal, Policia Federal, Procuradores
da Fazenda Nacional, Tribunal de Contas do Estatiolénido, preservada a funcéo
Constitucional de cada uma como base do Estado &étiom de Direito.

Registra-se recente iniciativa da Procuradoria IGEedleral, de estabelecer
eficiente comunicacédo entre os diversos orgdosquab{Justica do Trabalho, Justica
Estadual, Ministério Pablico do Trabalho, MinistéPublico Estadual, Delegacia
Regional do Trabalho, Policia Civil, entre outrosin ambito nacional, apoiada
no artigo 7°, incisos XXIl e XXVIIl, da ConstituipdFederal e artigo 120 da
Lei n°® 8.213/91 solicitando informacdes sobre ag@idenizatérias decorrentes de
acidente do trabalho para fins de eventual acédessiya.

E preciso avancar com vistas a desenvolver tratmghoteligéncia coordenada
entre estes agentes, seja através de iniciatizgaassaciacdes, das Escolas Judiciais e
outras instancias republicanas do Poder Judiciéspecialmente aquelas cuja razéo
de ser é levar cultura e conhecimento para o artde magistratura.

O desenvolvimento profissional encontra, € cefstarulos de ordem subjetiva
e objetiva. Juizes atingidos por sobrecarga daltrabpreocupados, com justa razéo,

7 SILVA, op. cit., p. 194.
8 SADEK, 2008, p. 17.
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ou ndo, com estatisticas de produgdo, ndo se sehtggados, ndo encontram tempo
e nem se sentem estimulados a buscar desenvolainmégiectual mais amplo.

O excesso de trabalho tanto no 1° quanto no 2° dgajurisdicdo exige de
juizes e servidores extraordinaria dedicacdo e2diip e energia, ndo conseguindo
estes profissionais distanciar-se para pensartiéulgg&o numa perspectiva critica de
mudanca e de aprimoramento dos servigos judiciari@e sO para a atender as
contemporaneas demandas de massa, mas também @awsaecar a construir no
limiar deste século XXI o Judiciario que vamos legara as geracdes futuras.

Nesta trilha, é preciso proporcionar aos juizerifeeiro e segundo grau de
jurisdicdo condi¢des que possibilitem acesso dgsséssionais a cultura, incentivando
seu desenvolvimento intelectual multidisciplinaua capacidade de critica e auto-critica,
recrutando-se, ainda, quadros com formacédo conmgpatim a importancia do trabalho
que é exigido desta carreira de Estado. Nesta getirgp, as Escolas de Formacéo e
Aperfeicoamento de Magistrados previstas na Coigdid Federal — artigos 105,
paragrafo Unico, inciso | e 111-A, § 2°, inciso-,irdo desempenhar funcéo
realizadora deste exigivel desenvolvimento intekgct

O desenvolvimento profissional dos assessores,tralalho tanto no primeiro
quanto no segundo grau de jurisdicdo qualificaesmocimprescindivel, demanda,
igualmente, reflexdo no que diz respeito ao reoretdo, aperfeicoamento e condi¢cdes
de trabalho que a administracdo dos servicos ardisi Ihes proporciona. O ambiente
democrético e de valorizacdo da funcéo institudideacada um é bom terreno para
ouvir a experiéncia deste especial segmento despiaiais do Poder Judiciario.

2. PERDA DA LEGITIMACAO COMO PODER. DESVALORIZAGCAO
DO JUIZ DA BASE

2.1 Temas para reflexdo e estudo. O duplo grau de Judgé&o. A cadeia
recursal. A funcao revisora dos Tribunais. O problena do método. Interpretacéo
binaria. Certo e Errado. Formacgdo dogmatica. A necssidade de repensar ou
resgatar a concepc¢éao de Juiz natural. Discurso cto.

A funcédo revisora dos Tribunais, ideal e demo@atente necessaria, transformou
0 primeiro grau de jurisdicdo, a partir da manestano € praticada, “simples
instancia de passagem”. Ouve-se, ndo raro em ai@iémao mais somente&'nos
corredores forenses — que” 0 caso vem sendo deqieiihs Cortes Superiores assim
ou de tal forma e que, portanto, € melhor “insteusrguardar a posicdo do Tribunal”.
Irrecusavel que esta forma de pensar e exercefxdasorense reduz a eficacia da
sentenca e sua potencialidade como instrumentapiléar solucédo dos conflitos.

Mais perfeito fruto da formacéo trazida da Academiaa pratica forense
instalada no Pais, o desembaraco como este fupesto de vista é exposto —
deixando a importancia da sentenca relegada a mpscmetidos discursos de
Tribuna e aos escritos contidos em livros fechadogstante — confirma o que diz
sombriamente a seguinte doutrina:

[...] A medida que descemos na escala hierarquidaz-se a legitimidade
dos magistrados e avolumam-se 0s recursos, ajératis a jurisdicdo de primeiro
grau, que o sistema literalmente destruiu, sufozandom uma infernal cadeia
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recursal que lhe retira a propria ilusdo, de qaepelderia alimentar-se, de
dispor de algum poder decisério. A legitimacao wtésflicdo de grau inferior
diminui na medida em que aumentam os recursos.

Ovidio A. Baptista da Silva escreve que:

[...] o pensamento que inspira o sistema de resud®ta raizes no mais
puro iluminismo. E o pressuposto de que o procésea buscar solugio “certa”.
E o pensamento binario, incompativel com a doutiimemporanea que resgatou
a importancia dos “principios” como idéias imanenés normas juridicas
particulares. A pratica dos “principios”, porém ge@pde que os magistrados
orientem-se através de juizos valorativos, segesdalas de relevancia juridica.
Os principios obedecem a critérios de “otimizagé#d se subordinando, como
as normas, a regra do “tudo” ou “nada”. Consequesnéen a idéia do “justo”
reingressa no raciocinio juridico, eliminando stpnologia das matematicas.

O pensamento binario que orienta a formacgéo dosdpees do direito esta de
tal forma engastado na cultura juridica, que n@&mala nos surpreender — e deveria,
sim, surpreender — quando nas razdes recursai®oproprios acordaos utiliza-se
com desenvoltura a locucdo “equivoca-se o juizinese a atividade judicante fosse
uma equacao matematica na qual sempre havera wmactcerta” e outra “errada”.

A visdo binaria se reproduz no segundo grau desdigdo, que se outro
enfoque tiver do fato litigioso, considerara “equaada“ a sentenca e a reformara.
Nao cogitara que as pessoas tém diferentes peeefo8 fatos e que o juiz instrutor
da causa exerce, sim, a denominada discricionalgéejlalicial assim explicada por
Karl Engisch, enilntroducdo ao Pensamento Juridico”

O resultado a que chegamos com referéncia a dswaitedade €,
portanto, este: que pelo menos é possivel admita minha opinido € mesmo
de admitir — a existéncia de discricionariedadseio de nossa ordem juridica
conformada pelo principio do Estado de Direito. Biscricionariedade,
note-se, neste sentido: no sentido de que, no doméadministracdo ou no
da jurisdicdo, a convicgdo pessoal (particularmantaloracdo) de quem quer
gue seja chamado a decidir, € elemento decisiadeterminar qual dagrias
alternativas que se oferecem como possiveis dentro de cen@a¢esde jogo"
sera havida como a melhor e a “justa”. E problem&iermenéutica juridica
indagar onde e com que latitude essa discricioadie existé® (grifei).

N&o sendo o Direito uma ciéncia de medir, pesasrntac € admissivel que o
pensamento do juiz instrutor que colheu a provatnea® diferente da instancia
recursal cujo conhecimento do caso s6 lhe é aekagpartir da versdo que lhe chega nos
autos do processo, reduzindo-se o campo de exeddcdiscricionariedade judicial
nas instancias superiores, numa perspectiva dateegg importancia da sentenca.

9'SILVA, 2004, p. 239-240.
2 SILVA, 2004, p. 252.
2l ldem, p. 285.
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Isso porque a instancia superior tera capacidagedepcao dos fatos mais limitada
por ndo administrar o principio da imediacao talduinsito a atividade do juiz que
colheu a prova.

O assunto tratado apresenta dois enfoques: o pointelacionado ao excesso
de recursos previstos em nosso sistema processsa&lgundo, dizendo respeito a
propria funcao revisora dos Tribunais.

O excesso de recursos € fato reconhecido até por n@o € iniciado em Ciéncias
Juridicas e Sociais, notadamente quem € parteaue$s0 € nao compreende, com
justa raz8o, como é gque 0 seu caso “nunca ternltaafa Tereza Sadek comenta que:

As deficiéncias do aparelho judicial somadas @os processuais criam
situagcdes de vantagem e/ou privilégios, portantadelsigualdade. Assim a
ampla possibilidade de recursos facultada pelslagfio favorece “o réu”,
“o devedor”, adiando uma decisdo por anos. Chega aansensual entre os
especialistas a avaliacdo de que ingressar em, juizcaso de quem deve, é
um bom negécio, seja este réu, o setor publiccasiicplares?

Qual é causa de tudo isso? O que fazer? Se hansongee o excesso de
recursos é talvez o mais importante fator para@siade do Judiciario por que nao
conseguimos promover nenhuma mudanca substanatl estrutura? A pergunta
talvez seja mais importante que a propria respéstsegurar ao devedor, como hoje
ocorre, a possibilidade de valer-se das mais \agiadrtimanhas processuais,
notadamente através do habil manejo dos recursestid causar reacfes contundentes
por parte dos integrantes da magistratura, ndorgdeecendo, entretanto, firme atuacéo
das associacdes no plano institucional para alteracenario no qual{...] muitos
empresarios chegaram a admitir que a morosidade ¥epes benéfica, principalmente
na area trabalhista [...] reconheciam que litigangensava?

Este cenério, entretanto, vem produzindo mudangzadsdigma no interior da
magistratura, distanciando-a da apdtica figura ldsisima de Juizipara quem o
problema da justica seria uma atribuicéo do soberpn].”?*

Estudos déMaria Tereza Sadék a partir da Coleta de Opinido sobre Reforma
do Judiciario realizada antes da aprovacéo da Eam@odstitucional 45 de 08.12.2004,
mostram que magistratura, individualmente consateraonhece o problema, esta
preocupada com a morosidade e auséncia de efitdc@aas decisdes, ndo havendo,
entretanto, aparentemente, articulacéo entreiadtefsluos para busca de uma solucéo.

No extenso rol de itens apresentados aos juizesaade pontos fundamentais da
reforma do judiciario, houve pronunciamento magoidt em relacdo a seis temas, entre
eles o que reduz a possibilidade de recursos domais superiores. Esta pesquisa,
mostrada nos estudos da cientista politica e pssdpiia, aponta mais da metade da
magistratura favoravel a proposta que reduz o nainder recursos, constituindo
indicativo seguro de que o tema é, sim, objetoeflexdo destes quadros, faltando,

22 SADEK, 2008, p. 17.
2 dem, p. 17.
2 SILVA, 2004, p. 297.
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no entanto, definicdo como este notavel consengotisluzido em agbes concretas
para garantir eficiéncia ao sistema judicial.

O tema imp0Ge destacar a seguinte ponderacéo dandout

[...] se ainda ndo adquirimos uma visao licidaetzessidade de repensar
a natureza da funcéao jurisdicional que o conjuetaleterminantes histdricas e
sociais nos impde, de modo que se possa resgatégdicao de primeiro grau,
com a natural e desejavel reducéo de recursodusine e especialmente com
a limitagdo do efeito devolutivo da apelagdo — @ridremédio de que nos
podemos valer serd atingirmos a causa atacandmasaqiéncia, procedendo
a um corte cirlrgico no sistema recurgal.

Diferentemente do que se poderia supor o duplo deajurisdicdo ndo tem
lastro constitucional. O que esta assegurado rigoithd/ do artigo 5° da Constituicdo
Federal é o contraditério e a ampla defesa comeosrsos a ela inerentes,
plenamente exercitavel, com reducdo da cadeia s@&cusem nenhuma ofensa a
norma constitucional.

A mencao ao vocabulo “recurso” contida na normastitucional, conforme
refere Manoel Antonio Teixeira Filho:

Nao foi utilizado pelo legislador em seu sentidontéo e estrito como
meio de impugnacao aos provimentos jurisdiciorgisim como significante,
genérico, do complexo de medidas e meios necessargarantia da ampla
defesa, da qual o contraditério constitui espécie’f

O duplo grau de jurisdicdo é matéria para o leg@lanfraconstitucional tratar
e se, assim ndo ocorre, e contentamo-nos em ficaentando a morosidade da
justica — que certamente ndo € lenta s6 em facadkeia recursal mas também em
razdo da estrutura processual que escolhemos mdgweeditar a inércia a influéncias
sociais, politicas e econdmicas ndo, certamentehgroeira constitucional.

Pense-se, v.g., na Lei n°® 5.584 de 26.06.1970 gudisaiplinar normas sobre
Direito Processual do Trabalho, assim dispds enagigo 2°, § 4°: “Salvo se versarem
sobre matéria constitucional, nenhum recurso cabasasentencas proferidas nos
dissidios da alcada a que se refere o paragrafsi@ntconsiderado para esse fim,
o valor do salario minimo a data do ajuizamentoadéo” (red. Lei 7402/85).
Esta Lei faz emergir algumas consideracfes: 18g@lador infraconstitucional pode
sim, dispor sobre este tema, sem ofensa a CopétituR®. Se alguém, em dado
momento, questionou a constitucionalidade destgodivo restritivo ao duplo de
jurisdicao ndo teve éxito, visto que a Lei citaga,menos nesta passagem, esta em
vigor. Admite-se, entretanto, que o embate contlzeia5.584/70 teria sido mais

% SADEK, 2008, p. 22.

% SILVA, op. cit., p. 261.

2T «Artigo 5° (...) LV- aos litigantes, em processalicial ou administrativo, e aos acusados em gséial,
assegurados o contraditério e ampla defesa, caneimss e recursos a ela inerentes”.

ZTEIXEIRA FILHO, Manuel AntonioSistema dos Recursos Trabalhiste® ed. S&o Paulo: LTr, 2003. p. 66.
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aguerrido fossem as forgas politicas e econémigcaRads por ela atingidas. O valor
de alcada fixado na Lei explica a indiferenca.

O valor ndo excedente de duas vezes o salario mprevisto na Lei citada sendo
extremamente baixo ndo atingiu aqueles que comsideue “litigar compensa”.
Este, como é notorio, sdo os [qye usufruem em excesso de justica oficial, gazand
das vantagens de uma maquina lenta, atravancadarectatizada” referidos nos
Estudos “O Judiciario e a Sociedade” da cientist@ipa Maria Tereza Sadek.

Ulterior tentativa do legislador em reduzir a cadeé recursal ocorreu com o
Projeto de Lei n° 28, de 1999 que acrescentou sitspgms a Consolidacdo das Leis
do Trabalho instituindo o procedimento sumarissifste Projeto apresentava a
seguinte redacéo no § 1° e inciso | do artigo 895:

Nas reclamag6es sujeitas ao procedimento sumarjssimcurso ordinario:
| - somente ser& cabivel por violagao literal dadentrariedade a simula de
jurisprudéncia uniforme do Tribunal Superior doBatho ou violacéo direta
da Constituicdo da Republica, ndo se admitindo readesivo.

Este inciso foi vetado pelo Presidente da RepUbtican as seguintes razbes:

Por derradeiro, ndo seria conveniente manter a iegeculpida no inciso |
do § 1° do art. 895, que contém severa limitacdaadsso da parte ao duplo
grau de jurisdicdo, maxime que ja se esta restriltgio acesso ao Tribunal
Superior do Trabalho.

O texto deste veto, embora sucinto, mostra a dist&mtre aquilo que cabe no
discurso e como reagimos quanto somos provocadolear a retérica em pratica.
Sim, todos sustentam que € preciso reduzir a i@wieldteia recursal na qual estamos
enredados, mas quando somos chamados a solug@masl que ndo é “conveniente”
mudar. Ndo é conveniente para quem?

Manoel Antonio Teixeira Filho, pondera que:

E oportuno dizer que os principios nucleares, mémtores do processo
do trabalho, estdo a alvitrar que, aproveitanda-gxperiéncia vitoriosa da
Lei n° 5.584/70, sejam ampliados de lege ferendzasgs de irrecorribilidade
das sentencas de primeiro grau, ressalvando-seresemgenvolvimento de
ofensa a Constituicdo — com o que poderédo ser asstach larga medida, os
propdsitos, amiude percebidos, de retardar a fd@meda Coisa Julgada e que
ficam tdo a gosto daqueles que se comprazem emrfeeuso dos institutos
que o processo lhes coloca ao alcéce.

A redacédo do inciso LXXVIII do artigo 5° da Congtiffio, acrescentada pela
Emenda Constitucional n° 45 de 9 de dezembro dé,206clama que'A todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo asseguradaszoavel duracdo do processo e
0s meios que garantam a celeridade de sua tranttdg&m comentdrios sobre esta

2 TEIXEIRA FILHO, Manuel AntonioSistemalos Recursos Trabalhistak0. ed. S&o Paulo: LTr, 2003. p. 67.
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norma constitucional Alexandre de Moraes, apdsegecrque a garantia citada ja
estava prevista no principio do devido processal|gpndera que:

A EC n° 45/04, porém trouxe poucos mecanismos psuees que
possibilitem maior celeridade na tramitagdo dosgssos e reducéo da morosidade
da Justica brasileira. O sistema processual jutlicidecessita de alteragcbes
infraconstitucionais, que privilegiem a solucéo dosflitos, a distribuicdo da
Justica e maior seguranca juridica, afastando-secdécismos exageradds.

Subjacente, ou nao, ao principio do devido proclesgd, o fato € que a garantia
explicitada pela Emenda Constitucional n°® 45/2@&pondeu a demanda social pela
celeridade do processo, materializada ao longaitiosos quinze anos especialmente
nas diversas minirreformas processuais, todastades a resgatar a celeridade e
efetividade processual. Constitui emblema destagjizas mudangas na lei processual
civil a atual redacéo do artigo 515, do CPC em&s8u

N

Em data anterior a Emenda Constitucional n°® 45/2004 legislador
infraconstitucional, através da Lei n® 10.352/2(®fizera altera¢des no artigo 515,
do Cdédigo de Processo Civil, acrescentando-lhe 3 8om a seguinte redacao:
“Nos casos de extingdo do processo sem julgamentondrito (artigo 267), o
tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causasar questBes exclusivamente
de direito e estiver em condi¢des de imediato julgato”. Promoveu, o legislador
infraconstitucional, na verdade, ruptura conceitpalra afastar o dogma da
impossibilidade da supressdo de instancia. Cor$eriuportanto primazia a
consciéncia juridica plasmada nas demandas dadsdeeontemporanea que exige
efetividade do Poder Judiciério.

A praxis social e juridica, desfez, pela via legaltemor insito na idéia de
supressdo de instancia, revelando o § 3° do &tigo do CPC que a radicalidade
daquele pensamento poderia ser mitigada sem arranparantia constitucional da
ampla defesa. A prética social e juridica, portgr@mmitiu se revisasse o paradigma.
Sobre revisdo de paradigmas tedricos pela impos@i@® exigéncias sociais,
Boaventura de Souza Santos escreve:

[...] A concepcédo pragmética da ciéncia e, portad@ verdade do
conhecimento cientifico parte da préatica cientifieaquanto processo
intersubjectivo que a eficacia especifica de setifizes teérica e
sociologicamente pelas conseqliéncias que prodepmanidade cientifica e
na sociedade em geral. Por isso existe uma pertedtiza estrutural entre a
verdade epistemoldgica e a verdade socioldgicaigélacia e as duas néo
podem ser obtidas, ou sequer pensadas, em sepB@doe s6 sdo aferiveis
pela sua eficacia produtiva, séo indirectas e pusms. SO a concepgdo
pragmatica da ciéncia permite romper com a ciridae da teorid®

30 BRASIL. Constituicéio do Brasil Interpretada e LegislacdonStitucional 7. ed. atual. EC n° 55/07,
Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 403.

31 SANTOS, Boaventura de Souzatroducdo a uma ciéncia pés-moderr2a ed. Porto: Afrontamento,
1990. p. 170.
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Os exemplos recolhidos da legislacdo nacional m@savancos e recuos em
torno do tema. Se de um lado o veto ao inciso§ d® do art.895, da CLT simboliza
a manutencdo dstatus quode outro, a insercdo do § 3° no artigo 515, ddigadde
Processo Civil expressa e da sentido real a neeelsside assegurar-se razoavel
duracdo do processo, uma das expressdes do puinmdpistitucional do devido
processo legal. Neste Ultimo exemplo, promovetggtura de um modelo processual
tecnicista e burocratizado, passando a protagsnistgrincipios da celeridade e da
efetividade processual.

Da realidade forense recolhe-se que o Mandado der&@ega vem sendo
largamente utilizado como se recurso fosse, seotivel, v. g., no E. Tribunal do
Trabalho da 42 Regido o numero desta acao constilcipica impetrada contra
atos dos juizes de primeiro grau de jurisditam que provoca a seguinte indagacao:
ou o0s juizes do primeiro grau de jurisdicdo agemtreoa lei e abusivamente —
presuncdo contraria daquilo que legitimamente delpera a sociedade —; ou o segundo
grau de jurisdicdo vem ampliando o raio de incit®w dando interpretagdo mais
flexivel ao artigo 5°, inciso LXIX da Constituickederal e Lei n® 1.533/51, como se
0S recursos em sentido estrito e 0s recursos iesrem exercicio da ampla defesa
existentes fossem insuficientes e necessario sdramss alargar ainda mais a
possibilidade de ataque as decisdes judiciais.sfoana-se o0 Mandado de Seguranca
em instrumento capaz de coarctar ato jurisdiciorhdamente aqueles exarados
na base do Poder Judicidrio numa subversdo dedfwal da Lei merecedora de
reflex@o por parte da magistratura acerca de sus=as.

Se néo tivermos, como Nagéo, condi¢gdes soOcio-aistypara decidir pela
reducdo da cadeia recursal, busquemos estabeléégios no tocante ao depodsito
recursal, ou pensemos na instituicado de pressupostarsais adicionais objetivos,
ou orientemo-nos pela chamada Competéncia Selatigsés da qual a matéria de
fato ficaria restrita a apreciacdo da base do Pddediciario devolvendo-se as
instancias recursais somente matéria de direitmag que tenham relevancia para
todo sistema, imputem-se multas a parte que naséemecurso provido, instituam-
se indenizacbes a favor da parte que aguarda amo®< para ter sua demanda
atendida, por forca de recursos procrastinatéremsparte contraria. Busquemos,
portanto, solu¢des para fortalecer a idéia de aqueos construtores de nossas
Instituicdes, de nossa cidadania, de nossa Histafim.
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