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APRESENTACAO

As relag6es entre o mundo da Academia e do murgel@€daeiras Juridicas, ao
contrario do que alguns ainda possam pensar, fElmante mais por desconhecimento
e desconfianca, do que em virtude de dados olbgetiaiualizados, estdo passando por
um importante processo de revitalizagao e expans@@ado por beneficios reciprocos
e por uma dialética da complementacao e retroatagén, tudo a indicar que eventos
como os que tém sido promovidos pela Escola Judioid RT da 42 Regido, neste
caso em parceria com o Programa de Mestrado e 2olsta@la PUCRS, tendem a se
multiplicar. Nesta perspectiva, na condicdo targdvthgistrado (no caso da Justica
Estadual do RS) quanto de Coordenador AcadémicMekirado e Doutorado da
PUCRS e do Curso de Especializacdo em Direitos Haom@& Fundamentais e
Relacdes de Trabalho, igualmente resultado de saxipoomocdo conjunta, foi com
muita honra e alegria que recebi o convite que anéfmulado pelo ilustre Diretor
da Escola Judicial do TRT da 42 Regido, DesembargedAVIO PORTINHO
SIRANGELO, no sentido de redigir esta breve e $mggresentacdo do terceiro
volume dos excelentes Cadernos da Escola Judicial.

O presente volume constitui também o resultado dis om evento conjunto
(no caso, o Il Seminério Internacional sobre RaltiPublicas, Prote¢do ao Trabalhador
e Direito Antidiscriminatorio, realizado em 20 devembro de 2009), dedicado ao
atual, relevante e sempre polémico tema das @dipéblicas estatais em matéria de
protecdo do trabalhador, com destaque para o praltemplexo das diversas formas
de discriminagdo existentes no ambito das relagéeasbalho, temética que, por sua
vez, ndo pode mais ser objeto de uma andlise destoalizada, ja que inserida na
perspectiva mais ampla de um Estado ConstituciGoatemporaneo, este, por sua
vez, compreendido como um Estado Socioambientalemdoratico de Direito,
comprometido com o principio e dever de susteritiuie, na sua triplice dimensao
social, econdmica e ambiental, todas elas detentairf@ em boa parte determinadas!)
também do que hoje é o mundo do trabalho. Os pahéss e seus respectivos temas,
gue agora estdo — ainda que com ajustes e mesradamps acréscimos e atualizagdes
— sendo publicados nestes Cadernos da Escolaaludfpenas evidenciam a seriedade
e magnitude do evento e do potencial da presetiécpgdo para o aprofundamento
da discusséo, seja no plano tedrico, seja fornecealibsos subsidios para a pratica
juslaboral, com a vantagem de que os temas e apdote autores transcendem as
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fronteiras do Direito do Trabalho, revelando iguaite o quanto o Direito do
Trabalho tem crescido ao longo da ultima Décadpe@almente em virtude da
intensificacdo do didlogo com o direito constitingibe a teoria dos direitos humanos
e fundamentais.

Com efeito, sem que se pretenda tecer qualquerrtéarne sobre o contetdo
propriamente dito dos textos, ndo € qualquer obrpesiddico que pode ostentar,
no que diz com a sua nominata de autores e segaimidem de apresentagdo por
ocasiao do evento acima referido, os nomes de UBLML CARBONEL, professor
e investigador da UNAM, México (versando sobre aeiths sociais no marco
neoconstitucional), do Magistrado do Trabalho Atgene Professor OSCAR ZAS
(discorrendo sobre a protecdo contra a despediddraasia), do Professor da
Universidade de Coimbra, JONATAS MACHADO, abordandotematica dos
direitos de personalidade e protecdo do trabalhdsem como, da Professora e
Jurista Carioca MARIA CELINA BODIN DE MORAES, versdo sobre os danos a
pessoa humana no contexto dos direitos de perdadali

A vista de tais nomes e temas, 0 que nos movesjadestodos uma proveitosa
leitura e, mais uma vez, parabenizar a Escola idldio TRT da 42 Regido e toda
a sua valorosa equipe diretiva e executiva pelansével e exitoso trabalho
desenvolvido em prol de uma formacdo plural, assegio aos Magistrados e
Servidores da Justica do Trabalho as ferramentasypaa atuacdo profissional ainda
mais qualificada e util para a sociedade.

Porto Alegre, abril de 2010.

Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet
Juiz de Direito,
Professor Titular da PUCRS e da Escola da AJURIS,
Coordenador do Programa de Mestrado e Doutoradd@mito da PUCRS

e do Curso de Especializacdo em Direitos Humanos e
Fundamentais e Rela¢cbes do Trabalho.
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LIBERDADE E IGUALDADE RELIGIOSA NO LOCAL
DE TRABALHO — BREVES APONTAMENTOS

Jonatas Eduardo Mendes Machado
Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

SUMARIO: Introduc&o; I. Liberdade religiosa e o rdordo trabalho; A. A religiZo e as
relacdes laborais; B. Modelos de compreensao;driaréos sistemas; 2. Visées do mundo;
C. Liberdade religiosa; Il. Liberdade religiosa elapregador; A. Pessoas colectivas de
natureza religiosa; B. Pessoas colectivas nédo iispetente religiosas; 1. Modelo de
neutralidade; 2. Modelo de tolerancia; 3. Modeldtitwitural; Ill. Liberdade religiosa
do trabalhador; A. ColisGes de direitos potencialmeroblematicas; B. Liberdade de
expressao religiosa; C. Proibicéo de discriminaPa@brigacéo de acomodacao; Concluséo;
Obras Citadas.

INTRODUCAO

Muitos pensaram que a religido ndo sobreviveripracesso de modernizacgéo.
Todavia, a mesma resistiu ao iluminismo, ao pdsitie, ao cientismo, ao darwinismo
e ao materialismo. Do mesmo modo, ela superou osepsos de urbanizagéo,
industrializacao e proletarizagdo (WALD 2009, 481 $ambém conseguiu adaptar-se
a universalizacdo da educacédo, ao desenvolvimeietatifito e tecnoldgico, a
democratizacdo e a economia de mercado. No sécXila Xeligido da mostras de
grande vitalidade nalguns dos Estados mais avasgdmlonundo e nas economias
emergentes. Os eventos de 11 de Setembro de 2@@dmvitornar mais nitida
a consciéncia desse fenémeno (ZAHEER 2007, 497lveZgoor perceberem a
emergéncia de uma grave crise moral e financeisistiema econémico global, alguns
falam mesmo da procura de uma nova espiritualididérabalho no século XXI
(GOMEZ 2006, 791 ss).

Naturalmente que isso coloca problemas importamietocante a presenca da
religido no local de trabalho, seja nas relagdeerdprego publico, subordinadas a
principios constitucionais e a prossecucao doeaster publico, seja nas relacbes de
emprego privado, em que prevalecem a liberdaderataat e a prossecucao de
interesses particulares. Esses problemas exigeregsos de ponderacéo de direitos
e bens juridicamente protegidos dos trabalhaddossempregadores, da comunidade e
do Estado. A liberdade e a igualdade s&o hoje pedrasquina do Estado Constitucional.
Tanto as constituicdes nacionais da generalidade Etados ocidentais como o
direito internacional dos direitos humanos congagadiberdade religiosa, o direito
ao trabalho e o principio da igualdade e ndo disoacdo nas relagbes laborais.
A harmonizac¢édo da liberdade religiosa com os dediedstos relevantes no local de
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trabalho constitui cada vez mais um ponto critieoeficicia externa, ou eficacia
em relacdo a terceiros, dos direitos fundamen@SNOTILHO 2003, 1285 ss).

Neste momento adiantaremos apenas algumas bretes subre esta importante
tematica, dando especial atencao a alguns problgumease colocam no sector privado.

I. LIBERDADE RELIGIOSA E O MUNDO DO TRABALHO

A. A religido e as relacdes laborais

Sdo muitos 0s pontos de contacto entre a religi@omando laboral. Desde
logo, existem questdes laborais que remetem pdrscassédo em torno dos valores,
das quais a religido se tem ocupado ao longo dndose Pense-se, nomeadamente,
sobre questdes éticas do mundo do trabalho quetessusmnterrogacées morais
indissociaveis das visGes religiosas e ndo rekgiodo mundo, como sejam as
respeitantes a dignidade do trabalho manual etttell, ao estatuto do trabalhador,
as condicdes de trabalho, aos dias de trabalhodesimnso, ao salario, aos salarios
em atraso, a greve, aos objectivos prosseguidastpdalho, ao apoio no caso de
desemprego, doenca e invalidez, a tributagcaakdtAN 2001, 289 ss). Um outro ponto
de contacto entre a religido e o mundo do trabptide ver-se na influéncia que o
pensamento judaico-cristdo tem tido na conformagadiva do trabalho, em dominios
como o descanso semanal, a obrigacéo de paganessitado, a proibicdo de imposigcao
de condicBes inumanas e a nocao de opressdo dalhtdbr como injustica.
Na verdade, muita da legislacdo laboral de proteded direitos dos trabalhadores e
de combate a discriminacéo tem um fundo religig@HLER 2008, 975 ss).

Também deve ser assinalada a complementaridade trabalho e a religido
podem assumir na identidade e na existéncia depzstma. O trabalho releva como
pressuposto material da existéncia, ao passo quigiio funciona, em muitos
casos, como pressuposto espiritual da existéna@é.aDcentralidade que, nalguns
casos, a relacao entre trabalho e religido podeomas O trabalho é frequentemente
0 espaco/tempo onde a pessoa passa boa parte daaudor sua vez, a religiao é
para muitas pessoas um importante elemento defididadentidade pessoal. Dai a
importéncia da tematica da religido nas relac8beréas, havendo lugar a amplas
areas de sobreposicdo e de tensdo. Por isso étamgomeste dominio, garantir o
direito a ndo “fingir que se é outra pessoa” nalate trabalho, entendido como o
direito a ndo ser obrigado a colocar a religidodrmario”.

Em si mesmo o tema podera ndo parecer especialmiitie e complicado.

O mesmo parece colocar questdes juridicas relativi@ntriviais, a resolver nas aguas
calmas e tranquilas dos principios constituciodaiglignidade, da liberdade religiosa
e da igualdade, juntamente com os seus corolasieeparacado entre as confissdes e
o Estado e da neutralidade religiosa dos poderelicpg. No entanto, essa calma é€,
neste caso, perigosamente enganadora, na medigaeceta esconde a existéncia de
guestdes culturais mais profundas, envolvendo @uskgio em torno da diversidade
cultural e os seus efeitos, da necessidade de nimetde homogeneidade cultural
por parte das sociedades, da tensdo entre a ndadene da secularizacédo, e da
defesa dos fundamentos judaico-cristdos do Estamiustiucional em face dos
desafios do secularismo militante e do islamismi@ipo. Em derradeira analise, por
detras da afirmacéo desses principios trava-seumgeintensa batalha cultural em
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torno do seu significado e alcance (SEIFERT 2089).5Uma coisa é certa: o local
de trabalho é, cada vez mais, um ponto criticoedi tdiario da liberdade religiosa
(SOSSIN 2009, 486 ss).

B. Modelos de compreensao

1. Teoria dos sistemas

Um modelo que tem sido proposto para compreendelagdo entre a religido
e o trabalho assenta no aproveitamento da teosigidtemas. Com ele pretendeu-se
descrever o processo de modernizacdo, secularizagiferenciacédo funcional dos
varios subsistemas sociais (LUHMANN 1995). De aoardm ele, a religido deixou
de fornecer uma metanarrativa de toda a vida sos@hdo hoje um simples
subsistema social coexistindo hoje com outros stdmeas, como a politica, a
economia, a ciéncia, a cultura, etc., todos elésdds de cddigos binarios préprios e
de autonomia. De acordo com este modelo de conmgiieetodos subsistemas séo
tendencialmente estanques, embora troquem infoomagdre si (LADEUR e
AUGSBERG 2007, 143 ss). Este modelo tem-se revetagestavel, na medida em
gue subestima o modo como todos os dominios dasadal dependem uns dos
outros e pressupfem, para o seu funcionamentetdeminadas visées do mundo.

Com efeito, em varias questdes € possivel compeepeé a religido é inseparavel
da politica (v.g. partidos democratas cristaostig@s islamicos), da economia
(v.g. ética protestante e espirito do capitalisdmytrina social cristd), do sistema
financeiro (v.g. banca islamica), da educacéo fég.nas escolas, escolas religiosas;
evolucao v. criacdo; saida da escola das criangashh e do trabalho (v.g. sabado;
uso de simbolos religiosos no local de trabalha). €&se motivo, constitui uma
aspiracao irrealista tentar separar a religido dodo do trabalho e da economia.
Considerar a religido como um sistema autopoiétsmarado dos demais subsistemas
sociais é tentar reduzir a realidade a um modestradio pré-concebido (WALD
20009, 481).

2. Visdes do mundo

Uma outra forma de compreensdo chama a atencdmdacdio de que todos
0s seres humanos, inevitavelmente, aderem a detatas visbes do mundo, ou
cosmovisfes, sendo isso indispenséavel para formarema autocompreensdo e se
relacionarem com o mundo ambiente. Isso signifioa & participacdo individual na
religido, na politica, na economia, na ciéncia,coliura, etc., é indissociavel de
determinados axiomas ou pressuposi¢cdes que repaesapre numa base fideista.
Em muitos casos nem sequer existe a consciéncm @éamedida em que todos os
dominios da vida social dependem de determinadgéeyido mundo. Mas a verdade
€ que a politica ou a economia, por exemplo, samcijuestdes de valor acerca
da vida, da moralidade, do ambiente, cuja respodtaé fornecida por qualquer
cédigo binario que Ihes seja imanente, antes tearsquprocurada em determinadas
visbes do mundo.

De acordo com este modelo, todo o individuo trariapoconsciente ou
inconscientemente, uma determinada visdo do mumaaurando agir de acordo
com ela. Isso repercute-se, naturalmente, nasdeddaborais. Essa visdo do mundo
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pode ter aspectos religiosos, geralmente vinculadwsnca numa realidade sobrenatural
imaterial e supra-sensivel, mas também pode assumar natureza ndo religiosa,
pressupondo a existéncia apenas do mundo mates&itenentos éticos motivados
pela consciéncia interior. Em qualquer dos cadagepousara sempre numa base de
tipo fideista. Nao existe uma linha clara de demagfo entre visées do mundo
religiosas e ndo religiosas. Os empregadores aabslihadores ndo deixardo de
querer deixar marcas das suas visées do mundaalode trabalho.

C. Liberdade religiosa

A existéncia e a actuacdo humana, pela sua natuaeianal e consciente,
envolve sempre a procura de um modo de compreelaséenlidade. Nalguns casos,
ela conduz ao desenvolvimento de uma visdo sohmahalo mundo, frequentemente
inspirada na experiéncia individual ou colectivgistada em textos que, por esse
facto, acabam por ser considerados sagrados. i gasise forma a crenca religiosa.
Dada a sua centralidade na garantia da dignidadetidade e autenticidade dos
individuos, entendeu-se, no contexto da civilizggéaico-cristd ocidental, que a mesma
deveria integrar um perimetro de liberdade indigldMACHADO 1996, 13 ss).

A liberdade religiosa € um direito fundamental @mrado na generalidade
dos instrumentos internacionais de direitos humanass constituicdes estaduais.
A mesma é indissociavel da autonomia moral e ratido ser humano, da sua
liberdade de consciéncia, de pensamento e de sfpreEla integra a liberdade de
crenca, que protege o direito de desenvolver emsiastuma determinada visédo do
mundo, incluindo aqui uma viséo acerca da origeansehtido e do destino da vida
humana. Da visdo do mundo sustentada decorrenralménte, alguns imperativos
éticos e morais. Dai que a mesma seja indissoaifavéberdade de comportamento,
incluindo aqui a pratica religiosa e a adopcaoatsas quanto a ritos, habitos dietéticos,
vestuario e outros aspectos da conduta moral.etddale religiosa compreende ainda a
liberdade de culto, abrangendo aqui a oragéo eti@zipagdo em servigos religiosos.
A liberdade religiosa integra ainda a liberdade edpressado religiosa, incluindo
naturalmente a liberdade de dar a conhecer asigs@@encas religiosas. A liberdade
religiosa procura remover a coercdo e a discrirdioap dominio religioso.

Esta é geralmente conhecida por proselitismo osligimas ndo é mais do que a
liberdade de expressdo aplicada a esfera religlosaligido, para ser juridicamente
relevante, deve envolver uma crenga cogente, Sét@Era, coesa e importante, para o
sujeito, a partir da qual se nutrem sentimenta®gte morais tidos como objectivos.
A frequéncia regular de servicos religiosos podeugse bom indicio de que se esta
perante uma crenca desse tipo. Naturalmente qigealdde religiosa ndo é um
direito absoluto. A mesma deve ser ponderada comsodireitos e bens constitucionais
que justificam a sua restricdo, como sejam, ndfiteaicaso, a seguranca publica,
ordem publica e saude publica.

II. LIBERDADE RELIGIOSA DO EMPREGADOR

A. Pessoas colectivas de natureza religiosa
Uma questdo que se coloca, neste contexto, dieitespliberdade religiosa do
empregador. O problema suscita-se, imediatamemaedq o empregador € uma pessoa
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colectiva de natureza religiosa. Ou seja, quandma entidade de tendéncia religiosa.
Quando assim é, a mesma vai reivindicar para sreital a estabelecer relacdes
“espirituais” de trabalho (v.g. clérigos; mongedreiras; pastores; missionarios),
irredutiveis a um contrato de trabalho dependeb® mesmo modo, ela vai reivindicar
o direito de estabelecer relacGes contratuais d&@boapenas com pessoas que
professam a mesma fé e de exigir uma lealdadefigadh (SEIFERT 2009, 556).
Assim sucede, por exemplo, quando se pretendeatantrnicamente professores da
mesma fé (v.g. semindrios; escolas religiosas)insgor exemplo, a uma Igreja
Evangélica é legitimo exigir que o respectivo Pastga evangélico. Do mesmo
modo, é legitimo exigir que um professor de sermanéatolico seja catélico, um
professor duma escola adventista seja adventistanouanimador da juventude
islamica seja islamico. Nestes casos, a liberdelitiasa das pessoas colectivas, nas
suas dimensdes expressivas e associativas consagreld direito constitucional e
internacional dos direitos humanos, fundamentairartente estas solucbes, na
medida em que as mesmas se afiguram essenciaia paheaguarda da identidade e
a prossecucdo das finalidades da confissdo rdigidma solucdo diferente poria
em causa o conteldo essencial da liberdade religiokctiva, que deixaria de ter
qualquer conteudo util.

B. Pessoas colectivas ndo especificamente religipsa

Um outro problema prende-se com a questao de sab&idiberdade religiosa
pode ser invocada por um empregador que se dedictvialades ndo especificamente
religiosas para conformar positivamente a vidardpresa, compreendendo o direito
de trabalhar com outros da mesma fé na producéansaccdo de bens e servicos.
Por outras palavras, importa averiguar se existe dimito a criar ambientes
religiosamente homogéneos ou um direito a promowvea actividade econdmica
empresarial de acordo com um determinado ethgsosai (v.g. utilizacdo da Sharia para
estruturar a actividade de uma instituicdo finamacéé acordo com preceitos islamicos;
promocéo da leitura da Biblia e da oracédo antésidio da jornada de trabalho).

Aqui responde-se a perguntas como: sera legitingireqjue o canalizador de
uma Mesquita seja islamico, o secretario de umalasmatdlica seja catolico ou
que uma professora de uma escola catblica ndo nsé&g solteira ou lésbica?
Estas interrogacdes remetem para outras: deveiredisg maior latitude para
a autodefinicdo e autodeterminacado religiosa dallae trabalho? Deve isso
ser possivel sempre que ndo existam danos despimpams para a igualdade?

! Neste sentido, veja-se uma decisdo do SupremariBtitde Justica portugués, de 16.06.2004, envaivend
um ministro de culto, em que se entendeu n&o redistiverdadeiro contrato de trabalho, no sentidiaforal

do termo, mas antes um determinado estatuto pessdabsional. Sustentou-se que “[0]s diversosezi¢ns
que, segundo critérios de normalidade, poderiamtappara a existéncia de uma relagao juridiceatiatho
subordinado, fazendo prevalecer essa qualificagéiee snodalidades de contrato afins (retribuicaginre
fiscal e de segurancga social, vinculagéo a hodfimabalho e execugéo da prestacéo de traballerson
local), ndo tem qualquer valor indicativo quand@sestate que as partes ndo quiseram estabeldéger en
si qualquer relacao de tipo contratual. Esta nesse, o ministro do culto de uma associagéo religiue
aceitou exercer o seu ministério de acordo coninssréligiosos que lhes séo propostos pela resjecti
confissdo, integrando-se na sua estrutura orgardza cujos elementos de vinculagdo no exerciaio d
actividade derivam de umnegimeestatutario, e ndo de uma relag&o contratual.”
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Em causa pode estar, neste contexto, o direitooptaduma viséo religiosa sobre
os direitos das mulheres, sobre a orientacdo sexwasobre os costumes dos
trabalhadores e dos clientes (v.g. fumo; alcoalaamiliar; comportamento sexual).
Neste dominio tém sido apresentados alguns mogatasa tematizacdo das relacbes
entre o empregador e os trabalhadores, com indaléoglano religioso.

1. Modelo de neutralidade

Alguns sustentam que a empresa deve seguir um oa@eheutralidade, a
semelhanca do que sucede com um Estado ndo confdssiu laico, no chamado
tipo do Estado Constitucional. De acordo com estelaio, a empresa ndo deve
tomar partido em matérias religiosas, devendo gar@mpla liberdade e a igualdade
de todos os trabalhadores, procurando afastar taslamanifestacfes religiosas do
espaco publico empresarial. Este modelo repousacougeito abstracto e formal de
liberdade e igualdade religiosa, apontando paraivatizacdo e domesticacao das
crencas e praticas religiosas. Numa versdo maigaud, ele pode afirmar um
principio de pluralismo respeitador.

O local de trabalho continua a ser visto como espndencialmente
secularizado, dominado pela meritocracia e o wiofislismo, embora positivamente
conformado de acordo com os valores da dignidadeaha e do igual cuidado e
respeito. Daqui resultaria a proibicdo de desrésm trabalhador religioso e nao
religioso, da coercdo religiosa ou anti-religiosa @o estabelecimento de uma
religido no emprego (“a religido do patréo, é @i@b da empresa”). Em todo o caso,
pode admitir-se a presenca discreta de simboliggosds e a comunicacao religiosa
no seio da empresa, desde que em termos ndo ager€ivconvite, pelo superior,
para a participacdo em estudos biblicos poder&aolproblemas de neutralidade
religiosa da empresa. J&4 o uso de cartazes oulssmatigiosos podera ndo ser, em
principio, problematico. O contexto concreto é daieante.

Esta visdo confere primazia ao interesse espeuificte econémico da empresa,
desvalorizando as perspectivas daqueles que peatamghr a sua actividade empresarial
para promover determinadas vis6es éticas do mutadwida e da prépria actividade
econdmica. Ela é insensivel a liberdade religiasamhpregador e a relagao que a
religido pode estabelecer com o mundo do trabaleo economia. Do mesmo modo,
ela desconsidera o facto de que a ética do trabalbderna foi fortemente
influenciada pela ética religiosa. Contudo, ela ®mérito de ndo ignorar que 0s
valores da dignidade humana e do respeito iguakmotimitar, numa medida
razoavel, as finalidades lucrativas da empresa.

2. Modelo de tolerancia

Outros entendem que a empresa pode adoptar mogletedancia, em que a
existéncia de uma mundividéncia religiosa domingwtg. cristianismo, islamismo)
na empresa coexiste com solugdes juridicas aptastar que os trabalhadores de
outras religides ou sem religido possam ver vidadimensfes essenciais da sua
liberdade religiosa positiva e negativa e prejutiicano trabalho por causa das suas
convicgBes. De acordo com este entendimento, unmegiagor pode legitimamente
conformar a sua actividade empresarial de acordn determinados principios
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religiosos, de uma forma assumida e transparentaymicando essa intencdo aos
trabalhadores actuais e prospectivos.

Também héa lugar aqui para um principio de respgélas minorias e os
individuos, embora dentro dos limites da tendédoiminante na empresa. O uso de
vestuario ou simbolos religiosos no emprego podétér um razoavel nivel de
toler@ncia por parte da empresa e dos colegasfiatio.

Naturalmente que o grau de tolerancia podera vas@rsoante os casos. Por
exemplo, podera haver maior facilidade em acomopaiticas de religides
conhecidas e convencionais, nomeadamente admégindmolos religiosos discretos,
ou a dispensa do trabalho no sibado para judedsemtsstas. No entanto, ja sera
mais dificil acomodar préticas de religides pouomhecidas ou inconvencionais,
nomeadamente quando sejam idiossincraticas ou um®Ifv.g. utilizagdo de véu ou
burca; consumo de substancias psicotrépicas).

Esta perspectiva tem o mérito de conceder relezaaciiberdade religiosa
do empregador e de reconhecer que a actividadedmoce € indissociavel de
determinados valores e pode ser um instrumentaalteogdo de valores pressupostos
por diferentes visdes do mundo. Além disso, elanfiertrazer para o mundo do
trabalho e da economia outros valores, ndo eskiirecondmicos, o que pode ser
benéfico para contrariar a hegemonia dos fins livos e permear a economia de
uma ética com fundamento transcendente. No entafdondo afasta os riscos de
colisdo entre o direito a promover um certo etheliginso e o direito a ndo ser
discriminado por motivos religiosos, nomeadament@ngo esteja em causa a
interrogacdo sobre crencas religiosas, a violag@sprdporcional do direito a
liberdade e a igualdade religiosa. Também aqui fdalgar a harmonizacéo e
concordancia pratica de direitos em colisao.

3. Modelo multicultural

Uma terceira hipotese residiria no acolhimento de modelo multicultural,
com garantia de plena igualdade de tratamentoidhdil (v.g. cruzes, kippah's, véus,
burcas, etc., no local de trabalho). Seria um nmdem um pluralismo religioso
empresarial interno mais ou menos limitado, acoinpdo de pluralismo externo,
com igualdade no tratamento das pessoas colectwagresariais portadoras
de diferentes vis6es do mundo e no respeito pdloseteligioso das sub-culturas
religiosas. A necessidade de tolerancia das maténtro da empresa seria tanto
mais enfraquecida, quanto maior fosse a possib#idde criacdo de empresas
subordinadas a diferentes mundividéncias.

Cada pessoa procuraria emprego naquela com a gquaestificasse em
maior medida. Este modelo implicaria 0 absolutpeéds pela identidade religiosa
das instituicfes, incluindo a admissibilidade decdminacdo em funcdo do género,
da religido, da orientacdo sexual e estilo de vidstes casos mesmo de pessoal
ndo religioso. Por outro lado, ele implicaria opedto pelo diferentethosreligioso
nos negocios, admitindo a subordinagdo da actieidadonomica a normas
religiosas (v.g. banca islamica). Ele afirma a figdade de criar ambientes de
trabalho homogéneos do ponto de vista religiosm quadro de pluralismo externo.
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Esta perspectiva tem o mérito de reconhecer a exdplde multicultural das

sociedades globalizadas dos nossos dias. No en&latentra em rota de colisdo
com aqueles que pretendem usar os valores coimtifie para garantir alguma
coeréncia valorativa e principial ao Estado e deslacle. Além disso, ele ndo evita
os dilemas da acomodacdo do multiculturalismo enmdes Constitucionais

marcados por uma determinada matriz religiosaterall

[ll. LIBERDADE RELIGIOSA DO TRABALHADOR

A. ColisBes de direitos potencialmente problematica

Os principios fundamentais de dignidade, liberdégiegldade e solidariedade
insitos no tipo do Estado Constitucional apontama g necessidade de garantir
aos trabalhadores niveis razoaveis de liberdadgosd e de ndo discriminacéo por
motivos religiosos no local de trabalho. O objeztisonsiste em ndo colocar o
trabalhador na situacéo de ter que optar entrergtitthde religiosa e o seu posto de
trabalho. Do mesmo modo, pretende-se garantireit@ia manifestar a propria religiao
no local de trabalho, por palavras ou actos. Nmhangte que se trata aqui de um
direito que deve ser ponderado com outros dirgtogeresses constitucionalmente
protegidos, de acordo com uma metddica de pondenagiporcional de bens em
coliséo. Nesta linha, h4 muito que o Titulo VII @wil Rights Act, de 1964, nos
Estados Unidos, veio estabelecer a obrigacdo qpenide sobre os empregadores
no sentido de acomodarem as praticas religiosa®rsin dos seus trabalhadores.
A obrigacao de acomodacdo cessa se existir um ganckasproporcionado para a
empresayndue hardship

Os riscos de colisdo entre os direitos de propdiedéiberdade contratual e
iniciativa econdmica privada do empregador, porlado, e o direito a liberdade
religiosa do trabalhador colocam-se quando esteupgoacomodacdo das suas
pretensdes religiosas em dominios como, os diasaibs de trabalho, pausas para
meditacdo e oracdo, pausas durante o luto de eugeilos, exigéncias dietéticas,
vestuario e penteados, uso de simbolos religigsasicipacdo em peregrinacdes,
recusa de determinados exames médicos, expresgfiosee etc. (ZAHEER 2007,
528 ss). Igualmente sensiveis sao as questbevendola proibicdo de discriminacéo.
Pense-se, nomeadamente, na proibicdo de discrifirean funcdo da religido actual
ou presumida, em funcdo da associagcdo com pesgapscdnjuge, pais, filhos,
amigos, vizinhos) de determinada religido, ou medmde discriminagdo de pessoas
da propria religiao.

Em matéria de discriminacdo podem surgir as salinterrogacdes: € legitimo
a uma empresa empregar apenas evangélicos, catdicacristdos? E legitimo
empregar apenas religiosos? E legitimo empregamaspateus? E legitimo a um
religioso recusar a contratacdo de um divorciadm méae solteira, um adultero ou
um homossexual? Como bem se compreende, a soluzfoaamuitos destes conflitos
dependera, em larga medida, do modelo adoptado ifegtralidade, tolerancia
ou multiculturalidade) na definicio das relacéeseen empregador e o trabalhafdor

2 Uma norma que proibe o uso do véu numa escolacpubl particular do ensino basico pode ser
justificada com base na protecgéo das criangasi Azdirklees, [2007] ICR 1154 (U.K.).
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A amplitude da liberdade e da igualdade a recomhews trabalhadores é
indissociavel da liberdade religiosa do empregadda possibilidade que Ihe é dada
de conformar a sua empresa de acordo com a suadasdundo, seja religiosa seja
nao religiosa (SEIFERT 2009, 563 ss).

B. Liberdade de expresséo religiosa

Importa tecer algumas consideracfes sobre a liderde expresséo religiosa
no trabalho. A expressédo religiosa como imperatieligioso e pratica religiosa.
A mesma decorre naturalmente da centralidade gelkgéio pode ocupar na vida de
um trabalhador e da sua tendéncia natural de lpartds suas convic¢cdes com o0s
colegas de trabalho. Os trabalhadores, passandimngn tempo juntos, tenderdo
naturalmente a trocar ideias sobre os mais variagssntos (v.g. politica, desporto)
(BERG 1999, 959). A expresséo religiosa como camisecja natural da discusséo
dos mais variados temas no local de trabalho, ndamante nos intervalos previstos.
O problema adquire uma relevancia particular entesttos de grande imigracdo em
que coexistem, no local de trabalho, pessoas cligites totalmente diferentes, com
entendimentos antagonicos entre si (SEIFERT 2009 sS).

Deve entender-se que o trabalhador tenma facie o direito de falar de
religido no local de trabalho, ndo existindo uneitir de veto do empregador e dos
restantes trabalhadores. Falar de religiao ndorési g6, impor uma religido. Do mesmo
modo, cabe ao trabalhador o direito de, com basesnas conviccfes religiosas,
pronunciar-se sobre os mais diversos temas (v.@rtab homossexualidade)
(JOHNSON 2005, 295 ss).

Existe uma ampla margem para a proteccdo do discaligioso respeitador
no local de trabalho (RUAN 2008, 1 ss). Isso dexda liberdade de consciéncia, de
pensamento e de expressao, direito que, recorderstege mesmo o discurso
chocante, perturbador e ofensivo. Com efeito, alsisnofensividade do discurso nédo
pode ser motivo para a sua proibicdo, sob penalitterdade de expressao ficar na
dependéncia da pura subjectividade. Do mesmo madsimples expressdo de
opiniBes religiosas, mesmo veemente, ndo consiiha imposicdo da religido aos
colegas de trabalho. Muito menos se pode aceimmgsimples facto de alguém se
dizer cristdo, por exemplo, possa ser usado pasupir “homofobia”, “islamofobia”
ou qualquer outra fobiad hocque se queira imaginar.

No entanto, casos pode haver em que a expresgfiosalou anti-religiosa pode
colocar alguns problemas. Pense-se, por exemptotrabalhador que é constantemente
gozado e humilhado por causa da sua religido, e plo empregador ou de colegas
de trabalho de outra religido ou sem qualquer i&gigO mesmo se diga do
trabalhador religioso que estd sempre a importos@eus colegas com a propagacgao
da sua religido. O assédio religioso é claramemtibido, desde que ndo se confunda
com a legitima manifestacao das convic¢oes rehgi(BUNKUM 1996, 953 ss).

Imagine-se, ainda, um supervisor que decide refezars trabalhadores sob a
sua autoridade com cartas redigidas com uma limgnagligiosa, ou que utiliza os
seus poderes como “quid pro quo” para tentar inapsua religifio aos subordinados.
Pense-se, ainda, no trabalhador que decide inaledsimbolos religiosos o seu local
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de trabalho, onde estd em permanente contacto tiemtes, fornecedores, etc.
Em casos como estes parece-nos que o empregadar tetaresse legitimo em
assegurar um clima na empresa favoravel a prodatie e harmonia nas relacdes
entre trabalhadores. Do mesmo modo, também ositesteolegas de trabalho tém o
direito a trabalhar num clima confortavel e naotih@sAMINER 2000/2001, 81 ss).
A solucdo deve ser aferida em funcéo das circucisifide cada caso concreto

C. Proibicao de discriminagéo

Quando se fala em discriminacdo ndo esta em caitamente a discriminacdo
directa, ou juridica, mas também a discriminac&trécta, ou factica. Esta ocorre
sempre que se demonstra que uma norma laboralnégaente neutra, do ponto
de vista religioso, tem um impacto discriminatésobre uma crenca religiosa
(v.g. obrigacdo de trabalhar aos sabados ou aosgos), criando uma posicédo de
desvantagem para o trabalhador sem que haja, mwocomereto, uma justificacdo
razoavel e proporcional por parte do empredador

A discriminacdo indirecta confronta o trabalhadmmca necessidade de
escolher entre a sua crenga ou prética religiosa exigéncias do seu trabalho.
A discriminacgédo indirecta, ou factica, ocorre mesfuando nao existe discriminacéo
juridica, isto €, quando uma norma da empresaiéadpl de maneira uniforme a todos
os trabalhadores, com um impacto diferenciado sttalmlhadores com diferentes
convicgdes e praticas religiosas. Podem estar esa cermas, politicas ou procedimentos
de uma empresa facialmente neutros, com um imgietaminatério numa classe de
trabalhadores com base na religidao. Ndo tem querhatencéo discriminatéria por
parte do empregador, bastando do efeito discridiima(CORRADA 2009, 1412 ss).

Nestes casos, 0 empregador deve demonstrar qugraasnem causa tém uma
conexdo com a actividade da empresa e sd0 neessSaaso contrario, as normas
politicas ou procedimentos devem ser alteradosérRomesmo que as normas,
procedimentos e politicas em causa sejam justdisaa proibicdo de discriminacéo
pode implicar medidas de acc¢édo afirmativa (obrigatgiacomodacao). Se é verdade
que a proibicdo de discriminagdo impede um tratéondifierenciado (desfavoravel
ao trabalhador) por causa da religifo, também oeéagigualdade material supde
uma obrigacdo de acomodacdo que implica um tratamiferenciado (favoravel
ao trabalhador) por causa da religido. Refira-seém, que um impacto restritivo
e discriminatorio pode resultar da propria legiéitadaboral, cabendo ao Estado
demonstrar a sua necessidade e proporcionalid@gSBl 2009, 491).

D. Obrigacédo de acomodacéo
Do ponto de vista teérico, a acomodacao razoavedlggéio de uns nao significa
patrocinio ou apoio a religido, mas apenas promalgidgualdade e da liberdade

3 Por exemplo a exposicdo de um poster anti-gay paede um encargo excessivo a empresa e a sua
politica de diversidade e inclus®®eterson v. Hewlett-Packard Co , 358 F.3d 599 Cath2004).

4 Assim, uma norma que obrigue todos os empregadatespensarem os adventistas ao sabado pode ser
inconstitucional por ser desproporcional. Veja-sat@ell v. Connecticut, 310 U.S. 296 (1940). Pa su
vez, uma norma que tem como efeito obrigar um athtara trabalhar ao sabado pode ser justificada co
base em critérios empresariais. Neste sentido,sJamdSC Cruises Ltd., Case No. 2203173/05 (U.K.),
reportado em 157 Equal Opportunities Rev. (2006).
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individual em sentido material. A mesma nédo violgrincipio da separagdo do
Estado e das confissbes religiosas ou da neutlalig@ LEARY 1998, 102 ss).
Todavia, a acomodacéo da religido de uns podeaafectentimento de igualdade e
justica na empresa. Os colegas de trabalho podé@simpatizar com a ideia de que
alguém nunca trabalha ao sdbado e ganhe exactamemsmo do que aqueles que
tém que o fazer. Talvez seja por isso que algunispjuidéncia considera que existe
um encargo exessivo para a empresa sempre quet® dasacomodacdo seja
superior a um custo dainis, ou seja, a um custo considerado trivial. A acomgéd
da religido implica uma ponderacédo dos direito®mhpresa e do trabalhador e dos
direitos dos varios trabalhadores. A acomodacaounte sabatista pode criar
desigualdades de tratamento, se obrigar os coteggabalhar ao sabatio

A obrigacao de acomodacao pressupde a adopcadatenthados critérios de
ponderacdo. Prima facie, a empresa tem o devercdmaalar a religido dos
trabalhadores e suportar os respectivos custodedgse estes sejam danimis
Este aspecto é importante, na medida em que acsobee das empresas com
exigéncias de igualdade pode ser problematica, emosnpara algumas, podendo
repercutir-se na sua viabilidade e fazer perigdir@ito dos demais trabalhadores ao
trabalho e ao respectivo sustento. Dai que a pag#erdeva atender a critérios como
0s custos efectivos da eventual substituicdo dalttador sabatista ou da acomodacéo
das suas pretensdes (v.f. dieta; indumentaria) AMERJE 1986, 1265 ss). Neste
dominio parece-nos relevante atender ndo s6 atsscpatrimoniais, mas também
ao impacto da acomodac&o na imagem da enfpieggorta igualmente ter em conta
a dimensdo, custos operacionais e resultados vmssitio empregador. Uma
acomodacado que pode ser muito onerosa para umasanpode ser irrelevante para
outra. Do mesmo modo, os colegas de trabalho pogmEmrestringidos os seus
direitos para acomodar a religido de um trabalhagtartermos razoaveis (DUVALL
2006, 1485). A acomodacado ndo pode ter custos xigtvas ou desproporcionais
para eles. A acomodacado deve procurar as alteasatienos restritivas dos direitos
em presenca (ZAHEER 2007, 507).

Nestas ponderaces, o juiz do trabalho deve eaifaura especulacao acerca
de diferentes cenarios, ndo podendo basear asdaeisdes em consideracdes
especulativas. Por exemplo, as decisbes sobre itomérdemérito da acomodagéo
da religiao de um trabalhador ndo podem baseams#gaaos hipotéticos. O juiz ndo
deve decidir na falta de elementos probatériosnv®dacao de dano excessivo por
parte da empresa que recusa a acomodagédo da tiberdigiosa do trabalhador deve
ser empiricamente fundamentada. Os custos da aem@wdpodem ter que ser
repartidos entre a empresa e o trabalhador. Panaea acomodacéo da religido de
um trabalhador que pretenda ndo trabalhar nosfedsivos da sua religido pode

® TWA v. Hardison [432 U.S. 63 (1977)].

® Por exemplo, a apresentac&o no local de trabalimwmnpiercing na cara por parte de um membro da
Igreja da Modificagédo do Corpo, violando o codigowestuario da empresa, foi vista como criando um
encargo excessivo a empresa, afectando a sua impgelica junto dos clientes. Cloutier v. Costco

Wholesale Corp, 390 F.3d 126 (1st Cir. 2004).
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implicar uma reducdo da sua remuneracRor seu lado, a mera infelicidade que a
acomodacao gera nos colegas de trabalho ndo aest sp, ser um veto a acomodacao.

Do mesmo modo, embora o 6nus da prova da impddsithd da acomodacéo
deva caber a empresa, existem limites ao que mlajge provar. Tendo acomodado
a religido do trabalhador de forma razoavel, o egedor ndo tem que provar que
todas as alternativas propostas pelo trabalhad@nselesproporcionais. Por esse
motivo, deve privilegiar-se, na medida do possi@elia da negociacéo bilateral e do
compromisso voluntarfo A acomodac&o da religido tem alguns custos, camede
com outras formas de acomodacéo (v.g. portadordef#€ncia; obrigacdes parentais),
mas deve ser realizada em termos razoaveis eleqditis (SMITH 2001, 1443 ss).

CONCLUSAO

A religiao é indissociavel do mundo do trabalhoacedonomia. E ainda bem
gue assim é. Esse facto pode contribuir para autrama visdo de ambos a partir
de uma compreenséo reducionista do ser humanmdéiteapenas como “centro de
lucro” (KOHLER 2008). Na verdade, o desenvolvimetits principios da liberdade,
igualdade e justica nas relag@es laborais deveorauitflexdo de matriz religiosa.

A presenca da religido no local de trabalho obagam conjunto amplo de
ponderacBes multidimensionais. A liberdade rel@gigsode ser invocada por
trabalhadores e empregadores. Estes podem, além digocar os seus direitos de
propriedade, liberdade contratual e iniciativa écoica privada, juntamente com os
seus interesses na promoc¢do de um clima de prathd®. Os colegas de trabalho
daquele trabalhador que invoca a sua liberdadeadagde religiosa também tém o
direito ao trabalho, em condi¢des de liberdadegldade e auséncia de hostilidade.
Por seu lado, a comunidade no seu todo tem ineeresprodutividade, mas também
num nivel razoavel de integracao social de pessmadiferentes visdes do mundo.

O direito do trabalho deve conformar este domiei@cordo com principios de
liberdade, proibicdo da coercéo, inclusdo e totedda diversidade por parte de
empregadores e trabalhadores, prevenindo a crilcim ambiente de trabalho hostil,
intimidatorio ou ofensivo. No entanto, ele ndo dgwerar que a satisfacdo de exigéncias
de liberdade, diversidade, justica e inclusdo $@cide, nalguns casos, tornar-se um
fardo demasiado pesado do ponto de vista da pwidide da empresa e, em Ultima
analise, dos interesses da generalidade dos tealmatis na manutencao do seu posto
de trabalho. Também néo pode esquecer-se, porénaqueles valores, na medida em
que aumentem a felicidade pessoal de todos oswedws] também sédo susceptiveis
de favorecer o aumento da produtividade e da iatégr social da comunidade.
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“O homem nao é racional, é cultural.”
— D. HUME

SUMARIO: Introdugéo; 1. A multimilenar afirmag&o daperioridade do homem sobre
a mulher; 2. Dignidade da pessoa humana e a comiavéamiliar; 3. A necessidade da
lei e de outros mecanismos defensivos; Concluséo.

INTRODUCAO

Ao contrario do que normalmente se pensa, sé eoente a violéncia se tornou
um problema central da humanidade. Embora presamtéoda a nossa histéria,
e provavelmente indissociavel da experiéncia humémasomente a partir da
modernidade, com a elaboracdo e difusédo de vatme® liberdade e igualdade,
que se firmou a nocéo de cidadah@ela decorre que nas sociedades democraticas,
ao menos teoricamente, todos tém direitos humanassim denominados porque
inerentes a condicdo humana — que lhes protegetnacooergdes, maus-tratos e
demais atos de desumanizacéo.

Embora sejam frequentemente usados como termosirsio® ha quem
distinga os direitos humanos dos direitos fundaaigntonsiderando estes Ultimos
como “os direitos do ser humano reconhecidos etipados na esfera do direito
constitucional de um determinado Estado”. Seriawis,p“direitos positivos de
matriz constitucional®. A principal consequéncia desta distingdo é queistos
fundamentais alcancam maior grau de efetivaca@cedmente em face da existéncia

i Agradeco aos Professores Renata Vilela e Carlasiéelas valiosas sugestdes.

1V. J. M. DOMENACH.La violéncia e sus causaRaris: UNESCO, 1981. Segundo o autor, a parssele
momento, agdes que antes eram percebidas comeaiessina ordem do mundo, e mesmo desejaveis,
passaram a ser combatidas.

2 Em busca de um consenso na definicio terminoldgidago Wolfgang SARLETA eficacia dos direitos
fundamentais3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003,33 e ss. onde expde criticamente os
critérios de Canotilho, Pérez Lufio, Villalon, Habes, dentre outros.
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de instancias dotadas de poder de fazer respaitardireitos. Ora, inserindo-se
esta definicdo na perspectiva de um direito ciahstitucionalizado, percebe-se
imediatamente o seu impacto nas relacdes integas/aima vez que os destinatarios
da Constituicdo sdo érgaos legislativos, judicgrexecutivos bem como os membros
todos do corpo social.

Nas questdes de género, salta aos olhos o prollem#léncia doméstica e
como ele passa a dizer respeito ndo mais apenatiadia privada da orbita familiar
mas, também e especialmente, as instancias pgblit#adas de poder para
resguardar os direitos fundamentais dos membrdandiia. Com efeito, estando os
direitos fundamentais positivados, a eles necessarite se contrapdem deveres
juridicos: no direito anterior a permissividade tcava-se no casamento (quando se
cunhou o ditado: em briga de marido e mulher, réngmete a colher); ja no direito
atual, isto €, na ordem constitucional de 1988umdé&mento juridico da familia
mudou e passou a ser a solidariedade familiar 4@§., 226-230).

Neste aspecto, tratou a Constituicdo de consigregiio especial a familia
fundada no casamento, mas igualmente tutelou @ esi@vel entre homem e mulher
como entidade familiar (art. 226), as mulheresafear sua insofismavel igualdade
aos homens (arts. 5°, |, e 226, § 3°, além de ©gtupos cuja vulnerabilidade parece
notdria: as criancas e os adolescentes, os poemdier deficiéncias (arts. 203, V, e
227, 1), os idosos (arts. 203, V, e 230) e osdadarts. 231 e 232).

O legislador ordinario, em cumprimento ao ditadostibucional (CF, arts. 227
e 230) buscou paulatinamente diminuir a vulnerdéde intrafamiliar com relacéo as
criancas, aos adolescentes e aos idosos (Estaufrignca e do Adolescente, de
1990, e Estatuto do ldoso, de 2003). Mais recentmeoltou-se para a protecao
especifica da vulnerabilidade de género e sancienoom significativo atraso em
relagdo aos demais ordenamentos da propria Amgsitaa — a Lei n°® 11.340, de
7 de agosto de 2006, chamada Lei Maria da Penkdicga mecanismos para coibir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulh@s rermos do §°do art. 226 da
ConstituicBo Federal, da Convencdo sobre a Eliriimade Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres e da Convenc&erdntericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher”.

Todavia, por se destinar unicamente a protecdoulfeeres, a lei gerou imediata
controvérsia: a troco de que o legislador brasilprevira tais direitos apenas para as
mulheres? E logo se questionou em alto brado: estie o principio constitucional
da igualdade? Como fica o principio da dignidadendna? Em consequéncia da
exclusividade, tanto em doutrina como na jurispnet€ houve quem decretasse sua
inconstitucionalidade, a ponto de negar-lhe apfioat caso concrefoA propésito,
chegou-se a sustentar que “a lei traz regras diasdf e que teriamos saido

3 O Tribunal de Justica de Minas Gerais deu proviménapelac&o interposta pelo Ministério Publico
contra decisdo do Juizo de 1° grau de Sete Lagemsi@gou a vigéncia da Lei 11.340/2006. (TIMG.
Ap. Criminal n. 1.0672.06.225215-6/001(1), Rel. D&stdnio Armando dos Anjos, julg. em 10.06.2008).
“ Noticia publicada no site Consultor Juridico melentrevista concedida pelo juiz Edilson Rumbetgper
Rodrigues, de Sete Lagoas em Minas Gerais, quelrzeggéncia da lei em sua comarca, que abrange oit
municipios da regido metropolitana de Belo Horigpobm cerca de 250 mil habitantes, ao argumengoiele
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“da ditadura do masculino para a ditadura de uninfemestereotipado. Um feminino
que nega tudo o que é feminiro”.

1. A MULTIMILENAR AFIRMAGCAO DA SUPERIORIDADE DO HOM EM
SOBRE A MULHER

Os direitos das mulheres sempre estiveram muitssadios em relagdo aos
direitos conquistados pelos homens. A principigana-se até mesmo que a mulher
pudesse ter direitos. Assim, por exemplo, o fatmdémental para a superacdo da
condicdo de subordinagdo a ordem patriarcal, océterdo direito de propriedade
foi quase totalmente impossibilitado as mulheresadas desde tempos imemoriais
até 1962.

Com excecdo do instituto do morgadidestinado unicamente & nobreza, as
Ordenacdes mantiveram a tradicdo romana de, momara@o, reservar a mulher a
posse de metade dos bens do casal o que posgibiitaitva assumir a chefia da
familia, embora sob supervisdo. A ela cabia o Wirde administrar os bens dos
filhos sob duas condi¢es: que fosse nomeada tpwlimajuiz de orfaos e que um
fiador se responsabilizasse pelo patrimdnio dalimfhDa metade que pertencera
ao marido, um tergco podia liviemente ser dispogty, testamento, pelo falecido.
O restante era dividido entre os filhos, sem disiorc&o entre vardes e mulhetes.
Na auséncia de descendentes, ascendentes, owepatemarido dispostos em linha
de sucessdo até o décimo grau, a mulher podiaagrise herdeira universal dos
bens do marido, pela reunidao das duas partes.fiiggmlizer: a titularidade da
propriedade podia Ihe pertencer, mas para o exerdé seu direito, do direito de
que era titular, era imprescindivel a tutela masaul

As mulheres brasileiras sé obtiveram capacidadéiqggobem 1934 e capacidade
civil plena em 1962. Antes disso, estavam sob agpade do marido e a forca do
poder marital era equiparada a do patrio poder. €fmsito, eram-lhes vedados os
direitos de trabalhar, viajar ou contratar sem@es®aria autorizacao de seu marido.
Além disso, o Cédigo Civil (1916) previa, dentretras situacdes de inferioridade,

“é um conjunto de regras diabdlicas” e portantmirstitucional. Disponivel em
<http:/Aww.conjur.com.br/2007-out-21/lei_maria_pantraz_regras_diabolicas_juiz>. Acesso em 22008.

® Romulo de Andrade BREIRA Violéncia domésticaA lei Maria da Penha e suas inconstitucionalidades.
Disponivel em http://www.conjur.com.br/2007-agot@é4/maria_penha _inconstitucionalidades.

® O Estatuto da Mulher Casada foi considerado o grampasso significativo no Brasil em relacdo a
libertagdo do direitos fundamentais das mulheréisleté Pereira de MELO e Teresa Cristina Novaes
MARQUES. A partilha da riqgueza na ordem patriaréalautoras analisam o acesso das mulheres livres a
rigueza por intermédio da heranga, tanto no ordengnjuridico como na vida cotidiana. Disponivel em
www.anpec.org.br/encontro2001/artigos/ 20010122 Acksso em 20.06.2009.

" O morgadio, criado pelas Ordenacdes Manuelinagl)lhaseava-se no direito de primogenitura, em
virtude do qual cabia ao primeiro filho homem herttglo o patriménio paterno. Pér fim a tal direito,
verdadeiro pilar dé\ncién Régimeoi um dos objetivos centrais @mde NapoléonO morgadio permaneceu
em vigor no Brasil até a década de 1820.

8 Codigo Philipino ou Ordenagées do Reirdvro IV, Titulo 107: “porque a Nés pertence peoyque
ninguém use mal do que tem, querendo suprir adzmdo entender das mulheres viGvas, que depois da
morte de seus maridos desbaratam o que tém”.

9 Maria Beatriz Nizza da SILVA. Mulheres e patrimériamiliar no Brasil no fim do periodo colonial.

In: Acervqg Revista do Arquivo Nacional, v. 9, nimero 01/@2eiro/dezembro de 1996.
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a possibilidade de anulacdo do casamento pelo onpaddefloramento anterior por
ele ignoradd? a possibilidade de deserdacdo da heranca paterridgsonestidade
da filha™ e até mesmo o 6nus de produzir uma inominavelgrmgativa, qual
seja, a de néo ter tido possibilidade de mantexdels sexuais com qualquer outro
parceiro que ndo aquele que se pretendia investigaro “condicdo para a agao”
de reconhecimento de paternidade.

N&o apenas no ambito da familia ou do Direito, maspropria cultura e
no imaginario social se revela a imensidao dos gmeztos contra a mulher.
A reputacdo da figura feminina mostrou-se a piossp@l, ao longo dos séculos,
entre filésofos, homens de letras e pensadores)limgos, poetas e escritores, enfim
os formadores de opinido, com raras e honrosag@&sse

A comecar por um dos maiores filosofos de todoeogos, Aristételes, cujas
formulacdes ainda hoje nos parecem atuais, o eatweu sobre a mulher na obra
Politica: “O macho é por natureza, superior, a mulheryiomfeum comanda, a outra
€ comandada porque sendo as virtudes equanimestitibbuidas nele ha a coragem
da deliberacao, nela a da subordinacao”. Antesra#dfeles, Demdcrito de Abdera
afirmara que “ser governado por uma mulher &, paramem, a suprema violéncig”.

E ainda Euripedes, no Hipdlito, segundo o qual ti¢her € o pior dos males”.

No Brasil, pais essencialmente catélico, o exengso feminilidade veio
diretamente da Virgem Maria. Como foi observado,Jamo de toda a narrativa
evangélica, “Nossa Senhora”, como a chamamos, ‘fiada ela obedecepadece
esperae chora diante do inevitavel. Até hoje sdo consideradasiacwirtudes
femininas: a paciéncia, a emotividade, a abstiaéaa resignacdd.

Talvez tenha sido o que Freud ndo podia mesmo dgrtesendo dotada apenas
de virtudes negativas, de quem nada “faz’, o queepa querer uma mulhér?
Ela, naquele momento histérico no inicio do séc., X&da quer: ndo quer poder,
sucesso, a realizacdo profissional, ela nédo teeneisges préprios além de criar os
filhos de ambos porque tem medo de néo servir gEaa0 menos, mulher. A teoria
da inveja do pénis e da falta constitutiva corp@alma boa explicacdo: a mulher
pouco ou nada quer, ela esta a servigo, este é preeipal papel social: estar a
servico de um homem.

O fator biolégico de que o homem é superior a nidfthieo principal argumento
utilizado em toda a histéria da humanidade paréfips os poderes marital e
patriarcal. Hoje ele nos parece medonho em suaégoia e brutalidade e diversos

©CcC 1916, art. 178, § 1° c/c art. 219, IV.

' CC 1916, art. 1744.

12 CC 19186, art. 363, cujo rol era considerado tamathté 2002 alguns civilistas ainda sustentavamaju
art. 233 do Cddigo Civil de 1916 mantinha-se enownigtribuindo-se ao marido a “chefia da sociedade
conjugal”, ndo obstante o expresso teor do art.d226F acerca da igualdade dos cénjuges.

3 Fragmento 111 dos ditos de Demdcrito.

* 0. de CARVALHO.Simbolose mitosno filme “O Siléncio dos InocentesRio de Janeiro, Instituto de
Artes Liberais/Stella Caymmi Editora, 1992.

5 “Nunca fui capaz de responder & grande pergungaiecuma mulher querZarta a Marie Bonaparte,
como citado enSigmund Freud: Life and Work (1955) por Ernest domel. 2, Pt. 2, Pt. 3, Ch. 3, Ch. 16.
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sdo os paises que legislam e executam politicgg@nda igualdade total de género.
No entanto, ainda é assim na maior parte do muedbmaior ou menor grau.
As hipéteses sdo tantas que bastara lembrar ope®emais clamorosos: as burcas
afegds que cada vez mais passeiam por Paris, cantrantade do presidente
francés® a proibicdo de falar com homens nos paises arabetiterodectomia
em paises africanos, a obrigatoriedade de andg@reaiguns passos atras do marido
na india e no Jap&o etc.

Hoje, no Brasil, estamos muito distantes de disoagdes como essas.
Reconhece-se amplamente a plena capacidade deglidas mulheres, em paridade
com a que é atribuida aos homens. De fato, entlevesas conquistas operadas pela
Constituicao de 1988 quanto a protecdo existedeiddomens e as mulheres, esta a de
que eles devem viver em absoluta igualdade de ¢heslitanto na vida social como
naquela familiar (art. 5°, | e 226 § 3° CF), dertramsio que os direitos fundamentais de
ambos, ao menos formalmente, estdo muito bemduoteta direito de familia brasileiro.

A resisténcia a lei, ainda que nao tenha justifiaatem explicacdo. Na realidade,
como vimos, até 1988 — portanto ha pouco mais dand8 — os direitos concedidos
a mulher, e especialmente a mulher casada, expagsséiteralmente, sua condi¢édo
de inferioridade na sociedade conjugal e o staused superior do homem. Como na
Grécia antiga, o melhor destino a que podia almeja mulher era passar da esfera
de poder do pai-patrdo para a do marido-dono.

Ha muito tempo, portanto, as mulheres denunciamaacendicdo de vitima da
violéncia familiar, tendo o fenbmeno do espancame&l® esposas e de agressdes
praticadas por companheiros adquirido maior visibde ao cenario publico a partir
da criacédo e instalacdo dos conselhos dos dirda@omulher e das delegacias de
defesa da mulhéf. Para muitas delas, é reconhecido que o risco érrdai serem
agredidas em sua prépria casa — pelo pai de dbas fiu companheiro — que o de
sofrer alguma violéncia fora do ambito familiar.sBa violéncia, é possivel observar
gue a vivéncia cultural da familia ainda esta mdagaor uma estrutura hierarquica
que se manifesta pela distribuicdo desigual dopeatee os seus membros.

'€ O presidente francés Nicolas Sarkozy afirmou, @mhg de 2009, que as burcas, véus que cobrem todo
o corpo da mulher, incluindo o rosto, ndo tém lugafFranga: “A burca ndo é um simbolo religiosomé
simbolo de subjugacédo, da submissdo da mulhershtmsda burca néo é religioso, € uma questédo de
liberdade e da dignidade da mulher. Eu quero dinégnemente que ela ndo é bem-vinda em nosso
territorio” discursou Sarkozy em sessdo conjunta daas casas do Parlamento. No dia seguinte,
o Parlamento francés anunciou a criacdo de umassémipara estudar o uso de burca na Francga.
A comissédo de 32 membros, dos principais partidib$igns da Franga, realizar4 audiéncias que podem
resultar na proibicdo do uso de burca em publicataBalho da comissédo deve ser concluido em seis
meses.” Disponivel em http://mww.estadao.com.biias/internacional,franca-cria-comissao-para-avali
uso-da-burca, 391935,0.htm >. Acesso em 2 jul.2009.

1 Embora a violéncia doméstica ndo seja um ato sxcludo homem, convém apontar a observacéo de
Marlise Vinagre SILVA: “Embora a violéncia estejeepente na relagdo, ndo sendo um fenémeno de um
Unico vetor, mas sim um fendmeno de mao-duplar&icps de violéncia, sobretudo de violéncia fisica
da mulher em relagdo ao homem n&o sdo muito coruando estas ocorrem, geralmente, a situacao de
tensdo na relagdo ja estd num nivel insuportavetlauagride seu companheiro para se defender”.
(Violéncia contra a mulhequem mete a colher? S&o Paulo: Cortez, 1993)p. 7
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Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 ter imzidd mudancas significativas
no modelo de familia, impondo normas isonémicastaliacriminatérias, nota-se
que, culturalmente, o poder fisico, econdmico, @égico, social e, sobretudo,
emocional continua centrado na figura do homena. d&nota, mais uma vez, que o
avanco legislativo ndo é suficiente para a transégao da sociedade. Assim sendo,
ndo obstante a promulgacdo da lei Maria da Penhliléncia familiar praticada
contra a mulher continua a representar um dos ip&disc obstaculos para o
implemento da igualdade imposta pela ConstituiggaeFal (arts. 5°, | e 226, § 5°) e
pelos tratados internacionais ratificados pelo iBfas

A Convencédo de Belém do Para, em seu art. 1° aefimiéncia contra a
mulher como qualquer ato ou conduta baseada no@énee cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégié@ mulher, tanto na esfera publica como na
esfera privada, expressando, dessa forma, quevie&acia afeta a mulher em todas
as suas esferas de vida: familia, escola, tralmttmmunidade. Sdo exemplos comuns
dessa violéncia o abuso sexual, maus-tratos, apostmcado pelas agressdes, lesdo
corporal, constrangimento ilegal e carcere privdtimmo se pode notar, todas essas
condutas constituem atos ilicitos igualmente cawsesdde dano moral.

Com efeito, a violéncia praticada contra a mulle&mbito doméstico é capaz
de lesar, simultaneamente, varios bens juridicotegidos, como a dignidade da sua
pessoa, O respeito a sua vida, integridade fisiemtal e moral, sua liberdade e
seguranca pessoal, além de impedir e anular oiekedns direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais (art. 5°, Convenigi8elém do Para). Devendo ser
compreendida integralmente como ser e sujeito @tali pela violéncia a condicao
de pessoa da mulher fica reduzida amimus de modo a concluir que “todas as formas
de violéncia contra as mulheres constituem umagém a seus direitos humand”.

2. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A CONVIVENCIA FAMIL IAR
O Direito trata com prioridade, hoje, da tuteladignidade da pessoa humana.
A dignidade humana, todavia, ndo tem como subsistir a observancia dos direitos

18 Convencdo sobre a Eliminacéo de todas as form&@isteiminacéo contra a Mulher, aprovada pelas
Nacdes Unidas em 1979 e ratificada pelo Brasil 884 1Declaracdo sobre a Eliminac&o da Violéncigraon

a Mulher — ONU, de 20 de dezembro de 1993; Conwelmtéramericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (também denominada devéngdo de Belém do Pard), aprovada pela
Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados Amesaam 9 de junho de 1994 e ratificada pelo Brasil
em 27 de novembro de 1995. Além desses, outrogtampes documentos séo: A Conferéncia Internacional
de Populacéo e Desenvolvimento, realizada no €aird994 (onde a nogdo de direitos sexuais e refprosiu
ganhou espaco) e a Declaragéo de Pequim firmatia@anferéncia Mundial sobre a Mulher (1995).

¥ Silvia PIMENTEL e Valéria PANDJIARJIANPercepgdes das mulheres em relagéo ao direito e a
justica Porto Alegre: Sergio Fabris Editor, 1996, p. 33 eAs autoras destacam as duas principais formas
de violéncia praticadas contra a mulher: “(...)at@ agressao fisica € ao mesmo tempo uma agressao
psicolégica a mulher, pois fere a sua auto-estorgye lhe acarreta graves consequéncias (...nHsa
sutil e, portanto, a menos percebida forma de voiétalvez seja a psicolégica, que pode ser deramai
simbolica. Atua na vitima de forma, as vezes, seir expressando a relagdo autoritaria de poder,
implicando com freqiiéncia em frustragfes, traumasibécdes, bem como reproducédo deste tipo de
comportamento por parte daqueles que a ela se seime

2 Art. 7° da Declaragdo dos Direitos Humanos destda ®erspectiva de Género - Documento n°
E/CN.4/1998/NGO/3 da Comisséo de Direitos Humarassibgoes Unidas - Genebra).
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humanos, garantidos por tribunais independentes, tampouco pode, claramente,
prescindir das liberdades bésicas. Dentre estagasp ndo esquecerliderdade
contra o medpcomo recomendou Franklin Roosevelt. Liberdadmddo em relacao
aos constrangimentos do presente, decorrentessdasproprias escolhas de vida,
ou seja, da discriminacdo; liberdade do medo quastimcertezas diante do futuro,
isto é, de uma demissao injustificada. Na realidadgartir de determinado momento,
ndo ha mais sequer medo, deu-se ja a anulacdastmpldade — a autocensura e 0
automatismo, geralmente inconscientes, funcionamocos principais mecanismos
de defesa, de protecdo contra a violéncia, a dweesaniquilamentd’

Assim, a assimilacao do conceito de homem ao d®aesisto €, o ser humano,
pelo simples fato de sé-lo, ser por isso dotad@etsonalidade juridica — € uma
assimilacdo recente na histéria das civilizac6esds este o mais fundamental dos
sentidos atribuiveis a consagracao juridica daidkgie da pessoa humana. Um novo
fundamento axiolégico, que atribua unidade valeaatio direito civil em harmonia
com as novas representagfes sociais do individesud liberdade e autonomia.
Na busca desse novo nicleo unificante do sistanma-se ao civilista o desafio de
restabelecer cose, sobretudo, valor da pessoa humana na ordem &il.

O principio constitucional visa garantir o respeit@ protecdo da dignidade
humana, ndo apenas no sentido de assegurar unmdrata humano e nédo
degradante, e tampouco conduz ao mero oferecinmgmtgarantias a integridade
fisica do ser humano. Dado o carater normativo plaiscipios constitucionais,
principios que contém os valores ético-juridicomédgidos pela democracia, isto
vem a significar a completa transformagéo do direivil, de um direito que néo
mais encontra nos valores individuali$fate outrora o seu fundamento axioldgico.

E num tal contexto de transicéo e incerteza quersa fundamental ampliar o
espaco atribuido ao principio da dignidade da gebsmana: seria esse o principio
capaz de atribuir unidade valorativa e sistematiease ramo do Direito? Instaurar o
primado da pessoa humana € o principal objetivdidsto civil, sob o comando da
Constituicdo de 1988. O respeito a pessoa humanea @m sua dignidade, mas
necessariamente solidaria da comunidade em quecsetea inserida, resta talvez o
Unico principio de coeréncia possivel de uma deattgcthumanista que — se espera
— venha um dia a ter alcance universal e, eis piajta ele seja consagrada plena,
absoluta, completa efetividade.

Neste ambiente, de um renovado humanismo, a vbliideale da pessoa
humana sera tutelada, prioritariamente, onde quertp se manifeste. De modo que
terdo precedéncia os direitos e as prerrogativaegminados grupos considerados,
de uma maneira ou de outra, frageis e que estéigia, @or conseguinte, a especial

2LE. GASPARIA ditadura escancaradssao Paulo: Companhia das Letras, 2002, p. 232.

22 E o convite feito, ja4 ha tempos, por P. PERLING|ERfis do Direito Civil Rio de Janeiro, Ed. Renovar,
1997: “Para o civilista, apresenta-se um amplogestivo programa de investigagdo que se proponha &
atuacao de objetivos qualificados: individuar ustesha de direito civil mais harmonizado aos priivsip
fundamentais e, em especial, as necessidadesneidgsseda pessoa (...)".

2 5ob este ponto de vista, o legislador de 2002@sa@fastou da letra do Cddigo de 1916.
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protecdo da lei. Nestes casos estdo as criancaadalescentes, os idosos, 0s
portadores de deficiéncias fisicas e mentais, ospn@prietarios, os consumidores,
0s contratantes em situacdo de inferioridade, timad de acidentes anbnimos e
de atentados a direitos da personalidade, os ment&damilia, os membros de
minorias, dentre outros.

Do ponto de vista juridico, como mencionado, adseiedade esta contida no
principio geral instituido pela Constituicdo de 8 @fara que, através dele, se alcance
0 objetivo da “igual dignidade social’. O principionstitucional da solidariedade
identifica-se, desse modo, com o0 conjunto de ingnios voltados para garantir
uma existéncia digna, comum a todos, em uma satgedae se desenvolva como
livre e justa, sem excluidos ou marginalizados.

Este € o projeto solidarista, inscrito nos prirasptonstitucionais fundamentais,
que comeca lentamente a ser realizado, seja pay deinormas que, direta e
indiretamente, afrontam tais desigualdades, sejeaatambém, através da destinacéo
de recursos especificamente para tal fim.

Por outro lado, a incerteza trouxe um grande benefbeneficio este que,
em perspectiva histérica, parece ter nascido mesmnosso século, o século das
incertezas: o beneficio se chama solidariedadela- grémeira vez na histéria da
humanidade, o desenvolvimento tecnol6gico alcamgnivel que parece possivel a
completa autodestruicdo de nossa espécie, de mpbemseta. Por outro lado, nos
permitiu sentir que estamos todos no mesmo baste. g£ntimento, o senso de igual
dignidade para todas as pessoas, € novo, naoueristpassado. Um sentimento
criador de uma nova consciéncia moral, de uma atiea.

Somente no nosso século os direitos das crianeasmdlheres, das minorias
raciais foram tornados efetivos, o racismo e dendimcia com 0s nossos semelhantes
passaram a ser realmente mal vistos, considerasloportamentos socialmente
considerados maus.

E neste movimento que deve ser enfrentado, de rgeda, o problema da
violéncia nas relagbes familiares, pois ele se tdéanem um dos mais graves
problemas de salude publica e de violacdo de dirditonanos neste pais. Neste
sentido, a expressao “violéncia familiar” faz réfaria aos casos de violéncia ocorridos
de modo geral no contexto vivencial da familia.idsabrange tanto as situacdes que
envolvem os cOnjuges (violéncia conjugal) e os arhpiros,bem como as
agressdes que ocorrem entre 0s ascendentes edigesncom destaque a agressao
as criancas e adolescentes que se apresentemdigécotie filhos e enteados.

De fato, acusada ao longo de parte do séc. XX idense instituicdo em crise,
decadente e destinada a desapaféeefamilia, nos dltimos decénios, transformou-se,
passando a responder a muitas das aspiracéesdimliipresentes no mundo
ocidentaA ideia de ambiente familiar experimenta, na cop@mneidade, um
momento de esplendor, tendo se tornado um anseiomale vida, com o desejo

24y, por todos, David 6GoPER A morte da familiaS&o Paulo: Martins Fontes, 1986 [1974].
% Com efeito, a afirmativa parece ser verdadeiraedagéo a todos os paises ocidentais.
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generalizado de fazer parte de formas agregada®ldeionamento baseadas no
afeto reciprocg® Crise houve, mas néo investiu contra a familisserseu alvo foi

o modelo familiar Gnico, absoluto e totalizantepresentado pelo casamento
indissoltvel, no qual o marido era o chefe da stade conjugal e titular principal
do patrio podef’

Embora a modernidade tenha nascido sob a promessand esfera privada
como espago de satisfagdo e de cuidados emociestéssdé comecou realmente a
ser cumprida recentemente, quando o modelo tramicfoi posto por terra. Assim,
por exemplo, na maior parte dos paises ocidentaitysive no Brasil, o poder
marital desaparecéfitendo havido, em seguida e em consequéncia, assdar da
figura do chefe da familia. Além disso, do pontovidéa estrutural, diversos fendbmenos
sécio-demograficos contribuiram para a alteracéixahda vida familiar. Quanto ao
casamento, por exemplo, numerosos foram os casgEspgssaram a coabitar,
independentemente de qualquer vinculo formal; tamiotros se divorciaraff;
inimeras as criangas nascidas de pais ndo cagadog, até recentemente, seriam
consideradas ilegitimas. Concomitantemente, malkares comecaram a trabalhar
fora e a compartilhar os encargos econémicos ddidaara tanto, adiaram o inicio
da vida conjugal em prol de uma trajetéria profisal, passando a ter filhos cada
vez mais tarde, quando j& dotadas de alguma indépeia financeird’

Este processo foi acompanhado de perto pela legisla pela jurisprudéncia
brasileiras que tiveram nas duas Ultimas décadegavelmente, um papel promocional
na construcdo do novo modelo familiar. Tal modelmsendo chamado, por alguns
especialistas em sociologia, de “democréaff;aiorrespondente, em termos histéricos,
a uma significativa novidade, em decorréncia da&rg@, no ambiente familiar,
de principios tais como a igualdade e a liberdade.

% Segundo Elizabeth ROUDINESC® .familia em desorderRio de Janeiro: Nova Fronteira, 2002, p. 198:
“A familia é atualmente reivindicada como o Uniaov seguro ao qual ninguém quer renunciar. Ela é
amada, sonhada e desejada por homens, mulheriEseasrde todas as idades, de todas as orientacdes
sexuais e de todas as condicdes”.

" Tal era 0 modelo de familia, concebido pela s@aiedourguesa, que se consolidara desde meados do
séc. XIX, fundado no casamento indissoltvel, vivelpropagado pela camada social que conduziu a
passagem histérica da sociedade agraria a sociedddstrial. A familia burguesa, hoje chamada de
tradicional, tinha sua estabilidade garantida pegiéslac&o civil e pelo exercicio de um rigido colet
social. Como se sabe, ambos os fatores alterargmmdamente no Gltimo quartel do séc. XX.

28 0 poder marital no Brasil s6 acabou em 1988, cqomulgacdo da Constituicéo, que estabeleceu no
art. 226, § 5°, a igualdade entre os conjuges, mrdlguns autores tenham insistido em manté-lo o

o argumento de que a Constituicdo ndo havia rewogadt. 233 do Codigo Civil de 1916.

% para uma andlise da rotinizagéo das separacOeslasaes médias brasileiras, v. Gilberto VELHO.
Nobres e AnjasRio de Janeiro: FGV, 1998.

%0 Evidentemente, o texto se refere as camadas ndaliaspulacao, as quais, com efeito, se aplicam, co
generalidade, as disposi¢des dos cédigos civis.

Ly, por todos, Anthony GIDDENS\ terceira via reflexes sobre o impasse politico atual e orfutia
social-democracia. Rio de Janeiro: Record, 2080tensformacéo da intimidad&exualidade, amor e
erotismo nas sociedades modernas. S&o Paulo: Ur83h,

%2 Segundo Frank PITTMANMan Enough Fathers, Sons and the Search for Masculinity, Nenk:

G. P. Putnam’s Sons, 1993, p. &amily life in Western society since the Old Testaihas been a
struggle to maintain patriarchy, male dominatiomdadouble standards in the face of a natural drift
towards monogamous bondifig
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No entanto, ndo sdo poucos os desafios que aindal@eam no &mbito da
construcdo de uma familia juridicamente democratita dos principais refere-se a
igualdade dos cbnjuges e a desigualdade concretaulii@er no ambito das relacbes
conjugais.

3. ANECESSIDADE DA LEI E DE OUTROS MECANISMOS DEFENSIVOS

A igualdade de género é condicdo essencial da datimacdo de qualquer
instituicdo, sendo necessario pdér termo a desigdaldfatica da mulher nas
mais diversas situacdes. Os numeros sao assustaglocertamente, a solugédo do
problema perpassa pela sua difusdo e pela refiexdlectual acerca de suas causas
atuais. Sabe-se que a violéncia doméstica repeesemnosso pais um problema de
graves proporg8es, configurando-se como uma quektdsadde publica ja que se
apresenta como uma das principais ameagas a sasdenuheres. Os ndmeros
variam, mas as pesquisas apontam que o lugar redpopo para uma mulher é,
justamente, dentro de casa. Recentemente, a OaganiMundial de Saude divulgou
estudo indicando que cerca de 30% das mulheresvestédas, provenientes de
lugares tao distintos quanto a cidade de Sdo Raal@ona da Mata pernambucana,
afirmaram ja ter sido vitimas de violéncia conjutjal

A OMS realizou em dez paises, inclusive no Brasitre 2000 e 2003, uma
pesquisa intitulada “A Saude das Mulheres e a YiméE Doméstica”. Os resultados
foram divulgados em novembro de 2005 e foram censibs preocupantes.
Entre 15% das mulheres ouvidas no Japao e 71%idpicEforam vitimas alguma
vez na vida de violéncia fisica ou sexual por pdeteseu parceiro, ou dos dois tipos.
O relator especial da ONU sobre a violéncia coatnaulher, Yakin Ertirk, disse que
“0 estudo questiona a idéia de que o lar é o Ideainais seguranca, ao demonstrar
que é justamente onde as mulheres séo mais expogténcia’. A OMS enumerou
15 recomendacdes concretas para mudar uma sitgagamnsidera “muito espalhada”
e “profundamente enraizada”, apesar de oculta nmrimadas vezes. Entre as
recomendacdes estdo medidas como a promocdo ddadeasexual, o aumento
da seguranga nos colégios, a tomada de posicadparte de lideres religiosos e
autoridades civis e a inclusdo de medidas conral@ncia de género nos programas
existentes de prevencado da Afds.

Um dos maiores obstaculos ao combate da violénciagal era a falta de uma
lei especifica para enfrentar o problema que éamtultural, com a notoria e quase
ufanista associacdo entre masculinidade e violé@cenfrentamento do problema da
violéncia doméstica, no Brasil, sofreu em 1995 uave retrocesso com a submissao
da lesao corporal culposa a acédo publica condider(art. 88 da L. 9.099/95),
dependendo, portanto, de representacdo da ofeadidao penal relativa aos crimes,
tornando-se notédria a dificuldade que tal mudaneaapratica, ensejou. Assim, ficou
evidenciado que o legislador nacional havia relexamlcombate a violéncia doméstica
contra a mulher, considerando-a como situacédo demnmmtencial lesivo ndo obstante

33 Disponivel em <http://www.midiaindependente.orfyfat/2004/11/295417 .shtml>. Acesso em 15 jul. 2008.
34 Disponivel em <http://noticias.uol.com.br/saudsfot/afp/ult613u181.jhtm, Acesso em 25 nov. 2005>.
Acesso em 13 jul. 2007.
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os fatos da realidade se contrapusessem veemenm¢esnesta concluséo.

Em doutrina, criticou-se contundentemente tal optggislativa: “com o
juizado especial criminal, o Estado sai cada vei® oas relacdes sociais. No fundo,
institucionalizou-se a ‘surra doméstica’ com a ¢farmacédo do delito de lesdes
corporais de agdo penal publica incondicionada pgé&o publica condicionada.
Mais do que isso, a nova Lei dos Juizados perngitegaa o ‘duelo nos limites das
lesBes’, eis que ndo interfere na contenda entpessoas, desde que os ferimentos
ndo ultrapassem as lesdes leves (que, como sepsdhe,exigéncias do art. 129 e
seus paragrafos, podem nao ser tdo leves assiEgtado assiste de camarote e diz:
batam-se, que eu n&o tenho nada com isso. E demdismo no Direito, agravando
a prépria crise da denominada ‘teoria do bem jooidipropria do modelo liberal

individualista de Direito™®®

A concretizacdo do projeto constitucional requerdesenvolvimento que seja
marcado pela efetiva tutela da dignidade da pessda realizagdo de seus valores
existenciais. Mas, para alguns segmentos da sdeigdagualdade juridica corresponde
uma desigualdade fatica. Um exemplo dessa afirmpgée ser dado pela situacéo
da mulher que, culturalmente, sempre esteve samiddnmarginalizada na sociedade,
encontrando-se, ainda na atualidade, na base émige da exclusdo social no
Brasil. O motivo reside no fato que nem a ditacween a democracia viabilizaram
um ambiente politico que pudesse promover umavafétisercdo das mulheres na
sociedade. Nem houve preocupagdo em eliminar dsosfda exclusdo social
historicamente vivido pelas mulheres. Esse é urblgnea que, por varios aspectos,
independe de classe social ou de educacao. Na, @i exemplo, pais considerado
de primeiro mundo, a mulher ainda ndo pode trairsmiproprio sobrenome aos
filhos e, apesar da disciplina sobre relacfes péssm casamento ter mitigado a
guestéo, ainda tem que se apresentar socialmante sobrenome do marido.

Dentre todas estas hip6teses, a Lei Maria da Penhaue pese as imperfeices
gue a lei possa conter — e que certamente contéesempenha papel fundamental
ao reconhecer expressamente a gravidade da vi@l@aniéstica em quaisquer casos
em que haja vinculo afetivo entre a vitima e o sgge independentemente do sexo,
e por isso também em um relacionamento homossexuaprescindindo da
coabitacdo. Foi um passo muito importante paraesgatar a cidadania plena da
mulher em uma sociedade, ainda e apesar de tutttarhientalmente machista.

Em especial, a nova lei veio restabelecer a situaadterior, ndo mais
considerando a violéncia doméstica como de “de grempotencial ofensivo a lesdo
corporal leve e a lesdo culposa”, sujeitando-as,@piacao incondicionada, proposta
pelo MP*® Além de outras novidades, cria Juizados Espegéis os julgamentos de

% Lenio L. STRECK citado por Leticia MASSULA e Méaide MELO, “Balanco sobre esforgos e atividades
dirigidas a erradicar a violéncia contra as mulhema América Latina e Caribe”, Comité Latino-
Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitdglulaer, CLADEM/UNIFEM, 2003. Disponivel em
http://www.cladem.org/portugues/regionais/Violeneggenero/Projeto/brasil.asp. Acesso em 22 nov..2005

3% Alias, o ordenamento penal brasileiro dera um passis no que se refere a protecdo da mulher ao
regulamentar a leséo corporal culposa como crinagd@le publica condicionada, com base na Lei 9.699/9
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tais casos, os chamados “Juizados de Violéncia Biicaée Familiar contra a
Mulher (JVDFM)”, com competéncia civel e criminal.

Mas € légico que somente a lei ndo basta paraversesse grave problema
social®’ E necesséria uma mudanca de postura e de medeakuta relacéo a isso.
Porque, se o principio democréatico impde uma efefiv total da dignidade humana
gue as modernas ConstituigcGes elegeram como valgimmu do sistema normativo,
corolario logico é a ilegitimidade daquelas formeg&ociais que ndo permitem a
realizacdo plena da pessoa e que pretendem saisudir controle social. Justo
portanto afirmar que um ordenamento fundado noergspla pessoa humana, nédo
pode admitir a democracia nas ruas e o totalitarisavida privada.

Fato € que apesar de aplaudiddgeiaesta sendo objeto de muitas criticas,
principalmente no sentido da sua inconstitucioralé por violagdo ao principio de
igualdade. Parece haver um engano de fundo nesteasc a lei justamente espelha
a concretizacdo de tal principio através da promalgiigualdade substancial entre
0s géneros, ao buscar aquele principio que de forais completa realiza o ditado
constitucional da dignidade da pessoa humana.

Esquece-se que a dignidade humana constitui oipionsobre o qual se baseia
0 ordenamento brasileiro, representando um valonativo de relevancia primordial.
Valor esse que deve ser harmonizado com os prawige solidariedade e de
igualdade, uma vez que séo esses principios qumitpar reforcar e garantir os
direitos sociais. O respeito pela dignidade ndodengomente a tutela da igualdade,
mas exige principalmente que seja concretizadaia@dgde substancial, espécie em
uma sociedade marcada cada vez mais por interesseSmicos.

Em contrapartida, o Cddigo Penal de 1890 admitiduitério do homem, somente
0 penalizando no caso de concubinato teddo e ndmtelaté 1942 penalizava-se
com mais rigor o adultério cometido pela esposag@expressa a lei penal nesse
sentido, ante a possibilidade de introduzir prapleia no casamento. Dignidade
penal e necessidade da pena: Funcao do legiskadosléncia doméstica é o berco,
o alimento e o incentivo de uma sociedade violenta.

Dos principios constitucionais decorre que ndo ma®ntrar espago, N0 NOSSO
ordenamento (e, tendencialmente, na vida socidiscaiminacéo fundada sob qualquer
pretexto, sobretudo se relativa a esfera da sebadhdi (atributo da pessoa humana),
sexualidade essa considerada como identidade (@edmido no nascimento —
homens e mulheres), ou considerada como orientagaoclinacao (propensao
sexual dirigida a pessoas pertencentes ao sextoopOs0 Mesmo Sexo).

Assim, ndo sendo de se admitir, a ndo ser excegloiente, a ingeréncia do
Estado na vida privada do individuo, deve-se canpkela tutela da privacidade de
cada um, também no nivel da sexualidade, tanto ciolmatidade quanto como
orientacao, ndo sendo suficiente a indiferencauaotange a esta esfera.

57 O ministro Gilmar Mendes salientou que, em casosioléncia doméstica contra mulheres, a Justica
deve “calcar as sandalias da humildade e conqétmoas que sdo vitimas e profissionais de ougas.a
Nossas decisdes, muitas vezes, tém eficacia ligfitddisponivel em <http://www.conjur.com.br/2009-
mar-30/numero-processos-violencia-domestica-pa$56umil>. Acesso em 30 maio 2009.
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Contudo, com violéncia ndo ha que se falar em deania; sendo sua auséncia
uma condicaaine qua nomara a democratizacdo das relacfes familiares.riemeip
lugar, portanto, como aspecto primordial a seestddo, cumpre envidar todos os
esforcos para diminuir 0 quanto possivel a viokéfisica e sexual no ambito familiar.

Ressalte-se a particular odiosidade da violéncraédtica: ela é equiparavel
somente a tortura. A propdsito, Antonio Cassesegisttado e jurista italiano,
presidente do comité do Conselho da Europa pareevempcdo da tortura, define
a tortura como sendo “qualquer forma de coercaovioléncia, seja mental ou
fisica, contra uma pessoa, para extrair confissfarmacao ou para humilhar, punir
ou intimidar a pessoa® Nos casos de tortura, o tratamento desumano érsemp
deliberado: uma pessoa se comporta em relacdoadrium modo tal que maltrata
corpo e alma, e que ofende o sentido de dignidadmitta pessoa. Quem tortura tem
a intencéo de humilhar e degradar um ser humaonta pe torna-lo “coisa”. E facil
notar, conclui Luciano Maia, que esta concepgdwesbem a situacdo em que o
autor é o marido, namorado ou amante da vitina.

CONCLUSAO

Nenhum espaco pode ser aberto para a violéncia fésimoral. No fundo, ela
€ apenas uma liberdade (real ou suposta) que s=epbetende submeter outros.
O enfrentamento desta violéncia deve ser compadaditta pelo abolicionismo.
O pais pouco mudou em sua mentalidade machistantag oportunista e imediatista.

Dai ser oportuno tracar um breve quadro de com@arapm a sociedade
escravocrata nacional. Como se sabe, carregamagamhosa mancha de ter sido o
Ultimo pais a acabar com a escravidao. Com efeimpcesso da abolicdo no Brasil
foi “ambiguo e lento” porque, segundo José MurioGhrvalho “a sociedade estava
marcada por valores de hierarquia, de desigualdadecada pela auséncia dos
valores de liberdade e de participacdo; marcadagqueléncia da cidadani&.”

Esclarece o historiador: “Era uma sociedade emaggscraviddo como pratica,
sendo como valor, era amplamente aceita. Possidamaves ndo s6 os barbes do
aclcar e do café. Possuiam-nos também os pequezessléiros de Minas Gerais, 0s
pequenos comerciantes e burocratas das cidadgsdoss seculares e as ordens
religiosas. Mais ainda: possuiam-nos os liberteegrds e mulatos que escapavam
da escraviddo compravam seu proprio escravo setgladispusessem de recursos.
A penetracdo do escravismo ia ainda mais fundacdsés registrados de escravos
que possuiam escravos. O escravismo penetravapagpcabeca escrava. Se é certo
que ninguém no Brasil queria ser escravo, é tamtEme que muitos aceitavam a
idéia de possuir escrav8’.

A comparacdo com 0S escravos ndo € um acaso. feglatbs recentes,
as mulheres do mundo sédo a maioria da populac&e6)(dabalham 60% das horas

% Luciano Mariz Maia. A tortura no Brasil: a banalitt do mal. In: R. Pinto Lyra (Orglireitos
humanos. Os desafios do século JBthsilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 165 e ss.

% Idem, ibidem.

0 Disponivel enxbrasiliavirtual.info/tudo.../abolicionismo-no-brksi Acesso em 21.03.20009.

L 1dem, ibidem.
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trabalhadas, recebem 10% da renda e s&o promietiil% dos bens mundifs.

Joaquim Nabuco, no Abolicionista, sustenta a tesqué no Brasil cidadania e
escraviddo enlacavam-se estreitamente: “a maiasacttladaos brasileiros era de
mesticos politicos, nos quais se combatem duasezatu opostas: a do senhor de
nascimento e a do escravo domesticado”. Assim, @igub ar que se respirava era
servil. A mais importante consequéncia dessa cadcepra que a abolicdo legal
constituia apenas o primeiro passo da campanh&iab@ta. O senhor e o escravo
continuariam a coexistir dentro do cidadao brasileia abolicdo dessa convivéncia,
isto é, da escravidao interna, era tarefa para éme@sforco no sentido de reformar o
carater, o civismo, a religido, o Estddo.

O mesmo se pode dizer da violéncia doméstica umague a mulher ocupa
justamente o lugar que um dia foi do escravo. Eaoda se comporta, também aqui,
como uma mistura de protetor e agressor, de DyllJeiMr. Hyde, assumindo ora
uma, ora outra personalidade. E assim como osdessrdos engenhos nordestinos
ndo s6 ndo se revoltavam contra sua condicdo cewatavam gratiddo ao senhor a
quem tudo davam. Eles perdoavam a divida do seah@tiando assim os paises
que se construiram com base escravitfasimbém as mulheres, embora atingidas
em cheio em sua dignidade (e, portanto, sua lilberdsua igualdade, sua integridade
fisica e psiquica e a solidariedade familiar), raimente sequer pedem reparagao
por dano moral (talvez seja esse é o Unico casguenas acdes sdo raras...), sendo a
impunidade, ao menos antes da promulgacéo dessméecerteza e, consequentemente,
um modelo de comportamento.

De fato, com o agravante de sua frequéncia altéssamvioléncia doméstica
€ um crime que ndo s6 atinge a vitima, mas todoseaoredor, principalmente
as criangas, que tem ali um exemplo consolidaddedtgualdade, de degradacéao,
de coisificacdo, fazendo a mulher, o homem, osodilhe a vizinhanca toda
reconstatarem, a cada vez que ocorre, a inferaeid@ um género e a superioridade
do outro. Do ponto de vista social €, a um sé teropberco e o combustivel da
violéncia em que estamos afundando.

A lei Maria da Penha é extremamente bem-vinda& éspera-se, um valoroso
efeito pedagdgico para a sociedade brasileira. N@an®, como se sabe, a
criminalizagdo das condutas ndo € uma solucamegm [prazo normalmente agrava
0s problemas que pretendia resolver. Deseja-sén,agsie faca como os bons
héspedes: que tenha uma curta estadia.

“2 Disponivel em <www.pacs.org.br/.../20090107072@2iRtedserisesemeandoc2VIZWFuZG8xMC5wZGY
=.pdf>. Acesso em 22 mar. 2009.

43 José Murilo de CARVALHOSaudade de escravBao Paulo: Folha de S&o Paulo, 2 de abril de.2000
“41dem, ibidem.
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LOS DERECHOS SOCIALES:
ELEMENTOS PARA UNA LECTURA
EN CLAVE NORMATIVA’

Miguel Carbonell
113-UNAM

SUMARIO: 1. Fundamento, justificacion y antecederftistoricos de los derechos sociales:
el modelo del Estado social; 2. El individuo indefe; 3. Los nuevos riesgos sociales;
4. El papel del Estado; 5. El Estado social comtades constitucional; 6. Hacia una
visiéon normativa de los derechos sociales; 6.1cdftenido de los derechos sociales;
6.2. La exigibilidad procesal; 7. Estrategias degibkidad de los derechos sociales;
7.1. El tema de las diferencias estructurales atgrechos sociales y derechos civiles;
7.2. Las obligaciones del Estado en materia decHesesociales; 7.2.1. Obligaciones
generales; 7.2.2. Tomar medidas adecuadas; 7r2&:i@h de recursos legales para defender
los derechos sociales; 7.2.4. Obligacion de progdesl y prohibicion de regresividad;
7.2.5. Destinar el maximo de recursos disponible®;6. Periodos de crisis y niveles
minimos de los derechos sociales; Conclusion.

Desde hace décadas, la teoria constitucional gene sus problemas mas
importantes el tema de la eficacia de sus normasgée se trata de una cuestion que
afecta, en general, a todas las normas consti@lei®nel problema se hace mas
agudo tratandose de los derechos sociales.

En las péaginas que siguen se ofrece una explicat@dtas dificultades que
enfrentamos al intentar hacer eficaces las normastitucionales a partir de una
lectura histérica y conceptual de los derechosatexiy del modelo de Estado que
los puede hacer realidad: el Estado social.

1. FUNDAMENTO, JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES HISTORI COS
DE LOS DERECHOS SOCIALES: EL MODELO DEL ESTADO SOCI AL
Cualquier andlisis sobre los derechos sociales ttghar en cuenta o partir de
la base de que, para poder ser realizados endtgaraales derechos requieren de un
cierto modelo de organizacién esthtale una serie de precondiciones de caracter

" Este texto fue presentado enlelSeminario Internacional sobre Politicas PublicaRBrotecao ao
Trabalhador e Direito AntidiscriminatorioEscola Judicial del Tribunal Regional do Trabalte

42 Regiao, Porto Alegre, 20 de noviembre de 20@Padezco la generosa invitacién a dicho seminario
que me fue formulada por Flavio Portinho Siranggtor Ingo W. Sarlet.

* Gerardo Pisarello sefiala, con razén, que “Desdeupcion como categoria histdrica y tedrica,Uarte

de los derechos sociales ha estado anclada apaogéd Estado”, “Del Estado social tradicionaEatado
social constitucional: por una proteccion compldm los derechos sociales” en Carbonell, Miguel
(compilador),Teoria constitucional y derechos fundamentaléxico, CNDH, 2002, p. 115.
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psicologico y de una base axiolégica que permitmmecer el deber moral de
hacernos cargo de las necesidades de los demé&punidirde las tres cuestiones
mencionadas se encontraba presente en el primstitacionalismo, en parte debido
a que no lo permitian sus antecedentes historiéssinmediatos. El surgimiento y
consolidacion de los derechos sociales, con tagopribblemas y limitaciones que se
quiera, es un aspecto propio de los ordenamientédigos desarrollados, aquellos
que han acogido —al menos como ideal- al paradighaeoconstitucionalisrio

Los presupuestos necesarios para dotar de effndatica a los derechos sociales
y a las normas constitucionales que los contieagrueden agrupar conceptualmente
en la nocién de “Estado social”, dado que su nagitoi desarrollo y expansion es
una condicién esencial para la existencia de lopips derechos sociafes

Para explicar el surgimiento y la crisis del Estadaial hay muchas teorias,
cada una de las cuales emplea un diferente métedanélisis y encuentra una
determinada forma de justificacfofEs muy posible que a varias les asista partazey
pero que ninguna pueda reclamar para si el momogelia verdad en esta materia;
en el estudio de procesos histdricos marcados pargwan complejidad, que se
desarrollan de forma desigual en cada pais y déa egjetos a avances y retrocesos,
quizd sea mas Util tomar perspectivas de variagxapaciones tedricas, mas que
centrarse en algin punto de vista; esto es logbears en las paginas siguientes.

Las principales justificaciones del surgimiento Bsfado social pueden dividirse,
siguiendo a Contreras Peldez, en pluralistas yistask

Las justificaciones pluralistas pueden ser dividjgasu vez, en funcionalistas y
conflictualistas. Para las primeras el Estado Esui@e como respuesta a necesidades
objetivas suscitadas por la modernizacion sociow@tica; es decir, en la medida en
que el sistema econdémico va evolucionando y losajemlores se especializan y
emigran a las ciudades, el sistema politico debgoraler a través de la generacion
de los contenidos caracteristicos del Estado sd€ighunto de vista conflictualista
defiende que el Estado social es el producto gedsion politica de los sectores mas
desfavorecidos, que a su vez es generada por lhaaitp del sufragio y por el
ejercicio del derecho de asociacion, que permite astion mas eficaz de la clase
obrera a través de los sindicatos.

Por su lado, las justificaciones marxistas tamipéeden ser divididas en
funcionalistas y conflictualistas. Para las prirseeh Estado social es la respuesta a

2 carbonell, Miguel (editor)Neoconstitucionalismo(s¥#? edicién, Madrid, Trotta, 2009; idleoria del
neoconstitucionalismo. Ensayos escogijdwadrid, Trotta, 2007.

3 Hay que sefialar, sin embargo, que la idea de desethos sociales” como derechos de rango
constitucional es previa al surgimiento del Estadoial. Lo que sucede es que dicha idea no puede se
llevada a la practica de forma completa y coherprstamente por la falta de las estructuras estatple

lo permitan; el surgimiento del Estado social véralsignificar, entonces, la posibilidad de realerala
practica esa idea de los derechos sociales conectider que deben ser tutelados por el sistema
constitucional. Al respecto, Bdckenforde, Ernst-iymhg, Escritos sobre derechos fundamentales
Baden-Baden, Nomos, 1993, pp. 72y ss.

4 Ademéas de las obras que se mencionan en lasrsiggii®tas, un buen panorama introductorio puadenve
Esping-Andersen, GostBundamentos sociales de las economias postindlesirzarcelona, Ariel, 2000.

® Contreras Pelaez, Francisco J@fensa del Estado soci@evilla, Universidad de Sevilla, 1996, p. 12.
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ciertas exigencias estructurales del capitalismoums; entre esas exigencias se

encontraba, por ejemplo, la necesidad de asegaraproduccion de la fuerza de

trabajo, la necesidad de integrar al movimienteembdentro del sistema, abortando
cualquier intento de acudir a la via revolucionagtaétera. Para las visiones marxistas
conflictualistas el Estado social seria el resdltadg una serie de conquistas del
proletariado y constituiria un episodio intermeeliola lucha de clases.

Como quiera que sea, el surgimiento del Estadcalksei da en un contexto
histérico en el que estan presentes las siguiéreesondicionds

A) El individuo es incapaz de satisfacer por siosd@ con la ayuda de su
entorno social mas inmediato, sus necesidadesasasic

B) Surgen riesgos sociales que no pueden ser ¢adi@n por las vias
tradicionales, basadas en la responsabilidad ohak;

C) Se desarrolla la conviccidon social de que eladisstdebe asumir la
responsabilidad de garantizar a todos los ciudadanominimo de bienestar; si el
Estado no cumpliera con esa obligacién, se pordriuda su legitimidad.

Al tratarse de condiciones, por decirlo de alguraena.estructuralegpara el
desarrollo del Estado social, conviene detenermr@gemente en cada una de los tres
incisos que se acaban de enunciar.

2. EL INDIVIDUO INDEFENSO

En las sociedades primitivas, y alin en las socesladgrales pre-modernas, los
individuos seguramente estaban tanto o mas indefense los habitantes de nuestras
sociedades contemporaneas. En los tiempos reciestesndefension ha tomado
relevancia debido a: a) el cambio en las condicdiscas o bioldgicas de nuestra
vida social; b) la modificacién de la estructurarggmica relacionada con las condiciones
de trabajo; y c) un replanteamiento de las redesideencia social. Vamos por partes.

Respecto a las condiciones biolégicas, hay quetatansque las personas hoy
en dia pueden vivir muchos mas afios que hace iglos; £sto constituye un avance
en toda regla y es uno de los signos mas positieola modernidad, logrado en
buena medida por el desarrollo de las cienciasaagédSin embargo, ocurre que al
vivir mas tiempo, se multiplican las “situaciones dependencia” y aumenta el
porcentaje de individuos que se encuentran en itescione$ La vejez, la
invalidez y las enfermedades crénicas son fendmeeosuestro tiempo, que no
existian practicamente en las sociedades antiguas.

Ademas de eso, el desarrollo de las formas dejtrabal propio desarrollo
tecnol6gico han propiciado el surgimiento de sitwaes “artificiales” de dependencia,
como el desempleo, la jubilacion obligatoria o lergamiento de los periodos de
formacion antes de acceder al mercado de trabajo

® Sobre este tema habia insistido, desde sus psnraioajos, Jiirgen Habermas; por ejemplo en sul libr
Problemas de legitimacién del capitalismo tardBuenos Aires, Amorrortu editores, 1975.

’ Contreras Peléez, Francisco J@&&fensa del Estado socjaiit., p. 13.

8 Contreras Pelaez, Francisco J@ensa del Estado socjait., p. 13.

9 Contreras Peléez, Francisco J@ensa del Estado socjalit., p. 14.
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Conforme avanza el proceso de urbanizacion dedeiedades, las personas
se vuelven mas indefensas, ya que son incapac@sosdeerse por si mismas de
los bienes basicos. Mientras que en las sociedadales abundaban los esquemas
de auto-abastecimiento en el seno de las familide comunidades un poco mas
amplias, en la vida urbana es casi imposible qaefamilia pueda auto-generar su
propia comida, su ropa, su vivienda y asi por &loesSe requiere de la ayuda
exterior, ya que el habitante de las ciudades eséu del todo desamparadfb”

Hay una gran diferencia en el sujeto de los deseshoiales propio del siglo XX
y la imagen del trabajador del siglo XIX, que teafe escasa o nula cualificacién,
que recién habia emigrado del campo a la ciudagl tepia una familia numerosa
al no haberse desarrollado los métodos de conérdh chatalidad y que carecia de
la proteccién de las reglas que luego iban a dakase en materia de ingreso y
estabilidad labordl.

Bajo el nuevo esquema al que me estoy refiriemdopérsonas ya no dominan su
espacio vital, aunque gozan de una mayor amplitwd pealizar sus planes de vida;
una amplitud propiciada en primer lugar por elgdaniento de los afios de vida, y en
segundo término por los desarrollos tecnoldgicastgn puesto a su disposicion una
serie de comodidades que hasta hace poco erandaipes. Pero ese nuevo entorno
no es un entorno que dominen, sino que esta detdmipor la concurrencia de otras
personas y por la prestacion de un sinnimero décker esenciales para la sociedad
en su conjunto. Hoy como nunca los unos dependei®mdss otros y no solamente
de nuestro entorno mas inmediato como lo era datfsnilia o la gente de nuestra
comunidad mas inmediata.

Tanto las nuevas condiciones bioldgicas como las tignen que ver con
la forma de organizacion laboral desbordan lassrttadicionales de asistencia
social, basadas en la caridad o en el apoyo demdid, y requieren necesariamente
de apoyos exteriores; estos apoyos, a su vez, dedremstitucionalizados para
operar eficientemente y gozar de la amplitud ne@esgue les permita abarcar
a grandes grupos sociales. Es entonces cuanddagldessomienza a hacerse cargo,
desplazando de esa forma a las anteriormente aamdormas de compasion
y socorro cristianos, y creando lo que se ha llamkad“burocratizacién de la
compasion®?.

3. LOS NUEVOS RIESGOS SOCIALES

En las sociedades contemporaneas nos enfrentanesgas que o0 no estaban
presentes en las sociedades pre-modernas o biese rapnsideraban relevantes
para el ordenamiento juridico, de forma que sebdeglas personas libradas a su
propia suerte.

Contreras Pelaez recuerda al menos cdattmres de vulnerabilidadue han
generado respuestas juridicas mas o menos contesdfmrante el siglo XX:

0 Contreras Peléez, Francisco JB&fensa del Estado socjait., p. 15-16.
1 Contreras Peléez, Francisco JB&fensa del Estado socjait., p. 18.
12 Contreras Pelaez, Francisco J@&&ensa del Estado socjait., p. 14.
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a) Eldesempleoque ha producido el surgimiento de politicas éoucas de pleno
empleo, seguros contra el desempleo, redes deresissocial e incluso de pensiones
desligadas del caracter de trabajador que puedaensr el beneficiario, etcétera;

b) La crisis de la familia el modelo actual de familia presenta muchas
diferencias con respecto al modelo anterior; suvauerganizacion requiere de
formas de auxilio externo, que permitan que se lisgde a los riesgos sociales
colectivamente, sobre todo en el caso de familiasaparentales (un adulto viviendo
con menores de edad), familias de ancianos, faamjliee tienen a su cargo personas
con discapacidad, etcété&ta

c) el factor del sexpque ha generado procesos de “feminizacion deleepa”,
gue afecta principalmente a madres solteras, madmesamilia numerosa y bajos
ingresos y a ancianas que viven solas; y

d) la inmigracion en la actualidad, son los inmigrantes uno deeklabones
mas débiles de las sociedades desarrolladas, puglfoe se presentan, acentuadas,
varias de las anteriores caracteristicas: desemdsintegracion familiar, exceso de
cargas para la mujer, escasa preparacion parabealjdr, dificultades de integracion
social, etcéterd

Aparte de lo anterior, algunos desarrollos tecriotimyhan contribuido también
a generar nuevos riesgos sociales; esto se peadeilzmente al analizar el aumento
de los accidentes de trabajo o las enfermedadegadas de riesgos laborales.
La tecnologia incide, a veces negativamente, erdigffute de los derechos
fundamentalés.

Tradicionalmente, la responsabilidad por los riesggersonales era de caracter
individual; es decir, quien causaba el dafio erabéjado a repararlo: se trata del
clasico esquema de la responsabilidad civil. Camasb del tiempo y el aumento de
los riesgos como consecuencia del desvalimientindeliduo, se consider6 que era
necesario cambiar este esquema para avanzar hexigacializacion del riesgo”,
es decir, hacia la creaciéon de mecanismos institatés que fueran capaces de
responder frente a los riesgos sociales.

Para tal efecto, el Estado debe actuar en doefrelat promocion del bienestar
y la atenuacién o compensacion del sufrimi&htoo anterior conlleva la necesidad
de que el Estado actlie frente al infortunio (actie de trabajo) y frente a la
necesidad (seguro de desempleo, pensiones de adljgemt jubilacion, por incapacidad,
etcétera). De esta manera, surgen lo que hoy comsceomo los modernos sistemas
de seguridad social, que encuentran sus antecedemtas “Leyes de Bismarck”,

13 Beck-Gernsheim, Elisabetha reinvencion de la familia. En busca de nuevasés de convivencja
Barcelona, Paidés, 2003.

4 Ver sobre el tema de la migracion y los derechnddmentales, Carbonell, Miguel, “Libertad de tithng
fronteras: la gran cuestién del siglo XXI” en Vatad Diego y Carbonell, Miguel (coordinadores),
El proceso constituyente mexicano. A 150 afios deolastitucion de 1857 y 90 de la Constitucion de
1917 México, I1IJ-UNAM, 2007, pp. 103-124. Sobre la naigion y las fronteras, puede verse el excelente
ensayo de Kymlicka, WillFronteras territoriales Madrid, Trotta, 2006.

5 Doménech Pascual, GabriBerechos fundamentales y riesgos tecnolégibtadrid, CEPC, 2006.

!¢ Contreras Pelaez, Francisco J@&&ensa del Estado socjait., p. 22.
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dictadas a partir de 1883; entre ellas se encueldrbey de seguro de enfermedad y
maternidad de 1883, la Ley de accidentes de trab@jp884 y la Ley de seguro de
enfermedad, jubilacién y defuncién de 1889

La seguridad social, tanto por medio de la asigese caso de siniestro o la
cobertura de riesgos (accidentes laborales, aceredicinas, etcétera), o bien a
través de la cobertura de situaciones de neceéiggelz, invalidez, etcétera) es una
de las claves y de los signos distintivos del Estsacial; quiza sea su nota mas
presente y representativa, pues a pesar de lazssvandelos que existen de Estado
social y de las diferentes configuraciones que cadade ellos puede tener en un
contexto histérico o geograéfico, lo que es obviaes no puede hablarse de Estado
social si no se cuenta con un sistema de segusiolgidl. Como lo sefiala Benda, la
“Seguridad social es una expresiva traduccién dsiytado del Estado socidl”

4. EL PAPEL DEL ESTADO

Los dos factores que se acaban de analizar (la rmayloerabilidad del
individuo y la necesidad de hacer frestgcialmentea los riesgos) exigen que se
asuma un nuevo papel por parte del Estado. Estagede las transformaciones que
en mayor medida van a afectar a la teoria de losces fundamentales y a los
procesos de legitimacion de los poderes publicaglerion con estos derechos.

Hay que recordar que, para el primer constitucismal, los derechos tenian
gue imponersdrente al Estado; es decir, los derechos se considerediauo una
especie de valladar frente a las intromisionesrdeastructura estatal que, antes de
los movimientos revolucionarios de Francia y Estadénidos, se conducia de
manera despotica y no estaba sujeto a mas limie$agvoluntad del emperador, del
rey o del caudill&’.

Sin embargo, en el modelo del Estado social, lalem@s publicos dejan de ser
percibidos como enemigos de los derechos fundafeentacomienzan a tomar, por
el contrario, el papel de promotores de esos desecobre todo de los de caracter
social. Se entiende ahora que también la concédrate la riqueza y el avance
tecnolégico no sujetos a reglas pueden vulneraddoschos fundamentaf@s

De esta manera, la legitimidad de los poderes gatho depende ya solamente
de que neentorpezcaro limiten el disfrute de los derechos, sino también de gse |
promuevaneficazmente. Como lo sefiala Luigi Ferrajoli, enBstado social se
genera un cambio en los factores de legitimidaded&ldo, pues

“mientras el estado de derecho liberal debe s8lempeoratas condiciones de
vida de los ciudadanos, el estado de derecho sietialtambiémejorarlas debe
no solo no representar para ellos un inconvenisitte,ser también una ventaja.

" Ochendo Claramunt, Carlds, Estado del bienestar. Objetivos, métodos y asaekplicativasBarcelona,
Ariel, 1999, p. 28.

18 Benda, Ernesto, “El Estado social de derecho” ¥m¥., Manual de derecho constitucionaliadrid,
Marcial Pons, 1996, p. 536.

19 carbonell, MiguelUna historia de los derechos fundamentaMéxico, Porria, UNAM, CNDH, 2005.
2 En este sentido, Forsthoff, Ern&l, Estado de la sociedad industria¥adrid, Instituto de Estudios
Politicos, 1975.
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Esta diferencia va unida a la diferente naturaliezbps bienes asegurados por los
dos tipos de garantias. Las garantias liberalegativas basadas en prohibiciones
sirven para defender o conservar las condiciorasraleso pre-politicas de
existencia: la vida, las libertades, las inmunidadente a los abusos de poder,
y hoy hay que afadir, la no nocividad del aire, a@glia y en general del
ambiente natural; las garantias sociales o posithasadas en obligaciones
permiten por el contrario pretender o adquirir Goiethessocialesde vida: la
subsistencia, el trabajo, la salud, la viviend@&dacacion, etcétera. Las primeras
estan dirigidas hacia el pasado y tienen como talaesfuncion conservadora,;

las segundas miran al futuro y tienen un alcanueviador?®,

Como ya se ha mencionado, los primeros derechaale®e-que todavia no
alcanzan el rango de derechos fundamentales- soagea formas de proteccion a
los obreros, tanto frente a los infortunios derosadel ejercicio del trabajo, como
frente a los patrones para regular las condicidabsrales de forma que no se
permita el menoscabo de la dignidad humana.

Las reivindicaciones sociales se trasladan al Bstqgke comienza a incorporar
entre sus funciones la de asistencia social. Sinaego, los movimientos obreros
insisten en que no se trata de sustituir la canma@da por una caridad publica, sino
de generar un conjunto dierechosque protejan a los trabajadores y a sus familias.
La responsabilidad del Estado debe ser entendidagoesecuencia, como una
responsabilidaguridica, garantizada incluso a nivel constitucional, demf@ que la
personanecesitadadeje de seobjetode la relacion asistencial y se convierta en un
sujetoportador de derech@s

Se puede afirmar, intentando hacer una sintesidgd@as cuestiones que ya se
han mencionado, que el Estado social se caractaizas siguientes no

a) Se constituye como un amplio pacto social, cyyoxipales actores son el
Estado, los trabajadores, las clases medias urgdoagempresarios;

b) Busca atender las necesidades de grandes sestaiales, principalmente a
través de servicios de salud, vivienda y educacion;

¢) Cumple un papel estabilizar de la demanda iateradiante el impulso del
consumo gubernamental;

d) Procura la paz social al institucionalizar viaformistas, que sustituyen a
las vias revolucionarias;

e) Posibilita un marco de crecimiento econdémico tiodo, sostenible y
equilibrado;

f) Crea un régimen fiscal redistributivo; y

g) Constituye un amplio sector publico, dotado dwpartantes funciones
regulativas y, en algunos casos (de forma subglialirectamente productivas.

2 Derecho y razon5? edicion, Madrid, Trotta, 2000, p. 862.

22 Contreras Peléez, Francisco JB&fensa del Estado socjait., p. 41.

2 Carbonell, José, “Estado de bienestar” en VV.A¥ccionario de derecho constitucionat? edicion,
México, UNAM, Porria, 2005, p. 229.

40 Cadernos da Escola Judicial do TRT da 42 Regiéo — n® 03-2010



5. EL ESTADO SOCIAL COMO ESTADO CONSTITUCIONAL

Aunque cronoldgicamente las primeras disposiciaoestitucionales en materia
de derechos sociales se encuentran en las Coisi#scde Querétaro en 1917 y
de Weimar en 1974 no es sino hasta la Ley Fundamental de Bonn9d@, tuando
la formula del “Estado social de derecho” adquiemnocimiento constituciorfal

En las primeras formulas de consagracion de desesthmales (asi por ejemplo,
en el caso de la Constitucion mexic&hamas que el reconocimiento constitucional
de una nueva forma de Estado, lo que se haciaaereotbertura en el texto de la
Carta Magna a los derechos de grupos socialegitvadimente marginados; asi por
ejemplo, trabajadores y campesinos, que eran grgpeshabian alimentado los
movimientos revolucionarios de las primeras décadasiglo XX y que constituian
la base social indispensable para la legitimac@&tod poderes publicos.

En cambio, en los textos de la segunda posguectadds después de 1945, lo
que se observa es la consagracién constitucionwmditeun entramado juridico, un
verdadero cambio de paradigma constitucional. Esneas cuando podemos decir
que el Estado social se consolida y, a partir deax@smento, comienza un importante
proceso de expansion, tanto desde el punto dedéassais contenidos como desde una
perspectiva geografica al incrementarse el nUmerpadses que intentan adaptarse a
Sus principios.

No se trata solamente de que la Constitucionesmgesm solemnes manifestaciones
de principio (“La Republica Federal de AlemaniauasEstado federal democratico y
social”, dispuso el conocido articulo 20.1. de &y IFundamental de Bofin“Espafia
se constituye en un Estado social y democratiddedecho, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libettadljsticia, la igualdad y el pluralismo
politico”, sefiala el articulo 1.1. de la Constifucespafiola de 1978), sino que a ellas
se les acomparia un conjunto de preceptos parapsible la intervencion del Estado
en la sociedad y para asignar a los poderes p8hsoresponsabilidades concretas
que se derivan de la idea general segun la cuahdettelar la “procura existencial”.

¢, Qué cuadro del ordenamiento juridico en genemantes luego de la
constitucionalizacion del Estado social? Siguieaddbramovich y Courtis, podemos
sostener lo siguierfte

24 Para una primera aproximacion al surgimiento destitucionalismo social en la Constitucion de \Wgim
ver Carmona Cuenca, EncarnaciBhEstado Social de Derecho en la Constitucicin, pp. 43 y ss.

25 Carmona Cuencé&]| Estado Social de Derecho en la Constitugidih, pp. 57 y ss.

% carbonell, MiguellLos derechos fundamentales en Méx®%edicién, México, Porriia, UNAM, CNDH,
2006, capitulo cinco.

27 Cfr. Ochando Claramunt, Carl@ Estado del bienestar. Objetivos, modelos yasarkplicativascit., pp. 32-33.

% De la misma Constitucién es interesante tambiérelarticulo 28. La importancia dada a la formh de
Estado social recogida en el articulo 20 se refi@jda prohibiciéon de que sea reformada, tal como |
dispone el articulo 79; estamos en presencia dedda teoria de la reforma constitucional denodana
una “clausula pétrea”. Para una introduccién aldistde los derechos sociales en Alemania, de &ntre
mucho que se ha escrito, puede verse Weber, Alhré&stado social, derechos sociales fundamengales
proteccion social en la Republica Federal de Aléaiaen Mufioz Machado, Santiago y otrdss
estructuras del bienestar en Eurqgpdadrid, Civitas, Escuela Libre Editorial, 200, 569 y ss.

29 Abramovich, Victor y Courtis, Christiahos derechos sociales como derechos exigit#e=dicion,
Madrid, Trotta, 2004, pp. 54-56.
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A) Se introducen dimensiones colectivas en el deredo que ocurre a
través de la construccion de sujetos de derechectbads (sindicatos, grupos de
consumidores, etcétera), a través de la articulad® instancias y facultades de
negociacion colectivas y con la construccion deegmtas colectivas o grupales
(la nocién de medio ambiente, de grupo vulneralde salud publica).

B) Se toman en cuenta las desigualdades realesiynptemente las formales;
esto genera a su vez nuevas pautas interpretétiva® las que se expresan en las
conocidas férmulafavor operatorio favor consumatorjsy nuevas reglas procesales
(por ejemplo en materia de carga probatoria, dsum@ones en favor de partes
procesalmente débiles, etcétera).

C) Se establecen limites a la autonomia de la taayen areas tradicionalmente
dejadas al libre acuerdo de las partes entran anicfutamiento conceptos de
orden publico y de proteccion a la dignidad de dassonas que pueden generar
nulidades contractuales y un importante contr@taktle la oferta de bienes publicos
y servicios.

D) En relacion con el inciso anterior, se limitaaeibito de actuacion sujeto a
mecanismos contractuales, regulados ahora —core¢gas del Estado social- por
medio de leyes; esto produce un efecto de desnidizamion de algunos sectores
como resultado del avance del derecho publico salterecho privado.

E) Se modifican los criterios de asignacion de gaspbilidades civiles, como
consecuencia del cambio de Optica en materia dergeon de riesgos (varios de los
cuales se “socializan”, para efecto de protegeasapkersonas mas indefensas) y de
distribucion de costos.

F) Se amplian las funciones estatales; al asunkistaldo las tareas relacionadas
con la realizacién efectiva de los derechos sogiales o6rganos publicos se
multiplican y la burocracia crece de forma sensikleEstado no se limita a ejercer
funciones regulatorias, sino que se reserva pacéeghas areas que se consideran
estratégicas, lo que conlleva una ampliacion deidmes y del gasto publico.

G) Se incorporan al ordenamiento acciones proceskdecaracter colectivo, a
través de la ampliacién en las posibilidades desxa los tribunales (acciones de
cumplimiento, acciones de tutela, acciones de citeétera) y por medio de la tutela
de bienes colectivos.

En todo caso, importa en este momento subrayatagaenstitucionalizacion
del Estado social es una tendencia firme del dowginalismo contemporaneo, que
ha conllevado un cambio de paradigma para el doosthalismo y para la
democracia, quiz& el mas importante en el desard#l Estado constitucional en
el siglo XX¥, con el objetivo de proteger de mejor manera eslasenciales de
las sociedades modernas; tales valores, bajo ese maradigma, adquieren una
proteccion inédita en otros tiempos al ser recalusccomo derechos fundamentales.

30 como afirma José Carbonell, “Sin duda, puede afiss que el resultado mas importante del proceso de
modernizacién de la segunda mitad del siglo XX luérrupcién del componente social dentro de los
principios organizativos y rectores de las demaesazontemporaneas”, “Estado de bienestar”, ci23fh.
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6. HACIA UNA VISION NORMATIVA DE LOS DERECHOS SOCIA LES.

Los derechos sociales tienen que ser entendidgenddeatras las concepciones
tradicionales de signo fuertemente conservador-ood@nechos plenamente exigibles
ante todas las autoridades del Estado, en todosigeies de gobierno. La plena
exigibilidad requiere de la creacién de una sdlataia de los derechos sociales, asi
como de la puesta en marcha de nuevos mecanismwossptes o del mejoramiento
de los ya existentes.

Lo anterior significa que, por poner un ejemplodelecho a la vivienda genera
obligaciones lo mismo para las administracionedigay que para los Congresos
o parlamentos, o que el derecho a la salud deb&as#iién y en primer término
resguardado por el legislador, de forma que emryasé definan concretamente las
obligaciones del Estado en la materia, asi comprasogativas de los particulares
frente a los Organos publicos para poder hacertiedsc dichas obligaciones.
En idéntica situacién se encuentran el resto deectles sociales, los cuales
despliegan posiciones subjetivas en favor de ttadagersonas, a la vez que generan
obligaciones para los poderes publicos, en todesiseles.

Para poder desarrollar plenamente la normatividadod derechos sociales
hace falta trabajar -entre otras- en dos cuestiomesretas:

6.1. El contenido de los derechos sociales

La primera es la que consiste en determinar ebo@t semantico y los alcances
concretos de cada derecho social; asi por ejersplalebe estar en capacidad de
determinar qué significa especificamente que las@orion mexicana establezca
el derecho a una vivienda “digna y decorosa”; ¢e@ cpnsiste y qué alcances
tiene la “dignidad” y el “decoro” de la viviendagecuando se viola ese mandato
constitucional?, ¢qué debe hacer el Estado pala danplimiento?, ¢qué significa
gue la misma Constitucién reconozca el derecho mertio ambiente “adecuado”?,
scuando el medio ambiente deja de ser adecuado@, gmresponde hacer a
los particulares y qué a las autoridades para asel medio ambiente? Y asi por
el estilo para todos los derechos sociales.

Las dificultades de determinacién del contenidolatederechos sociales sin
duda que existen y sin duda que son un obstacwchgy que superar para poder
hacer plenamente normativos esos derechos, pdrayngue ver en ello un problema
insuperable; puede decirse que lo mismo sucedéosaterechos de libertad; ¢ como
entender los alcances del derecho a la intimidagi® significa el concreto la libertad
de procreacién?, ¢cuales son los limites de latdibede expresion y cudles las
obligaciones del Estado para protegerla? La apesemantica no puede significar, por
si sola, una pérdida de los efectos normativogpgeden derivar de los derechos sociales.

La determinacion del campo semantico de los deeedliwe, entre otras
cuestiones, para poder determinar las obligaciariesnas de los poderes publicos
en relacién con cada derecho sdtidRealizar dicha determinacién es una tarea que

31 para Abramovich y Courtis, la determinacion des esdigaciones minimas es quiza “el principal dédiel
derecho constitucional y del derecho internacidedbs derechos humanos, tanto en la formulacidasde
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corresponde desarrollar, en primer término, alslador, que a través de las leyes
debe determinar contenidos concretos para cadatt®eTambién es una funcién
de la ciencia juridica, pues en la medida en quevarce en el plano teérico se podra
avanzar en el plano practico.

De forma preliminar, hay que mencionar que el soiggito de los derechos
sociales representa un cambio profundo respeet@@ntcepcion que sobre los derechos
se tenia en el primer liberalismo y que supone itambna modificacién sustancial en
relacién al entendimiento del papel del Estado atera de derechos fundamentales.

De ser entendidos comierechos de defensan la actualidad los derechos
fundamentales pasan a sirechos de participacién democratiggambién, como
sucede con algunos aspectos de los derechos spaalechos a prestaciones
suministradas por el EstatioNo es posible plantear, en la materia que nopacu
puntos de vista ingenuos: los derechos socialea, g realizados, requieren de una
cierta organizacion estatal, necesitan de un apogi@l, de un conjunto de actitudes
civicas y un compromiso democratico serio.

6.2. La exigibilidad procesal

La segunda cuestion en la que se tiene que trabmjamateria de derechos
sociales es en la denuncia de la inexistenciaradetmuchos ordenamientos juridicos
contemporaneos, de vias procesales idoneas pagddsaexigibles, asi como en la
necesidad de crear esos medios de defensa, de fprengus violaciones puedan
ser llevadas ante los tribunales o ante otros @myamotectores de los derechos
fundamentales.

Que esas vias no existan, como ya se ha dichagnidica que los derechos
sociales no obliguen de forma plena a los 6rgadgbsiqws; implica simplemente, lo
cual no es poco desde luego, que sus violaciong®dian ser reparadas por medio
de juicios llevados ante los tribunales nacionaless. este contexto, a la ciencia

normas que consagran los derechos, cuanto eratlzmationes de los 6rganos nacionales e interraeson
encargados de la aplicacién de clausulas constitaleis o de tratados, y en los escasos aportemddos

al repecto”, Abramovich, Victor y Courtis, Christid_os derechos sociales como derechos exigibles
cit., pp. 38-39.

32 Al respecto Luigi Ferrajoli, en una observaciom ge dirige también al tema de la exigibilidad psat

de los derechos sociales, sefiala que “... serizsago que las leyes en materia de servicios msho
s6lo establecieran contenidos y presupuestos dedm@cho social, sino que identificasen tambitars a
sujetos de derecho publico investidos de las atisr@b obligaciones funcionales; que toda omisigiolacion

de tales obligaciones, al comportar la lesion nalganeros deberes o a lo sumo de intereses legitimo
sino directamente de derechos subjetivos, dierarlaguna accion judicial de posible ejercicio por e
ciudadano perjudicado; que la legitimacion activer& ampliada, en los derechos sociales de natarale
colectiva, también a los nuevos sujetos colectimaspecesariamente dotados de personalidad juridica
gue se hacen portadores de los mismos; que, en fumt@a laparticipacion politicaen las actividades
de gobierno sobre las cuestiones reservadas a \larimase desarrollase una no menos importante y
generalizadaarticipacion judicialde los ciudadanos en la tutela y la satisfacce#suds derechos como
instrumento tanto de autodefensa cuanto de coatrolelaciéon con los poderes publicoBerecho

y razén 52 edicién, Madrid, Trotta, 2000, p. 918.

3% Gonzalez Moreno, Beatrig| Estado social. Naturaleza juridica y estructata los derechos sociales
Madrid, Civitas, 2002, pp. 19-20; sobre el concefgidos “derechos a prestaciones”, Alexy, RoJergria

de los derechos fundamentalgaduccion de Ernesto Garzén Valdés, Madrid, GE®GO0 (32 reimpresion),
pp. 419y ss.
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juridica le corresponde el deber de sugerir vigrrativas a la de los tribunales
para exigir los derechos sociales, asi como praplenereacién de procedimientos
de caracter judicial para subsanar la laguna qgersera a partir de su inexistencia.

Hay que sefialar, sin embargo, que las vias pressa agotan los medios
de exigibilidad de los derechos fundamentales; aeirigs expertos indican que el
reconocimiento universal de los derechos soci@esndmicos y culturales como
derechos plenos no se alcanzard hasta superarbkiécolos que impiden su
adecuadgusticiabilidad, entendida como la posibilidad de reclamar ant¢uan o
tribunal de justicia el cumplimiento al menos dgualas de las obligaciones que se
derivan del derecho, no hay que pensar que el gadaral es la Unica via para
hacer exigibles esos derechos; hay otros mecanigo®sgueden ser tanto 0 mas
eficaced’. Es importante considerar lo que se acaba de, dmtire todo en el caso
de México y de otros paises de América Latina, fougge de lo contrario se podria
llegar a concluir —erréneamente- que la imposiadidie plantear la violacion de
un derecho social ante un juez equivaldria a lasilidad de hacerlo exigible, lo
gue no me parece exacto.

7. ESTRATEGIAS DE EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS SOCI ALES

Dicho lo anterior, corresponde ahora consideramalg posibles lineas estratégicas
para hacer exigibles los derechos sociales; es, d¢ce acepta en primer lugar que
los derechos sociales no son puras quimeras, g sicgpta también, en segundo
término, que del hecho de que algunos de elloskmetinte no se puedan demandar
ante un juez por todos sus destinatarios no seretedp la imposibilidad de crear
esas vias jurisdiccionales hoy inexistentes, se batonces necesario explicitar con
cierto grado de detalle todos los argumentos geeppomitan sostener, al contrario
de lo que hace la teoria tradicional, una visionmadiva plena de los derechos
sociales. A ello se dedican las paginas siguientes.

7.1. El tema de las diferencias estructurales entrderechos sociales y
derechos civiles

Una de las primeras cuestiones que hay que ponelaenpara desarrollar la
exigibilidad plena de los derechos sociales, esnguexisten diferencias estructurales
de tal magnitud que hagan completamente diferenéstos derechos de los derechos
civiles y politicos (también llamados derechosillertad o sencillamente libertades
publicasy>.

De hecho, aunque es evidente que cada uno de teshds fundamentales
tiene un contenido diverso y despliega en consetau@fiectos normativos diferentes
(por ejemplo, no es lo mismo el derecho a la infaidn que la libertad de expresion;
de igual manera, no tienen contenidos idénticdibéatad de industria y la libertad
de transito), no puede decirse que exista alge@sb unadiferencia genética
estructuralentre los derechos sociales y los derechos dedihe

34 pisarello, Gerardd,os derechos sociales y sus garantias. Element@sysa reconstruccignMadrid,
Trotta, 2007, pp. 111 y siguientes.
% pisarelloLos derechos sociales y sus garanttis, pp. 59 y siguientes.
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Contrariamente a lo que podria parecer, tambiéndErechos de libertad
requieren, para poder tener relevancia practica yquedar como buenos deseos
contenidos solamente en el texto de las constitesiode actuaciones positivas del
Estado, las cuales conllevan en no pocas ocasiopesgtantes erogaciones econémicas;
conjugan por tanto obligaciones #® hacery obligaciones dehacer para las
autoridade¥. Lo mismo sucede con los derechos sociales, querge para la
autoridad tanto obligaciones de abstencion com@adtibnes derealizacién que
requieren de actividades prestacionales en muaswsc

Por otro lado, hay sectores de los derechos sedjale entrafian libertades en
sentido estricto, como por ejemplo el derecho @fghwo la libertad sindical, que frente a
las autoridades generan obligaciones de no haeatstencion y de respeto (ademas
de obligaciones de tutela, como en el caso de tlmdoderechos); en una situacion
parecida se encuentran aquellos derechos de hegedmres que no requierprima
facie de prestaciones del Estado para poder ser reasizadmo el derecho a un dia
de descanso semanal, la limitacién de la jorndz@adho el derecho a las vacaciones.

No hay, por tanto, “derechos gratuitos” y “derechasos”; todos los derechos
tienen un costo y ameritan de una estructura ésfa¢a al menos, los proteja de las
posibles violaciones perpetradas por tercerasmess®odriamos decir, en consecuencia,
que un analisis detenido de las categorias “deseciwiles” y “derechos sociales”
nos permitiria concluir que no hay elementos seffi@s para establecer una division
clara entre ellas, y que las diferencias que puedestir son mas de grado de
que sustancia; a partir de esa conclusion se pdefader también la tesis de la
indivisibilidad y de la inter-dependencia de losedtos. Gerardo Pisarello ejemplifica
parte de lo que se acaba de decir con las sigsipatabra¥:

...todos los derechos fundamentales pueden cdractsr como
pretensiones hibridas frente al poder: positivaggativas, en parte costosas
y en parte no costosas.

El derecho a la libertad de expresion, en efecisaio supone la ausencia
de censura sino también la construccion de centitisrales y plazas publicas,
la subvencion de publicaciones, la concesion dacésp gratuitos en radios y
televisiones o una regulaciéon general que garaetigduralismo informativo.
El derecho de propiedad se garantiza no sélo ntedeausencia de interferencias
estatales arbitrarias sino también mediante lacicneale registros inmobiliarios

3 Abramovich y Courtis lo explican con las siguienpalabras: “....el respeto de derechos tales @mo
debido proceso, el acceso a la justicia, el deractasarse, el derecho de asociacion, el derechlegie

y ser elegido, suponen la creaciéon de las respectondiciones institucionales por parte del Estado
(existencia y mantenimiento de tribunales, estambieato de normas y registros que hagan juridicaenen
relevante la decision nupcial o el acto de asa@maonvocatoria a elecciones, organizacién destensa

de partidos politicos, etcétera).... (los derecHeslibertad) conllevan una intensa actividad ektata
destinada a que otros particulares no interfiersm libertad y al restablecimiento de la libertath o
reparacion del perjuicio una vez producida unanwetecion indebida, de modo que tal contracara del
ejercicio de estos derechos esta dada por el coneplio de funciones de policia, seguridad, defensa
justicia por parte del Estadd’ps derechos sociales como derechos exigibiespp. 23-24.

% pisarello, Gerardoyivienda para todos: un derecho en (de)construccEinderecho a una vivienda
digna y adecuada como derecho exigitdarcelona, Icaria, 2003, pp. 29-30.
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0 a través de la financiacion estatal de tribunglesces y funcionarios que
puedan asegurar el cumplimiento de los contratodeecho de voto comporta
la puesta en marcha de una compleja infraestrudeiersonal y de material
gue en ningln caso carece de repercusiones ecaw®rhicluso el derecho a
no ser torturado exige el mantenimiento de cerdesdetencion adecuados y
cuerpos policiales formados en principios garaaist

Del mismo modo, el derecho a la salud no sélo eglgatorgamiento
estatal de medicinas gratuitas o a bajo preciotsimbién la no contaminacion
de un rio o la no comercializacion de productosiaiiticios en mal estado.
El derecho al trabajo no s6lo comporta el accesam &mpleo digno sino
también la prohibicion de despidos ilegitimos. Eretho a una vivienda
adecuada no s6lo supone... la provision de viviedgaproteccion oficial sino
también el cumplimiento de otras obligaciones alatno necesariamente
costosas: desde el reconocimiento de seguridadigaren la tenencia o la
interdiccion de las clausulas abusivas en los atogrde alquiler, hasta
la derogacion de preceptos discriminatorios enléges urbanisticas o la
prohibicién de desalojos arbitrarios.

Para fundamentar lo dicho en los parrafos anteridray que considerar
también que, en el caso de algunos derechos snc&dsten derechos de libertad
tendientes a proteger bienes juridicos practicaenéfénticos a los que tutelan
aquellos; asi por ejemplo, existe una libertad rdbajo, antecedente del derecho
social al trabajo; de la misma forma, existe libartad de educacigrindisolublemente
vinculada con el dereclsmciala la educacion.

Una vez que se tiene claro lo anterior, no debestiexeticencias hacia el
despliegue de efectos normativos plenos y diredtosos derechos sociales; estos
efectos deben ser exigibles incluso en sede judi@ateoria constitucional tiene, en
este punto, la tarea de pensar en vias idoneasigieneia de los derechos sociales,
sin dejar de tener presente que conllevan efecesipuestales importantes y que la
realizacion completa de algunos de ellos (viviemdaicacion, salud) quiza no pueda
darse de forma completa en un plazo corto de tiepgroo es obvio. Pero lo anterior
no obsta para sefialar con rotundidad que los desestciale®bligan, que no son
buenos deseasprogramas politicossino simplemente normas juridicas y que como
tales deben ser vistos, analizados y aplicados.

A partir de relativizar las diferencias entre damecciviles y derechos sociales,
como ya se apuntaba, se puede desarrollar el pionde interdependencia e
indivisibilidad de los derechos, que fue plenameat®nocido por la Declaracion y
Programa de Viena, aprobado por la Conferencia lMunde se llevd a cabo en esa
ciudad en 1993; en el punto I.5 de dicho documsetafirma que:

“Todos los derechos son universales, indivisiblésterdependientes y
estan relacionados entre si. La comunidad intevnatdebe tratar los derechos
humanos en forma global y de manera justa y equétagn pie de igualdad y
dandoles a todos el mismo peso. Debe tenerse atadaeimportancia de las
particularidades nacionales y regionales, asi coentos diversos patrimonios
histéricos, culturales y religiosos, pero los Estatienen el deber, sean cuales
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fueren sus sistemas politicos, econémicos y cudisirde promover y proteger
todos los derechos humanos y libertades fundanestital

Todo lo anterior no obsta para reconocer que loscties sociales tienen
un indudable componente prestacional, pues supaneecesidad de que el Estado
lleve a cabo un despliegue importante de actuasjanechas de ellas de caracter
administrativo, para hacer efectivos los mandamgntelacionados con esos
derechos.

¢ Qué significa que los derechos sociales seararemgerechos a prestaciorgs
Robert Alexy lo explica de la siguiente manera: SLderechos a prestaciones en
sentido estricto son derechos del individuo fretEstado a algo que —si el individuo
poseyera medios financieros suficientes y si emasaten el mercado una oferta
suficiente- podria obtenerlo también de particda@uando se habla de derechos
sociales fundamentales, por ejemplo, del deredagoeevision, al trabajo, la vivienda
y la educacion, se hace primariamente referenderechos a prestaciones en sentido

estricto™®,

Las prestaciones a las que hace referencia Alexsonomas que actuaciones
del Estado (en forma de bienes y servicios) comisies y medibles, como lo pueden
ser la construccion de hospitales, la provisidegiipamientos escolares, la creacion
de un sistema de pensiones para jubilados, unnmsisie sanidad publico, la
construccion de viviendas o el financiamiento gatquirirlas, etcétera.

Se podria decir, en otras palabras, que los desesboiales se regulan
constitucionalmente commandatos de optimizacippuesto que postulan la necesidad
de alcanzar ciertos fines, pero dejan de algun&raabiertas las vias para lograrlos.
Los mandatos de optimizacibn son normas juridicedadatadas en forma de
principios, los cuales, segun Alexy, “estan car@aedos por el hecho de que pueden
ser cumplidos en diferente grado y que la medidéddede su cumplimiento no sélo
depende de las posibilidades reales sino tambidasd@ridicas”; los principios, en
opinién de este autor, “ordenan que algo sea eshlizn la mayor medida posible,
dentro de las posibilidades juridicas y realestentes®.

La obligacién de suministrar prestaciones vincul@aodos los poderes, no
simplemente a las autoridades de caracter adnaitivgtr Desde luego, obligan
también al legislador, como lo veremos enseguida.

7.2. Las obligaciones del Estado en materia de det®s sociales

En virtud de que aspectos sustanciales de los ltesesociales se satisfacen a
través de prestaciones a cargo del Estado, esamecexaminar cuales son en
concreto las obligaciones por medio de las cuaesumple con esas prestaciones y
si existen 0 no parametros normativos que las equear Esto es importante porque
nos ayuda a definir el alcance semantico de loscties sociales, lo cual es una
condicidn para poder desarrollar la plena exiglhili de los mismos.

% Alexy, Robert,Teoria de los derechos fundamentakss, p. 482.
39 Alexy, Robert Teoria de los derechos fundamentakss, p. 86.
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7.2.1. Obligaciones generales

Tradicionalmente se ha considerado que las obtigasidel Estado en materia
de derechos sociales (o incluso, en términos masragles, en relacion a todos los
derecho?OfundamentaIes) tienen tres diversos sivedspetar, proteger y cumplir
o realizar”.

La obligacion de respetar significa que el Estallogue incluye a todos sus
organismos y agentes, sea cual sea el nivel demabéen el que se encuentren y sea
cual sea la forma de organizacién administrativa gdopten- debe abstenerse de
hacer cualquier cosa que viole la integridad ddérldiwviduos, de los grupos sociales
0 ponga en riesgo sus libertades y derechos; &ianincluye el respeto del Estado
hacia el uso de los recursos disponibles paraapisujetos de los derechos puedan
satisfacer estos derechos por los medios que @esidnas adecuados.

La obligacion de proteger significa que el Estadshed adoptar medidas
destinadas a evitar que otros agentes o sujettenvies derechos sociales, 1o que
incluye mecanismos no solamente reactivos frerés @iolaciones (como lo podria
ser la creacion de procesos jurisdiccionales ers&s$ de tutela administrativa), sino
también esquemas de caracter preventivo que egitenagentes privados puedan
hacerse con el control de los recursos necesaaiasg realizacion de un derecho.

La obligacién de cumplir o realizar significa quk Estado debe adoptar
medidas activas, incluso acciones positivas enrfdeagrupos vulnerables, para que
todos los sujetos de los derechos tengan la opdatirde disfrutar de ellos cuando
no puedan hacerlo por si mismos.

Las obligaciones de los poderes publicos en matleriderechos sociales que
genéricamente se acaban de describir han siddadietalpor el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU en sse@acion General nimero 3,
referida justamente a la indole de las obligacicedos Estados, dictada en su
Quinto Periodo de Sesiones, en el afio de 4990

La mencionada Observacion toma como punto de pagtitexto del articulo 2.1.
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicosalescy Culturales que establece
lo siguiente: “Cada uno de los Estados Partes &meslente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediarasistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y tégnieasta el maximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente, gaost los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidasslagivas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos”.

Aungue en su conjunto es del maximo interés, dauwo transcrito conviene
preliminarmente subrayar tres expresiones: a) testado Parte “se compromete a
tomar medidas... por todos los medios apropiadby”hasta el maximo de los
recursos de que disponga”; y c) “para lograr preigeenente”.

40 Eide, Absjorn, “Realizacion de los derechos ecdodsny sociales. Estrategia del nivel minim@&vista
de la Comision Internacional de Juristagimero 43, Ginebra, diciembre de 1989, p. 48.

“1 Consultable en Carbonell, Miguel, Moguel, Sandrengz Portilla, Karla (compiladoreBgrecho Internacional
de los Derechos Humanos. Textos Béasizdgdicion, México, CNDH, Porrda, 2003, tomop, #97 y ss.
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A partir del texto del articulo 2.1. el Comité afa que el Pacto genera para los
Estados Partes tanto obligacionescdmportamientaomo obligaciones dessultadg
es decir, no se trata de que los Estados debamesuti@ conducirse de cierta manera,
sino también de que logren ciertos objetivos, guerepongan metas y las realiten

7.2.2. Tomar medidas adecuadas

En primer lugar, los Estados deben garantizar elegde los derechos
establecidos en el Pacto sin discriminacion algonomo lo reitera el mismo articulo
2 del Pacto, en su apartado 2. Esta obligaciénmediata y no puede estar sujeta a
ningun tipo de limitacion u obstaculo (parrafo lal®©bservacion General nimero 3).

En segundo término, los Estados deben “adoptardasdapropiadas”; esta
obligacidon debe ser cumplida dentro de un plazonmalzlemente corto tras la
suscripcion del Pacto, con independencia de qyselaa realizacion de todos los
derechos pueda llevar un tiempo mas prolongadoafpéR). Sobre esta obligacion
Courtis y Abramovich sefialan que no es declamatsignifica que el Estado tiene
marcado un claro rumbo y debe comenzar a ‘dar papees sus pasos deben apuntar
hacia la meta establecida y debe marchar hacianesa tan rapido como le sea
posible. En todo caso le correspondera justificarqué no ha marchado, por qué ha
ido hacia otro lado o retrocedido, o por qué nonhachado mas rapidt”

Entre las primeras medidas a tomar se encuentsadelacaracter legislativo,
lo cual supone fundamentalmente dos cuestiongsinteera consiste en recoger en el
ordenamiento juridico interno todos los derechas egiablece el Pacto, de forma que
no quede duda sobre su vigencia dentro del téoritiet Estado Parte; la segunda consiste
en adecuar el ordenamiento interno para el efectelichinar cualquier norma que sea
contraria a esos derechos o que pueda suponestacub para su completa realizacion.

Hay que enfatizar el hecho de que la legislacidriomal no solo debe s@o
contradictoriacon los instrumentos juridicos internacionalesy sjue debe contener
las disposiciones necesarias para hacer de eltasasaompletamente aplicables por
las autoridades locales.

El Comité subraya el hecho de que, en el caso desvderechos, la existencia
de legislacion interna es indispensable (parrafoEB) otra de sus Observaciones
Generales, el Comité sefiala que “los Estados debdificar el ordenamiento juridico
interno en la medida necesaria para dar efectividiad obligaciones dimanantes de
los tratados en los que sean P&fte”

Otra medida que los Estados parte pueden aconefiarmediato es la realizar
un “diagndstico” de la situacién que guardan cada de los derechos protegidos
por el Pacto. A partir de ese diagnéstico, los destadeben elaborar una estrategia

“2Eide, Absjorn, “Realizacion de los derechos ecdnégy sociales. Estrategia del nivel minimo”, §. 4
43 Abramovich, Victor y Courtis, Christiahps derechos sociales como derechos exigiblespp. 79-80.

4 Se trata de la Observacion General nimero 9jveelatla aplicacion interna del Pacto, dictada whera!
19° periodo de sesiones, en el afio de 1998; lest#aen el parrafo 3; esta Observacion Geneialpestante
porque viene a complementar y, en ciertos aspentigso a detallar el contenido de la Observa@éneral
nimero 3. La namero 9 es consultable en Carbokifuel, Moguel, Sandra y Pérez Portilla, Karla
(compiladores)Derecho Internacional de los Derechos Humanos.oBeR&sicostomo |, cit., pp. 550 y ss.
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nacional para el desarrollo, promocion y protecdénos derechos. Entre los objetivos
del diagndstico deben estar el de determinar l@groddn de ciudadanos que no
disfrutan de un derecho especifico y la identifitaacle los sectores de la poblacién
que podrian ser vulnerables o desaventajados patiafeuté”.

El diagnéstico debe poder ofrecer una serie deumngntos de medicion que
sirvan tanto al Estado como al Comité para mediciamente si se ha avanzado o
no en la consecucion de un derecho determinadoinstsimentos de medicién son
determinados sobre una base y unos criterios r@emnlo cual sirve para poner a
salvo la gran variedad de contextos econémicosiales existentes, objetivo que no
se lograria bajo un sélo nivel de medicién deteahininternacionalmente. En contra
de esta consideracién se ha dicho que con elladsép vaciar el significado de muchos
contenidos sustantivos del P4Rt&n realidad quiza lo mejor seria que la detercitma
nacional se mueva dentro de ciertos parametrasiadera que no se deje una completa
discrecionalidad a los Estados. Como quiera queede@omité ha sostenido que
“los medios utilizados deben ser apropiados enestido de producir resultados
coherentes con el pleno cumplimiento de las ohiiges por el Estado Parfé”

Junto a las medidas legislativas y de diagnostatmed adoptarse también, en
virtud del mandato de utilizar “todos los mediosoggiados”, previsiones de caracter
administrativo, judicial, econémico, social y edima En este sentido, hay que
decir que en algunas disposiciones del Pacto puedeontrarse medidas concretas
gue los Estados deben tomar para implementarloejemplo, en el articulo 13.2. se
establece que la ensefianza primaria debe ser tobiggg gratuita para todos como
medida para realizar el derecho a la educaciéCdrhité ha recalcado que aunque
en el texto del Pacto se utilicen supuestos ejéicgtivos o ilustrativos (como en los
articulos 6.2, 11.2, 12.2, 13.2 0 15.2), no par é#jan de ser obligatorids

En principio, cada Estado Parte debe determinarspanismo cuales son las
medidas mas apropiadas que debe tomar para cuwoplias obligaciones del Pacto,
considerando sus propias circunstancias y la relade todos los derechos
protegidos. Sin embargo, la “propiedad” de las eh&slipuede no resultar evidente a
primera vista, por lo cual los Estados deben inéorrlaramente al Comité, en
términos del articulo 16 del propio Pacto, porqués@eran que las medidas
adoptadas son las mas pertinentes en vista dedasstancias (parrafo 4).

7.2.3. Creacioén de recursos legales para defendeslderechos sociales

Aparte de las medidas que ya se han comentado,oslit€ considera
concretamente que una medida apropiada consistd efrecimiento de recursos
judiciales para proteger los derechos, de formatgdes ellos puedan considerarse
justiciables (parrafo 5). En la Observacion Genetahero 9 el Comité ha explorado

% En este sentido, Craven, Matthéitie international covenant on economic, social enldural rights.
A perspective on its developme@iford, Clarendon Press, 1995, p. 117.

46 Craven, MatthewT he international covenant on economic, social enitural rights. A perspective on
its developmentit., p. 119.

47 Observacion General namero 9, parrafo 5.

“8 Craven, MatthewT he international covenant on economic, social enitural rights. A perspective on
its developmentit., p. 116.
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con mayor detenimiento esta obligacion de los Est&hrte.

En esta Observacién el Comité reconoce que noasz $olamente de crear
recursos judiciales, sino de implementar un comcemis amplio al que denomina
“recursos legales”. Dentro de esos recursos seeatram también los judiciales, pero
no son los Unicos ya que el Comité reconoce quedosrsos administrativos “en
muchos casos son adecuados”, ya que “quienes lvajeria jurisdiccion de un Estado
Parte tienen la expectativa legitima de que, steblmse del principio de buena fe,
todas las autoridades administrativas, al adoptaisibnes, tendran en cuenta las
disposiciones del Pacto”. Los recursos administvati no obstante, deben reunir
ciertas caracteristicas, como por ejemplo ser #idess no onerosos, rapidos y
eficaces; en cualquier caso, debe existir la plafdtdl de plantear una apelaciéon
judicial contra todo proceso administrativo (OG efion9, parrafo 9).

El Comité distingue entre el concepto de justididad de los derechos sociales
y el concepto de “aplicabilidad inmediata”. El pern se refiere a las cuestiones
que pueden o deben resolver los tribunales; a terian hay que agregar que la
justiciabilidad también significa que los individug los grupos tengan la posibilidad
de acudir ente esos mismos tribunales, lo cual nes pre-condicion para luego
estar en aptitud de determinar el &mbito en ellgudecision judicial es pertinente.
Para el Comité la aplicabilidad inmediata de uredeo significa que ese derecho
permite la aplicacion por los tribunales sin magsiquisicion. EI Comité sefiala que
todos los derechos reconocidos en el Pacto tiememenos en algin aspecto,
dimensiones significativas que puedan ser lleveat#is los tribunales, es decir,
dimensiones de justiciabilidad (OG nimero 9, péarddd).

Respecto de la aplicabilidad inmediata el Comit#liza una consideracion
importante en los siguientes términos:

A veces se ha sugerido que las cuestiones que &upoTa asignacion
de recursos deben remitirse a las autoridadesgasliy no a los tribunales.
Aunque haya que respetar las competencias resgedivlos diversos poderes,
es conveniente reconocer que los tribunales yavieten generalmente en
una gama considerable de cuestiones que tienere@mrxias importantes
para los recursos disponibles. La adopcion de iasficacion rigida de los
derechos econémicos, sociales y culturales queside, por definicion,
fuera del ambito de los tribunales seria, por fdaaarbitraria e incompatible
con el principio de que los dos grupos de derectms indivisibles e
interdependientes. También se reduciria drasticemken capacidad de los
tribunales para proteger los derechos de los grupés vulnerables y
desfavorecidos de la sociedad (OG numero 9, pat@fo

Sobre el tema de la existencia de recursos judiciglie permitan llevar ante los
tribunales las violaciones de los derechos sodief@mocidos en el Pacto, Abramovich
y Courtis sefialan que los Estados deben brindarrses judiciales idoneos; es
decir, “no basta con los recursos previstos papareg la violacion de otros
derechos, cuando por sus caracteristicas impidgnasteo adecuado del ca$b”

49 Abramovich, Victor y Courtis, Christiahps derechos sociales como derechos exigibiesp. 87.
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Es muy relevante enfatizar la idoneidad de losressujudiciales existentes, ya que
no puede considerarse como cumplida por los Estadds la obligacion de brindar

esos recursos por el simple hecho de que se aduecaxisten las vias judiciales

tradicionales en caso de violacion de derechosghayconsiderar que en la enorme
mayoria de paises los recursos judiciales existdogron disefiados para proteger
derechos civiles y politicos, por lo que tienenreres problemas al momento en que
se les pide que sirvan para proteger derechosescia

El Comité sefiala que para la mejor aplicacion dadtd a nivel interno es
importante informar a los jueces y a los tribunalempetentes de la naturaleza y
las consecuencias del propio Pacto, asi como exlgi la importante funcién
que desempefian los recursos judiciales en su eplic€OG nimero 9, parrafo 11).
Esto es muy importante, sobre todo porque en mugladses los tribunales en
términos generales desconocen los contenidos @& Fla mismo sucede, por otro
lado, con los abogados), lo que genera que endleaiga se apligue escasamente.
Reconociendo esa situacion el Comité afirma que [fEmayoria de paises, los
tribunales todavia estan lejos de recurrir sufiee®ente a las disposiciones del
Pacto” (OG nimero 9, parrafo 13).

El texto del Pacto, reconoce el Comité, puede age dentro de una amplia
variedad de sistemas politicos y econémicos, dmdogque no esta condicionada
la proteccion de los derechos a la adopcion dedmellos, siempre que queden
adecuadamente reconocidos y estén reflejados sisteina de que se trate (OG 3,
parrafo 8).

Para cumplir con la obligacion de crear recursaglss que permitan
defender los derechos sociales se tendrian queiaanhpd cauces para promover
acciones ante los tribunales, para lo cual tamiséria necesario dotar de
sustantividad procesal a los denominados “deredifiosos” o “intereses colectivos”

A partir del reconocimiento de dicha sustantivigadcesal (pues es obvio que
derechos como el medio ambiente o en ciertos aspetderecho a la educacion y
a la salud son materialmente difusos y protegeareses colectivos), habria que ir
modelando las estrategias de defensa procesal amecepara cumplir con los
sefialamientos del Comité en materia de defensasieldrechos sociales. Este
aspecto es especialmente importante en Méxicougaetiprincipal instrumento de
defensa jurisdiccional de los derechos fundamesitajee es el juicio de amparo,
se ha mostrado insuficiente para proteger deresbomles justamente en virtud
de la estrecha legitimacion activa que tanto la sfitution como la ley y la

jurisprudencia reconocen para promoverlo

7.2.4. Obligacion de progresividad y prohibicion deegresividad
La obligacion de “lograr progresivamente... la plefiectividad de los derechos
reconocidos” implica el reconocimiento del hechoqie la plena efectividad de

% Para una introduccién al tema ver Gidi, Antonidegrrer MacGregor, Eduardo (coordinadores),
La tutela de los derechos difusos, colectivos &iddales homogénepMéxico, Porraa, 2003.

51 Ver las reflexiones en el mismo sentido de FetacGregor, Eduarda]uicio de amparo e interés
legitimo: la tutela de los derechos difusos y cives, México, Porrta, 2003.
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todos los derechos econémicos, sociales y culsiralepodra lograrse en un periodo
breve de tiempo (OG numero 3, parrafo 9).

Pero lo anterior no significa que se prive a lagablon contenida en el articulo 2.1.
de todo contenido significativo. Por el contrat@opbligacién de progresividad significa
antes que nada que los esfuerzos en la materia dab&= de forma continuada, con la
mayor rapidez y eficacia que sea posible alcadeamanera que se logre una “mejora
contintia de las condiciones de existencia”, comurdiena el articulo 11 del Pacto.

De la obligacion de progresividad se desprende ieamla prohibicién de
regresividad, es decir, la prohibicion de que lstaffos Parte den marcha atras en los
niveles alcanzados de satisfaccion de los deregmrseso se puede afirmar que la
obligacion de los Estados Parte en relacion codéoschos establecidos en el Pacto
es de caracter ampliatorio, “de modo que la deidgaz reduccion de los derechos
vigentes contradice claramente el compromiso iatiomal asumido?.

Sobre este punto el Comité sefiala que “todas ladida® de caracter
deliberadamente restrictivo en este aspecto depesigfitarse plenamente por referencia
a la totalidad de los derechos previstos en ebBeeh el contexto del aprovechamiento
pleno del maximo de los recursos de que se dispd@ganimero 3, parrafo 9).

Abramovich y Courtis han sefialado que la obligadérprogresividad constituye
un parametro para enjuiciar las medidas adoptadados poderes legislativo y
ejecutivo en relaciéon con los derechos socialesjeesr, se trata de una forma de
caracter sustantivo a través de la cual los trilmsnpueden llegar a determinar la
inconstitucionalidad de ciertas medidas (o al mendkegitimidad a la luz del Pactd)

Toda medida regresiva se presume violatoria debBaal Estado corresponde la
carga de la prueba para demostrar que no lo es,signdo regresiva, esta justificida
Para poder justificar una medida regresiva el Bstaddra que demostrara) la
existencia de un interés estatal permisible queddida regresiva tutela; b) el caracter
imperioso de la medida; y c) la inexistencia deaside accion alternativos que pudieran
ser menos restrictivos del derecho que se hayaafsttado de forma regresiva.

Desde luego, si la medida regresiva estd dirigidex@uir de los niveles
minimo de proteccion a ciertas personas, entorecesrsidera que viola el Pacto, sin
que el Estado pueda justificar en forma algunaresdida®.

7.2.5. Destinar el maximo de recursos disponibles

La obligacion establecida en el articulo 2.1. dmttB, consistente en destinar
“el maximo de los recursos de que disponga” a Hliz@cion de los derechos
establecidos en el propio Pacto, significa que rlemursos del Estado, asi sean
insuficientes para la satisfacciéon completa de emecho, deben ser empleados para
dar cumplimiento al contenido del Pacto.

52 Abramovich, Victor y Courtis, Christiahos derechos sociales como derechos exigiloiés p. 94.
Ver también Pisarelld,os derechos sociales y sus garantfas, pp. 64-66.

%3 Abramovich, Victor y Courtis, Christiahps derechos sociales como derechos exigiblesp. 95.

% Abramovich, Victor y Courtis, Christiahps derechos sociales como derechos exigiblesp. 105.
% Abramovich, Victor y Courtis, Christiahps derechos sociales como derechos exigiblesp. 109.
% Abramovich, Victor y Courtis, Christiahps derechos sociales como derechos exigiblesp. 110.
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La misma obligacién genera para los Estados Pantarga de la prueba a fin
de demostrar que en efecto se han empleado “taedoretursos disponibles” para
cumplir con los objetivos del Pacto en el plazo té&ve posible. Es decir, la falta o
insuficiencia de recursos no debe tomarse comovendadprima facie sino que
debe de ser acreditada por el Estado.

La obligacion de informar y de transparentar ldigesgublica es muy importante
para el caso de todos los derechos sociales, abpenie en derechos como la salud
o la vivienda que involucran un monto consideradbdée recursos y que suponen
grandes zonas de opacidad en el funcionamienta a@nhinistracion publica.

7.2.6. Periodos de crisis y niveles minimos de lderechos sociales

Para efecto de cumplir con la obligacién de desthanaximo de los recursos
disponibles no obsta el hecho de que un pais sgeetme en periodo de “ajuste
estructural” o pasando por una crisis econémicasmparte de que los derechos
fundamentales estan vigentes en todo tiempo, eit€@® ha encargado de enfatizar
gue es justamente en tiempos de contraccion ecoa@uando mayor relieve toman
las obligaciones estatales para satisfacer locldesey cuando mas atencién se debe
poner a la correcta utilizacién de los recursopditbles.

En periodos de crisis los Estados, cuando mendsgndasegurar las mejores
condiciones posibles para los grupos mas desamdogfj “aun en tiempos de
limitaciones graves de recursos —afirma el Consiéétsadas por el proceso de ajuste,
de recesion econdmica o por otros factores, seepyied debe en realidad proteger a
los miembros vulnerables de la sociedad mediantadt@pcion de programas de
relativo bajo costo” (OG nimero 3, parrafo 12).

Junto a lo anterior, los Estados Parte deben tarrdséar en condiciones de
ofrecer unoshiveles minimosle satisfaccion de los derechos. El Comité haladda
gue “Si el Pacto se ha de interpretar de tal magaeeano establezca una obligacion
minima, careceria en gran medida de su razon té&8rnumero 3, parrafo 10).

Si en un Estado Parte no se pudieran satisfacernbasles minimos se estaria
frente a una “presuncion de culpabilidad” del Estath el incumplimiento de las
disposiciones del Pacto; esta presuncién puedeessstada si el Estado en cuestion
demuestra que la situacién de crisis ha sido demagnitud que ha estado fuera de
su control y de sus posibilidades la satisfacciéhod niveles minimos en materia de
derechos sociales.

En palabras del Comité, “Para que cada Estado Pae@a atribuir su falta de
cumplimiento de las obligaciones minimas a unafdé recursos disponibles, debe
demostrar que ha realizado todo esfuerzo paraarnilodos los recursos que estan a
su disposicion en un esfuerzo por satisfacer, eséicter prioritario, esas obligaciones
minimas” (parrafo 10).

Craven sefiala, sin embargo, que dichos nivelesnodénno han sido determinados
por el Comité, por lo cual no se tienen los insgotas que permitan medir con

% CRAVEN, Matthew,The international covenant on economic, social enltural rights. A perspective
on its developmentit., p. 139.
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precision pero con flexibilidad los eventuales mglimientos de los Estados pafte
Al respecto, Abramovich y Courtis sefialan que:

Si bien la tarea del Comité puede fijar los contesiésenciales que
identifiquen a ciertos derechos, resulta clarotglpropésito no puede alcanzarse
sélo con volcar conceptos juridicos en un textomiiwsas opiniones han
propuesto la adopcion de algun sistema de indieadque pudiera servir como
parametro. La utilizacion de indicadores resulfzeeislmente relevante cuando
se exige al Estado el cumplimiento de ciertos plogtque resultan mesurables,
como la erradicaciéon del analfabetismo, el tratamiede las enfermedades
endémico-epidémicas, la reduccion de la morti-idaiglinfantil o la siniestralidad
laboral. En los Ultimos afios, ademas, se ha comdenzatrabajar en la
correlacion entre la nocién de contenido minimaeisé de un derecho y los
parametros de desarrollo social y otros estandécescos establecidos a partir
de indicadores estandarizados a nivel mundial.ristipal propdsito de todo
sistema de indicadores es dar cuenta de dos faattaees, la voluntad y la
capacidad del Estado de promover y proteger l@xkies humanos. La diferencia
entre estos dos factores, particularmente en éelacios derechos econémicos,
sociales y culturales, es crucial para examinaoelportamiento del Estatfo

En relacién al contenido minimo, es importante kefique se trata de un
concepto aplicable no solamente a los derechos tsimbién a sectores de la
poblacién; concretamente, se puede aplicar pardifidar al minimo de personas a
las que el Estado debe proteger en caso de ceisi®mica. Es decir, el contenido
minimo en relacién a grupos obliga al Estado atifiesr a las personas en situacion
de vulnerabilidad para asegurarles el disfruteuederechos sociales; por ejemplo
en materia de derecho a la vivienda se considemo cgrupo vulnerable a los
ancianos sin recursos y a las personas con disdapaen relacion a ellos el Estado
debe suministrar una proteccién espétial

Como sefiala Eide, “El umbral minimo para enfocgreblema sostiene que el
establecimiento de un nivel minimo de satisfacdénnecesidades es un requisito
previo esencial de esta consecucion progresiveadedlizacion de los derechos.
La justicia distributiva de largo curso para remlizas normas completas de los
derechos humanos requiere la justicia inmediata pguellos grupos de personas
més desfavorecido¥’

CONCLUSION

Si quisiéramos intentar resumir las principalessdque tendria que incorporar
una teoria constitucional comprometida con la eficde los derechos sociales, quiza
tendriamos que subrayar las siguientes obligaciaresrgo de los poderes publicos
(las cuales, por otro lado, sintetizan lo que sditlao en los apartados anteriores):

%8 Craven, MatthewThe international covenant on economic, social emltural rights. A perspective on
its developmentit., p. 143.

% Abramovich, Victor y Courtis, Christiahps derechos sociales como derechos exigiblespp. 91-92.

% Abramovich, Victor y Courtis, Christiahps derechos sociales como derechos exigiblesp. 92.

¢ Eide, Absjorn, “Realizacion de los derechos ecdnésy sociales. Estrategia del nivel minimo”, . 5
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a) Tutelar los derechos sin discriminacion.

b) Tomar todas las medidas apropiadas para hasaivels los derechos dentro
de su territorio.

c) Demostrar que las medidas tomadas son las magiagas para alcanzar los
objetivos del Pacto.

d) Establecer vias judiciales para llevar antdrlbenales las posibles violaciones
a los derechos sefalados.

e) Lograr progresivamente la satisfaccion de losedws establecidos en
el texto constitucional y en los tratados interoaesl, entendiendo por progresividad
la obligacion de hacerlo de manera inmediata yicoat

f) No dar marcha atras en los niveles de realiraci@anzados, puesto que
esta prohibida o severamente restringida la redgdesi.

g) Destinar el maximo de recursos disponibles aptiuncon los derechos
sociales fundamentales.

h) Acreditar que en efecto se ha destinado el n@xienrecursos disponibles.

i) En periodos de crisis, priorizar la protecci@lds miembros mas vulnerables
de la sociedad; y

j) Asegurar niveles minimos de satisfaccion dedersechos, los cuales deben
ser mantenidos incluso en periodos de crisis quies estructurales.
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EL DESPIDO REPRESALIA CONTRA EL
TESTIGO QUE DECLARA EN UN PROCESO
EN EL QUE ES PARTE EL EMPLEADOR,
CON ESPECIAL REFERENCIA AL
ORDENAMIENTO JURIDICO ARGENTINO

Oscar Zas

Juez de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo de la Capital Federal, Republica Argentina
Miembro del Consejo Consultivo y Fiscal de la Asociacién Latinoamericana de Jueces del Trabajo
Profesor Titular de Catedra de Derecho Social de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad Nacional de La Plata, Republica Argentina

SUMARIO: |. El derecho del trabajador a no ser dimmiado; Il. El despido
represalia contra el testigo que declara en ungsmen el que es parte el empleador;
lll. La proteccién contra el despido arbitrariol ylerecho al trabajo; IV. Las consecuencias
juridicas del despido discriminatorio; V. El degpidiscriminatorio frente a decisiones
empresariales discrecionales o no causales; Vicdrga de la prueba en el despido
discriminatorio.

|. EL DERECHO DEL TRABAJADOR A NO SER DISCRIMINADO

Hoy en dia, el derecho de los derechos humanoso mlen convergencia del
derecho internacional y del derecho constitucioadiite la existencia de normas
supranacionales que se imponen a la soberaniasdestados en aquellas materias
que son de orden publico internacional, por caiiispitincipios basicos de la convivencia
internacional. Estos, que constituyen el denomirf@agocogens incluyen el respeto
de los derechos fundamentales por encima de ieteyegoluntad de los Estados.

Esta ampliacion de contenidos, sujetos y frontamgorresponde perfectamente
con la globalizacién, produciéndose una racioneif@ade la soberania nacional al
incorporar normas supraestatales inherentes auseano y -sobre todo- constatando
la universalidadde los derechos humanos, en vez de su mera icienaidad o
constitucionalidad.

La nocion dejus cogensestda consagrada en el art. 53 de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, en tambonia aceptada y reconocida por
la comunidad internacional de Estados en su conj@mo norma que no admite
acuerdo en contrario y que so6lo puede ser modificadr una norma ulterior de
derecho internacional general que tenga el mismaatar”.

Las normas dgls cogen®bligan a todos los Estados y a los nacionalehotes
paises, tienen caractenrga omney pueden ser reclamadas por cualquier persona o
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Estado, atn al margen de cualquier vinculo coneeatio ratificacior.

Todas las categorias de instrumentos que tratder@ehos humanos -entre los
que se cuentan los laborales-, son un tipo muycedke instrumentos internacionales
que no pertenecen solamente a la esfera de losspawtre los Estados, sino que han
alcanzado la dimensién ¢les cogens

Oportunamente, sostuve que en materia de deresbcales uno de los
principios fundamentales es el de no discrimination

La no discriminacion, junto con la igualdad antdeg y la igual proteccion
de la ley a favor de todas las personas, son etemennstitutivos de un principio
basico y general relacionado con la proteccion igdige los derechos humanos.

El término discriminacién hace referencia a toda&luesion, restriccion o
privilegio que no sea objetivo y razonable, queunelé en detrimento de los derechos
humanos.

El hecho de estar regulado el principio de igualgagio discriminacion en
tantos instrumentos internacionales, es un reflejgue existe un deber universal de
respetar y garantizar los derechos humanos, emdeaatjuel principio general y basico.

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Bnikfinio a la
discriminacién como toda distincion, exclusion,triesion o preferencia que se
basen en determinados motivos, como la raza, @r,cel sexo, el idioma, la
religion, la opinién politica o de otra indole,cgilgen nacional o social, la posicion
econOmica, el nacimiento o cualquier otra condicg@tial, y que tengan por
objeto o resultado anular o menoscabar el recorientoy goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanisesades fundamentales de
todas las personas.

! Ermida Uriarte, Oscar, “La Declaracién Sociolabatel Mercosur y su eficacia juridica”, en “Eficaci
juridica de la Declaracion Sociolaboral del Merabsirabajos de la Reunién Técnica celebrada en
Buenos Aires los dias 10 y 11 de diciembre de 286dciacion Argentina de Derecho del Trabajo yade |
Seguridad Social, Oficina Internacional del Trab&oenos Aires, 2002, p. 19/20.

2 Barbagelata, Héctor-Hugo, “Algunas reflexionesredbs derechos humanos laborales y sus garantias”,
en revista Judicatura, Montevideo, Republica Oailesi¢l Uruguay, 2000, N° 41, p. 134.

SArts. 14 bis, 16, 75, incs. 22 y 23 de la Constiindrgentina -C.N.-; 2.1 y 7 de la Declaraci6n ugrsal

de Derechos Humanos; Il de la Declaracion Americinis Derechos y Deberes del Hombre; 1y 24 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanogj&.Racto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; 2.1 y 26 del Pacto Interaai de Derechos Civiles y Politicos; 5 y concslade
Convencién Internacional sobre la Eliminacién d#aglas Formas de Discriminacion Racial; 1, 11, 12,
13 y concs. de la Convencién sobre la Eliminaciénodias las Formas de Discriminacion contra la Muje
2, 26 y concs. de la Convencion sobre los Deredbbblifio. Gianibelli, Guillermo y Zas, Oscar, “Edta
Social en Argentina: modelo constitucional y diwrgas infraconstitucionales”, pub. en Contextos,
Revista Critica de Derecho Social, N° 1, p. 181tdeeks del Puerto S.R.L., Buenos Aires, 1997.

Cabe afiadir a las normas internacionales mencisnéaarts. 3.1 de la Carta de la Organizacitiose
Estados Americanos, 3 del Protocolo Adicional &damvencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y CudtsirdProtocolo de San Salvador”, 1, 2 y 3 del
Convenio N° 111 de la Organizacion Internaciondl Babajo sobre la Discriminacion (empleo y
ocupacion) de 1958 y la Declaracién de la Orgamralmternacional del Trabajo relativa a los Prias

y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimi

“ Comité de Derechos Humanos, Observacion Generd8N%o discriminacion, 10.11.1989.
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Los Estados tienen la obligacién general de respegmrantizar los derechos
fundamentales. Con este propdsito deben adoptaidasegositivas, evitar tomar
iniciativas que limiten o conculquen un derechadfimental, y suprimir las medidas
y practicas que restrinjan o vulneren un derechddmental.

El incumplimiento por el Estado, mediante cualgtiatamiento discriminatorio,
de la obligacion general de respetar y garantiaarderechos humanos, le genera
responsabilidad internacional.

El principio de igualdad y no discriminacion posge caracter fundamental
para la salvaguardia de los derechos humanoseargbderecho internacional como
en el interno.

El principio fundamental de igualdad y no discriagidn forma parte del derecho
internacional general, en cuanto es aplicable & tadtado, independientemente
de que sea parte 0 no en determinado tratado auiemal. En la actual etapa de
la evolucion del derecho internacional, el princifundamental de igualdad y no
discriminacion ha ingresado en el dominio jdslcogens

El principio fundamental de igualdad y no discriation, revestido de caracter
imperativo, acarrea obligacionesga omnesle proteccidn que vinculan a todos los
Estados y generan efectos con respecto a tergechsive particulares.

El Estado tiene la obligacion de respetar y gazantios derechos humanos
laborales de todos los trabajadores, independiemiente su condicién de nacionales
0 extranjeros, y no tolerar situaciones de discramion en perjuicio de éstos, en
las relaciones laborales que se establezcan esttieytares (empleador-empleado).
El Estado no debe permitir que los empleadoresagas violen los derechos de
los trabajadores, ni que la relacion contractudhene los estandares minimos
internacionales.

En el mismo sentido, caracterizada doctrina, cary@an jurisprudencia de la
Corte Internacional de Justicia y de la Corte bm@ricana de Derechos Humanos,
afirma que la prohibicién de la discriminacién ars gliferentes modalidades se
encuentra recogida en una norma imperativa detHeraternacional general.

Asi, la prohibicion de la discriminacion en el atobiaboral constituye en la
etapa actual del derecho internacional un derealmaho laboral recogido en
normas imperativas o dgis cogens En otras palabras, es una prohibicién que
constituye ejus cogendaboral®

Il. EL DESPIDO REPRESALIA CONTRA EL TESTIGO QUE DEC LARA
EN UN PROCESO EN EL QUE ES PARTE EL EMPLEADOR

Este tipo de despido constituye un acto discrimitattutelado, precisamente,
por la normativa antidiscriminatoria, toda vez gemecuadra en la nocién de
discriminacion prohibida por el ordenamiento jur@dformulada precedentemente.

° Corte Interamericana de Derechos Humanos, Comdigididica y derechos de los migrantes
indocumentados, Opinién Consultiva OC-18/03 ded 8aptiembre de 2003.

¢ Canessa Montejo, Miguel F., “Los derechos huméatusrales, el nicleo duro de derechasr¢ right9

y elius cogendaboral”, Revista del Ministerio de Trabajo y Asom Sociales, Espafia, n® 72, p. 144.

60 Cadernos da Escola Judicial do TRT da 42 Regiéo — n® 03-2010



En efecto, la prohibicion de la discriminacién &eon origen reciente (de
hecho, su desenvolvimiento, hasta alcanzar su digweactual, comienza a partir de
la Segunda Guerra Mundial), y sus presupuestosnaon diversos, pese a que
conceptualmente guarde una estrecha relaciéon dgndidad.

Su presupuesto tedrico reside en las transformasioperadas en la concepcion
de lo que debe ser la igualdad en un Estado Sdei@lerecho, que necesariamente
apuntan hacia la sociedad, y al reequilibrio dedesigualdades en ella existentes,
que niegan justamente la premisa del enunciadguetipio de igualdad: todos
los ciudadanos, formalmente iguales, no lo sonmeate, por concurrir en ellos
factores, muchas veces ajenos a su voluntad, guenfgden el igual de derechos.
El avance, lleno de dudas, hacia un sentido sistashé igualdad como objetivo, por
lo mucho que tiene de critica a esta situaciénasoprejuridica, es el presupuesto
ultimo en el que hunde sus raices la prohibiciond@eriminacién, aunque no
necesariamente se confunda con ella. Junto ali@ntse encuentran otros valores
constitucionales que, al cruzarse con él, dan rasbrsentido de la prohibicion, y
de su morfologia y alcance: fundamentalmente, &sres inherentes a la dignidad
de la persona humana.

La positivizacion de la prohibicion de discriminatiparte de la constatacion
de la existencia en la sociedad de grupos o cetectie personas sistematicamente
marginados, ciudadanos con una posicion secundssjEecto de aquellos que gozan
0 pueden gozar de plenitud de posiciones de vergage al formal reconocimiento
de su condicion de «iguales» a éstos.

Ademas, esta marginacion tiene su origen en l@pentia de los marginados a
grupos delimitados por la concurrencia en sus miestde condiciones personales,
innatas al hombre, o resultado de opciones eletesntejercitadas en uso de sus
libertades esenciales. De ahi la vinculacion coidéa de dignidad humana, que,
integrada en la variable anterior -la necesidadotegar un contenido real a la
igualdad- arroja el area potencial de accién der&hibicion de discriminacion.
En otras palabras: la prohibicion de discriminaci@ es tanto, o no es sélo, un
precepto de igualdad. Lo que tipifica a la discnagion es esta doble matriz tedrica,
que se pone de manifiesto con solo repasar sunartane! desarrollo del concepto,
particularmente en la normativa internacional, ¥ dgivincula también y de forma
necesaria con la defensa de los valores inherentks dignidad humana, cuya
prevalencia requiere que se erradiquen estas ratatifenes de menosprecio hacia
los mismos, y se subsanen los efectos por ella®padlos.

Desde este punto de vista, la idea de igualdackvéeriendida en un sentido
mas amplio, como desequilibrio peyorativo en elatraento que reciben los
colectivos marginados por alguna de esas circurisggue se acaban de mencionar,
y es una férmula que opera de una forma sumambniblé; en todo caso, muy
distinta de la propia del principio de igualdadnfiat. De ahi que la comparacién, la
casuistica concreta, ineludible en el juicio dealdad, sin que pueda excluirse
-porque muchas veces la discriminacion se marafiest desigualdades puntuales-,
tenga aqui escasa trascendencia, pues lo que mealingoorta es el resultado de
perjuicio a una persona o grupos de personas dgyaddd queda en entredicho por

Cadernos da Escola Judicial do TRT da 42 Regiéo — n° 03-2010 61



la misma naturaleza causal del origen del perjuiiello aun cuando en cada caso
concreto no exista un término de comparacion, @aitki por un sujeto o grupo de
sujetos que se han visto beneficiados por los acmsisiones que perjudican a los
discriminados. La cualificacién por el resultadorque es manifestacién de una posicién
social de desventaja, es lo que realmente tipdfizadiscriminacion. Por eso es posible
detectarla en cualquiera de sus manifestacionagllag en las que el resultado
prohibido de diferenciacion fundada en motivos maibles se produce de forma
directa -ya sea voluntaria o no, abierta u oculéato como en aquellas en las que el
resultado se produce por la proyeccion de medidagpdriencia y significado neutrales,
por alejados externamente de los criterios probijidton efecto irrazonablemente
perjudicial sobre los sujetos marginados (discéeiones indirectas). Todo ello permite
captar el sentido sustancialmente unilateral, giatede la prohibicién de discriminacion,
sin que tenga légica alguna entender que las atanoias eliminadas como factores
legitimos de diferenciacion son armas neutrasestibtes de ser usadas para amparar
tanto a los sujetos marginados como a los que soro Si asi fuera -y asi sucedera
si se insiste en proyectar sobre la discriminalziddgica del principio de igualdad, cuya
entidad es bilateral, por lo mismo que descansangturaleza en la comparacion y
en la valoracién de la razonabilidad de sus redodtase provocaria un vaciamiento
del concepto, una sustancial pérdida de su senfide, crearia un obstaculo para
apreciar la legitimidad de las medidas adoptadees sugrimir la discriminacioh.

En esta inteligencia, en el plano individual, tatlscriminacion adquiere un
caracter humillante, inconciliable con el respeatbido a la dignidad humana; y en el
plano social, la discriminacion coloca a los indiwds y grupos sociales victimas de
la discriminacién en una situacion de exclusiénargmacion, cuyas consecuencias
desventajosas se manifiestan en la negacion oespéxial dificultad de disfrutar los
bienes y derechos. La lucha contra las discrimomees sintetiza asi y de manera
ejemplar los valores de la idea misma de derechdafmental: el respeto a la
dignidad de las personas, a su consideracion cenes lumanos, y la instauracion
de un orden social jusfo.

La dignidad humana es una realidad dificil de diefirpuede ser considerada
desde diversos puntos de vista. En relacién cadiskeriminacion, interesa adoptar
una perspectiva social, que considere la societiadueconjunto y contemple la
dignidad personal en su dimension intersubjetigio @s, a partir de la situacion
basica de la persona en su relacién con los deb@sle este punto de vista, la
dignidad expresaria el reconocimiento de la iguhldk libertad (en igualdad) que a
todos los seres humanos corresponde por el heckerlde suponiendo una exigencia
de paridad en la estimacion social y en la posigigfdica basica de todas las
personas, mandato incompatible con la discrimimatio

" Fernandez Lopez, M2 Fernanda, “La discriminacianlee jurisprudencia constitucional”, Relaciones
Laborales, Editorial La Ley, Espafa, 1993, tomp.1,51.

8 valdés Dal-Re, Fernando, “Del principio de igualdarmal al derecho material de no discriminacién”,
en “lgualdad de género y relaciones laborales’d¥alDal-Re, Fernando y Quintanilla Navarro, Beatriz
(directores), Ministerio de Trabajo e InmigracidfLmndacion Francisco Largo Caballero, Espafia, 2008,

9 Alvarez Alonso, Diego y Alvarez del Cuvillo, Antion“Nuevas reflexiones sobre la nocién de diseramion
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En los instrumentos internacionales sobre derelsto®mnos la dignidad aparece
siempre conectada con la igualdad en un binomiscindible, del que nace la
prohibicién de discriminacién, en tanto que los iwos discriminatorios prohibidos
colocan a ciertas personas y grupos en una situaclersa o de inferioridad que
supone una negacién de esa igualdad basica de tp¢@os ende, una afrenta a la
dignidad human&’

Desde la perspectiva delineada precedentementayskencia de tutela de la
normativa antidiscriminatoria no puede estar bagsada sola circunstancia de que la
declaracion testimonial no sea uno de los motivslidcriminacion enunciados en
las normas juridicas pertinentes, pues esa enuitenac implica el establecimiento
de una lista cerrada de supuestos de discriminani@ma interpretacién restrictiva
del alcance de cada uno de ellos.

En efecto, las causas expresamente indicadas en resanas son las
mas extendidas socialmente y las que determinamomplricion de la tutela
antidiscriminatoria. Tal reconocimiento positivo eseplica por el caracter odioso e
histéricamente arraigado de ciertas formas de idis@cion, y tiene la virtualidad
de despejar toda duda del intérprete acerca d&nti@nto que merecen tales
conductas. Sin embargo, la prohibicion de discramién se extiende a todas las
conductas que participen de la misma légica vemtte la diferenciacion a partir de
la pertenencia del sujeto a un grupo, de modo gselta adaptable a los cambios
sociales y permite hacer frente a todo tipo deridigaciones, aun cuando no
estuvieran previstas inicialmente.

El caracter de la discriminacion varia segun eltexo y evoluciona con el
tiempo. Por lo tanto, la discriminacién basada etna‘ condicién social” a la que
alude el art. 2.2 del Pacto Internacional de DeygcEcondémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) exige un planteamiento flexiglee incluya otras formas de
trato diferencial que no puedan justificarse denforazonable y objetiva y tengan un
caracter comparable a los motivos expresament@oeimns en la norma precitada.
Los motivos adicionales se reconocen generalmardado reflejan la experiencia
de grupos sociales vulnerables que han sido maiggnen el pasado o que lo son en
la actualidad?

y la eficacia de la tutela antidiscriminatoria” vig&a Espafiola de Derecho del Trabajo, ThomsonitaSi
Madrid, Espafia, octubre-diciembre 2006 (132), 2819, Pérez Lufio, A. E., “Derechos Humanos, Estado
de Derecho y Constitucion”, 52 ed., Tecnos, Madtghafia, 1995, p. 318.

1 Preambulo y arts. 1 y 2 de la Declaracion UnivedsaDerechos Humanos; Preambulo y art. 2.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y PolitiggBreambulo y art. 2.2 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

1 Comité de Derechos Economicos, Sociales y CusrdCDESC), Observacion General N° 20, “La no
discriminacion y los derechos econdmicos, sociglesulturales (articulo 2, péarrafo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialeslyfales)”, 2/07/2009.

Sin animo de exhaustividad, el CDESC enuncia eogemotivos de discriminacién que podrian ser
prohibidos en determinados contextos, la discapdcida edad, la nacionalidad, el estado civil, la
situacion familiar, la orientacion sexual, la iddatl de género, el estado de salud, el lugar dderesa,

la capacidad juridica de una persona por el heetesthr encarcelada o detenida, o por hallarsmata

en una situacion psiquiatrica de forma involuntgria situacién econémica y social.
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El art. XXXIIl de la Declaracion Americana de losi@chos y Deberes del
Hombre, norma de jerarquia constitucional (conf. Z5, inc. 22, C.N.) dispone:

“Toda persona tiene el deber de obedecer a la iymas mandamientos
legitimos de las autoridades de su pais y de aquglie se encuentre”.

Por tanto, prestar declaracion veraz como testigareproceso constituye un
deber impuesto por una norma de jerarquia conistitatreglamentado por diversas
normas legale¥

Mediante su declaracion veraz el testigo contrilaulgeconsolidacion de valores
y principios constitucionales, como el de afiankarjusticia, dada su inmediata
vinculacion con el adecuado funcionamiento de lagdos jurisdiccionales en el
ambito de las funciones atribuidas a éstos portel 6, C.N.

Dentro de las garantias del debido proceso estdate@®n la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH) se enauéntel derecho...de
obtener la comparecencia, como testigos..., desqgiEsonas que puedan arrojar luz
sobre los hechos.. (art. 8.2.f).

El elenco de garantias minimas establecido enraeral 2 del articulo 8 de
la CADH se aplica a los 6rdenes mencionados emrmkeral 1 del mismo articulo,
0 sea, la determinacion de derechos y obligacideexdericivil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter’ Esto revela el amplio alcance del debido prooglsadividuo
tiene el derecho al debido proceso entendido etélosinos del articulo 8.1 y 8.2,
tanto en materia penal como en todos estos otdenés, incluido el laborét.

Es mas, cuando la CADH se refiere al derecho de pedsona a ser oida por un
“juez o tribunal competeritpara ‘1a determinacion de sus derechossta expresion
se refiere a cualquier autoridad publica, sea adtrativa, legislativa o judicial, que
a través de sus resoluciones determine derechddigaciones de las personas.

2E] art. 426 del Cadigo Procesal Civil y Comerdalla Nacién (C.P.C.C.N.) dispone:

“Toda persona mayor de catorce afios podra ser pegpas como testigo y tendra el deber de comparecer
y declarar, salvo las excepciones establecidadegr.

El art. 89, parr. 2° de la Ley de OrganizaciongcBdimiento de la Justicia Nacional del Trabajatdste

en lo pertinente que:

“...Los testigos que no comparecieren sin justaseaseran conducidos por medio de la fuerza publica,
salvo que la parte que los propuso se comprometienacerlos comparecer o a desistirlos en caso de
inasistencia...”

El art. 440, C.P.C.C.N. prescribe:

“Antes de declarar, los testigos prestaran jurancemtformulardn promesa de decir verdad, a su efecaoy
seran informados de las consecuencias penales pugeen dar lugar las declaraciones falsas o reties”.

El art. 275 del Cddigo Penal Argentino disponecepdrtinente:

“Sera reprimido con prision de un mes a cuatro gfelstestigo, perito o intérprete que afirmare una
falsedad o negare o callare la verdad, en todo oparte, en su deposicion, informe, traducciéon o
interpretacién, hecha ante la autoridad competerie. todos los casos se impondra al reo, ademas,
inhabilitacion absoluta por doble tiempo del dectandena.”

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, 31.01,20aso del Tribunal Constitucional vs. Perd,
parr. 70; 2.02.2001, Caso Baena, Ricardo y otroPasama4, parr. 125 y 6.02.2001, Caso Ivcher Bronst
vs. Perq, parr. 103.
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Por esta razén, cualquier 6rgano del Estado quezeejunciones de caracter
materialmente jurisdiccional, tiene la obligacidm adoptar resoluciones apegadas a
las garantias del debido proceso legal en los nésrdel art. 8 de la CADH.

En este contexto, la proteccion frente a medidaspeesalia adoptadas por el
empleador contra el trabajador que testifica veesenen un proceso en el que son
partes aquél y otro trabajador, también garantidirectamente el derecho de este
ultimo a utilizar los medios de prueba pertinergasa su defensa en ese proceso,
méaxime que los trabajadores son sujetos de preéenatela constituciond?f.

Por las razones expuestas, de la comunicacionfaeniacion veraz al 6rgano
jurisdiccional en cumplimiento de un deber conesiitnal y legal, no pueden seguirse
consecuencias perjudiciales para el testigo enmbitd de las relaciones publicas
y privadas.

Dicho en otras palabras: un orden juridico justedado en los principios y
valores constitucionales no debe permanecer imdiferfrente al despido represalia
sufrido por el trabajador propuesto como testigogtm trabajador en un proceso en
el que es parte el empleador de ambos, que curhgéber constitucional y legal de
comparecer y declarar la verdad ante el juez arigbque lo cita.

Si bien la condicién de testigo o el concreto cumiginto del deber impuesto
por la citacion a declarar en un proceso no esagin discriminatoria expresamente
consagrada en el ordenamiento juridico, cabe shridia en la clausula abierta de
“condicion socidl'®, y en la mucho méas amplia de “cualquier otra ozindr.*’

En materia de derechos sociales uno de los proxifrindamentales es el de
interpretaciéon y aplicaciéon de la norma mas favierabla persona humana, en el
caso al trabajadtt

En este contexto, “cualquier otra condicion” esmgtivo de discriminacién
mas amplio y favorable para la tutela del trabajadta luz del cual, y siguiendo los
criterios expuestos precedentemente, el despideesala contra el testigo que
declara en un proceso en el que es parte el engplesgllta discriminatorio.

Lo verdaderamente relevante es que el tratamieagigubl basado en la
condicion de testigo del trabajador y en su adsignipa un determinado grupo o
categoria social (los trabajadores que testifie@azmente en procesos en los cuales

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Casoriteinal Constitucional, parr. 71; Caso Ivcher
Bronstein, parr. 104, ambos citados en la nota 13.

15 Corte Suprema de Justicia de la Republica Argantld.09.2004, “Vizzoti, Carlos Alberto c/Amsa
S.A”, Fallos: 327:3677.

16 Arts. 1° de la ley 23.592, 1.1 de la Convenci6nefinana sobre Derechos Humanos, 2.2 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialeslyuales y 2.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

" Art. 2.1 de la Declaracion Universal de Derechasnidnos.

18 Arts. 75, inc. 22, C.N.; 29, inc. b) de la ConviéncAmericana sobre Derechos Humanos; 5.2 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Socialedtyr@les; 5.2 del Pacto Internacional de Derechuoie€ y
Politicos; 23 de la Convencion sobre la Eliminacittn Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer; 41 de la Convencién sobre los Derechos digbNGianibelli, Guillermo y Zas, Oscar, obra ciad
en la nota 3, p. 180. Corte Interamericana de DeseElumanos, Opinién Consultiva citada en la nota 5
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son parte los empleadores) revela o presuponeskermia de una regla social implicita
de discriminacion por la pertenencia a ese grupla dee participa objetivamente el
empresario. La lesién a la dignidad reside en sesaiacion entre la pertenencia al
género o categoria y la posicién sistematica deualslad, pauta de conducta que
debe ser eliminada, bien para erradicar las ddsigdes que colectivamente vienen
sufriendo los grupos histéricamente discriminati@s) para evitar que la generalizacion
de esa asociacién se traduzca en el surgimiento@@s grupos marginados.

Desde esta perspectiva, la regla antidiscriminatqunietende hacer frente,
no solo al perjuicio directamente sufrido por latwha directa del tratamiento
discriminatorio, sino también a la peligrosidadaloca la ilicitud de los comportamientos
discriminatorios, en tanto que coparticipes de paata de conducta perjudicial,
tanto actual como potencialmente, para un deteduir@njunto de personas (los
trabajadores que testifiquen verazmente en proesstiss que sea parte el empleador),
e incompatibles con principios, valores y derecbosstitucionales vinculados al
adecuado funcionamiento del Poder Judicial y aflenda en juicio de los trabajadores.

El despido del trabajador en represalia por hakeladado verazmente como
testigo en un proceso en el que es parte el engleadrevela como manifestacion
de una pauta de comportamiento social de tratdorema distinta a los integrantes
de dicho grupo o categoria al que se vincula aquiltribuyendo -aun de modo
potencial- a la situacién de las personas pertents a ese colectivo en un estatuto
juridico-social de inferioridad.

En sintesis: este tipo de despido es discrimiratarila medida en que reproduce
un patrén cuya extensién o reproduccién condusitto el grupo a una posicion de
desventaja en su situacion laboral.

En el mismo sentido, en el derecho espafiol, eleyagado art. 32.c) del Real
Decreto-Ley 17/1977 incluia entre los despidosriditatorios el que constituyera una
represalia por la presentacion de una queja ogaortérvencion en procedimientos
seguidos frente al empresario por el incumplimigrip éste de normas laborales o de
Seguridad Social, quedando amparada por dichaciéddea declaracion testifical.

Similar redaccién tiene el art. 5.c) del Converd8 tle la O.1.T., segun el cual:

“Entre los motivos que no constituiran causa josiifa para la terminacion
de la relacion de trabajo figuran los siguientés:..

“...C) presentar una queja o participar en un plogento entablado
contra un empleador por supuestas violaciones yes le reglamentos, o
recurrir ante las autoridades administrativas cdemges...”

El Convenio N° 158 de la OIT sobre la terminaciénlal relacién de trabajo
(1982) establece la legalidad del despido en $cuéot4 e impone, en particular, la
necesidad de ofrecer motivos validos para el despéfl como el derecho a recursos
juridicos y de otro tipo en caso de despido impdente*®

¥ Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y CutisyaDbservacion General N° 18, “El derecho al
trabajo”, 24.11.2005.
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La reforma de la Constitucion Argentina producida ¥994 dio jerarquia
constitucional a diversos instrumentos internademaobre derechos humanan“
las condiciones de su vigenti@rt. 75, inc. 22). Cada uno de los tratados dei
en el seno de las Naciones Unidas ha previstoelac@n de un Comité, apellidado
cominmente con referencia al instrumento respectitta de las competencias
atribuidas por estos tratados a dichos Comitéa ds Hictar observaciones generales
o recomendaciones generales (0Gs.).

El conjunto de las OGs. resulta un corpus vastoindeultable riqueza y en
permanentes vias de expansion y actualizacion, gosstituye en una fuente de la
Unica “interpretacion autorizada” de los textoinacionales, en un medio por el
cual les ha sido permitido a los Comités establecer suerte de “interpretacion
auténtica” de aquéllos. Las OGs. del Comité de ¢wre Humanos son adoptadas
por consenso entre todos sus miembros y, por eondela participacion de variadas
escuelas del pensamiento y del Derecho, lo cudédrésa el caracter autorizado de
estas interpretaciones”. Esta interpretacion emnsitile a los restantes Comités.

Los caracteres resefiados en los dos parrafosastelievan a sostener que las
OGs. resultan, lisa y llanamente, fuente del derecstitucional argentirfd.

En este contexto, por reenvio expreso de la Obsérvaseneral N° 18 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultsyaésulta aplicable al despido
represalia contra el testigo que declara en unggmen el que es parte el empleador
el art. 5.c) del Convenio N° 158 de la Organizad¢idarnacional del Trabajo, aunque
no haya sido ratificado por la Republica Argentina.

Sin perjuicio de que la declaracion testifical delbajador constituya el
ejercicio de un deber de jerarquia constituciondegal, esa comunicacion de
informacion veraz al érgano jurisdiccional implishmismo tiempo el ejercicio de
un derecho humano fundamental del empleado refaésal

El derecho detbdos los habitantes de la Nacioentre ellos naturalmente los
trabajadores, a la comunicacion de informacion zerdos jueces o tribunales, en
calidad de testigos, salvo las razonables exclaesiawonsagradas en las normas
procesales, esta incluido dentro de la categorilnglelerechos constitucionales no
enumerados a los que alude el art. 33 de la Cocistit Argenting

El trabajador que declara como testigo también lteestutelado por la
aplicacion de la CADH, pues en el marco de sul&testa comprendido el derecho
de toda personda la libertad de...difundir informaciones...de tdindole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, prito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento deedaccion...”

2 Gialdino, Rolando E., “El derecho al trabajo erokservacion general 18 del Comité de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales, “Revista de @wrd.aboral y Seguridad Social”, 23 (diciembre 2006
Lexis Nexis, p. 2085/6 y 2090. Este criterio esussy por el maximo tribunal argentino (ver sentanci
mencionada en la nota 64).

2L E] art. 33 de la Constitucion Argentina dispone:

“Las declaraciones, derechos y garantias que enamar Constitucion no seran entendidos como
negacion de otros derechos y garantias no enumsrgmo que nacen del principio de la soberania del
pueblo y de la forma republicana de gobierno”.
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Esta norma debe ser interpretada de manera amplimatlo que dicha
hermenéutica se apoye, no sélo en su texto litgrad,también en su espiritu, teniendo
en cuenta especialmente que el art. 29.c) de laHC#iEpone quéNinguna disposicion
de la presente Convencion puede ser interpretadel esentido de: ...Excluir otros
derechos y garantias que son inherentes al ser haraque se deriven de la forma
democratica representativa del gobierno...”

La libertad de expresién -en cuyo marco encuadraleeécho a difundir
informaciones, segun el art. 13 de la CADH- es dmdos componentes fundamentales
del ejercicio de la democraéfay no cabe restringirla a los periodistas o alcijer
de la profesién periodistica, pues tal derechaeloen todas las personas y no sélo
los periodistas a través de los medios masivosaeigicaciort®

El bien juridico tutelado por la libertad de difinéhformacién veraz no
desaparece por el mero hecho de que la comunicaei@roduzca ante el juez o
tribunal y en el contexto de un proceso o actuagiditial **

En sintesis, el despido del trabajador como refigesate su declaracion
testimonial también es discriminatorio al constitui castigo por el ejercicio de otro
derecho humano fundamental.

lll. LA PROTECCION CONTRA EL DESPIDO ARBITRARIO Y E L
DERECHO AL TRABAJO

Con la lucidez que los distingue, Baylos Grau yePéRey advierten que en
el contexto de la funcionalizacion al mercado dedanomia laboral, sobre la base
de su aptitud para estimular los procesos de geivera destruccion de empleo, se
coloca en un lugar central el coste del despidoocefemento orientador de los
procesos econdémicos que favorecen o distorsionameztado de trabajo y la
creacion de empleo.

En esta determinacion predominantemente economjias$tdespido se mide
en funcién de sus repercusiones sobre el mercadwoalajo y sobre la voluntad
preformativa del empresario como sujeto generalialse confia la creacion de riqueza.

22 Art. 4 de la Carta Democratica Interamericana.

Segln la Declaracion de Principios sobre LibertadEctpresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos:

“...La libertad de expresion, en todas sus formas gnifestaciones, es un derecho fundamental e
inalienable, inherente a todas las personas. Egnab, un requisito indispensable para la existencia
misma de una sociedad democrética...”

“...Toda persona tiene el derecho a...difundir inforidac..libremente en los términos que estipula el
articulo 13 de la Convencion Americana sobre DeosdHumanos. Todas las personas deben contar con
igualdad de oportunidades para...impartir informaci@or cualquier medio de comunicacion sin
discriminacion, por ningln motivo, inclusive losrdea, color, religion, sexo, idioma, opinionesifiohs

o de cualquier otra indole, origen nacional o sdcjaosicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social...”.

Este derecho también estd amparado por otros padadaraciones internacionales de derechos husnano
de jerarquia constitucional, tales como el art.d&9a Declaracion Universal de Derechos Humanos y
el art. 19 del Pacto Internacional de Derechosl€ivi Politicos.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2.08,208s0 Kimel vs. Argentina, voto concurrente
razonado del juez Diego Garcia-Sayan, parr. 5.

24 Tribunal Constitucional de Espafia, STC 197/199831&0.1998.
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El despido resulta sumergido literalmente en losamsmos econdmicos de regulacion
del mercado con mayusculas, el de bienes y sesyidionde encuentra su lugar el
mercado de trabajo con mindsculas, preorientadsieminamica por la légica
general que se desprende de aquél que le coribdespido resulta “incrustado” en
las elucubraciones sobre la libertad (de empresaeatcado) y sobre la liberalizacién
(de empresas, de servicios, de mercados) que harcicomo féormulas rituales que
explican la gestion de los procesos econémicosaglerisis de los mismos y de las
pautas de la produccion y del consumo en un espaciodomicamente determinado.

Como es caracteristico del sistema de economia efeado, la situacion
personal del trabajador despedido no tiene ningelexancia frente a una “realidad
brutal” que resulta indiferente a cualquier progepblitico, y deviene un simple
elemento del “ambiente” en el que se producenrterdcciones automaticas del
mercado definido en términos de costes dinerarios.

Si bien constituida principalmente desde la expei&ée espafiola, la vision
aportada por Baylos Grau y Pérez Rey resulta ditd fa comprensién del “contexto”
argentino. En especial, si se tiene en cuentafasiérpuesto por la doctrina tradicional
para descartar toda posibilidad de nulificar elpé#s incausado, injustificado o
arbitrario con el latiguillo de la inexpugnable dadela de la libertad empresaria de
contratar, y su pretendido correlato de la libedatdescontratar”.

Es clasica e inexplicablemente olvidada la enummiay conceptualizacion
de Justo Lépez de los distintos sistemas de piidtecontra el despido arbitrario:
1) de validez e ilicitud, 2)de ineficacia y 3)d@puesta de despido.

En virtud del primer modelo, adoptado como sisteyaaeral por la Ley de
Contrato de Trabajo, el ordenamiento juridico recerla validez del despido arbitrario,
pero lo considera un acto ilicito y lo sancionar pgemplo, con el pago de una
indemnizacioén al trabajador despedido.

En el sistema de ineficacia la voluntad arbitraiéh empleador de despedir al
trabajador no podria nunca lograr su propdsito pugga se traduciria en un acto
disolutorio de la relacion de trabajo.

Por ultimo, en el sistema de propuesta de despadderogacion de la norma
individual que origind la relacion de trabajo ydansiguiente extincion de ésta son
resultado de un acto complejo en el cual el emplepdrticipa con su “iniciativa”,
pero no puede ponerlo por si mismo, sino que qsetdardinado a una instancia
superior, sea ésta judicial, administrativa o jmtefesionaf®

Mas alla de la utilidad y pertinencia de la clasifiion, lo relevante del
aporte de Justo Lopez es que el despido sin cdesgpre es un acto ilicito,
conclusion que comparto y que es rechazada pdpa@ector de la doctrina y de la
jurisprudencia, que alude a un supuesto derecherdpleador a despedir, incluso
sin expresion de causa.

% Baylos, Antonio y Pérez Rey, Joaquin, “El despida violencia del poder privado”, Editorial Tratta
Madrid, 2009, p. 30/1.
% | opez, Justo, “Despido arbitrario y estabilidadT. XXI, p. 289 y ss.

Cadernos da Escola Judicial do TRT da 42 Regiéo — n° 03-2010 69



Segun el primero de esos modelos el despido #s fhiero de eficacia extintiva.
El acto injustificado es valido siendo ilicito; @z a reparar s6lo econémicamente
las consecuencias emergentes de su incumplimieatmdemnizacion, tasada o no,
presupone la antijuridicidad del acto. El despidpjssta causa es, por definicién,
el despido sin causa de justificacién. Sélo reguisausa de justificacién lo que es
ab initio ilicito?’

En la nueva concepcion que incorpora a la dogmétiastitucional loSderechos
sociales”, el despido desnudo o inmotivado merece una \@toranegativa, sellada
con la palabrdarbitrario” , a tal punto que entré en los propésitos del ledw
constituyente la proteccidn del trabajador contr&®o importa, necesariamente, una
descalificacion de las libertades del emplead@ijateer toda industria licita, de comerciar,
de contratar ydescontratar”, no en sentido absoluto, pero si en cuanto coaduakc
despido arbitrario. La supresion del poder juridito despedir arbitrariamente no
ataca la libertad d&lescontratar”, lo Gnico que ataca es el poder de derogar por act
unilateral inmotivado (arbitrario) lo que fue acadd bilateralment®

Las consistentes reflexiones de Justo Lépez restitaoboradas y profundizadas
luego de la reforma constitucional de 1994.

Sostener que el trabajador es sujeto de prefeaggieion constitucional no es
conclusién sélo impuesta por el art. 14 bis, siaogd renovado ritmo universal que
representa el derecho internacional de los derdulnmsnos, que cuenta con jerarquia
constitucional a partir de la reforma constitucioda 1994. Al respecto, exhibe
singular relevancia el art. 6 del PIDESC pues, eguigiento de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos (art. 23.1), enwrlciderecho a trabajdr(art. 6.1),
comprensivo del derecho del trabajador a no vers&dp arbitrariamente de su
empleo, cualquiera que sea la clase de éste. Resdhabajo que, ademas de estar
también contenido en la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre (art. XIV) y en la Convencion Internaciosabre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial (art. 5.e.8bel ser consideradmalienable
de todo ser humano&n palabras expresas de la Convencion sobrerfanakion de
todas las Formas de Discriminacion contra la M(ger: 11.1.af°

Resulta relevante al respecto el art. 7 del Pr&to&dicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia declbeseEcondmicos, Sociales
y Culturales, también denominado Protocolo de Sama8or, norma de jerarquia
supralegal, cuyo texto dispone en lo pertinente:

“Los Estados Partes en el presente Protocolo reeangue el derecho al
trabajo al que se refiere el articulo anterior,osipque toda persona goce del
mismo en condiciones justas, equitativas y satisfis, para lo cual dichos
Estados garantizaran en sus legislaciones nacgrienanera particular....”

2" Meik, Moisés, “Estudio de doctorado en Economi@usirial y Relaciones Laborales. La proteccion
contra el despido injustificado en Espafia como athereal trabajo con estabilidad”, Universidad de
Castilla-La Mancha, Campus Albacete, afio 2003,itaéd

28| opez, Justo, obra citada en la nota 26, p. 297/9.

2 Corte Suprema de Justicia de la Republica Argansientencia citada en la nota 15.
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“...d. La estabilidad de los trabajadores en suglews, de acuerdo con
las caracteristicas de las industrias y profesignesn las causas de justa
separacion. En caso de despido injustificadoabkiador tendra derecho a una
indemnizacion o a la readmision en el empleo oadesquiera otra prestacion
prevista por la legislacién nacional...”

El derecho al trabajo, derecho fundamental recdooen diversos instrumentos
de derecho internacional, es esencial para lazegadin de otros derechos humanos
y constituye una parte inseparable e inherente diglsidad humana. El art. 6 del
PIDESC trata este derecho mas extensamente qupi@raltro instrumento.

El derecho al trabajo afirma la obligacion de Issaos Partes de garantizar a
las personas su derecho al trabajo librementedslegiaceptado, en particular el
derecho a no ser privado de su trabajo de forroaten;

La prohibiciéon de no discriminacién (art. 2.2 déDESC) es de aplicacion
inmediata y no esta sujeta a una aplicacion progres se supedita a los recursos
disponibles. Se aplica directamente a todos loscasp del derecho al trabajo.

Toda persona o grupo que sea victima de una veiderdel derecho al trabajo
debe tener acceso a adecuados recursos judicialesotra naturaleza en el plano
nacional. Todas las victimas de esas violaciorergeti derecho a una reparacién
adecuada, que puede adoptar la forma de una c@stifuuna indemnizacion,
una compensacion o garantias de no repetiion.

Como sefala Gialdino, la tutela contra el despigostificado puede asumir,
dentro del PIDESC, la forma de la reinstalaciéhcteno lo precisa nuestra OG. 18
(pérr. 48), asi como los arts. 10 convenio OIT ¥58d Protocolo de San Salvadbr.

El cuadro descripto lleva a formular las siguiemi@sclusiones:

1) El despidaad nutum incausado, inmotivado, injustificado o arbitragi® un
acto ilicito, que viola los derechos de jerarqudastitucional a la proteccién contra
el despido arbitrario y al trabajo.

2) Es constitucional la consagracion de un sistéeastabilidad que frente al
acto ilicito descripto en el parrafo anterior, gter al trabajador el derecho a
reclamar la nulidad del despido y la readmisioelezmpleo.

3) El contenido esencial de los derechos consbiades de trabajar y ejercer
toda industria licita, de comerciar, de usar yahisp de la propiedad y de contratacion,
conferidos al empleador, no comprende la potestadedpedir a los trabajadores ad
nutum, en forma incausada, injustificada, inmotévacarbitraria.

Las consideraciones vertidas precedentemente revglze un sistema
indemnizatorio tarifado como el consagrado en ha de Contrato de Trabajo de la
Republica Argentina no es el Unico modo posibleedggamentacion de los derechos al
trabajo y de proteccién contra el despido arbiraimbos de jerarquia constituciotfal.

30 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultsir@bservacion General N° 18 citada en la nota 19.
31 Gialdino, Rolando E., obra citada en la nota 20.

%2 Dados los objetivos de esta monografia, no cooresgp pronunciarse acerca de la constitucionaligad d
sistemas de proteccion contra el despido arbitmnmustificado, que limitan la respuesta juridadaago
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IV. LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL DESPIDO
DISCRIMINATORIO

El despido represalia contra el testigo que deaaran proceso en el que es
parte el empleador no sélo vulnera el derecho prddéeccion contra el despido
arbitrario y al trabajo de aquél al constituir witcaincausado y, por tanto, ilicito,
sino también transgrede el derecho fundamentaraehjador a no ser discriminado
por motivos prohibidos consagrado en normas coggtitales e internacionales de
jerarquia constitucional y supralegal e integradiggus cogensconfigurandose de
ese modo otra ilicitud escindible de aquélla cwg@cBn no puede ser subsumida en
las normas legales (en el caso argentino: la LeCalgrato de Trabajo) que soélo
condenan al empleador que despide al pago de demimizacion tarifada.

Esta clara distincién de ilicitudes y de imputacide sanciones juridicas
resulta especialmente corroborada por la circunstatle que el derecho a no ser
discriminado arbitrariamente ha ingresado en elidiondel jus cogenspor lo que su
vulneracion concretada través del despido de urajmdor habilita a este Ultimo a
reclamar la nulidad del acto rescisorio y la reaitini en el empleo.

Desde esta perspectiva, la sola invocaciéon dedasas de la Ley de Contrato
de Trabajo que reglamentan el derecho a la préweamntra el despido arbitrario y
al trabajo para desestimar la pretensiéon de nulidagladmision del trabajador no
s6lo seria insostenible en el orden juridico naiolsino que comprometeria
gravemente la responsabilidad internacional deldesArgentino.

La nulidad del despido y la readmision al emple@lemodo mas idéneo para
garantizar in natura el contenido esencial delateréundamental vulnerado.

En esta linea se inscribe el art. 1° de la ley®3.Buyo texto reza:

“Quien arbitrariamente impida, obstruya, restrimjade algin modo
menoscabe el pleno ejercicio sobre bases iguakitatie los derechos y
garantias fundamentales reconocidos en la Constitudlacional, sera
obligado, a pedido del damnificado, a dejar simctefel acto discriminatorio o
cesar en su realizacion y a reparar el dafio maraltgrial ocasionados”.

de una indemnizacién tarifada o integral, y veddreéajador la posibilidad de demandar la nulidada
ruptura contractual incausada dispuesta por eleadpt y la reincorporacién al puesto de trabajo.

No obstante, cabe destacar que, segin Baylos Géey Rey, la opcion que abre el art. 35 de lst@ocion
Espafiola en el sentido de permitir que el legislddoida como estructurar la proteccion frenteeapio sin
imponer la estabilidad real como una solucién émresbnalmente posible, no impide que en el amiitda
prohibicion del poder ejercido arbitrariamente g ga especifica en la proteccion de los derechosifnentales
frente al acto del despido, la readmision sedugiéo indicada, descartdndose que un sistema rdeastabilidad
obligatoria otorgue adecuada reparacion a la lebderecho consumada a través del despido. Spidds
prohibidos, vetados y la estabilidad real es laaisblucion coherente con esa prohibicion del aniémto.

En consecuencia, afiaden los mencionados juristagstama juridico como el espafiol que compatibéinbas
técnicas de estabilidad con mayor extensién padesbido injusto indemnizado, esta otorgando una
proteccién inferior y contradictoria con la vigemciel derecho al trabajo reconocido constituciorabm
cuya eficacia se garantiza mucho mejor mediargereralizacion de la readmision forzosa como garant
frente al despido irregular (Baylos Grau, AntoniBérez Rey, Joaquin, obra citada en la nota ZB)p.

Por su parte, Oscar Ermida Uriarte, con fundamente! art. 6.1 del PIDESC también postula que la
readmision forzosa es el modo més adecuado paatgar el contenido esencial del derecho al trabaj
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“A los efectos del presente articulo se consideraaticularmente los
actos u omisiones discriminatorios determinadosnpativos tales como raza,
religion, nacionalidad, ideologia, opiniéon politicagremial, sexo, posicién
econdmica, condicidn social o caracteres fisicos”.

Desde esta perspectiva, concretado un despidoindisatorio, el trabajador
afectado tiene derecho a demandar judicialmentesguileje sin efecto el acto
discriminatorid, lo que implica la nulidad de la decision resciag/ la readmision
en el empleo.

El rechazo de la invocacion de la ley 23.592 potepde un trabajador afectado
por un despido discriminatorio, implicaria una disinacion juridica inadmisible.

En la medida que todos los habitantes tienen @ctier fundamental a no ser
discriminados arbitrariamente, es irrefutable carakién los trabajadores asalariados,
categoria singular de personas integrantes delt@msibbjetivo general abierto por el
pronombre “todos”, son titulares del referido déeen cualesquiera circunstancias,
y también por ello, en el ejercicio de su activigadfesional debida en virtud del
contrato de trabajo que les une a su empleador.

Ese derecho fundamental, pensado constitucionaénmara el ejercicio de su
titularidad por todos los ciudadanos, y desde sorporacion ajus cogengor todos
los habitantes del mundo, cualquiera sea su camdigiuede ser ejercitado por los
trabajadores en el ambito de las relaciones dajtalpor lo que en tal caso adquiere
un contenido o dimension laboral sobrevenidos.

En sintesis, estamos en presencia de un dereclkaniemtal atribuido con
caracter general a todos los habitantes, que esta@g® en el seno de una relacion
juridica laboral por personas que, al propio tierspo trabajadores y, por lo tanto, se
convierte en un verdadero derecho laboral por raedlos sujetos y de la naturaleza
de la relacion juridica en que se hace valer, erdenecho laboral fundamental
inespecifica

Ahora bien, el art. 14 bis de nuestra Carta Mageae a reforzar la aludida
proteccién constitucional laboral inespecificaspribiendo expresamente que el trabajo
en sus diversas formas gozara de la protecciorasiéeyes, las que aseguraran al
trabajador, entre otros derechos, condiciones digregjuitativas de labor.

Por otra parte, en materia de derechos socialee exia tutela antidiscriminatoria
especifica’

Es decir, que el trabajador tiene el derecho analiscriminado arbitrariamente
desde una doble dimension: una tutela constitucgmalar a los restantes habitantes
de la Nacién y una tutela constitucional laboraleegfica.

3 palomeque-L6pez, Manuel Carlos, “El derecho curzitinal del trabajador a la seguridad en el taibaj
conferencia inaugural del Encuentro Iberoameridiesgo y Trabajo, Universidad de Salamanca-Fundacio
MAPFRE, pronunciada el 11.11.91 en el Paraninfdidiea universidad, pub. en Actualidad Laboral N° 4
-semana 27 de enero-2 de febrero 1992-, ps. 37/44.

34 Arts. 2.2 de “Protocolo de San Salvador’, 1, 2 \d@ Convenio N° 111 de la O.L.T. sobre la
Discriminacion (empleo y ocupacién) de 1958 y laclBeacion de la O.L.T. relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo y su seguimien
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El art. 75, inc. 19 de la Constitucion Nacionapdise en lo pertinente:

“Corresponde al Congreso:...”

“...Proveer lo conducente al desarrollo human@ragreso econémico
con justicia social...”

La mencién expresa de la justicia social en elotexbnstitucional sélo
constituye una novedad linguistica, porque estecimio ya estaba reconocido por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en losesites términos:

“...Se trata de la justicia en su mas alta expresip cuyo contenido
“...consiste en ordenar la actividad intersubjetd@ los miembros de la
comunidad y los recursos con que ésta cuenta cbasva lograr que todos y
cada uno de sus miembros participen de los biea¢sriales y espirituales de
la civilizacién; es la justicia por medio de la ktsa consigue o se tiende a
alcanzar el bienestar, esto es, las condicionedddemediante las cuales es
posible a la persona humana desarrollarse confoomsu excelsa dignidad®.

Ademas, nuestro mas Alto Tribunal habia sefialado a@eterioridad que
la justicia social es elemento integrante de la sBmeion desde sus origenes:
“el objetivo preeminente de la Constitucion, segkpresa su Preambulo, es lograr
el bienestar general, lo cual significa decir Issficia en su mas alta expresion, esto
es, la justicia social’®®

Asimismo, segun la Corte Suprenias desigualdades no pueden resolverse
sino tendiendo a alcanzar mayores niveles de biari€$ conjugandose con los
valores deé‘cooperacion” y “solidaridad” .3

El trabajo humano tiene caracteristicas propiasiopenen su consideracién
con criterios propios que obviamente exceden ebmercado econdémico y que se
apoyan en principios de cooperacion, solidaridagsgicia, también normativamente
comprendidos en la Constitucion Nacional, lo qustesuta la obligacién de los que
utilizan los servicios, en los términos de las seyespectivas, a la preservacion de
quienes los prest&h(Fallos: 258:315 y 321; 304:415; 306:337).

Segun el art. 75, inc. 23 de la Constitucion Naaiioal Congreso, entre otras
medidas, debera:

“...Legislar y promover medidas de accion positiyge garanticen la
igualdad real de oportunidades y de trato, y ehglgoce y ejercicio de los
derechos reconocidos por esta Constitucion y potrédados internacionales
vigentes sobre derechos humanos, en particulaectsgle los nifios, las
mujeres, los ancianos y las personas con discagghcid

% C.S.J.N., 13/9/74, “Bercaitz, Miguel Angel”, Failag9:430.
% C.S.J.N,, Fallos: 278:313.

57C.S.J.N,, Fallos: 293:551 y 556.

% C.S.J.N., 3/5/84, “Gutiérrez c/Y.P.F.”

% C.S.J.N,, Fallos: 258:315 y 321; 304:415; 306:337.
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Las medidas de accion positiva en general tienenfipalidad garantizar la
igualdad real de trato, desbrozando los impedinseqt@ condicionan y limitan la
igualdad en los hechos.

Entre los destinatarios de las normas que, comaddaedie accion positiva
debe promover el legislador, obviamente se incligstrabajadores.

El caracter compensatorio del Derecho del Tralejgido -entre otras normas-
por el art. 75, inc. 23, C.N. resulta claramentind# en una sentencia del Tribunal
Constitucional de Espafia, en términos que resuditables al ordenamiento
juridico argentino.

La disparidad normativa se asienta sobre una dada originaria entre
trabajador y empresario que tiene su fundamentsdhm en la distinta condicién
econOmica de ambos sujetos, sino en su respecisieign en la propia y especial
relacion juridica que los vincula, que es de depeaid o subordinacion de uno
respecto del otro, y que posee una tradicion quenesesario concretar, en todo el
amplio conjunto de consecuencias derivadas de ditheion. De todo ello deriva el
especifico caracter del derecho laboral, en videiccual, mediante la transformacion
de reglas indeterminadas que aparecen indudablerfigatias a los principios de
libertad e igualdad de las partes sobre los queasa el derecho de contratos, se
constituye como un ordenamiento compensador edagaaken orden a la correccion,
al menos parcialmente, de las desigualdades fundales. Estas ideas encuentran
expresa consagracion en el articulo 9.2 de la @ocisin espafiola cuando impone a
los poderes publicos la obligacién de “promoverdasdiciones para que la libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en e integran sean reales y
efectivas”, pues con esta disposicion se esta angerel mas limitado ambito de
actuacion de una igualdad meramente formal y prugnugp un significado del
principio de igualdad acorde con la definicién detlculo 1, que constituye a Espafia
como un Estado democratico y social de Derecholgque, en definitiva, se ajusta
a la Constitucion la finalidad tuitiva o compensaddel derecho laboral en garantia
de la promocion de una igualdad real, ya que elitande las relaciones laborales
exige un minimo de desigualdad formal en benefielarabajadof®

La exclusion del trabajador de la tutela consagmedorma general por la
ley 23.592 implicaria una violacién del plexo notwv@m y principista descripto
precedentemente, llegando a la paradoja de quenarmaa pensada para prevenir
y sancionar actos discriminatorios seria aplicalgle un sentido arbitrariamente
discriminador contra un grupo numeroso de perselnastrabajadores asalariados-
que gozan de una tutela juridica mas intensa.

Por otra parte, la ley 23.592 es de naturalezadégigeglamenta directamente
un principio constitucional de tal magnitud queede el concreto interés de la parte

40 STC 3/1983 de 25/1, citada por Alarcon Caracuednil Ramén, “Estado Social y Derecho del
Trabajo”, en “Constitucién y Derecho del Trabaj®881-1991 (Andlisis de diez afios de jurisprudencia
constitucional)”, coordinado por Alarcon Caracudianuel Ramoén, Marcial Pons, Ediciones Juridicas
S.A., Madrid, 1992, p. 23.
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e involucra y afecta a toda la comunitfadi el despido discriminatorio como una
especie de los actos discriminatorios afecta elréist de la comunidad, no resulta
consistente limitar la proteccion al pago de udarimizacion tarifada o integral, porque
la cuestién no se agota con la satisfaccion patimhalel trabajador directamente
afectado. De ahi que la sancion juridica frent \aulneracion de aquel principio sea
el restablecimiento de la situacion anterior ditétud constitucional, lo que implica
la nulidad del despido y la readmision del trabajadsu puesto de trabajo.

Es un principio de derecho internacional que todé&eion de una obligacidon
internacional que haya producido un dafio compbdel®r de repararlo adecuadamente.
La reparacion del dafio ocasionado por la infracd@mna obligacién internacional
requiere de la plena restitucion (restitutio iegmtim), que consiste en el restablecimiento
de la situacién anterior y en la reparacion declassecuencias que la infraccion
produjo, asi como el pago de una indemnizacion coomapensacion por los dafios
ocasionados:

La misidn judicial no se agota con la remisién detaa de los textos legales,
sino que requiere del intérprete la busqueda dsigiaificacion juridica o de los
preceptos aplicables que consagre la version @meicte elaborada y adecuada a su
espiritu, debiendo desecharse las soluciones aoterite injustas que no se avienen
con el fin propio de la investigacion judicial determinar los principios acertados
para el reconocimiento de los derechos de losiitigs?’

El razonamiento judicial debe partir de la pondéracde los valores
constitucionales, que constituyen una guia fundéahg@ara solucionar conflictos de
fuentes, de normas o de interpretacion de I1&%ey.

El control de constitucionalidad de las leyes qompmete a todos los jueces vy,
de manera especial, a la Corte Suprema, en los acaswretos sometidos a su
conocimiento en causa judicial, no se limita aulacfon en cierta forma negativa, de
descalificar una norma por lesionar principios @d_éy Fundamental, sino que se
extiende positivamente a la tarea de interpretrldges con fecundo y auténtico
sentido constitucional en tanto la letra o el éspéte aquéllas lo permitg.

Esta linea hermenéutica debe ser aplicada al deadmi“control de
convencionalidad”al que alude nuestro mas Alto Tribunal en el ¢Adazzeo™®,
por reenvio a la sentencia de la Corte Interamagicke Derechos Humanos dictada

el 26 de septiembre de 2006 en el caso “Almonacidlamo y otros vs. Chile®

4 C.S.J.N,, Fallos: 322:3578, 324:392 y sent. deDZL.2006, “Triaca, Alberto Jorge c/Southern Winds
Lineas Aéreas S.A.", pub. en E.D. del 25/10/2006, p

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, CasteRzkado en la nota 13, parr. 201 y 202.

43 C.S.J.N,, Fallos: 253:267, entre otros.

4 C.S.J.N., F. 1116.XXXIX, 21/3/2006, “Ferreyra, Wic Daniel y Ferreyra, Ramén c/V.I.C.O.V. S.A.”,

considerando 4°, parr. 1° del voto del juez Lorgnze

45 C.S.J.N., Fallos: 308:647, cons. 8°y sus citass.c20 del voto del juez. Fayt, 22/12/94, “Manadtan

J. y otros c/Embajada de la Federacién Rusa”, D/Tps. 643/55.

46 C.S.J.N,, 13.07.2007, M. 2333.XLlII, “Mazzeo, Julito y otros”.

47 Corte Interamericana de Derechos Humanos, 26.08,20aso Almonacid Arellano y otros vs. Chile,
parr. 124.

76 Cadernos da Escola Judicial do TRT da 42 Regido — n° 03-2010



Lo sustancial de este precedente es que el Podaialudebe ejercer una
especie de control de convencionalidddentre las normas juridicas internas que
aplican en los casos concretos y la Convencion isanes sobre Derechos Humanos.
En esta tarea, el Poder Judicial debe tener ertacmensolamente el tratado, sino
también la interpretacion que del mismo ha hechodde Interamericana, intérprete
Ultima de la Convencion Americana.

Es mas, cuando un Estado ha ratificado un tratatkerniacional como la
CADH, sus jueces también estan sometidos a ellgiidoles obliga a velar porque el
efecto Gtil de la CADH no se vea mermado o anulpdola aplicacién de leyes
contrarias a sus disposiciones, objeto y fin. Erasotpalabras, los 6rganos del
Poder Judicial deben ejercer no sélo un contratafestitucionalidad, sino también
“de convencionalidddex officioentre las normas internas y la CADH, evidentemente
en el marco de sus respectivas competencias y gleelulaciones procesales
correspondientes. Esta funcion no debe quedaraliaipor las manifestaciones o
actos de los accionantes en cada caso concretquedampoco implica que ese
control deba ejercerse siempre, sin considerarsopresupuestos formales y
materiales de admisibilidad y procedencia de @sedé accione®.

Las normas de la CADH deben interpretarse de bfesmeonforme al sentido
corriente que haya de atribuirse a los términostrdédo en el contexto de éstos y
teniendo en cuenta el objeto y fin de la CADH, ceslla eficaz proteccion de la
persona humana, asi como mediante una interpretaeutiva de los instrumentos
internacionales de proteccién de derechos huriédnos.

En el contexto hermenéutico delineado precedentemiannulidad del despido
discriminatorio y la consiguiente reinstalacién ttabajador es la Gnica solucién que
repara totalmente el dafio causado.

Desde esta perspectiva, la pretension del emplgaddémente procederia por
la operatividad y autoaplicacion de las normas derfuia constitucional e
integrantes deljus cogensy su interpretacion por los tribunales y organismo
pertinentes, aun cuando no existieran normas caney|23.592, criterio sustentado
por la Asociacion Latinoamericana de Jueces ddidjoaen los siguientes términos:

“...La operatividad y autoaplicacion de las norméeriracionales de derechos
humanos habilitan al trabajador discriminado a delaala nulidad del despido
discriminatorio y a la reparacion de los dafiosrjujmios sufridos, aun cuando no

existan normas legales nacionales que regulenifsperente esta situacion.>*”

Resulta relevante destacar que la nulidad del desgiscriminatorio y el
consecuente derecho del trabajador a la readnmési@u puesto de trabajo reconoce

“8Corte Interamericana de Derechos Humanos, 24.16,208so Trabajadores cesados del Congreso
(Aguado Alfaro y otros) vs. Per(, parr. 128.

49 Corte Interamericana de Derechos Humanos, 31.08,Zaso Ricardo Canese vs. Paraguay, parr. 178.
% Asociacion Latinoamericana de Jueces del TraBiBjente a los despidos de trabajadores en la crisis
global”, Declaracion emitida en abril de 2009, peb.Revista de Derecho Social Latinoamérica, NP 4/5
Editorial Bomarzo Latinoamérica, Buenos Aires, 20@3. 437/9.
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destacados precedentes en la jurisprudencia dérfe@ Nacional de Apelaciones
del Trabajo de la Capital Federal.

En el derecho comparado también encontramos ejemgéo decisiones
jurisdiccionales que han declarado la nulidad depides discriminatorios. Resulta
pertinente destacar los casos de Esafi@osta Rica>

V. EL DESPIDO DISCRIMINATORIO FRENTE A DECISIONES
EMPRESARIALES DISCRECIONALES O NO CAUSALES

Las decisiones empresariales discrecionales o neales, como la ruptura
contractual durante el periodo de prueba o el desgi un régimen juridico donde ni
siquiera rige la indemnizacion tarifada de la LeyG@bntrato de Trabajo, como es el
caso de los trabajadores de la industria de latremesdn incluidos en el @mbito de
aplicacion de la ley 22.250, si bien son licitasd#euna perspectiva legal, ello no

L C.N.A.T., Sala Il, sent. def. n° 95.075, 25.06 200 Ilvarez, Maximiliano y otros c/Cencosud S.A.”;
Sala Ill, sent. def. n® 91.189, 29.07.2009, “Caroussarcelo Alberto c/Banco de la Nacion Argentina”;
Sala IV, sent. def. n® 94.267, 31.08.2009, “LescHiwior César c/Ingeplam S.A.”; Sala V, sent. def68.536,
14/06/2006, “Parra Vera, Maxima c/San Timoteo S.Aént. def. n°® 69.131, 21.12.2006, “Arecco,
Maximiliano c/Praxair Argentina S.A.", sent. def. 70.349, 20.12.2007, “Quispe Quispe, Néctar c/Goiig
Argentina de la Indumentaria S.A.” y “Belen, Rodrigernan c/Jumbo Retail Argentina S.A.”, sent. def.
n° 70.913, 20.08.2008; Sala VI, sent. def. n° 56.90.03.2004, “Balaguer, Catalina Teresa c/Pepfgco
Argentina S.R.L."; Sala VIII, sent. def. n°® 34.67).11.2007, “Céceres, Orlando Nicolas c/Hipddromo
Argentino de Palermo S.A.”; Sala IX, sent. defl3%88, 31.05.2005, “Greppi, Laura Karina c/Teléén

de Argentina S.A.”; Sala X, sent. def. n°® 9.679,08(2001, “Stafforini, Marcelo Raul c/Ministerio de
Trabajo y de la Seguridad Social Administracion iNiaal de la Seguridad Social ANSES”.

52 E| Tribunal Constitucional de Espafia en la seri¢e88/1981, de 23 de noviembre partié de una nocién
amplia y extensiva de acto o conducta empresasatithinatoria, en particular el despido contraxita
libertad sindical. En ese caso, el tribunal dectpué para restablecer a los trabajadores en Igriidiéel

del derecho vulnerado el despido debia ser dedanatb, con una nulidattadical” que“comporta
necesariamente la readmision, excluyéndose toddtéatde opcion ejercitable por el empresario, pues
los efectos que se anudan a tal nulidad reclamaeiletegracion de los trabajadores en su puestoelon
pago de los salarios y el mantenimiento de sus ate® adquiridos” A pesar de que la Ley de
Procedimiento Laboral Espafiola de 1980 unificasaefectos del despido nulo y del improcedente, en
tanto que la no readmision del trabajador por gbresario resultante de la declaracion de nuliddd de
despido podia ser sustituida por el juez laborakleseno del llamado incidente de readmision,upar
indemnizacioén, el Tribunal Constitucional mantuuodectrina. Asi, dijera lo que dijera la ley laHp=d
despido discriminatorio y lesivo de los derechasdamentales del trabajador seria nulo obligando al
empresario a la readmision sin posibilidad de isén por una indemnizacion (Santos FernandeziaMar
Dolores, “El despido discriminatorio en Espafia’ppen Revista de Derecho Social Latinoamérica,-N° 1
2006, Editorial Bomarzo Latinoamericana, Buenog#ip. 161.

%3 La primera sentencia de la Sala Constitucion @orte Suprema de Costa Rica que declaré laadilid
de un despido discriminatorio es anterior a laterisa de una norma legal concreta en tal sentido
(sentencia N° 5000-93 del 8.10.1993), decisionpyaeoco la modificacion del Codigo de Trabajo, @uy
art. 363, sancionado mediante la ley 7.360 de 49PB.reza:

“Prohibense las acciones u omisiones que tiendanwitar, limitar, constrefiir o impedir el libre ejeicio

de los derechos colectivos de los trabajadoressmdicatos o las coaliciones de trabajadores”.
“Cualquier acto que de ellas se origine es absatutate nulo e ineficaz y se sancionara, en la formea

las condiciones sefialadas en el Codigo de Tralsajs Leyes supletorias o conexas para la infracdién
disposiciones prohibitivas”

En fecha mas reciente, y aunque no se encontrgir@saxmente previsto, la Sala Constitucional de
la Corte Suprema del pais centroamericano anuldespido discriminatorio por motivo de enfermedad
(Sentencia N° 2005-13205, del 27.09.2005).
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descarta que constituyan una ilicitud constitudioribcitud muy grave pues
compromete el derecho fundamental del trabajadimmna discriminacién, no sélo de
fuente constitucional, sino integrante fled cogens

No parece juridicamente consistente dejar impuree aonducta empresarial
violatoria de un derecho del trabajador amparado gdqus cogenscon la sola
invocacién de una norma legal consagratoria delaer empresarial a despedir licita
y validamente, porgue ello comprometeria gravenlantesponsabilidad internacional
del Estado Argentino.

La cualidad de trabajador por cuenta ajena noteesydompatible con la figura
del ciudadano en plenitud de sus derechos, de fgueatambién en los lugares
de trabajo se deben garantizar los derechos fundalee reconocidos por las
normas de jerarquia constitucional a todos los adados, y no sélo aquéllos
especificamente concebidos para su utilizaciénl enrgexto productivo, o aquellos
que estan directamente ligados a la situacién swafesional del trabajadét.

El Tribunal Constitucional de Espafia, hace masveiate afios, en una
conocida decision afirmé de manera tajante ‘gua celebracion de un contrato de
trabajo no implica en modo alguno la privacion patma de las partes, el
trabajador, de los derechos que la Constituciéreleonoce como ciudadano., ue
“...Ni las organizaciones empresariales forman mesigeparados y estancos del
resto de la sociedad ni la libertad de empresaititea el que quienes prestan servicios
en aquéllas por cuenta y bajo la dependencia de tdukres deban soportar
despojos transitorios o limitaciones injustificadds sus derechos fundamentales y
libertades publicas, que tienen un valor centrahyclear en el sistema juridico
constitucional...” y que “...Las manifestaciones«feudalismo industrial» repugnan
al Estado social y democratico de Derecho y a laleres superiores de libertad,
justicia e igualdad a través de los cuales esedestama forma y se realiza.>>

El prestigioso tribunal espafiol, con anterioridactitado precedente, habia
fijado doctrina respecto a la vigencia de los dewedundamentales del trabajador en
caso de resolucion del contrato dispuesta por @leador durante el periodo de
prueba, en los siguientes términos:

“...Asi planteado el debate, se suscita el prohleehativo a la posibilidad
de valorar la resolucion del contrato de trabajaute el periodo de prueba desde
la perspectiva del principio de igualdad y la pbitibn de discriminacién que
contiene el art. 14 de la Constitucion Espafiolapteblema no se plantea
aqui como una cuestion de legalidad, sino en cotg#oddn con un precepto
constitucional que prohibe toda discriminacion @@on de nacimiento, raza,
sexo, religién, opiniéon o cualquier otra condicidrtircunstancia personal o
social, y cuyo predominio debe quedar garantizadatendiendo al mandato
constitucional habra de completarse aquella profosen el sentido de que la
motivacion de la resolucién del contrato de trabdymante el periodo de

% Baylos Grau, Antonio, “Por una (re) politizaciéa ld figura del despido”, Revista de Derecho Sadidl2
(octubre-diciembre 2000), Editorial Bomarzo, Albcdspana, p. 11.
% STC 88/1985, de 19 de julio.
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prueba carecera de trascendencia siempre que ¢abgta dentro del ambito
de libertad reconocido por el precepto legal, quéemtemente no alcanza a la
produccién de resultados inconstitucionales”.

“Que dicha resolucién no consista en un despidsatdundado en una
serie de motivos tasados, sino en una decision otovada, no excluye que
desde la perspectiva constitucional sea igualmditiéa una resolucién
discriminatoria. En otros términos, la facultad msolucion de la relacion
laboral concedida por el art. 14.2 del Estatutdéodelrabajadores, y de la que
en el presente caso ha hecho uso la Empresaineistéla en el sentido de que
no se puede hacer valer, por causas ajenas abprapiajo, en contra de un
derecho fundamental, como en el presente caso igudilad, recogido en el
art. 14 de la C.E.5®

Con posterioridad el Tribunal Constitucional de &spextendié esta doctrina a
casos analogos.

El hecho de que las decisiones discrecionales causales del empleador
-incluidas las extintivas de la relacion laboral-precisen ser motivadas no excluye
gue, desde la perspectiva constitucional, seangardek ilicita una decision discrecional
0 no causal contraria a los derechos fundamerdalgsabajador.

En el &mbito de relaciones de los empleados pihlcla Administracion, en
los casos de puestos de libre designacion en ledagfacultad de cese juega como
consecuencia de la de libre nombramiento, iguaknerdcede el examen de si aquélla
se ejercita con el fin de limitar, impedir o coacdr los derechos fundamentales.
Para los puestos de trabajo de libre designa@adeprrelativa libertad de cese es una
libre facultad que, en el plano de la constituciiolaa, también queda limitada por el
respeto a los derechos fundamentafes.

En el caso de los trabajadores regidos por la2e35D, la cuestion a dilucidar
no es si aquéllos estan excluidos del régimen indertorio de la Ley de Contrato
de Trabajo, y si esa exclusion basta para desestamaretension de nulidad del
despido discriminatorio, pues ese andlisis sedimiia dimension legal e ignora la
relevancia constitucional del derecho a la no dsoacion del trabajador y su
integracion en gus cogens

Desde esta perspectiva, ni siquiera es necesapedzge acerca de la
constitucionalidad de la ley 22.250, pues paralves@sa cuestion constitucional
debe determinarse el alcance de los derechos aotacpién contra el despido
arbitrario y al trabajo, mientras que el derechtmerado por el despido represalia
contra el testigo es el de no discriminacion.

En consecuencia, en los casos en que el empleaderla facultad legal de
extinguir licita y validamente el contrato de trjgbsin necesidad de expresar causa
alguna, ello no obsta a que la decisién rescisariaere el derecho del trabajador a
la no discriminacion de jerarquia constitucionaitegrante dejus cogens

%6 STC 94/1984, de 16 de octubre; doctrina reiteead&TC 166/1988, de 26 de septiembre.
" STC 29/2000, de 31 de enero.
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VI. LA CARGA DE LA PRUEBA EN EL DESPIDO DISCRIMINAT ORIO

Uno de los problemas que presentan los actos dendisacion emanados de
particulares se encuentra en la dificultad proltd?or ello, y teniendo en cuenta
que el derecho a la no discriminacién arbitrar@salo esta tutelado por normas de
jerarquia constitucional y supralegal, sino queinggesado en el dominio dgis
cogenscuando el trabajador se considera injustamestgidiinado, debe producirse
un desplazamiento de las reglas tradicionalesgdghiicion de la carga de la prueba.

La Comision de Expertos en Aplicacion de ConvenioRecomendaciones
de la Organizacion Internacional del Trabajo, &niese al Convenio 111 sobre la
Discriminacién (empleo y ocupacion) de 1958, redifio por la Republica Argentina,
sefiala en lo pertinente:

Uno de los problemas de procedimiento mas impasanue se plantean
cuando una persona alega una discriminacion emgke o la ocupacion se refiere a
gue con frecuencia le corresponde la carga deul@bprdel motivo discriminatorio
subyacente al acto incriminado, lo que puede daoirstin obstaculo insuperable a
la reparacién del perjuicio sufrido. Lo mas fredeeas que la discriminacion sea
una accion o una actividad mas presunta que paterdificil de demostrar, sobre
todo en los casos de discriminacién indirecta ®siatica, y tanto mas cuanto que la
informacioén y los archivos que podrian servir deneinto de prueba estan la mayor
parte de las veces en manos de la persona a lssaudirige el reproche de
discriminacion. La exigencia de que sea el autdadiscriminacion el que aporte la
prueba de que el motivo de la medida adoptada aodguelacion con la demanda
constituye una proteccion suplementaria para lagoer discriminada, pudiendo al
mismo tiempo tener un efecto disuasivo. De todesaonsideraciones se desprende
que existen circunstancias en las cuales la camalad prueba del motivo
discriminatorio no debe corresponder a la victima glega una discriminacion, y en
todo caso la duda debe beneficiar a &sta.

El art. 14 del Pacto Internacional de Derechosl€w Politicos, que consagra
el derecho al debido proceso legal derivado deignidad inherente a la persona
humana’, concierne efectivamente a la proteccion de loeaf®s humanos en los
Estados americanos. Para que exiskebido proceso legal’es preciso que un
justiciable pueda hacer valer sus derechos y defea intereses en forma efectiva
y en condiciones de igualdad procesal con otrdgjakles. El proceso es un medio
para asegurar, en la mayor medida posible, la igmljasta de una controversia.
A ese fin atiende el conjunto de actos de diveraeacteristicas generalmente reunidos
bajo el concepto de debido proceso legal. El dakahistérico del proceso, consecuente
con la proteccion del individuo y la realizacion ldejusticia, ha traido consigo la
incorporacion de nuevos derechos procesales.

Los requisitos que deben ser observados en lamnaias procesales para que
pueda hablarse de verdaderas y propias garanti&sajas, sirven para proteger,
asegurar o hacer valer la titularidad o el ejeocit® un derecho y son condiciones

%8 Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenid®egomendaciones de la O.1.T., Estudio general de
1988 sobre Igualdad en el empleo y la ocupacion.
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gue deben cumplirse para asegurar la adecuadssdedferaquéllos cuyos derechos u
obligaciones estan bajo consideracion judicial.

Para alcanzar sus objetivos, el proceso debe reepgoesolver los factores de
desigualdad real de quienes son llevados antesteipy  Es asi como se atiende el
principio de igualdad ante la ley y los tribunal@dr. arts. Il y XVIII de la
Declaracion Americana de los Derechos y DeberesHiehbre; 7 y 10 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; 2.128 gel Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 2 y 15 de la Convénaobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 3, Bde la Convencion Internacional
sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discaoidn Racial; 1, 8 y 24 de la
Convencion Americana sobre derechos humanos) ycarlalativa prohibiciéon de
discriminacién.La presencia de condiciones de desigualdad readeoll adoptar
medidas de compensacién que contribuyan a redueilinunar los obstaculos y
deficiencias que impidan o reduzcan la defensazfie los propios intereses. Si ho
existieran esos medios de compensacion, ampliamea@nocidos en diversas
vertientes del procedimiento, dificilmente se padtécir que quienes se encuentran
en condiciones de desventaja disfrutan de un verdadcceso a la justicia y se
benefician de un debido proceso legal en condisiates igualdad con quienes no
afrontan esas desventajas.

Al poco tiempo de entrar en vigencia la reformastitucional de 1994, la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, refiriéadogpresamente a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, sefialé que #agjda constitucional ha
sido establecida por voluntad expresa del constitigf'en las condiciones de su
vigencia” (conf. art. 75, inc. 22, parr. 2, C.N.), esto &4,como la mencionada
convencion rige en el ambito internacional y coesaddo particularmente su
efectiva aplicacion jurisprudencial por los triblesa internacionales competentes
para su interpretacion y aplicacion. De ahi queludida jurisprudencia deba servir
de guia para la interpretacion de los preceptogermionales en la medida en que el
Estado Argentino reconocio la competencia de laedateramericana para conocer en
todos los casos relativos a la interpretacién icapion de la Convencion Americana
(cfr. arts. 75, C.N., 62 y 64 de la Convencion Aicea y 2° de la ley 23.05%).

El referido criterio fue reiterado por la Corte &rma en su actual
composiciofit y profundizado en el caso “Mazze§”.

El maximo tribunal argentino ha extendido esteedot a la labor de
interpretacion y aplicacion de normas internacienakalizada por otros organismos
internacionales, tales como el Comité de Libertiadi€al y la Comision de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones latéomales, ambos de la

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Elctiera la informacion sobre la asistencia consular
en el marco de las garantias del debido procesd |&@pinién Consultiva OC-16/99 de 1° de octubee d
1999.

60 C.S.J.N., 7.04.1995, “Giroldi, Horacio David yms/recurso de casacion”, L.L. 1995-D, p. 463.

1 C.S.J.N., 3.05.2005, V.856.XXXVIIl, Recurso de Hec“Verbitsky, Horacio s/habeas corpus”;
14.06.2005, “Simén, Julio Héctor y otros”, L.L. 20D, p. 845.

62 Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Caso Medtdo en la nota 46.
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Organizacion Internacional del Trabjoy el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, pecid a través de las Observaciones
Generale$?

En base a las pautas precitadas, considero raeogablen materia de despidos
discriminatorios y lesivos de derechos fundamestadé onus probandiquede
articulado de la siguiente manera.

El trabajador tiene la carga de aportar un indi@iponable de que el acto
empresarial lesiona su derecho fundamental, pitndp prueba dirigido a poner de
manifiesto, en su caso, el motivo oculto de aqR@la ello no basta una mera
alegacion, sino que ha de acreditar la existeneialgin elemento que, sin servir
para formar de una manera plena la conviccién rilalirtal sobre la existencia de
actos u omisiones atentatorios contra el derechdaimental, le induzca a una
creencia racional sobre su posibilidad.

Desde esta perspectiva, son admisibles diversofiagss de intensidad en el
ofrecimiento de la prueba por el trabajador y qua pudiendo aportarse datos que
no revelen una sospecha patente de vulneraciédedetho fundamental, en todo
caso habran de superar un umbral minimo, puesrdenodo, si se funda el reclamo
en alegaciones meramente retoricas o falta la iacéth de elementos cardinales
para que la conexién misma pueda distinguirse ghdoi verosimil la inferencia, no
se podra pretender el desplazamiento del onus pdobhdemandado.

En la materia que nos ocupa aparecen elementosgis onuy diverso: unos,
tomados del juego de la prueba de presuncionescome tal prueba debiera en
principio conducir a la certeza, aunque fuera pedudcion; otros, directamente
vinculados con la nocién de principio de pruebachmoumas flexible, en que cuenta
mas la apariencia que la seguridad, la sospectdadiano la credibilidad que la
certidumbre simplemente porque si se sobrepasaiesieestaremos en presencia de
prueba plena y no de principio de prueba. De ahilgsospecha de discriminacion
-el principio de prueba de la misma, técnicameeseel nivel al que debe tender la
actividad probatoria del demandante, de otro madocorre un serio peligro de
imponer a la parte protegida por estas reglasuahbar plena de la discriminacién,
desnaturalizandolds.

Una vez configurado el cuadro indiciario precitadmae sobre el empleador la
carga de acreditar que su actuacion tiene cauaesrabsolutamente extrafias a la
invocada vulneracion de derechos fundamentalescaamb que aquéllas tuvieron
entidad suficiente como para adoptar la decisiancod medio de destruir la
apariencia lesiva creada por los indicios. Se tlatana auténtica carga probatoria y
no de un mero intento de negar la vulneracion decties fundamentales, que debe

8 C.S.J.N., A. 201. XL., 11.11.2008, “AsociaciénTtabajadores del Estado c/Ministerio de Trabajo”, A
1792. XLII, 24.02.2009, “Aerolineas Argentinas ScAMinisterio de Trabajo”, P. 1911. XLII, 1.09.2009
“Pérez, Anibal Raul c/Disco S.A.”

64 C.S.J.N., 31.03.2009, T. 205. XLIV., “Torrillo, iib Amadeo y otro ¢/Gulf Oil Argentina S.A. y otro

® Fernandez Lopez, M2 Fernanda, “La tutela laboeité a la discriminacion por razén de género”,
La Ley, Temas, 12 edicion, 2008, Madrid, Espafia3f.y 150.
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llevar a la conviccion del tribunal que tales causan sido las Gnicas que han motivado
la decision patronal, de forma que ésta se hulpevducido verosimilmente en
cualquier caso y al margen de todo propdésito violatde derechos fundamentales.
En definitiva, el empleador debe probar que tadesas explican objetiva, razonable
y proporcionadamente por si mismas su decisiomir@indo toda sospecha de que
aquélla oculté la lesion de un derecho fundamelteiirabajador.

Los criterios mencionados en materia de onus padibam caso de despidos
discriminatorios y lesivos de derechos fundamesttdenbién son seguidos por el
Tribunal Constitucional de Espd&fapor la doctrina mas prestigiosa de ese®pais
por la Sala Constitucional de la Corte Supremaudéicia de Costa Ric4.

Si bien en casos de decisiones discrecionales causales, el empleador no
esta obligado a expresar ni a acreditar causaalgara despedir licita y validamente
al trabajador, esa ausencia de exigencia causaa @meel marco de la legalidad,
mientras que las reglas de distribuciéon de la cangdbatoria en los despidos
discriminatorios y vulneratorios de derechos funelat@les se inscriben en la
dimensioén constitucional.

La necesidad de garantizar que los derechos fundales del trabajador no
sean desconocidos por el empresario bajo la cabedtmal del ejercicio por parte
de éste de facultades legales, pasa por considegapecial dificultad que ofrece la
operacion de desvelar en los procedimientos judiiaorrespondientes la lesién
constitucional, encubierta tras la legalidad déb @mpresarial.

En consecuencia, aunque se trate de un acto dmtaém no causal, el
empleador esta obligado a hacer transparentesatames de la medida adoptada
cuando se sospeche que, cobijada tras la ausenniatiiacion, existe una violacion
de los derechos fundamentales del trabajador, gluggercicio de facultades legales,
aun discrecionales 0 no causales, no puede conglugimgln caso a la produccién
de resultados inconstitucionales, lesivos de #mpuderechos fundamentales, maxime
si vulneran ejus cogensEs mas, la exigencia de acreditacion de la rdulidiad de
la decision opera con mas intensidad en los casgqsi@ el empresario no esta sujeto
por las normas a causas 0 procedimientos en saciy por cuanto en ellos puede,
virtualmente, ocultar con mas facilidad las razatesu decision.

Los criterios expuestos también son seguidos parilelinal Constitucional de
Espafi&, y por la doctrina mas prestigiosa de ese fais.

% STC 38/1981, de 23.11.1981, STC 111/2003, de 18008 y STC 79/2004, de 5.05.2004, entre otras.
7 Monereo Pérez, José Luis, “La carga de la pruabasedespidos lesivos de derechos fundamentales”,
Tirant Lo Blanch, “Coleccion Laboral’, Valencia, fizgia, 1996 y Baylos Grau, Antonio, “Medios de
prueba y derechos fundamentales. Especial referenta tutela de estos derechos”, en “La pruebal en
proceso laboral”, Escuela Judicial, Consejo Gerg@hbPoder Judicial, Espafia, 1997.

®8Sentencia n® 2004-11437, del 15.10.2004, 2004-11@849.10.2004 y 2005-13205, del 27.09.2005.

5 STC 90/1997, de 6.05.1997, STC 87/1998, de 21998,1STC 87/2004, de 10.05.2004 y STC 38/2005,
de 28.02.2005, entre otras.

0 Baylos Grau, Antonio, obra citada en la nota 6&86py Garcia-Perrote Escartin, Ignacio, “La prueba

el proceso de trabajo”, Civitas, Madrid, Espafi®41®. 200 y ss.
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