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PREFACIO

Assumindo Responsabilidade e Lideranca

A histdria é conhecida. A analogia ndo. No dia 24abril de 1821, dois dias
antes de voltar a Portugal, D. Jodo VI chama dikeuD. Pedro e lhe diz “Pedro, se
o Brasil se separar, antes seja para ti, que mdehésspeitar, que para algum desses
aventureiros”. Quase duzentos anos depois, o Phd#ciario brasileiro enfrenta
situacdo analoga a enfrentada por D. Jodo VI.

Hoje como ontem, o Brasil passa por mobilizacdesj&pré-anunciam mudancas
iminentes. Consensos se formam. Necessidadesmfl@arumo fica claro. O pais
aguarda. As vezes se impacienta. Antes, era aendépcia do Brasil de Portugal,
hoje é a independéncia do Judiciario. Uma indeperidéque precisa mais do
que o formal reconhecimento constitucional. Pregiaea se fortelecer que seja
legitima. Legitima quer dizer reconhecida e sentidao agilidade e experiéncia
pelos cidadéos.

A independéncia de hoje ndo dispensa a reformalaénstracdo da justica.
Sem eficiéncia e eficacia a independéncia seraaapformal. Precisa-se de uma
independéncia de pés encharcados de Brasil.

Diante da mudanca eminente, da reforma do judicigtie a sociedade demanda,
0 Judiciario, isto € o magistrado, e seus lidepeglem adotar duas estratégias
excludentes. A primeira é negar a pré-eminéncieeftama e agir como se ela ndo
existisse. Ser contra. Resistir. A segunda é acsita inevitabilidade, participar de
seu processo. E lidera-lo.

Adotada a primeira estratégia, o poder Judicidioeco risco de ser surpreendido
como foi Napoledo quando planejava invadir e catgquiPortugal. Ao ndo participar
das discussdes com a sociedade ou ao discutivemefsomente internamente, o
Judiciario ndo produzira eco social e o resultadim sera partilhado pela sociedade.
N&o encontrardo o rei. Esta estratégia é autofagica

Optando-se pela segunda estratégia, ha o aumeatednéa legitimidade do
Judiciario, mas também o enriquecimento do progebate, que contara com a
participacdo e experiéncia de um de seus atores importantes. Ganham todos,
sociedade e magistrados.

Este foi o caminho escolhido pelos magistradosalinggias que aqui apresentam
0s seus trabalhos. Eles se debrucaram sobre asppithtemas debatidos sobre a
reforma da Justica. Temas que enfrentam no exerdécsuas profissdes. Temas que
vivenciam diariamente. S8o temas como modernizdgddudiciario, planejamento
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estratégico, ética e responsabilidade social, astraigho da justica, cursos de formacéo,
relagdes do juiz com a sociedade. Temas ja ass@cér‘novo Judiciario”.

Assim como D. Jodo VI conseguiu perceber que a ngadg havia se iniciado
e gue ndo haveria volta atrds, e como bem apontBeario Bonavides e Roberto
Amaral, de tolo ele ndo tinha nada, esses magistrapie aqui compartilham os seus
estudos, também tém essa viséo estratégica e gearda. S6 que diferentemente de
D. Jodo VI, ndo se afastam da mudanga, a enfrefMdim.esperam que outros a
facam. Tomam a iniciativa.

E ao enfrentarem os desafios e tomarem a inicjatiestram para a sociedade,
e para os que tiverem o prazer de ler este Cademitp mais do que 0s seus
posicionamentos. Eles compartilham os seus anseeésperancas de um Judiciario
mais proximo a sociedade e mais eficiente. Elesxg®em. E ao fazé-lo nos
demonstram como o préprio Judiciario esta preocugaatento ao seu futuro.

Este segundo nimero do Caderno da Escola Judiamlat coragem de seus
autores em enfrentar as discussdes sobre a Reflardadiciario. Reforma que ainda
ndo esta pronta, mas que ja conseguiu mobilizascedade e ja entrou para a
agenda do pais.

A FGV Direito Rio desde seu inicio entendeu queranfcdo do magistrado
era uma de suas tarefas e desafio. Um ensinogarfifeocupado com a justica na
sociedade ndo pode se restringir a formar apenamyados. H& que formar juizes,
futuros, seja no curso de graduagdo, seja nos pkriakzacdo, seja no pioneiro
Mestrado Profissionalizante em Poder Judiciarion@iro em forma e em contetdo.
Por isto criamos um Centro de Justica e Sociedadtado para a formacéo, produgéo
de conhecimento, e mobilizacéo politica e sociafarar da reforma do Judiciario.

Em favor de uma formacéo de magistrados que dia@gen economia, politica,
estatistica, administragdo e demais areas do ddbgistrado confessional, parcial, na
Unica parcialidade permitida. E até decisiva: @ipidade em favor da democracia.

Sao pois dois os modos de ler este Caderno. Liextms, discuti-los, aceita-los,
ou ndo, complementé-los, critica-los, aprendendpreendendo. Ou ler no segundo
modo, como exercicio, exemplo e responsabilizagiionddanca a partir da agéo
individual de cada um.

Através do Curso de Capacitacdo em Poder Judictai&GV Direito Rio com
o Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido tepmazer em contribuir com esse
debate trazendo a publico as analises e indagalgissus alunos. E dessa forma
contribuir para, digamos, um grito de independéneiaeficiéncia do préprio
magistrado, por que responsavel e respondendo elb®nmes anseios do brasileiro,
por mais agil e melhor justica.

Professor Joaquim Falc&o
Fundacéo Getulio Vargas — Direito Rio
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APRENDENDO A FAZER O FUTURO:
BREVES NOTAS DE UM PERCURSO DOS TRIBUNAIS
BRASILEIROS NO CAMINHO DA MODERNIZACAO

Flavio Portinho Sirangelo
Desembargador do TRT da 42 R — RS

SUMARIO: Introducdo; 1. Uma longa histéria de isoénto e burocracia para entender
e superar; 2. Crdnica de uma crise anunciada; B.gPe chegamos onde estamos;
4. Os juizes e os problemas da administracdo friici5. Elementos essenciais ao
planejamento estratégico no judiciario; 5.1 Fazendoe parece 6ébvio: definir e disseminar a
finalidade do trabalho e o contetdo da miss&oE5pReciso mudar o modo de trabalhar;
5.3 E preciso coesdo institucional para superacutifades e implementar mudancas;
5.4 E preciso que as pessoas envolvidas tenharar‘decposicéo”; 5.5 E preciso investir no
aprendizado como politica institucional estratégianclusao; Referéncias Bibliograficas.

INTRODUCAO

Quem estiver habituado ao argumento direto e prigm&ompreendera mais
facilmente a assertiva de que no Direito, como rguietura, a forma deve seguir os
ditames da funcéo. N&o por acaso, a afirmacao énd@rofessor de Direito dos
EUA, Paul D. Carrington, autor de um texto cldssiobre os recursos processuais e
os tribunais de apelacdo daquele pais.

Os norte-americanos notaram, desde sempre, quenimisilacdo eficaz da
Justica se relaciona diretamente com a sua indéperad Perceberam que o
exercicio consistente de administracdo judiciat@, modo a prover condigcfes para
o funcionamento ideal do devido processo e parafetividade da prestagéo
jurisdicional, € o melhor remédio contra a irrdg@ttentacdo que os outros Poderes
tém de influir no Judiciarid.

Se o sistema judicial ndo se mostrar eficienteaaraportancia fica reduzida e

1 CARRINGTON, Paul Det al Justice on Appeal‘ln law, as architecture, form should follow funetit

St. Paul, Minnesota, 1976, p. 1.

2 WHEELER,Russell.Judicial Administrationits Relation to Judicial Independence, Nationait€efor
State Courts, 1988, p. 23. Este autor observa cieena da eficiéncia aparece nos escritos federslist
como uma preocupacdo dos mentores da democracie-americana. Fortalecendo a Justica pela
eficiéncia, queriam eles evitar o predominio dedas locais nas coldnias, de um lado, e a oprefesém
poder central de governo, de outro lado. Parapestisavam, na sua visdo, de um Judiciério orgdaiea
independente, capaz de decidir com imparcialidad=oflitos de interesse.
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as suas instituicbes tendem a se tornar excessit@mependentes da vontade politica
dos agentes dos outros poderes.

No Brasil, € possivel dizer, sem risco de erro,ao&xima intuitiva do professor
norte-americano ndo teria ressonéncia se submet@sse organizacdo e o modo de
funcionamento dos nossos tribunais a uma anlisage do ponto de vista da ciéncia
da administracdo. Conforme nos ensinou, ha tengfogjo Buarque de Holanda:

Um amor pronunciado pelas formas fixas e pelas dei#éricas, que
circunscrevem a realidade complexa e dificil derttoo &mbito dos nossos
desejos, é dos aspectos mais constantes e significalo carater brasileiro.
Essas constru¢des de inteligéncia representam pmase para a imaginacéo,
comparavel a exigéncia de regularidade a que o assopmusical convida o
corpo do dancarind.

Os movimentos de mudanca nos tribunais brasileiéms geralmente lentos e
conservadores. Todos vém precedidos, é claro, Idaque nés pretendemos que
correspondam aos perfeitos e acabados atos noomaivque Sérgio Buarque de
Holanda referia, poupando os executores da mudiageesada carga de criar com
liberdade.

Esses movimentos costumam acontecer numa velodiameamente proporcional
ao peso da mudanca que carregam: quanto mais &mvaptiverem, mais lenta e
dificil sera a sua implantacdo — e mais demoradia &aesua aceitacao institucional.
S80 ainda conservadores, esses movimentos, poegdent a preferir solucbes
emergenciais, de alcance reduzido no tempo, quagiigam eficiéncia e tendem a
acrescentar custos elevados de implantacéo.

Exemplo tipico € a recorrente preferéncia pelo esijoaismo como solucao
para problemas de congestionamento de processiogjias, isto €, a solucdo que
aposta no aumento de assessores ou julgadoredfgzarafrente ao acimulo de
servico, como se 0s recursos materiais e humartespem fluir sem limitagdes.

Este trabalho procura demonstrar a necessidadstadoee do desenvolvimento
de praticas de administracao judiciaria entre nii@gles como sendo o caminho
adequado para a superacdo dos métodos convendlengéstdo. Em suma, prevé-se
que o estimulo de planejar, que significa a forgéidasistematica de objetivos e
acbes alternativas para o futdnesulte em avancos e melhorias para o benefisio do
destinatarios dos servicos judiciarios.

Argumenta-se que a deliberacdo de adotar mecanisimoglanejamento e
gestdo, ndo comumente utilizados pelas adminiggagddiciarias, aliada ao
compromisso das liderangas com a continuidade ideptditicas de modernizacéo
nas sucessivas mudancas de direcao dos tribupdis,|@var a um processo continuo
de transformacdo institucional.

3 HOLANDA, Sérgio Buarque d®aizes do BrasiR6 ed. Companhia das Letras, 2004, p. 157/158.
4 BARBOSA, Emerson Rodrigues; BRONDANI, Gilberto Bdani. Revista Eletronica de Contabilidade
Vol |, N. 2, Dez/2004-Fev/2005.
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Com isso, a politica administrativa convencionalassubstituida, ao longo
do tempo, por acBes voltadas para resultados eficaa prestacdo jurisdicional, ao
mesmo tempo em que a instituicdo absorveria aogogoa cultura de fazer
planejamento e organizar o futuro.

1. UMA LONGA HISTORIA DE ISOLAMENTO E BUROCRACIA PA RA
ENTENDER E SUPERAR

Desde os primérdios, tivemos uma intrincada e ingmavel organizacao judicial,
quer no primeiro grau e, mais ainda, na instdneiaagelacdo. Na chegada de
D. Jo&o VI, em 1808, tinhamos as RelacGes da BatieRio de Janeiro, corregedores
de comarca, ouvidores gerais, ouvidores de comproagdores, contadores, juizes
ordinarios e de orféos eleitos, juizes de foraaesmm sem-nimero de designacdes
de fungBes que faziam algum papel judicial, conéorelata Lenine Nequete no seu
estudo “O Poder Judiciario no Brasil a partir daejpendéncia®.

Andlises sobre ineficiéncias do “sistema de Justigasileiro apontam, com
frequéncia, para o problema da confusa conformestiiotural e o isolamento histérico
da magistratura como causas das dificuldades eaétas pelo Judiciario e pelos seus
tribunais para alcancar resultados desejados.

Em épocas mais recentes, logo depois da promulgic8onstituicdo de 1988,
os tribunais brasileiros foram postos em questi@mmaberto sobre 0 seu modo de
funcionamento e sobre o0s resultados que estavatnzinulo.

Um estudo académico, divulgado no ano de 1999 Belieley Journal of
International Law,analisou um aparente conflito que se afirmavaeeo$r Poderes
Judiciario e Executivo no Brasil num momento em quéltimo, sob a chefia
do entdo Presidente Fernando Henrique Cardosdavai@ implementacdo de um
programa de reformas. Esse estudo chegou a afjueafem boa parte da América
Latina, a combinacdo de um sistema legal extremgninmalista com o papel
pouco expressivo dos juizes gerou uma burocrad&ipl fechada em si mesma e
gue desenvolveu uma tendéncia de n&o-envolvimentaavolugdo das sociedades
latino-americanas nas esferas politicas, sociagsenomicas®

José Eduardo Faria aborda a incompatibilidade tashluentre a arquitetura
sobre a qual se formou o Judiciario no Brasil eaidade socioeconémica sobre a
qual tem de atuar nos dias de hoje, assinalando:

Em termoshistéricos desde seus primérdios no Brasil colonial, como
instituicdo de feicdes inquisitérias forjada pelstdelo portugués a partir das

® NEQUETE, LenineO poder judiciario no Brasil a partir da Independga Vol. I, Porto Alegre: Sulina
Editora, 1973, p. 7.

® BALLARD, Megan J.The clash between local courts and global econanibe Politics of Judicial
Reform in Brazil, 17 Berkeley J. Int'l L. 230, a82-40. [Traduc¢&o do autor]. Hoje podemos afirmar gu
observacdo da pesquisadora norte-americana nao seassistém em face das tantas mudangas que
ocorreram ao longo dos anos recentes, ndo s0 ia gastreformas constitucionais e das alteragbes da
legislagao infraconstitucional (Coédigo Civil, Létsocessuais, etc), mas também da tomada de cocigcién
da magistratura nacional e da clpula do JudicBrasileiro sobre a necessidade de adotar uma visédo
pro-ativa a respeito da gestéo institucional.
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raizes culturais da Contra-Reforma, com seus pragstncias e recursos,
0 Judiciario sempre foi organizado como um burigadb sistema de
procedimentos escrito5.

Dai concluir este autor que a funcionalidade ddiclario no Brasil, nessa
conformacéo, s6 pode coexistir com aquela realidedgual se trabalhava para o
atendimento das demandas mediante a resolucaofi®sdasicamente interindividuais,
nos quais a intervencéo judicial ocorre apés aavéx de um direito substantivo e
sua iniciativa fica a cargo dos lesados. Nas patado autor: A litigancia judicial
versaria sobre eventos passados. As acfes judiségiam um processo em grande
parte controlado pelas partes, a quem caberia gpoesabilidade de definir as
principais questdes submetidas a juiZo.

2. CRONICA DE UMA CRISE ANUNCIADA
No momento que a realidade mudou, trazendo novagEreias, o modelo
formalista entrou numa espécie de colapso.

A crise do sistema judiciario brasileiro remontalopmenos, ao inicio da década
de 90. A cultura de imobilismo e 0 modo burocratiom que a Justica se organizou,
no Brasil, com as suas diversas hierarquias enthstisegmentos, ja estava
provavelmente a sinalizar ha mais tempo o fendnwgr® normalmente acontece
quando organizacBes remanescem inertes e ndo admmnpas mudancas dos tempos
e as transformag8es do mundo a sua volta.

N&o é demais lembrar que a estrutura organizacitznAldministracéo Judiciaria
no Brasil ndo difere muito, no seu aspecto cultudds demais estamentos
administrativos do servi¢co publico nos outros PesleA cultura organizacional da
administracdo publica tende a agir de modo reativmudancas. O modelo de
burocracia em que foi organizada a Administracadiciiria, se por um lado se
justificou para assegurar a racionalidade necess@i gestdo de procedimentos
normatizados e repetitivos, tipicos do processdcifuio, acabou contaminando a
gestdo institucional e se erigiu, ao longo do tempon impeditivo de mudanca
gquando houve necessidade de criar e inovar.

Também no tocante ao modo de atuar dos 6rgdos der Rudiciario se
pode aplicar a constatacdo de teoria da admingstrégasileira, segundo a qual
“a burocracia é um processo essencialmente conservadontrario a inovagao
(...): o burocrata comporta-se como um individutualista, apegado a regras e
voltado para o ‘deslocamento de objetivos’(..)

Mesmo quando as mudancas se mostram razoaveis gokddas para o
atendimento de necessidades inegavelmente novgmoaesso de adequacao
institucional acaba sendo acidentado, leva tempas @ezes nao se concretiza,
deixando um vazio onde deveria acontecer a tramsfpdio, disso resultando

" FARIA, José EduarddD Sistema Brasileiro de JustigExperiéncia recente e futuros desafios. S&o Paulo
v. 18, n. 51, 2004. Disponivel em: http://www.sgibt/scielo.php. Acesso em: 22 ago. 2006.

8 FARIA, Id.

9 CHIAVENATTO, Idalberto.Introdugéo a Teoria Geral da Administragad.ed., Editora Campus, p. 215.
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desatendidas aquelas novas preméncias. Padecemoserdade, de um trago
cultural que ndo acolhe entusiasmadamente a padaite da transformacao: agimos
muitas vezes com postura de espectadoem que a autodeterminacdo e tomada de
iniciativa sdo abandonadas ou, ent&o, vistas cditiol@s que cabem a terceirds.

No Poder Judiciario Brasileiro, a cultura admiristra imobilista fez que com
0s juizes demorassem a perceber com clareza dempaxbde planejamento e gestdo
orcamentaria dos tribunais, resultando dai, durambéo tempo, a vigéncia de
um modelo organizacional com recursos insuficierdemadequados para a sua
modernizacdo. Além disso, como a administracdo tdbsnais, por costume e
hierarquia, era centralizada na pessoa do JuiidBnés do Tribunal, as administracdes
judiciarias careciam de planejamento e ndo tinhamiruidade quando havia a troca
ou sucessao de uma administracéo por outra.

A experiéncia e a observacdo do modo de funcionenda gestdo no Poder
Judiciario mostra que séo recorrente 0s casos emagjpoliticas administrativas dos
tribunais sao interrompidas — ou, pelo menos, geinsénte alteradas — quando juizes
sucedem a outros juizes nas funcdes de administrigs se fazia como resultado
da inexisténcia de normas, planos ou praticasigaditque implicassem em algum
compromisso do novo administrador em relacdo assagdprojetos institucionais
desenvolvidos pelo juiz sucedido na administracéo.

3. POR QUE CHEGAMOS ONDE ESTAMOS

A dimensdo do Brasil, 0 crescimento demograficopdés e os problemas
causados por suas desigualdades; a expanséo aleedaugua economia desde, pelo
menos, a segunda metade do século passado; alduirake inimeros fatores, geraram
uma sociedade complexa, diversificada e, portar#paz do produzir conflitos que
ndo se resolvem simplesmente pelo processo potiboeencional, pela acdo dos
governos locais ou nacionais e, muito menos, poiativas de legisladores.

A producdo normativa nos parlamentos — isto é, aboshcdo do direito
pelos legisladores, quer no ambito local como nbi@niederal — € marcada por um
ambiente de transigéncias e negociagfes que indazadocdo de normas muitas
vezes inGcuas ou, entdo, geradoras de controvérsiae a sua interpretacéo e o seu
alcance, de tal modo que tém de ser resolvidatribasais. O direito, nesse contexto,
ndo consegue ter imperatividade imediata, ndo @énhexido na sua forca coercitiva
ou ndo é sequer compreendido, tornando-se numaiegpEsoft law o que serve
para alimentar, no campo do direito laboral, p@nepo, as iniciativas e/ou investidas
de flexibilizac&o"*

Desse cenario nasceram conflitos que desaguaramikwares de demandas
judiciais, criando um ambiente caracterizado ppetida e crescente litigiosidade.
No ano de 2003, o Poder Judiciario do Brasil regeberca de 17 milhdes e
quinhentos mil casos novos em todas os seus juaga, na época, um total

10 A expressdo “postura de espectador” é de PRATEScAurélio Spyer; BARRES, Betania Tanure
de. Encontra-se no estud® ‘Estilo Brasileiro de Administrar”In Cultura Organizacional e Cultura
Brasileira. Sdo Paulo: Atlas, 1997, p. 61.

™ FARIA, José Eduard@ociologia Juridica — Direito e conjuntu®éo Paulo: Saraiva, 2008, p. 75.
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de 13.474 juizes no pais. Houve crescimento daugémd jurisdicional, porém
desacompanhado, até pouco tempo atras, de poljtidasarias consistentes para
administrar o ingresso de toda essa demanda gtiogdl. Tornaram-se interminaveis —
e em muitas situacfes sdo exasperantes — os meadssexecucdo das decisbes
judiciais proferidas.

A crise a que chegou o Judiciario no Brasil podecsg¢egorizada por dois
elementos distintos que, na verdade, se alimentamauoutro para formar o cenario
institucional atual:

Em primeiro lugar, é umerise de volume, que acontece porque o Judiciario
recebe progressivamente uma demanda de servicesisup sua capacidade de
resolucdo em tempo adequado; e

Em segundo lugar, é untaise de funcionalidade, retratada, precisamente, na
evidéncia de que o antigo modelo organizacionaingtituicdo, suas préaticas de
gestao e os modos de exercer a atividade jurisditaté aqui praticados se tornaram
incapazes de responder as expectativas sociais.

No ano de 2003, o Poder Judiciario do Brasil regefsrca de 17 milhdes e
quinhentos mil casos novos em todas os seus juaga, na época, um total
de 13.474 juizes no pafsOs brasileiros estdo presentes nas cortes, dendmgar
direitos ou procurando suprir, nos tribunais, offéssque outros organismos do
Estado j& ndo conseguem mais atender. S8o disputasbrancas por prestacdes
obrigacionais, comerciais e civis; por prestag@esatvicos publicos, concedidos ou
privatizados, nas relagfes de consumo; por desauemios massivos de regulacdes
ligadas a seguranga de trabalho, obrigacGes tiatzedh questdes decorrentes de
terceirizacdes dast but not leastreclamacg6es por direitos prestacionais do proprio
Estado — seguridade, assisténcia de salde, preiadétc.

Existe ainda a cota de litigios que se deve atridawoutro fendmeno, este de
natureza politica, que diz respeito com a incapaedos parlamentos de produzirem
normas juridica claras, capazes de serem compdasneicumpridas. Existe, por outras
palavras, o volume de demanda judicial decorreatbaixa carga de imperatividade
da lei, decorrente da ambiguidade do sistema niMmnaeste produzido num
ambiente de negociacao e transigéncia.

Os numeros ilustram a realidade de que falamos:

EXEMPLO DA CARGA DE TRABALHO DO JUIZ DE 1° GRAU NA JUSTICA
COMUM:
(Fonte: CNJ — Justica em Numeros — 2006)
Ano de 2005 Casos novos no ang Casos Carga de
pendentes trabalho p/ juiz
S&o Paulo 3.966.057 11.316.304 9.587,43
Rio Grande do Sul 1.062.776 1.984.476 4.971,05

2 3TF.A Justica em nimeros — indicadores estatisticosadter judiciaria Ano-base de 2003.
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EXEMPLO DA CARGA DE TRABALHO DO JUIZ TRABALHISTA DE 1° GRAU
(Fonte: TST — Relatérios — Ano de 2007)
ANO DE 2007 CASOS TRABALHISTAS NOVOS
Regido Sudeste 930.208
Regido Sul 281.656
Brasil 1.824.661

Ao longo dos anos em que ja se anunciava claranaetgedéncia de aumento
do numero de conflitos e a conseqiiente procura msalucdo judicial desses
litigios, pouco ou quase nada foi feito em matéaagestdo da atividade judiciaria
com vistas a atualizar ou modernizar o sistemaiaidi

4. OS JUIZES E OS PROBLEMAS DA ADMINISTRACAO JUDICI ARIA

A nocdo de administracao judiciaria foi sendo cmrida a medida que os
juizes e os tribunais foram se defrontando conraislgmas causados por aquilo que
as sociedades, em diferentes momentos, identificacemo um aumento excepcional
de litigiosidade, deixando exposta uma certa incidpde da estrutura judiciaria em
resolver a sobrecarga de trabalho dos juizes.

Traduzindo isso com maior simplicidade: ha situagéenomentos em que 0s
juizes e os tribunais recebem muito mais casosudos§o capazes de resolver em
tempo habil, deixando aberta a necessidade de iatharircom ciéncia e metodologia
os problemas dai decorrentes.

Nessa hora, procurar desvendar as causas do extmsikmanda do trabalho
jurisdicional pode ser importante. Entretanto, ¥ciad saber quais sdo as respostas e
as acOes administrativas possiveis e adequadaerfegatar esse tipo de situagao.

A administracdo judiciaria ocupa-se exatamente ad¢sefa, isto €: prover
métodos de trabalho e solu¢bes de modo a evitarepiguos crescentes de causas
por resolver coloquem em risco a importancia dgdorjudicial.

Em suma, constitui uma obrigagdo para os juizesam ps tribunais a
incumbéncia de gerenciar o trabalho judicial paetemdimento de niveis razoaveis
de eficiéncia.

Atualmente, é possivel afirmar que a garantia donginal da independéncia
judicial e o saber juridico dos juizes ndo saccmirftes, por si s, para assegurarem
uma prestacao jurisdicional completa. Ha outrosnends atributos necessarios a
atividade jurisdicional, que foram se revelandoispdnsaveis a medida que a
demanda social por justica foi crescendo. Garantfetivacdo de tais atributos é
condicao para que o Poder Judiciario se legitimébém pelo reconhecimento, por
parte da populacédo, da utilidade das suas atividade

13 TST. Disponivel em: http://mww.tst.gov.br/Ssee€@IR/Rel2007/VT2007/4232.pdf. Acesso em 16 set. 2008
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5. ELEMENTOS ESSENCIAIS AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
NO JUDICIARIO

5.1 Fazendo o que parece Obvio: definir e dissemina finalidade do trabalho
e o contetido da misséo.

A cultura burocratica, especialmente quando a ddenale trabalho é muito
grande, tende a contaminar a fungao judicial. Asses e secretarios passam a realizar
trabalho judicial, por delegacéo “supervisionadatjue leva a um exercicio repetitivo
de algo que deveria ter atencao individualizad@aada na finalidade Ultima de
assegurar a distribuicdo da justica buscada peémép.

Assim, é preciso desenvolver um modelo organizatida definicdo clara da
missdo da instituicdo judiciaria, pois somente doaos agentes sao focados e tém
consciéncia dessa missdo é que é possivel espéraradpostura transformadora.

5.2 E preciso mudar o modo de trabalhar.

O conservadorismo e 0 apego as praticas estaledes#io caracteristicas
marcantes da burocracia judiciaria no Brasil. #@0¢i que a resisténcia a inovagao é
um traco cultural da vida administrativa brasile@a todas as areas, a qual, no
entanto, se sobressai no ambito do Judiciério.

Nossa cultura organizacional, que privilegia a cd@postura de espectador,
encontra campo fértil nos tribunais, onde ndo b&acnas empresas, apenas um ou
dois executivos liderando processos, mas inimeras,vezes dezenas de lideres, 0s
magistrados, que ndo foram preparados para desenyahnos de gestdo ou nem
mesmo tém inclinacdo a fazé-lo. Nao é surpresdamor, que muitas “politicas”
administrativas nos tribunais resultem da meratigi® do que sempre foi feito e na
expectativa de que as solugdes sejam encontradas estamentos funcionais,
ausente a participacdo ou a influéncia das lidaiang

No campo da gestdo processual na fase de apelagb@xemplo, ndo faz
mais sentido dar tratamento igual a processos @oenzarcadamente distintos:
ha, notoriamente, casos simples e casos bastambplec@s, sem que exista,
normalmente, uma politica judiciaria que permita matamento diferente a esses
casos, de acordo com o grau de complexidade gemptast.

Dessa maneira, sendo inegavel a premissa de queagistrados enfrentam
casos com graus de complexidade variados, € perkeitte aceitavel, além de ser
uma medida que viria a racionalizar o trabalho, ossipilidade administrativa
do estabelecimento de prazos diferentes para esses, conforme o grau de
complexidade que possuem.

Da mesma forma, € preciso que os tribunais passdéazea triagens para
propiciar, exatamente, a pratica aqui proposta,vigea racionalizagdo do trabalho
judicial. Se é sabido que ao juiz, na realidadealatquer no primeiro como
no segundo grau de jurisdicdo, é necessario contaro concurso de assessores, a
triagem tornar-se-a um elemento importante de adtragdo do trabalho e de
gestdo de tempo judicial, facilitando a distribwicdu reparticdo dos casos a
partir dela.
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5.3 E preciso coesdo institucional para superar diduldades e implementar
mudancas.

Unidade e interacdo das pessoas em torno de uetgpdg mudancas devem estar
presentes para que essa implantacdo se efetiveodearnas teorias de administracéo
demonstram que um plano de inovacgdo instituciobahantece eficazmente se,
em primeiro lugar, as liderangas da instituicddvestm engajadas e presentes no
processo de mudanca e encontrarem-se de comumoadorhto aos valores
fundamentais do projeto.

Se estivermos de acordo quanto ao objetivo comumjatio, devemos, entéo,
organizar o grupo de pessoas as quais confiarertarefa mediante a consideracéo
de algumas caracteristicas que, estando presastegurem o resultado pretendido.
Ou entdo, em sentido inverso, € preciso evitarcgitérios mal definidos — ou a falta
propriamente dita de critérios razoaveis de escelhdeterminem o fracasso do
projeto de evolucao institucional pretendido.

5.4 E preciso que as pessoas envolvidas tenham “podle posicdo”.

Em um ambiente complexo, formado por visGes de mualifdsas, os escolhidos
para implementar o processo de mudanga — a partiisdo comum fundamental —
devem ostentar a capacidade de sustentar a idé@pal e evitar que pressfes de
fora possam bloquear o progresso com facilidaéessoas com poder de posicéo na
execucdo do projeto de inovacgdo institucional @gregonfianca e trazem tranquilidade,
passando a percepcao de que a instituicdo estmmoho certo da sua evolugéo.

5.5 E preciso investir no aprendizado como politicistitucional estratégica.

O ensino judicial oficial, isto é, a organizacécaedeninistracdo judiciaria destinada
a propiciar a formacao inicial e o aperfeicoamemotinuado da magistratura, € uma
inovacao que tende a gerar um processo de mudetitacional no seio dos tribunais.

O processo de gestdo de conhecimento ja existeais tempo com relagdo
aos servidores do Judiciario, mas é relativameot® em relacdo aos magistrados.
E um caminho essencial de mudanca. Conforme afiemebutro artigt’, as escolas
judiciais terdo o condao de promover reflexao eattebobre a prépria funcionalidade
do nosso modelo de sistema judicial, atuando, cexa delas, como uma “usina
de criacdo de idéiase modo que uma nova e melhor Justica seja oferecid
aos brasileiro$?

CONCLUSAO
Vivemos numa época de permanente transformacaofabdimsa mobilidade,
0 que afeta a cultura e o modo de atuar das omygdes. Os Orgdos do Poder

4 KOTTER, John PLiderando a Mudancal8. ed., Ed. Campus, 1997, p. 57.

% Revista do TRT da 42 Regiaorto Alegre: HS Editora, 2007.

16 A expressdo “usina de idéias” é de José RenainiNabdendo ser encarada como uma feliz e oportuna
tradugéo ao sentido do terrtiink tank,consagrado internacionalmente para identificar rorgegdes de
governo independentes da burocracia tradicionaljcddas a promover pesquisa, debate, reflexdo e
difusdo de pensamento envolvendo politicas pubkcagodes estratégicas. Ver NALINI, José Renato.
“O Desafio de Criar JuizesIn Recrutamento e Formagdo de Magistrados no Bra&iltitiba: Jurua
Editora, 2007, p. 104.
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Judiciario sdo organizagbes que lidam, como queisqutras, com pessoas e
processos — processos ndo-judiciarios, no casodiRaw, sdo também afetados por
esta realidade e ndo podem deixar de agir-reagiseus estimulos.

Durante muito tempo, a maioria dos tribunais beasié permaneceu estacionada
na era da burocracigeberiana— modo organizacional focado na racionalidade forma
para alcancar a eficiéncia — e nem mesmo viu passavolucdo desencadeada por
Drucker ao preconizar a gestdo por resultados.e&sdio politica da sociedade fez
com que a administracdo judiciaria buscasse o ggmadda eficiéncia, restando
esperar que se direcione também para uma tereeil@rncia, que é a daganizacao
aprendiz com o seu “paradigma centrado na adaptacao canéirum ambiente em
permanente mutacao’”
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ETICA E RESPONSABILIDADE SOCIAL

Carmen lzabel Centena Gonzalez
Desembargadora do TRT da 42 R — RS

“Sem entusiasmo — e nele incluo a cdlera, - a hudste ndo
consegue atuar. S6 com entusiasmo, porém, ndaadam.
E preciso ir além dele para que o trabalho sejaafi mas
entdo — em situagdes de calma, - surgem obrasgseem
dos periodos de entusiasmo. Quem se entusiasma em
demasia ndo consegue realizar um bom trabalho;
guem nunca se entusiasma, tampouco”.
Konstantinos Kavafis

SUMARIO: Introdug&o; 1. Etica; 1.1. Conceitos déc&t 1.2. Moral; 1.3. Etica e sua
histéria; 1.3.1. Doutrinas Eticas; 2. Responsaddi& Social; Concluséo; Referéncias.

INTRODUCAO

E crescente o movimento pela ética e responsatidlidacial nas organizacoes,
tanto privada quanto publica. Multiplicam-se osrg@e nacionais e internacionais
com o objetivo de discutir conceitos, praticasdicadores que possam efetivamente
definir uma empresa ou instituicdo como cidada.

Diante do quadro de pobreza, dos sérios problemayigemos em termos de
educacdo, saude, desemprego, violéncia e de agéafegtroem 0 noSSo ecossistema,
€ salutar que as organizacBes assumam o0 seu papelribuam eficazmente para o
desenvolvimento sustentavel e melhoria da qualidaddda do planeta. E que através
deste movimento e do exemplo dos seus lideresilwoatn para resgatar a ética no
relacionamento humano, nos negécios e no serviglcpu

Verifica-se, assim, uma tendéncia que comeca aseratizar em fatos que
podem ensejar alguma esperanca e otimismo no fidysartir da consciéncia, tanto
dos lideres politicos e agentes publicos, quant dingentes e profissionais de
empresas, que prezam a ética em suas relacdesndoegos cidaddos que querem
consumir com a certeza de que estédo contribuindowoa boa causa e esperam que
os poderes publicos tenham como opgao politicapeit® aos principios éticos que
devem nortear a prestacao do servigo publico.

Assim, ao iniciar um trabalho que envolve ética coobjeto de estudo, é
importante estruturar a pesquisa, como segue:
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Inicialmente apresento os conceitos de ética elimeen como a sua evolugéo
historica, para no capitulo seguinte tratar daaomesgbilidade social e suas doutrinas e,
finalmente, no terceiro e Gltimo capitulo, tececassideracdes finais sobre o tema.

1. ETICA

Neste capitulo, séo elencados com base na litardisponivel e como suporte
tedrico a questao a ser tratada, abordagens rferaeas conceitos de ética e moral
na visdo de diversos autores e sua histéria.

1.1 Conceitos de Etica

Conforme Maximiano (2004), a ética é a disciplimacampo do conhecimento
gue trata da definicdo e avaliagdo do comportamdat@essoas e organizagdes.
A ética lida com o que pode ser diferente do qudaégprovacéo ou reprovacéao do
comportamento observado em relacdo ao comportandgaio O comportamento ideal
€ definido por meio de um cddigo de conduta, oigodde ética, implicito ou explicito.

Na visdo de Nadas (2008), etica é a acdo. E a raadeipdr em pratica os
valores morais. E um sistema de balizamento ouodéicacdo para ser usado na
tomada de decisfes. E a forma de traduzir a moraites.

A ética seria entdo uma espécie de teoria sobratecgp moral, uma reflexdo
tedrica que analisa e critica os fundamentos eipis que regem um determinado
sistema moral (RODRIGUEZ, 2005).

De acordo com Queirct al (2005), a ética € uma caracteristica inerentea tod
acdo humana e, por esta razdo, € um elementaaitatoducdo da realidade social.
Todo homem possui um senso ético, uma espécie aesci€ncia moral”, estando
constantemente avaliando e julgando suas acdesaaea se sdo boas ou mas, certas
ou erradas, justas ou injustas.

Para Reale (1998pudOUVIRES, 2006), afirma que a ética é a ciéncianativa
dos comportamentos humanos.

Moreira (1999), define ética como o estudo geradjae é bom ou mal, para ele
um dos objetivos da ética € a busca de justifiggiara as regras propostas pela moral.

1.2 Moral

No dicionéario de Aurélio, Ferreira (2005), concaitmnoral como conjunto de
regras de conduta consideradas como validas, guerodo absoluto para qualquer
tempo ou lugar, quer para grupo ou pessoa detedmina

A moral, segundo Nadas (2008), é basicamente, udenacao, uma hierarquia
de valores. O que é realmente mais importanterpan® Qual é o ideal, quais sdo as
idéias que dirigem a minha vida, qual é o sentg® dpu a ela? O que eu considero
positivo ou negativo para mim? Afinal, qual é aidigo que fago entre o bem e o
mal? Estas definicdes serdo determinantes na rhudea da felicidade.

Ainda de acordo com o mesmo autor, a moral, semdenag&o de valores,
orienta os posicionamentos que assumimos em fut@Salecisdes que tomamos a
cada instante de nossa vida. Esses posicionaméntgzapel fundamental na vida da
sociedade como um todo.
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Conforme Maximiano (2004), os valores éticos argtigonvivem com 0s mais
novos e avancados. A obediéncia aos valores maiscagos continua a ser opgao
de individuos e grupos, uma vez que ha quem préfiem com os valores mais
atrasados. As organizacdes, por meio de seus didémenbém fazem opcoes,
permitindo situa-las numa escala de valores. Ursaedaalas disponiveis propde trés
niveis ou estagios de valores, chamados estagiogsledenvolvimento moral:
pré-convencional, convencional e pés-convenciofates sdo 0s estagios basicos,
conforme veremos no quadro a seguir:

Estagio pré-convencional da ética * N&o ha regras. O mundo é dos espertos.
Estagio convencional da ética * Obediéncia as regras, por conveniéngia.
Etica das convencdes.
Estagio pds-convencional da ética * Idealismo moral.
« As regras sdo seguidas por conviccap e
nao por obrigacao.

Quadro 1 - Trés estagios do desenvolvimento moral.

1.3 Etica e sua Historia

De acordo com Maximiano (2004), muitos filésofosdsdrucaram sobre as
questdes morais e produziram contribuicdes muifitantes sobre o tema. Veremos
a seguir as contribuicbes que Platdo, AristoteBegrates, Kant e outros grandes
filosofos deram a discussédo sobre a moral. Masy patendermos a postura frente
aos problemas éticos faz-se necessario uma amfEisenatrizes culturais, que no
ocidente estdo estabelecidas nas tradicdes grewnes e judaico-cristds. Por essa
razéo é importantissima a analise de algumas dastéticas que proporcionardao um
embasamento tedrico ao trabalho.

1.3.1 Doutrinas Eticas

Maximiano (2004), parte do principio que a histdt@ética teve sua origem,
na antiguidade grega, através de Aristoteles e idééss sobre a ética e as virtudes
éticas. Na Grécia, porém, mesmo antes de Arisgtgled possivel identificar tracos
de uma abordagem com base filosofica para os pnalslenorais e até entre os
filosofos conhecidos como pré-socraticos encontsaneflexdes de carater ético,
qguando buscavam entender as razfes do comportamemémo. Muitos filésofos,
desde a Antigliidade, tém participado da constrdgasistemas de valores. A seguir
sdo consideradas algumas delas:

a) Soécratesconsiderou o problema ético individual como obpema
filosofico central e a ética como sendo a discpém torno da qual deveriam girar
todas as reflexdes filosoficas. Para ele ninguétigar voluntariamente o mal.

b) Aristoteles:sua ética é definida em termos dos “fins do senamo”.
Os fins das pessoas sdo ndo apenas seus obje@vosrt prazo e seus
projetos de vida. As pessoas tém um fim intrinsque,é a felicidade. A razdo
e a virtude sdo os meios para alcancar a felicidgue € uma propriedade da
alma. A ética de Aristételes esté ligada a suaseqpgdes politicas.
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¢) Platdo: Sua metafisica era a do dualismo entre 0 mundsi\sgre o
mundo das idéias permanentes, eternas, perfeitastéveis, que constituiam
a verdadeira realidade e tendo como cume a idéirenip divindade, artifice do
mundo. A ética de Platéo esta relacionada intimter@m sua filosofia politica,
porque para ele, a polis é o terreno proprio patdamoral. Assim ele buscou
um estado ideal, um estado-modelo, utdpico, que@natituido exatamente
como o ser humano. Assim o corpo possui cabec#p gebaixo-ventre,
também o estado deveria possuir, respectivament&rigantes, sentinelas e
trabalhadores. O bom estado é sempre dirigido @ek@o. A ética platbnica
exerceu grande influéncia no pensamento religiaroral do ocidente.

2. RESPONSABILIDADE SOCIAL

O assunto em questdo estd em evidéncia e podeossiderado como uma
tendéncia no mundo, tanto nas instituicbes privagesto publicas. Mas, afinal, o
gue é a denominada Responsabilidade Social?

Conforme Bom Junior (2003), Responsabilidade Sqaide ser definida como
sendo uma obrigacdo da organizacdo de atuar desnmpaosirvam tanto aos seus
proprios interesses, quanto ao seu publico extenmagja, € tomar decisbes e acdes
que irdo contribuir para um melhor bem-estar, céambém para os interesses da
propria organizagéo e da sociedade.

Na 6tica de Maximiano (2004), a responsabilidad#asaas organizacbes e o
comportamento ético dos administradores estao asttendéncias mais importantes
que influenciam a teoria e a préatica da adminiéago inicio do terceiro milénio.
O debate sobre a ética e a responsabilidade gomiaito antigo e acentuou-se devido
a problemas como poluigdo, corrupgdo, desempregmtecdo dos consumidores,
entre muitos outros que envolvemaaiganizagdes, publicas ou privadas.

De acordo com 0 mesmo autor, muito da discussae softica na administracédo
tem sua origem na opinido de que as organizac@esegponsabilidades sociais —
elas tém a obrigacdo de agir no melhor interesssodeedade. Portanto, devem
pautar sua acdo pelo principio do estagio pos-cmiweal de desenvolvimento
moral. Essa opinido representa uma ampliagdo da e responsabilidade social
dos individuos, idéia que, assim como toda a désmusobre ética, é heranca que a
sociedade moderna recebeu da antiguidade claBkiczontexto da responsabilidade
social, a ética trata essencialmente das relagfies gessoas. Se cada um deve tratar
0s outros como gostaria de ser tratado, 0 mesn@paa as organizacdes. Etica,
portanto, € uma questdo de qualidade das relag@esnas e indicador do estagio de
desenvolvimento social.

Maximiano (2004), comenta que ndo ha discussdoesobfato de que as
organizagfes, assim como os individuos, tém resipdidades sociais, a medida
que seu comportamento afeta outras pessoas e,nqueetas ou nao, ha pessoas
e grupos dispostos a cobrar essas responsabiligadeseio do ativismo politico,
da imprensa, da legislacdo e da atuacédo nos parasad®orém, ha duas correntes
a esse respeito, cada uma delas com argumentos facigs, conforme pode ser
visto a sequir:
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a) Doutrina da Responsabilidade Social

Essa corrente € a que reconhece a responsabilsdeild das organizagfes
de forma geral e das empresas em particular. Baseiza premissa de que as
organizacfes sao instituicbes sociais, que existem autorizacdo da sociedade,
utilizam os recursos da sociedade e afetam a quigide vida da mesma. Segundo
Maximiano (2004), um dos principais representadéssa corrente € Andrew Carnegie,
que publicou um livro no qual estabeleceu os doiscfpios da responsabilidade
social corporativa: caridade e zelo. Esses priosipaseavam-se numa visao paternalista

do papel do empresario em relacéo aos empregatmsdientes. Vejamos:

« Principio da Caridade esse principio, diz que os individuos mais
afortunados da sociedade devem cuidar dos mendsrefdos, compreendendo
desempregados, doentes, pobres e pessoas coéndififisica. Esses afortunados
podem ser auxiliados diretamente ou por meio detuigdes como igrejas,
associacgdes, ndo de sua empresa, e o individutedgeal o valor da caridade
que pretende praticar; e

* Principio do Zelo esse principio estabelece que as empresas e 0s
individuos ricos deveriam enxergar-se como depisstale sua propriedade.
Segundo Carnegie, os ricos tém seu dinheiro cormfiaocga do restante da
sociedade e podem usé-lo para qualquer finalidagl@ ociedade julgar legitima.
O papel da empresa é também aumentar a riquezactalade, por meio de
investimentos prudentes e uso cauteloso dos recsodnsua responsabilidade.

A idéia da responsabilidade social, embora ndorseja, ganhou muita
forca quando a deterioracdo dos ecossistemas, qaodaopela poluicdo,
estimulou o debate sobre os beneficios e malefitdosociedade industrial.
Devido as pressdes que nasceram decorrentes desgiepativistas, muitos
paises estabeleceram legislacGes severas sobee (pssstoes. A existéncia
dessa legislacdo é um dos principais fatores qumasesas devem levar em
conta ao tomar decisdes que envolvem consideragdesiem ética.

b) Doutrina do Interesse do Acionista

De acordo com Maximiano (2004), a corrente altéraada responsabilidade
social propde que as empresas tém obrigacdes, eanasionistas. O representante
mais conhecido dessa doutrina é Milton Friedmare &firma que a principal
responsabilidade das empresas é maximizar o lus@adonistas. De acordo com esse
ponto de vista, a ética das decisbes de negdadnsistem em procurar as alternativas
que produzam mais dinheiro, porque essa diretdmpve a utilizacdo mais eficiente

e eficaz dos recursos individuais, organizaciorsmisiais e ambientais.

Observa-se que tais doutrinas ndo contemplam dsuipdes publicas que
prestam servico publico, mas apenas as instituigieadas, o que explica a énfase
no lucro e a preocupac¢do com o entorno como me#gimgir aguele objetivo.

CONCLUSAO
Esse trabalho ressalta a questao sobre a étical enarresponsabilidade social

gue deve permear ndo apenas as empresas e cogmop@das, mas também os
agentes publicos em todas suas esferas, tendo eta ndo apenas a crescente
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economia num mercado que se globaliza, mas a lesdsem estar social, o que
implica responsabilidade com o ecossistema e, tmalanalise, com a dignidade da
pessoa humana.

Parece inarredavel a concluséo de que o mundo sanjatedeve conscientizar-se
de que a ética € imprescindivel para o seu desemaito e crescimento no campo
dos negocios, devendo valorizar tanto os clientesrelacdo adequada com o
consumidor, quanto seus empregados com o cumpuardastobrigagdes trabalhistas
e sociais, além de nado descuidar da responsalalstadal com o ecossistema.

Certamente ha muito ainda que se investir no dedgmento desses valores
nas instituicdes, tanto publicas quanto privadasie razoavel presumir que apenas as
gue tenham niveis de exceléncia na relacdo exeonaumidor-cidadao e ecossistema)
e interna (empregador X empregado e administragBlicp X funcionarios publicos),
poderdo contar com espago para crescer e desengelve® mundo globalizado em
que vivemos. Ou seja, serdo indispensaveis apemamsttuicbes socialmente
responsaveis interna e externamente.

Nas instituigcdes publicas, como é o caso do Tribgoe integro (Regional do
Trabalho da 42 Regiao), além da busca de eficiécmia qualidade na prestacéo
jurisdicional, tem suas sucessivas administragBescamdo desenvolver agdes
sociais/ambientais que relaciono a seguir, commple do que se faz, aqui e agora,
para que outro mundo seja possivel:

» Doacdo de materiais inserviveis: entre 2006 &28proximadamente 9.000
itens foram doados pelo TRT, tais como moéveis, caagmres, impressoras e
aparelhos condicionadores de ar, nao mais utilzatas em bom estado, para
cerca de 200 (duzentos) 6rgdos municipais, estadudederais e entidades
sem fins lucrativos, entre elas: Escolas, PrefetuBrigada Militar, Policia
Civil, APAE, SUSEPE, Ministério do Exército, Procdaogia Regional do
Trabalho e IBAMA;

* Recolhimento de latas de aluminio em beneficierdielade filantropica para
beneficio de PPDs;

» Permuta de cartuchos de timbaervazios por cartuchos novos;

« Permuta de papel usado (destinado a reciclagenpapel higiénico e papel
toalha;

* Permuta em 2008 de papel branco/misto reciclaetata de aluminio e
ferro, por papel A4 Chamex reciclado;

Permuta de sucatas de baterias (automotighséak$, plasticos e metais por
papel;

» Permuta em 2007 de sucata proveniente da refdosialevadores do prédio-
sede do TRT por cartuchos taer para impressora;

« Destinacdo de lampadas fluorescentes usadas bivoddio TRT a empresa
Brasil Recicle Ltda. (especializada para esse fimg fias de descontaminagdo
e destino final;

» Descarte dos residuos ambulatoriais e dos 6leos;
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* Coleta seletiva de residuos no ambito da SeaedariApoio Administrativo,
com recipientes individuais para plasticos e vidros

* Disciplinamento sobre o uso de papel — impredséote e verso dos
documentos e utilizagcdo de papel reciclado nosdsgs;

» Ademais, para propiciar a divulgagdo do trababartistas locais, foi criado
0 Espacgo Cultural no prédio-sede do Tribunal e rédiprdas Varas do
Trabalho da Capital.
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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO:
FERRAMENTAS DE GESTAO ESTRATEGICA
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da Estratégia Empresarial; 2. Planejamento; 2.1nc€itos de Planejamento;
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Estratégico; 2.3.2. Planejamento Tatico; 2.3.héanento Operacional; 2.4. Ferramentas
de Gestao; Concluséo; Referéncias.

INTRODUCAO

Concebido como ferramenta derivada da estratégidamidesenvolvida
na Segunda Guerra Mundial, o Planejamento Estcatépiessupde um intenso
conhecimento do organismo da empresa e das infag€mor ele recebidas das
mudancas do ambiente nos aspectos politicos, ecoonsociais e tecnolégicos,
visando manté-la sempre em condicfes de competgiic concorréncia.

E fundamental para a propria sobrevivéncia da @geéo que o planejamento
estratégico seja executado de uma forma logicaudagla. A empresa deve ter uma visao
clara, coerente e instigante das suas metas &obje&f auséncia destas metas e objetivos
fard com que a organizacao fique a deriva e, caiesgmente, ndo obtenha sucesso.

No intuito de entender melhor sobre Planejamenti@tégico e suas ferramentas,
procurou-se estudar e pesquisar acerca do temeartis subsidiar consideracdes
importantes.

Para isso, o trabalho ora apresentado esta cddstida seguinte forma:

No capitulo 1, apresenta importantes conceitogaefes a Estratégia e seus
componentes.

Ja no capitulo 2, sdo abordadas importantes daéfimisobre o Planejamento
Estratégico, seu processo formal, niveis de plamjto e as ferramentas de gestao
mais utilizadas.

Por fim, elaborou-se as consideracdes finais dualtina.
1. ESTRATEGIA
A presente sessdo abordara o conceito de estratégiss componentes.

Para Chiavenato (1994), as empresas precisam gamténte realocar, reajustar
e reconciliar seus recursos disponiveis com seystivads e oportunidades.
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Com a aceleracdo das mudancas no ambiente de taeéanpresa ocorre uma

pressao, exigindo capacidade de antecipar as maglapem como a capacidade de
reagir com flexibilidade, visando a aproveitar roegortunidades que possam surgir
no ambiente de tarefa da empresa.

Portanto, a elaboracédo e execugdo de estratéggmiadhs sdo fundamentais
para guiar a organizac&o ao seu objetivo proposto.

A seguir veremos algumas definicdes sobre estentégstratégia empresarial.

1.1. Conceitos sobre Estratégia

Conforme Serra (2004), a palavra estratégia del@vpalavra de origem grega
strategosgue significa a qualidade e a habilidade do genEwsdfatégia diz respeito
a tudo aquilo que o general fez, uma explicacéa pefies passadas e comportamentos
pretendidos. Na 6tica de Ansoff e McDonnell (199%3tratégia € um conjunto de
regras de tomada de decisdo para orientacdo dooctamento de uma organizacéo.

Sob o olhar de Maximiano (2004), estratégia comsish decisdes e acdes
administrativas que auxiliam a assegurar que anagegdo formula e mantém
adaptag6es benéficas com seu ambiente.

Para Quinn, é o padrao ou plano que integra asipaiis metas, politicas e
sequenciais de a¢bes de uma organizagdo em uncdedente (SERRA, 200pud
QUINN, p. 05).

1.2. Componentes da Estratégia Empresarial
Como cita Chiavenato (1994), os trés componentescds da estratégia
empresarial sdo:

a) Ambientesdo as oportunidades visualizadas no ambierttrefa, e mais
especificamente no mercado, bem como, as restripgd@sacoes, contingéncias,
coacOes e ameacas;

b) Empresa:sdo os recursos de que a empresa dispbe, capacidad
habilidades bem como seus pontos fortes e fracog@mIissos e objetivos; e

¢) Adequacéao entre amboé a postura que a empresa devera adotar para
compatibilizar seus objetivos, recursos, poterddaes e limitacdes com as
condicdes ambientais, no sentido de extrair o maxidas oportunidades
externas e expor-se 0 minimo as ameacas, coagdesirgéncias ambientais.

Ao olhar de Serra (2004), existem trés componaniesdefinem a estratégia:

a) Posicionamentoé a criacdo de uma posicdo valiosa e Unica que
envolve um conjunto diferente de atividades. Céeseam desempenhar as
mesmas atividades de diferentes maneiras das @éaxenelos competidores;

b) Opc¢des Excludentes (trade-offgquer que sejam feitas op¢des para
competir, ou seja, deve-se escolher o que naosieito; e

¢) Sinergia implica em criar sinergia entre as atividadeodgnizacao.
As escolhas de posicionamento drasle-offsdeterminam nao sé as atividades
gue devem ser descartadas, mas também o modo c@wvem delacionar-se
umas com as outras.
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2. PLANEJAMENTO
Neste capitulo sera abordado o conceito de plaesf@mmseu processo formal,
seus niveis de planejamento e as ferramentas tiogesizadas.

2.1 Conceitos de Planejamento

Segundo Chiavenato (2003), planejamento pode seeitoado como 0 processo
desenvolvido para o alcance de determinada situde&@ejada de modo eficiente,
eficaz e efetivo, com a melhor concentracdo der@sfoe recursos pela empresa.
Além disso, o planejamento pode ser um processs@belecimento de um estado
futuro desejado.

J4 Maximiano (2004), define planejamento como ocgseo pelo qual
acontecimentos futuros serdo antecipados, de raan@ras acdes sejam implementadas
para atingir os objetivos organizacionais.

2.2 Processo Formal de Planejamento

Conforme Chiavenato (2003), a importancia do pkmento formal nas
organizagdes tem crescido bastante. Na primeiradeedeste século, a maior parte
dos processos de planejamento era desestruturitdgneentada, e o planejamento
formal era restrito apenas as poucas e grandegsaspla época. Embora os processos
formais de planejamento tenham se difundido apeaadiltimos trinta anos, grande
namero de pequenas empresas conduzidas por empdeeesl agressivos e com
senso de oportunidade, vem dando destaque ao poodeplanejamento formal.

Segundo o mesmo autor, o processo formal de plaeeja apresenta seis
etapas a serem seguidas, como veremos a segulir:

a) Analise situacional nesta etapa os planejadores devem colher,
interpretar e sintetizar todas as informacdes aglids para a questdo do
planejamento em foco. Deve-se fazer uma andlisacsitnal abrangente dos
eventos passados juntamente com um quadro da&itadgal e tentar prever
tendéncias futuras. O resultado desse passo @tificdedo e o diagnostico de
hipéteses que ajudaram na geracao dos objetivos;

b) Objetivos e planos alternativogleve-se enfatizar a criatividade
encorajar os administradores e colaboradores amaesn uma perspectiva
ampla sobre seu préprio trabalho. Os objetivos &@os ou fins que os
administradores desejam atingir. Planos s@o ag@essomeios de que o
administrador dispde para atingir seus objetivos;

¢) Avaliacdo de objetivos e planass tomadores de decisdo devem avaliar
as vantagens e desvantagens e os efeitos potetheia@da objetivo e de cada
plano alternativo. O tomador de decisdo deve maorou até mesmo eliminar
alguns apo6s consideragdes adicionais e a0 mesmo t@amnsiderar as implicagcdes
dos planos alternativos projetados para atingietoljs de alta prioridade;

d) Selecdo de planos e metamjora o planejador esta pronto para
selecionar os objetivos e planos apropriados. Netagaa deve-se identificar as
prioridades, ganhos e perdas relativos entre obge# planos;

e) Implementacdama vez que tenham selecionado os objetivopkanes,
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devem implementa-los. Para obter sucesso na etapgplmentacéo é importante
gue os administradores e colaboradores tenhansipado das etapas anteriores,
assim estardo bem informados, compromissadoswealia motivados; e

f) Monitoragdo e controlecomo o planejamento se constitui em processo
repetitivo, os administradores devem monitorarinaamente o desempenho de
suas unidades de trabalho de acordo com os olgetiptanos de cada unidade.

2.3 Niveis de Planejamento
Na visdo de Chiavenato (1994), o planejamento argeinnal pode ser dividido
em niveis distintos: estratégico; tatico e opersalio

2.3.1 Planejamento Estratégico

De acordo com Serra (2004), o planejamento estcatégrna-se uma parte da
tarefa diaria do executivo. Passa a envolver messgas do que apenas os lideres da
organizagdo. O planejamento estratégico é o pmgese qual procura-se determinar
como a organizagdo deve atuar em relacdo ao ampaepartir da definicdo dos seus
objetivos e as estratégias para alcanca-los.

Serra (2004), ainda explica que estratégia e plargjto tém significados distintos,
mas devem coexistir. A estratégia correlacionaesa a sintese das tendéncias do
ramo em que a empresa atua e com a procura de dm deose obter a vantagem
competitiva. J& o planejamento depende da an&is@bjetivos pré-determinados e
das ac¢bes a se implementar.

Segundo Chiavenato (1994), é um conjunto de tordetiberada e sistemética
de decisdes envolvendo empreendimentos que afetaieveriam afetar toda a empresa
por longos periodos de tempo. Apresenta prazosotodg tempo, é abrangente e
desenvolvido nos niveis hierarquicos elevados daesa.

O planejamento estratégico exige as seguintessetapa

a) Determinacdo dos objetivos empresariais;

b) Andlise ambiental externa;

c¢) Analise ambiental interna;

d) Formulacéo de alternativas estratégicas e esclallestratégica empresarial;

e) Elaboragédo do planejamento estratégico; e

f) Implementagéo por meios de planos taticos egslaperacionais.

A partir dos conceitos apresentados pelos autdtados, podemos constatar
que o planejamento estratégico de determinada iaag#iv esta intimamente
ligado a definicdo do seu: negdcio, misséo, prinsipambiente e visdo da empresa.
Bem como, os objetivos estratégicos que a empressupe a estratégia que ela
utilizara para alcangar estes objetivos.

A seguir, veremos, segundo diversos autores, artémpma da definicdo do:
negécio, missao, principios, ambiente, visao etvjg estratégicos.

Negocio:

De acordo com Serra (2004), definir o negécio dpresa € explicar o ambito
de atuacdo da empresa. Na definicdo do negdéciosgewedicado que mercado atende,
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tipo de cliente ou em potencial. A definicdo dodwg implica conhecer: os clientes
(quem sdo e onde estd@s nossos clientes no futuro (quem serdo); e asquai
necessidades os produtos ou servigos satisfazem.

Para a empresa, uma correta definicdo de negdaimeg seguintes beneficios:

a) Orienta a empresa a focar-se no seu diferenoiahpetitivo o que a
faz ser atraente aos olhos dos clientes em refacaacorréncia;

b) Orienta o posicionamento estratégia@ender um segmento estreito e
direcionado;

c) Ajuda a identificar quem s8o seus concorrengeis concorrentes
principais séo o0s que tém o mesmo entendimentegiécio;
d) Ajuda a conquistar mercado; e
e) Evita a miopia estratégica.
Para ajudar a definir o negécio do empreendimetiéoe-se fazer reflexdo
estratégica estimulada por algumas perguntas,|aso e
a) Quem é mesmo o seu cliente?

b) Qual o beneficio que seu cliente efetivamenteyma ao usar o seu
servico?

¢) Quem sao e quais serdo nossos concorrentes?

Misséo:

De acordo com Maximiano (2004), é a explicacdogsurito das intencdes e
aspiracdes da organizagdo. O objetivo da missdidd o espirito da empresa que
esta ligado a sua visdo. A missdo consiste emdiifunespirito da empresa a todos
0s membros da organizacao, o tipo de beneficioetpugode oferecer e o grau de
adequacao face as oportunidades e pressfes externas

Para a empresa, a correta definicdo de missdogrsgguintes beneficios:

a) Orienta a partida:a razao de existéncia da empresa,;

b) Evita a armadilha do sucessa missdo deve ser revista sempre que
houver mudancas e tendéncias no ambiente paraerémar obsoleta;

c) Atrai, motiva e retém talentoema missao cria uma unidade e imenso
envolvimento. Gera nas mentes das pessoas um qdedeferéncia, conjunto
de critérios e orientagdes;

d) Orienta a formulacéo de objetivgsara justificar a razao de sua existéncia
a empresa precisa alcancar resultados consistédd@sente uma definicdo
clara da misséo da empresa possibilita ter objetileros e realisticos; e

e) Ajuda a aumentar a produtividadmuitas empresas que atingiram 0s
limites do downsizinge da reengenharia, descobriram que umas das poucas
maneiras que ainda restaram para conseguir mafsimenarios € ajudando-os
a encontrar um propésito.

Para definir a missdo da sua empresa, responda@spas abaixo:

a) O que faz a empresa?
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b) Como ela faz?
¢) Onde ela faz?
d) Com qual responsabilidade social?

Principios e Valores:

Na Otica de Serra (2004), uma empresa decide gead® seus principios e
valores. Os principios de uma empresa nao deverarrpaga reagir a efeitos externos.
Segundo o mesmo autor, os principios s6 serdosgdisrem efetivamente praticados
por todos da empresa, sendo eles em nimero redeziddigidos de forma clara
e concisa.

Analise do Ambiente Externo e Interno:

Conforme Serra (2004), as empresas séo afetadafatpoes externos que
independem dela e que podem interferir em seu gegdm e funcionamento. Para a
empresa ja constituida, e que tenha definido sgaci® misséo e principios, deve
ficar atenta a0 meio em que esta inserida, andiis@nambiente com freqiiéncia,
avaliando permanentemente sua posi¢cdo competitiva.

De acordo com Chiavenato (2003), a analise ambignteé um mapa das
forcas que influem o ambiente onde esta inseril@anizacao. Trata-se do processo
de identificacdo de oportunidades, ameacas, far¢exjuezas que afetam a empresa
no cumprimento de sua missao. Pode ser divididaa@dlise do ambiente externo
e interno.

Ambiente Externo:

a) Oportunidades:séo situagBes externas, atuais ou futuras, quenpod
influenciar positivamente o desempenho da empeesa;

b) Ameacas:sdo situacGes externas, atuais ou futuras, quenpode
influenciar negativamente o desempenho da empresa.

Ambiente Interno:

a) Forgas sdo caracteristicas ou qualidades da empresggy¢gou nao,
gue podem influenciar positivamente o seu desengyenh

b) Fraquezas:sdo as caracteristicas da empresa, tangiveis muqoa
podem influenciar negativamente o desempenho dmizagao.

Viséo:
De acordo com Serra (2004), é a percepcao naocssdedassidades do mercado,
mas de como a organizacgdo vai conseguir atendé-las.

Segundo Ansoff e Mc Donnell (1993) a visdo idealmerxplicita o
direcionamento da empresa em longo prazo e seutonésstratégico. Ela apresenta
as seguintes caracteristicas:

a) Focalizada no futuro;

b) Agil;

¢) Modifica-se diante de novos desafios;
d) E o aonde vamos;
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e) Orienta a estratégia;
f) Energiza a empresa,;
g) E aquilo que se deseja ser; e
h) E desafiadora.
Objetivos Estratégicos:
Para Chiavenato (2003), os objetivos estratégi@ogesultados que a empresa
deve alcancar, em prazo determinado, para comaretim visdo no ambiente atual

e futuro. Além disso, os objetivos ajudam a origitae a formulacdo de estratégias
para alcanca-los.

Os objetivos estratégicos apresentam as seguentasteristicas:
a) Ser desafiantes, porém viaveis;
b) Ter prazo definido;
¢) Ser mensuraveis;
d) Ser coerentes entre si.
E trazem os seguintes beneficios:
a) Detalham e quantificam a vis&o;
b) Orientam o processo decisorio;
¢) Fundamentam a avaliacdo do desempenho;
d) Atraem e mantém talentos;
e) Levantam uma bandeira;
f) Orientam a formulagéo de estratégias.
2.3.2 Planejamento Tatico
Para Serra (2004), o planejamento tatico tradwbjetivos e planos estratégicos
amplos em objetivos e planos que sé@o relevantes pana parte especifica da

organizacdo. Os planos taticos focalizam as preipcdes que uma unidade deve
empreender para realizar sua parte do plano estraté

Segundo Chiavenato (2003), o planejamento tati@ ebnjunto de tomada
deliberada e sistematica de decisdes envolvendoeemgimentos mais limitados,
prazos curtos e areas menos amplas e niveis lgxoierarquia da organizacao.

Apresenta as seguintes etapas: a) O planejamamntopgrocesso permanente e
continuo; b) E sempre voltado para o futuro; cloPupa-se com racionalidade da
tomada de decisdes; d) Seleciona determinado cdescacdo; e) Sistémico;
f) lterativo; g) E uma técnica de alocacéo de mmwside forma antecipada, estudada
e ciclica; h) Técnica ciclica; i) Funcdo adminitiaa que interage dinamicamente
com as demais; j) Técnica de coordenacao; e k)id&de mudanca e de inovagéo.

2.3.3 Planejamento Operacional

Conforme Serra (2004), o planejamento operaciateitifica os processos e

procedimentos especificos requeridos nos nivessiamés da organizacdo. Geralmente
apresentam planos para periodos de tempo bastatte € focalizam tarefas rotineiras.
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De acordo com Chiavenato (2003), pode ser visuwdizzomo um sistema:
comeca com os objetivos estabelecidos pelo plaegj@ntatico, desenvolve planos e
procedimentos detalhados e proporciona informagaetioacao.

Caracteriza-se pelo detalhamento com que estabatetarefas, pelo carater
imediatista, focalizando o curto prazo.

2.4 Ferramentas de Gestao

Na visédo de Colenghi (1997), o Planejamento Egficié para atingir seus
objetivos, utiliza varias ferramentas de gestémgsiica, entre elas:

1) Brainstorming € o processo destinado a geracdo de idéias, segestd
criativas, possibilitando ultrapassar os limitepagadigmas dos membros da
equipe. Por meio dbrainstorming pretende-se romper com este paradigma na
abordagem das questdes. Busca-se encontrar aidikrsie opinides e idéias.
Apresenta 0s seguintes fatores:

a) Fluéncia grande quantidade de idéias;

b) Flexibilidade:idéia de diferentes categorias;

¢) Originalidade idéias totalmente novas;

d) Percepcéorompimento com os limites, liberando os indivislyzara
além do o6bvio; e

e) Impulsividadeliberar as idéias.

Segundo o mesmo autdarainstormingé um termo de origem britanica e

pode ser traduzido como tempestade de idéias. €ersin reunir grupo de
pessoas, idéias e emitir opinides. Apresenta asrgeg etapas:

a) Escolha do coordenadotem como funcdo esclarecer o tema e os
objetivos propostos, conduzir as atividades em ecliestimulante para os
participantes, estimular a imaginacdo e orientgparticipantes para ndo terem
julgamentos sobre as idéias apresentadas;

b) Anotar as idéias;

¢) Priorizacdo dos problemaatravés da ferramen@UT,;

d) Secao de sugestdesnsiste em reaplicar; e

e) Relatério de resultados.

2) Analise SWOT:é um instrumento muito Util na elaboracdo do
planejamento estratégico. Através dela pode-seioglar metodicamente, em

um grafico, quais sdo as forcas, fraquezas, opdedas e ameacas que
rondam a empresa, ajudando a gerencia-las paramaethdesempenho.

3) Andlise de GUTconsiste em separar e priorizar os problemasfipera
de analise e posterior resolucao:

“G” — Gravidade — avaliar as conseqiiéncias negatisaque podem
trazer para os clientes.

“U” — Urgéncia — avaliar o tempo necessario ou dismivel para
corrigir os problemas levantados.
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“T” — Tendéncia — avaliar o comportamento evolutivo(ira melhorar
ou piorar) da situacao atual.

Para cada fator deve ser atribuida uma nota dé@com a relevancia de
cada problema levantado. A seguir, multiplicam-sdatores por eles mesmos
(GXUXT = EP), onde EP é o resultado que estabelem&lem para resolucao
dos problemas. Desta forma, os problemas e as gugigs atribuidas a eles
devem ser organizados em uma matriz.

4) Matriz 5w2h: esta ferramenta auxilia nas decisbes a serem #Emad
para implementacéo de plano de acdo de melhorestaBamos as sete partes
da ferramentdW2H

a) What: O que sera feito?

b) Why:Por que sera feito?

¢) How: Como sera feito?

d) Where:Onde seré feito?

e) When:Quando sera feito?

f) Who:Quem fara?

g) How much:Quanto custara?

5) Balanced Scorecard (BSCjrata-se de um sistema de medidas e
indicadores, no qual o foco principal reside naldimento da organizacéo,
das pessoas e das iniciativas interdepartamergaisatheira tal que permitam
identificar novos processos para o cumprimento dbjetivos globais da
organizacdo. O BSC é um método de administracdadomo equilibrio
organizacional e se baseia em 4 perspectivas basicaber: financas, clientes,
processos internos e aprendizagem/crescimentoipagamal. Essas perspectivas
podem ser tantas quanto a organizacao necessilbersem funcéo da natureza
do seu neg6cio. O BSC husca estratégias e acOdibregias em todas as areas
que afetam o negécio da organizagdo como um todonifindo que o0s
esforgos sejam dirigidos para as areas de maiopei@mcia e detectando e
indicando as areas para eliminagdo de incompet&rigiam sistema focado no
comportamento e ndo no controle.

CONCLUSAO

O posicionamento estratégico da organizacdo paera grande diferencial e
um passo decisivo para a lideranca, seja qual suqorte, seu ramo de atividades,
sua area de abrangéncia e o ambiente de negécmso(osicionamento e a visdo
estratégica, a empresa podera fixar o rumo das atfess, definir quais os seus
projetos e como desenvolvé-los. E este o procedindas organizacdes vitoriosas.
Com um adequado planejamento estratégico, a empegsasicionara bem melhor e
aumentara seus resultados.

A partir da implementacéo das estratégias a orgefi vivenciard o processo
de Gestéo Estratégica, realizando constantes gdlatize as consequlientes mudancgas
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gue se fizerem necessérias para o cumprimentosidioe consecucao dos objetivos
organizacionais.

E de se ressaltar que o planejamento é um procestiauo, devendo ser revisto,
periodicamente, a fim de que seja ajustado a deo#mrganizacional e mantido
constantemente atualizado com as condiges amisienta

Por fim, evidencia-se a importancia dos conhecioseatiferidos pela participante
do Curso de Capacitacdo em Poder Judiciario, cersido que todos os principios e
métodos de Planejamento Estratégico citados pelis mnomados autores em
relacdo as empresas privadas podem ser perfeimmadatiuados as especificidades
do servico publico, com plena aplicacéo, portaatoPoder Judiciario.
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O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
UNICIDADE DE JURISDICAO
O DUPLO GRAU DE JURISDICAO

Iris Lima de Moraes
Juiza do Trabalho da 12 VT de Gramado — RS

SUMARIO: Introdugéio; 1. O Judiciario e a Sociedg@es)legitimacio; 1.1 Interlocucio
Institucional Interna e Externa: apontamentos peflex&o e estudo; 2. Perda da Legitimacéo
como Poder. Desvalorizagéo do Juiz da base; 2. a3 @ara reflexao e estudo. O duplo
grau de Jurisdicdo. A cadeia recursal. A funcédsoea dos Tribunais. O problema do
método. Interpretacédo binaria. Certo e Errado. Bgém dogmatica. A necessidade de
repensar ou resgatar a concepgao de Juiz natisaurBo cinico; Referéncias.

INTRODUCAO
Este trabalho é resultado da participagdo no cdes€apacitagdo em Poder

Judiciario realizado na sede da Escola JudicidPdRegiao no periodo de 09 adkt
junho de 2008.

E resultado da troca de impressdes com os colegamdistratura trabalhista e
analistas judiciarios acerca de temas e quest@asogtinterpelam no dia a dia forense.

E efeito produzido a partir das inquietantes caies cientificas recolhidas das
aulas ministradas, naquele curso, pela cientidtticpee pesquisadora da Universidade de
Sé&o Paulo Maria Tereza Sadek e de seu estudo dewatiniD Judiciério e a Sociedade”.

Com este trabalho busca-se identificar aquelagppgdem ser — ndo se lida aqui
com elementos de seguranca e certeza — algumealdas que vém contribuindo para a
denominada crise do Poder Judiciario e sua pertisgidienacdo perante a sociedade.

1. O JUDICIARIO E A SOCIEDADE. (DES)LEGITIMACAO

1.1. Interlocucdo Institucional Interna e Externa: apontamentos para
reflexdo e estudo
Nao reconhecimento ou n&o afirmag&o do principistitacional de justica Gnita

! “Constituigéio da Republica Federativa do Bragiit- 92. S&o 6rgéos do Poder Judiciario: | - o o
Tribunal Federal; 1. A - o Conselho Nacional ddidasll - o Superior Tribunal de Justi¢a; lll - d8bunais
Regionais Federais e Juizes Federais; IV - os faisue Juizes do Trabalho; V - os Tribunais e 3uize
Militares; VII - Os Tribunais e Juizes do Estad@oeDistrito Federal e Territérios (....).

Cadigo de Processo Civil — Da Jurisdigdo — Art.Aljfirisdigdo civil. Contenciosa e voluntéria € reida
pelos juizes, em todo o territério nacional, comferas disposi¢cdes deste codigo; Art. 91. Regem a
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decorrente da soberania do Esfadividida por competéncias. Perda de didlogo
entre seus préprios membros por conta de precosclitmacao académica deficiente,
escassez de conhecimento histérmrerca da génese e desenvolvimento dos diferentes
ramos do direito, notadamente aqueles forjados erinmentos sociais a partir da
metade do século XfXideologias, vaidades pessoais, excessivo apsga parcela de
poder e ao positivismo juridico, constituem fat@elstanciais para o insulamento dos
guadros da magistratura e enfraquecimento dosd@cosmpromissos com a sociedade.

A comunicacdo deficiente ou, ndo raro, auséncieodminicacéo entre 0os 0rgaos
que compdem a magistratura, fendmeno operado mesmuerior dos Tribunais e
seus 6rgaos fracionarios — entre Turmas julgaduwa® grau, entre juizes de 2° grau
e juizes da base — é fator de deslegitimacdo derRaodiciario.

A maneira de pensar a jurisdicdo, pensar o digittomo apresentado e ensinado
na Universidade, explica, de certo modo, a difiadiel em estabelecer comunicacao
institucional eficiente entre estes érgaos, o gumaterializa desde o contato inicial
entre seus integrantes, especialmente quando osuded diferentes competéncias
materiais e funcionais.

competéncia em razdo do valor e da matéria as sodmarganizacado judiciaria, ressalvados os casos
expressos neste Caodigo.

2 Em geral, os escritores n&o divergem quando geste: a jurisdico é una, pois decorrente darsolaedo
Estado. A proposito preleciona Amaral Santos: ‘thédades jurisdicionais néo diversificam porqueoafiito a
compor-se é de natureza penal, civil, trabalh&@toral. Nesse sentido se diz que a fungéo jicitstal &
sempre idéntica. Entretanto por motivos de ordeftiga, resultantes do principio da diviséo do tredya
costuma-se distinguir as atividades jurisdiciosagundo varios critérios. fala-se a respeito déasp de
jurisdicao [...]. LAMARCA, AntonioO livro da competéncigsao Paulo: Revista dos Tribunais, 1979. p. 22.
31...] Simultaneamente, havemos de renunciar abasdnminista de transformar o direito numa ciéncia
abstrata e formal, construida com puros conceitms, vocagéo, como todo conceito, para a eternidade.
Esta rejuvenescedora imerséo do Direito no munaladdee-lhe-a condi¢des de conviver com o individual
aproximando-o da Historia, pois o processo, cujpoitdncia é cada vez mais significativa, tem como
objeto, precisamente, um pedaco da histéria hurfahaSILVA, Ovidio A. Baptista daProcesso e
ideologia o paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Fore23@4. p. 265.

4 “Foi a emergéncia de novos detentores de diredsecialmente o movimento operario em meados do
século passado, que deu fim a rigorosa separag@ocefstado e a sociedade civil, nos termos daaop
liberal da liberdade negativa. O Direito do Trabalascido dos éxitos daquele movimento, confenéater
publico a relagdes da esfera privada (...) comsistem um coroamento de décadas de luta do sisdical
apoiado por amplos setores da sociedade civilndedd século XIX e comeco do XX. O Welfare, podant
antes de ser de Estado — quando atualizou o diggméseberiano sobre a tendéncia a racionalizagio e
burocratizagédo no mundo moderno -, foi a expresgiam movimento a que nédo faltou o carisma da
utopia, originario da sociedade civil e com umatikem pretenséo universalista, dada a centralidadema

do trabalho na organizagéo industrial. Ao ladodadissDireito do Trabalho infiltrou no campo do deum
argumento de justica, presenca bizarra na concept@toxa do contratualismo liberal (...) A criagisse
direito novo envolverd, assim, uma revisdo dossppestos que informavam a ordem liberal, conferaeda

um viés igualitario por meio da publicizacédo d@msprivada, cuja forma sera a da economia progicantos
anos 30, do que é exemplo o New Deal. p. 15 (.idfiiracdo da Justica no campo do Direito, tahco
percebido por Habermas, indica, a rigor, que, caecepcédo do Direito do Trabalho pela ordem liberal
dissociacéo entre as esferas do publico e do mriwadeu lugar a chamada publicizagéo da esferadariv
(...) p- 16. Nesse sentido, o Welfare State, paopente dito, que ja nasce sobre a base da legislaca
protetora do trabalho e ordenadora do associativindical, ira consistir em um tipo de intervendéo
legislativo que recondiciona a antinomia entrereitdi publico e o privado, pondo a prépria economiém

do mercado de trabalho, sob a jurisdigdo da Aditnagi&o Publica e suas normas. VIANA, Luiz Werneck;
et al.A judicializacdo da politica e das relagdes sociaisBrasil.Rio de Janeiro: Revan, 1999. p.17.
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A deficiéncia apontada tem sua génese nas Escel&nsino Superior, cujo
apego ao positivismo juridico, apresenta, ao ested® Direito como uma ciéncia
exata e compartimentada, ignorando a multifacetadgem que traduz a experiéncia
humana. Como observa Ovidio A. Baptista da Silva:

N&o devemos alimentar esperanca de conquistar glgagnesso real na
busca de um servigo judiciario eficiente e de healidade, se ndo extirparmos
o dogmatismo de nossa formacao universitaria. $staa condic&o inicial que
nos dara acesso a uma perspectiva critica do @i®éra um primeiro passo,
indispensavel, para recuperar nossa autonomiescfiti]®

Sobre tema proposto — O Judiciario e a Sociedagmrpassam questdes
fundamentais e anteriores a constituicdo formahdgistratura como 6rgao do Poder.
Remete para a formagdo do individuo na Academiaaecempreenséo do direito,
compreensdo sobre 0 mundo atual e seus anteceti@ttegos, marcada potf...]
imenso divorcio que se verifica, ainda no direitmtemporaneo, entre o direito
ensinado nas Universidades e o direito vivo darépea judiciaria.® Esta formacéo
definiu o perfil do trabalho que se produziu nonddt século com caracteristicas de
desarticulacdo e inoperancia.

Os resultados inquietantes do modelo adotado parafdo do profissional da
area do direito mostram quotidianamente que égareéepensar a atividade jurisdicional
sob o ponto de vista da eficacia. A esse respedtoaVl ereza Sadek comenta:

O sistema judicial brasileiro nos moldes atuaigmegd um paradoxo:
demandas demenos e demandas demais. Ou seja, de um lado, expressivos
setores da populacdo acham-se marginalizados mag®s4gudiciais; utilizando-se,
cada vez mais da justica paralela, governada eetiolmais forte, certamente
menos justa com altissima potencialidade de destad® o tecido social.
De outro, ha os que usufruem em excesso de jofite, gozando das vantagens
de uma maquina lenta, atravancada e burocratiz@piios no original).

Conhecido h&a longa data pela magistratura, o indéne realista quadro
apresentado nos estudos da Prof.2 Maria Terezak Sae feito surgir dentro do
proprio Poder, notadamente no primeiro grau desgigédo, agudas irresignacdes.
Nao sem razao e sO aparentemente isolada, da bdedér, j& ecoou descortinada
voz dizendo que o judiciario é um “Poder de fazoleta e ndo uma justica atuafite”
ManifestagGes como esta — propria nos regimes détiews — vém surgindo, inclusive

® SILVA, Ovidio A. Baptista daProcesso e ideologia paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Forense
2004. p. 265.

® SILVA, Ovidio A. Baptista dalurisdicéo e execugédo na tradigdo romano-candnieed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997, p. 93.

" SADEK, Maria TerezeD Judiciario e a sociedad®rograma de Capacitagdo em Poder Judiciario,aeéod
Getulio Vargas, Direito Rio, 2008, p. 17. Mateiatiatico do Curso; Disciplina: Judiciario e Socidda

8 Palestra proferida pelo Juiz Federal Fausto Mad@Sanctis em evento promovido pelo centro adadém
11 de agosto da Faculdade de Direito da Universidads&o Paulo, conforme publicacéo no JornaltZera;

de 07.08.2008, p. 7.
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com reverberacdo na midia e em discussdes intelmamagistratura qualificada
como comprometida com a idéia de que para alémntdresses individuais é
necessario discutir, com urgéncia, o0 modelo proedsgie adotamos para atender ao
cidaddo que as portas do judiciario bate, ou padeidater, mas assim nao faz por
nao acreditar na Justica ou, simplesmente, porglee @0 tem acesso.

Estes sdo os dados estatisticos que assombram anidade juridica
verdadeiramente interessada em encontrar solugé&o ga&rise que ndo mais se
avizinha, mas que esta instalada dentro do Pod@&idtio que ndo consegue, ou nao
estava preparado para responder satisfatoriamemtenaandas sociais de seu tempo.
N&o se apercebeu, preso que estava ao mundo abd&mtnormas processuais:
“[...] que o papel criativo, “law making”, dos j&z — a sua responsabilidade — poder
pelo desenvolvimento do direito (24) cresceu enoramge no curso do nosso século
e, especialmente nos decénios seguintes a seguretaa gnundial’, conforme
observa Mauro Cappeletti.

N&o se defende a chamatissuncdo pelo Poder Judiciario das atribuicdes
concernentes ao Welfare Staté”’mas” percepcéo do Direito do mundo real,..)
onde estdo as pessoas que clamam pela realizadé&eitts e deveres fundamentais
Este repensar da pratica judicial necessariametteacem linha de debate a desmedida
valorizag&o do processo civil nos bancos académi@atemasiado apego ao direito
processual fez com que se pensasse fosse elera figus proeminente no cenario
dos estudos juridicos, impedindo, pelo véu da ietdrrocessualista, se enxergasse
o direito material, o direito das pessoas que, mgncia de suas demandas de
cidadaos nao estdo, com fundadas razoes, inteasssadteia processual habil e
diuturnamente construida nos autos dos processesjaedo, esta realidade, que
alguém em data recente dissesse que a justicaeequreduz no Brasil € uma “justica
que nunca acaba”.

A experiéncia em outras ordens juridicas pode amomeéar uma idéia de que
“outro mundo € possivel’ no que concerne a aplzag® Ciéncias Juridicas e Sociais
a realidade da vida, sendo ilustrativa a seguiassggem da obfA Crise da Justica”,
de Piero Calamandrei:

[...] mas quando, em recente visita a Universiddde Cambridge,
averigliei que na Inglaterra ndo existem catedradirdéo processual e que o
curso normal do processo encontra-se confiadaralis do que a formosas
construcdes sisteméticas, ao costume judiciatiealdade do contraditdrio e a
cordialidade de relagbes entre juizes e advogamwguntei-me se nossas tao
elaboradas construgdes tedricas ndo sdo mais udeame persuade cada
vez mais de que os advogados e 0s juizes inglégegstariam dispostos a
trocar, em matéria de justica, nossa ciéncia priespirismd?

9 CAPPELETTI, MauroJuizes irresponsaveig®rto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1989. p. 21.

1 VIANA, Luiz Werneck; et alA judicializacdo da politica e das relagées sociaés Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 1999. p. 257.

1 SILVA, 2004, p. 265.

2 CALAMANDREI, Piero. A crise da justicaBelo Horizonte: Lider, 2003. p. 14.
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Em que pese a coleta de dados alhures referidearandst um Poder com
brechas em sua organizacdo, permitindo que porcdmtvazio deixado por sua
inoperancia exercite-se, hoje no Pais a chamadti¢dWParalela“, com aplicacédo da
lei do mais forte, encontram-se registros dignoso@ mostrando reacbes a este
quadro, entre elas a criacdo dos Juizados Espec@gmessando interesse da
magistratura em reformar as bases da legitimacaudiciario®*

Ovidio A. Baptista da Silva, observa que:

Como nossa heranga cultural conserva-se solidantmgmatica, os
juristas que trabalham com o processo civil ndoseguem fazer um
diagnostico dos fatores que contribuem para a.cAisedispensavel atitude
critica os obrigaria a questionar o proprio panagigo que, sob o ponto de
vista epistemoldgico seria contraditorio. Tantorefrmas legislativas dos
Ultimos dez anos, quanto ao pensamento de nossstague das esferas
governamentais, falta uma compreensédo adequadatdoss culturais que nos
aprisionam, fazendo com que andemos em circulos, gee nenhum
progresso efetivo tenha sido obtido [}4].

O mesmo autor escreve:

A dramética distancia entre direito, enquanto noimertemporal, e o
fato social, o terrivel descompasso entre direitstoria entremostram-se em
toda sua crueza quando se percebe que a doutnite$ie a auto-reproduzir-se
guase mecanicamente, sem sequer tematizar seutegramdamentos e sem
liberta-se da teia ideolégica que a prende aomaligmo dos séculos passadbs.

Da experiéncia quotidiana forense recolhem-se sida ativismo judicial
contra histéricas deficiéncias, materializado pofes de aproximagdo e didlogo
entre juizes de diferentes competéncias quandelacam-se temas que estédo
sob suas apreciacdes, constituindo o “caso Ortdp# Municipio de Gramado,
emblema da importancia de se estabelecer eficieteHocugdo entre os drgdos da
magistratura de diferentes competéncias.

N

Estas topicas reagBes a inoperancia sao, entretemiito mais fruto de
diploméaticos e inquietos espiritos do que proprismendicativo de que, hoje, se
resgata no interior da magistratura compreenséiméa de unidade de jurisdi¢cdo
apenas organizada em competéncias.

A moderna jurisdigéo de urgéncia na Franca demenske:

13 VIANA, Luiz Werneck; et alA judicializacdo da politica e das relacdes sociats Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 1999. p. 169.

1 SILVA, 2004, p. 10.

B SILVA, 1997, p. 199.

® Trata-se de rumoroso e complexo caso envolveraftictonal empresa da regido e mais de mil
empregados, com repercusséo na area civil e tiatzlisujo exitoso desfecho foi construido a patair
eficaz interlocugéo entre os 6rgéos do Poder Arthaile diferentes competéncias materiais e fua¢som
entre o Ministério Publico do Trabalho.
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As pressfes da experiéncia juridica podem institoiros modelos e
abrir caminhos inovadores, mesmo que a doutrirte feservar seus castelos
conceituais e resista em admitir que os velhogipios que sustentam os codigos
do século XIX ja ndo mais atendem as exigénciasviizacio contemporanéa.

A medida do insuficiente didlogo entre os 6rgdoe quegram o Poder —
insuficiéncia como projecdo da carreira marcadainsuficiente formacdo académica
— entre outros importantes fatores que ndo sdo désie estudo, é percebida
e manipulada pelos agentes externos ao Poder, masa ele estdo ou podem
eventualmente estar submetidos. Estes agentessnw@i@s & margem da lei ou
pertencente a complexas estruturas para além dedjndivisas e fronteiras, com
ramificac6es em diferentes setores da vida cildia-se diferentes competéncias —
inter-relacionam-se, articulam-se e sabem comaiexficientes resultados em prol
de seus objetivos, notadamente através de hakingpaladora utilizacdo do caudal
de instrumentos processuais existentes no ordemame@idico interno.Escreve a
cientista politicaViaria Tereza Sadek:

[..] Ha setores que buscam a Justica, extrainddagans de suas
supostas ou reais deficiéncias, bem como dos emgstnentos de ordem legal
[...]- Pesquisa conduzida pelo IDESP junto a endpies, em 1996, mostrava
gue, embora a principal critica dirigida ao judicafosse a sua falta de
agilidade, esta situag&o nem sempre era avaliada peejudicial [...J2

Nesta mesma linha de importancia a necessidadevdgyiatratura desenvolver
inteligéncia coordenada com as demais carreiraad&stnotadamente, aquelas
integrantes do Ministério Publico do Trabalho, Qelgas Regionais do Trabalho,
Ministério Publico Federal, Ministério Publico Edtal, Policia Federal, Procuradores
da Fazenda Nacional, Tribunal de Contas do Estatiolénido, preservada a funcéo
Constitucional de cada uma como base do Estado &étiom de Direito.

Registra-se recente iniciativa da Procuradoria IGEedleral, de estabelecer
eficiente comunicacédo entre os diversos orgdosquab{Justica do Trabalho, Justica
Estadual, Ministério Pablico do Trabalho, MinistéPublico Estadual, Delegacia
Regional do Trabalho, Policia Civil, entre outrosin ambito nacional, apoiada
no artigo 7°, incisos XXIl e XXVIIl, da ConstituipdFederal e artigo 120 da
Lei n°® 8.213/91 solicitando informacdes sobre ag@idenizatérias decorrentes de
acidente do trabalho para fins de eventual acédessiya.

E preciso avancar com vistas a desenvolver tratmghoteligéncia coordenada
entre estes agentes, seja através de iniciatizgaassaciacdes, das Escolas Judiciais e
outras instancias republicanas do Poder Judiciéspecialmente aquelas cuja razéo
de ser é levar cultura e conhecimento para o artde magistratura.

O desenvolvimento profissional encontra, € cefstarulos de ordem subjetiva
e objetiva. Juizes atingidos por sobrecarga daltrabpreocupados, com justa razéo,

7 SILVA, op. cit., p. 194.
8 SADEK, 2008, p. 17.
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ou ndo, com estatisticas de produgdo, ndo se sehtggados, ndo encontram tempo
e nem se sentem estimulados a buscar desenvolainmégiectual mais amplo.

O excesso de trabalho tanto no 1° quanto no 2° dgajurisdicdo exige de
juizes e servidores extraordinaria dedicacdo e2diip e energia, ndo conseguindo
estes profissionais distanciar-se para pensartiéulgg&o numa perspectiva critica de
mudanca e de aprimoramento dos servigos judiciari@e sO para a atender as
contemporaneas demandas de massa, mas também @awsaecar a construir no
limiar deste século XXI o Judiciario que vamos legara as geracdes futuras.

Nesta trilha, é preciso proporcionar aos juizerifeeiro e segundo grau de
jurisdicdo condi¢des que possibilitem acesso dgsséssionais a cultura, incentivando
seu desenvolvimento intelectual multidisciplinaua capacidade de critica e auto-critica,
recrutando-se, ainda, quadros com formacédo conmgpatim a importancia do trabalho
que é exigido desta carreira de Estado. Nesta getirgp, as Escolas de Formacéo e
Aperfeicoamento de Magistrados previstas na Coigdid Federal — artigos 105,
paragrafo Unico, inciso | e 111-A, § 2°, inciso-,irdo desempenhar funcéo
realizadora deste exigivel desenvolvimento intekgct

O desenvolvimento profissional dos assessores,tralalho tanto no primeiro
quanto no segundo grau de jurisdicdo qualificaesmocimprescindivel, demanda,
igualmente, reflexdo no que diz respeito ao reoretdo, aperfeicoamento e condi¢cdes
de trabalho que a administracdo dos servicos ardisi Ihes proporciona. O ambiente
democrético e de valorizacdo da funcéo institudideacada um é bom terreno para
ouvir a experiéncia deste especial segmento despiaiais do Poder Judiciario.

2. PERDA DA LEGITIMACAO COMO PODER. DESVALORIZAGCAO
DO JUIZ DA BASE

2.1 Temas para reflexdo e estudo. O duplo grau de Judgé&o. A cadeia
recursal. A funcao revisora dos Tribunais. O problena do método. Interpretacéo
binaria. Certo e Errado. Formacgdo dogmatica. A necssidade de repensar ou
resgatar a concepc¢éao de Juiz natural. Discurso cto.

A funcédo revisora dos Tribunais, ideal e demo@atente necessaria, transformou
0 primeiro grau de jurisdicdo, a partir da manestano € praticada, “simples
instancia de passagem”. Ouve-se, ndo raro em ai@iémao mais somente&'nos
corredores forenses — que” 0 caso vem sendo deqieiihs Cortes Superiores assim
ou de tal forma e que, portanto, € melhor “insteusrguardar a posicdo do Tribunal”.
Irrecusavel que esta forma de pensar e exercefxdasorense reduz a eficacia da
sentenca e sua potencialidade como instrumentapiléar solucédo dos conflitos.

Mais perfeito fruto da formacéo trazida da Academiaa pratica forense
instalada no Pais, o desembaraco como este fupesto de vista é exposto —
deixando a importancia da sentenca relegada a mpscmetidos discursos de
Tribuna e aos escritos contidos em livros fechadogstante — confirma o que diz
sombriamente a seguinte doutrina:

[...] A medida que descemos na escala hierarquidaz-se a legitimidade
dos magistrados e avolumam-se 0s recursos, ajératis a jurisdicdo de primeiro
grau, que o sistema literalmente destruiu, sufozandom uma infernal cadeia
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recursal que lhe retira a propria ilusdo, de qaepelderia alimentar-se, de
dispor de algum poder decisério. A legitimacao wtésflicdo de grau inferior
diminui na medida em que aumentam os recursos.

Ovidio A. Baptista da Silva escreve que:

[...] o pensamento que inspira o sistema de resud®ta raizes no mais
puro iluminismo. E o pressuposto de que o procésea buscar solugio “certa”.
E o pensamento binario, incompativel com a doutiimemporanea que resgatou
a importancia dos “principios” como idéias imanenés normas juridicas
particulares. A pratica dos “principios”, porém ge@pde que os magistrados
orientem-se através de juizos valorativos, segesdalas de relevancia juridica.
Os principios obedecem a critérios de “otimizagé#d se subordinando, como
as normas, a regra do “tudo” ou “nada”. Consequesnéen a idéia do “justo”
reingressa no raciocinio juridico, eliminando stpnologia das matematicas.

O pensamento binario que orienta a formacgéo dosdpees do direito esta de
tal forma engastado na cultura juridica, que n@&mala nos surpreender — e deveria,
sim, surpreender — quando nas razdes recursai®oproprios acordaos utiliza-se
com desenvoltura a locucdo “equivoca-se o juizinese a atividade judicante fosse
uma equacao matematica na qual sempre havera wmactcerta” e outra “errada”.

A visdo binaria se reproduz no segundo grau desdigdo, que se outro
enfoque tiver do fato litigioso, considerara “equaada“ a sentenca e a reformara.
Nao cogitara que as pessoas tém diferentes peeefo8 fatos e que o juiz instrutor
da causa exerce, sim, a denominada discricionalgéejlalicial assim explicada por
Karl Engisch, enilntroducdo ao Pensamento Juridico”

O resultado a que chegamos com referéncia a dswaitedade €,
portanto, este: que pelo menos é possivel admita minha opinido € mesmo
de admitir — a existéncia de discricionariedadseio de nossa ordem juridica
conformada pelo principio do Estado de Direito. Biscricionariedade,
note-se, neste sentido: no sentido de que, no doméadministracdo ou no
da jurisdicdo, a convicgdo pessoal (particularmantaloracdo) de quem quer
gue seja chamado a decidir, € elemento decisiadeterminar qual dagrias
alternativas que se oferecem como possiveis dentro de cen@a¢esde jogo"
sera havida como a melhor e a “justa”. E problem&iermenéutica juridica
indagar onde e com que latitude essa discricioadie existé® (grifei).

N&o sendo o Direito uma ciéncia de medir, pesasrntac € admissivel que o
pensamento do juiz instrutor que colheu a provatnea® diferente da instancia
recursal cujo conhecimento do caso s6 lhe é aekagpartir da versdo que lhe chega nos
autos do processo, reduzindo-se o campo de exeddcdiscricionariedade judicial
nas instancias superiores, numa perspectiva dateegg importancia da sentenca.

9'SILVA, 2004, p. 239-240.
2 SILVA, 2004, p. 252.
2l ldem, p. 285.
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Isso porque a instancia superior tera capacidagedepcao dos fatos mais limitada
por ndo administrar o principio da imediacao talduinsito a atividade do juiz que
colheu a prova.

O assunto tratado apresenta dois enfoques: o pointelacionado ao excesso
de recursos previstos em nosso sistema processsa&lgundo, dizendo respeito a
propria funcao revisora dos Tribunais.

O excesso de recursos € fato reconhecido até por n@o € iniciado em Ciéncias
Juridicas e Sociais, notadamente quem € parteaue$s0 € nao compreende, com
justa raz8o, como é gque 0 seu caso “nunca ternltaafa Tereza Sadek comenta que:

As deficiéncias do aparelho judicial somadas @os processuais criam
situagcdes de vantagem e/ou privilégios, portantadelsigualdade. Assim a
ampla possibilidade de recursos facultada pelslagfio favorece “o réu”,
“o devedor”, adiando uma decisdo por anos. Chega aansensual entre os
especialistas a avaliacdo de que ingressar em, juizcaso de quem deve, é
um bom negécio, seja este réu, o setor publiccasiicplares?

Qual é causa de tudo isso? O que fazer? Se hansongee o excesso de
recursos é talvez o mais importante fator para@siade do Judiciario por que nao
conseguimos promover nenhuma mudanca substanatl estrutura? A pergunta
talvez seja mais importante que a propria respéstsegurar ao devedor, como hoje
ocorre, a possibilidade de valer-se das mais \agiadrtimanhas processuais,
notadamente através do habil manejo dos recursestid causar reacfes contundentes
por parte dos integrantes da magistratura, ndorgdeecendo, entretanto, firme atuacéo
das associacdes no plano institucional para alteracenario no qual{...] muitos
empresarios chegaram a admitir que a morosidade ¥epes benéfica, principalmente
na area trabalhista [...] reconheciam que litigangensava?

Este cenério, entretanto, vem produzindo mudangzadsdigma no interior da
magistratura, distanciando-a da apdtica figura ldsisima de Juizipara quem o
problema da justica seria uma atribuicéo do soberpn].”?*

Estudos déMaria Tereza Sadék a partir da Coleta de Opinido sobre Reforma
do Judiciario realizada antes da aprovacéo da Eam@odstitucional 45 de 08.12.2004,
mostram que magistratura, individualmente consateraonhece o problema, esta
preocupada com a morosidade e auséncia de efitdc@aas decisdes, ndo havendo,
entretanto, aparentemente, articulacéo entreiadtefsluos para busca de uma solucéo.

No extenso rol de itens apresentados aos juizesaade pontos fundamentais da
reforma do judiciario, houve pronunciamento magoidt em relacdo a seis temas, entre
eles o que reduz a possibilidade de recursos domais superiores. Esta pesquisa,
mostrada nos estudos da cientista politica e pssdpiia, aponta mais da metade da
magistratura favoravel a proposta que reduz o nainder recursos, constituindo
indicativo seguro de que o tema é, sim, objetoeflexdo destes quadros, faltando,

22 SADEK, 2008, p. 17.
2 dem, p. 17.
2 SILVA, 2004, p. 297.
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no entanto, definicdo como este notavel consengotisluzido em agbes concretas
para garantir eficiéncia ao sistema judicial.

O tema imp0Ge destacar a seguinte ponderacéo dandout

[...] se ainda ndo adquirimos uma visao licidaetzessidade de repensar
a natureza da funcéao jurisdicional que o conjuetaleterminantes histdricas e
sociais nos impde, de modo que se possa resgatégdicao de primeiro grau,
com a natural e desejavel reducéo de recursodusine e especialmente com
a limitagdo do efeito devolutivo da apelagdo — @ridremédio de que nos
podemos valer serd atingirmos a causa atacandmasaqiéncia, procedendo
a um corte cirlrgico no sistema recurgal.

Diferentemente do que se poderia supor o duplo deajurisdicdo ndo tem
lastro constitucional. O que esta assegurado rigoithd/ do artigo 5° da Constituicdo
Federal é o contraditério e a ampla defesa comeosrsos a ela inerentes,
plenamente exercitavel, com reducdo da cadeia s@&cusem nenhuma ofensa a
norma constitucional.

A mencao ao vocabulo “recurso” contida na normastitucional, conforme
refere Manoel Antonio Teixeira Filho:

Nao foi utilizado pelo legislador em seu sentidontéo e estrito como
meio de impugnacao aos provimentos jurisdiciorgisim como significante,
genérico, do complexo de medidas e meios necessargarantia da ampla
defesa, da qual o contraditério constitui espécie’f

O duplo grau de jurisdicdo é matéria para o leg@lanfraconstitucional tratar
e se, assim ndo ocorre, e contentamo-nos em ficaentando a morosidade da
justica — que certamente ndo € lenta s6 em facadkeia recursal mas também em
razdo da estrutura processual que escolhemos mdgweeditar a inércia a influéncias
sociais, politicas e econdmicas ndo, certamentehgroeira constitucional.

Pense-se, v.g., na Lei n°® 5.584 de 26.06.1970 gudisaiplinar normas sobre
Direito Processual do Trabalho, assim dispds enagigo 2°, § 4°: “Salvo se versarem
sobre matéria constitucional, nenhum recurso cabasasentencas proferidas nos
dissidios da alcada a que se refere o paragrafsi@ntconsiderado para esse fim,
o valor do salario minimo a data do ajuizamentoadéo” (red. Lei 7402/85).
Esta Lei faz emergir algumas consideracfes: 18g@lador infraconstitucional pode
sim, dispor sobre este tema, sem ofensa a CopétituR®. Se alguém, em dado
momento, questionou a constitucionalidade destgodivo restritivo ao duplo de
jurisdicao ndo teve éxito, visto que a Lei citaga,menos nesta passagem, esta em
vigor. Admite-se, entretanto, que o embate contlzeia5.584/70 teria sido mais

% SADEK, 2008, p. 22.

% SILVA, op. cit., p. 261.

2T «Artigo 5° (...) LV- aos litigantes, em processalicial ou administrativo, e aos acusados em gséial,
assegurados o contraditério e ampla defesa, caneimss e recursos a ela inerentes”.

ZTEIXEIRA FILHO, Manuel AntonioSistema dos Recursos Trabalhiste® ed. S&o Paulo: LTr, 2003. p. 66.
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aguerrido fossem as forgas politicas e econémigcaRads por ela atingidas. O valor
de alcada fixado na Lei explica a indiferenca.

O valor ndo excedente de duas vezes o salario mprevisto na Lei citada sendo
extremamente baixo ndo atingiu aqueles que comsideue “litigar compensa”.
Este, como é notorio, sdo os [qye usufruem em excesso de justica oficial, gazand
das vantagens de uma maquina lenta, atravancadarectatizada” referidos nos
Estudos “O Judiciario e a Sociedade” da cientist@ipa Maria Tereza Sadek.

Ulterior tentativa do legislador em reduzir a cadeé recursal ocorreu com o
Projeto de Lei n° 28, de 1999 que acrescentou sitspgms a Consolidacdo das Leis
do Trabalho instituindo o procedimento sumarissifste Projeto apresentava a
seguinte redacéo no § 1° e inciso | do artigo 895:

Nas reclamag6es sujeitas ao procedimento sumarjssimcurso ordinario:
| - somente ser& cabivel por violagao literal dadentrariedade a simula de
jurisprudéncia uniforme do Tribunal Superior doBatho ou violacéo direta
da Constituicdo da Republica, ndo se admitindo readesivo.

Este inciso foi vetado pelo Presidente da RepUbtican as seguintes razbes:

Por derradeiro, ndo seria conveniente manter a iegeculpida no inciso |
do § 1° do art. 895, que contém severa limitacdaadsso da parte ao duplo
grau de jurisdicdo, maxime que ja se esta restriltgio acesso ao Tribunal
Superior do Trabalho.

O texto deste veto, embora sucinto, mostra a dist&mtre aquilo que cabe no
discurso e como reagimos quanto somos provocadolear a retérica em pratica.
Sim, todos sustentam que € preciso reduzir a i@wieldteia recursal na qual estamos
enredados, mas quando somos chamados a solug@masl que ndo é “conveniente”
mudar. Ndo é conveniente para quem?

Manoel Antonio Teixeira Filho, pondera que:

E oportuno dizer que os principios nucleares, mémtores do processo
do trabalho, estdo a alvitrar que, aproveitanda-gxperiéncia vitoriosa da
Lei n° 5.584/70, sejam ampliados de lege ferendzasgs de irrecorribilidade
das sentencas de primeiro grau, ressalvando-seresemgenvolvimento de
ofensa a Constituicdo — com o que poderédo ser asstach larga medida, os
propdsitos, amiude percebidos, de retardar a fd@meda Coisa Julgada e que
ficam tdo a gosto daqueles que se comprazem emrfeeuso dos institutos
que o processo lhes coloca ao alcéce.

A redacédo do inciso LXXVIII do artigo 5° da Congtiffio, acrescentada pela
Emenda Constitucional n° 45 de 9 de dezembro dé,206clama que'A todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo asseguradaszoavel duracdo do processo e
0s meios que garantam a celeridade de sua tranttdg&m comentdrios sobre esta

2 TEIXEIRA FILHO, Manuel AntonioSistemalos Recursos Trabalhistak0. ed. S&o Paulo: LTr, 2003. p. 67.
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norma constitucional Alexandre de Moraes, apdsegecrque a garantia citada ja
estava prevista no principio do devido processal|gpndera que:

A EC n° 45/04, porém trouxe poucos mecanismos psuees que
possibilitem maior celeridade na tramitagdo dosgssos e reducéo da morosidade
da Justica brasileira. O sistema processual jutlicidecessita de alteragcbes
infraconstitucionais, que privilegiem a solucéo dosflitos, a distribuicdo da
Justica e maior seguranca juridica, afastando-secdécismos exageradds.

Subjacente, ou nao, ao principio do devido proclesgd, o fato € que a garantia
explicitada pela Emenda Constitucional n°® 45/2@&pondeu a demanda social pela
celeridade do processo, materializada ao longaitiosos quinze anos especialmente
nas diversas minirreformas processuais, todastades a resgatar a celeridade e
efetividade processual. Constitui emblema destagjizas mudangas na lei processual
civil a atual redacéo do artigo 515, do CPC em&s8u

N

Em data anterior a Emenda Constitucional n°® 45/2004 legislador
infraconstitucional, através da Lei n® 10.352/2(®fizera altera¢des no artigo 515,
do Cdédigo de Processo Civil, acrescentando-lhe 3 8om a seguinte redacao:
“Nos casos de extingdo do processo sem julgamentondrito (artigo 267), o
tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causasar questBes exclusivamente
de direito e estiver em condi¢des de imediato julgato”. Promoveu, o legislador
infraconstitucional, na verdade, ruptura conceitpalra afastar o dogma da
impossibilidade da supressdo de instancia. Cor$eriuportanto primazia a
consciéncia juridica plasmada nas demandas dadsdeeontemporanea que exige
efetividade do Poder Judiciério.

A praxis social e juridica, desfez, pela via legaltemor insito na idéia de
supressdo de instancia, revelando o § 3° do &tigo do CPC que a radicalidade
daquele pensamento poderia ser mitigada sem arranparantia constitucional da
ampla defesa. A prética social e juridica, portgr@mmitiu se revisasse o paradigma.
Sobre revisdo de paradigmas tedricos pela impos@i@® exigéncias sociais,
Boaventura de Souza Santos escreve:

[...] A concepcédo pragmética da ciéncia e, portad@ verdade do
conhecimento cientifico parte da préatica cientifieaquanto processo
intersubjectivo que a eficacia especifica de setifizes teérica e
sociologicamente pelas conseqliéncias que prodepmanidade cientifica e
na sociedade em geral. Por isso existe uma pertedtiza estrutural entre a
verdade epistemoldgica e a verdade socioldgicaigélacia e as duas néo
podem ser obtidas, ou sequer pensadas, em sepB@doe s6 sdo aferiveis
pela sua eficacia produtiva, séo indirectas e pusms. SO a concepgdo
pragmatica da ciéncia permite romper com a ciridae da teorid®

30 BRASIL. Constituicéio do Brasil Interpretada e LegislacdonStitucional 7. ed. atual. EC n° 55/07,
Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 403.

31 SANTOS, Boaventura de Souzatroducdo a uma ciéncia pés-moderr2a ed. Porto: Afrontamento,
1990. p. 170.
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Os exemplos recolhidos da legislacdo nacional m@savancos e recuos em
torno do tema. Se de um lado o veto ao inciso§ d® do art.895, da CLT simboliza
a manutencdo dstatus quode outro, a insercdo do § 3° no artigo 515, ddigadde
Processo Civil expressa e da sentido real a neeelsside assegurar-se razoavel
duracdo do processo, uma das expressdes do puinmdpistitucional do devido
processo legal. Neste Ultimo exemplo, promovetggtura de um modelo processual
tecnicista e burocratizado, passando a protagsnistgrincipios da celeridade e da
efetividade processual.

Da realidade forense recolhe-se que o Mandado der&@ega vem sendo
largamente utilizado como se recurso fosse, seotivel, v. g., no E. Tribunal do
Trabalho da 42 Regido o numero desta acao constilcipica impetrada contra
atos dos juizes de primeiro grau de jurisditam que provoca a seguinte indagacao:
ou o0s juizes do primeiro grau de jurisdicdo agemtreoa lei e abusivamente —
presuncdo contraria daquilo que legitimamente delpera a sociedade —; ou o segundo
grau de jurisdicdo vem ampliando o raio de incit®w dando interpretagdo mais
flexivel ao artigo 5°, inciso LXIX da Constituickederal e Lei n® 1.533/51, como se
0S recursos em sentido estrito e 0s recursos iesrem exercicio da ampla defesa
existentes fossem insuficientes e necessario sdramss alargar ainda mais a
possibilidade de ataque as decisdes judiciais.sfoana-se o0 Mandado de Seguranca
em instrumento capaz de coarctar ato jurisdiciorhdamente aqueles exarados
na base do Poder Judicidrio numa subversdo dedfwal da Lei merecedora de
reflex@o por parte da magistratura acerca de sus=as.

Se néo tivermos, como Nagéo, condi¢gdes soOcio-aistypara decidir pela
reducdo da cadeia recursal, busquemos estabeléégios no tocante ao depodsito
recursal, ou pensemos na instituicado de pressupostarsais adicionais objetivos,
ou orientemo-nos pela chamada Competéncia Selatigsés da qual a matéria de
fato ficaria restrita a apreciacdo da base do Pddediciario devolvendo-se as
instancias recursais somente matéria de direitmag que tenham relevancia para
todo sistema, imputem-se multas a parte que naséemecurso provido, instituam-
se indenizacbes a favor da parte que aguarda amo®< para ter sua demanda
atendida, por forca de recursos procrastinatéremsparte contraria. Busquemos,
portanto, solu¢des para fortalecer a idéia de aqueos construtores de nossas
Instituicdes, de nossa cidadania, de nossa Histafim.
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O JUDICIARIO E A SOCIEDADE —
REFLEXOES SOBRE O PAPEL DA JUSTICA
DO TRABALHO NO MEIO SOCIAL E A SUA
PERMANENCIA COMO RAMO AUTONOMO

DO PODER JUDICIARIO

Marcelo Gongalves de Oliveira
Juiz do Trabalho da 22 VT de Passo Fundo — RS

SUMARIO: 1. O estudo do Banco Mundial e seu posséfeexo na Justica do Trabalho;

2. A importancia do Poder Judiciario no BrasilCBuso oportunistico do Poder Judiciario
em detrimento da cidadania; 4. Emenda Constitutiofa45 de 2004. Reforma

Constitucional do Poder Judiciario. Ampliacdo denpeténcia da Justica do Trabalho;
5. Conex&o entre a Justica do Trabalho e a sogedadcaminho vélido para o paradoxo;
ConclusGes.

1. O ESTUDO DO BANCO MUNDIAL E SEU POSSIVEL REFLEXO NA
JUSTICA DO TRABALHO

Charles Handy, no livro “A Era do Paradoxo”, afirmpae precisamos de um
novo modo de pensar nossos problemas e nosso fetwssa assertiva € muito
apropriada quando se fala em Justica do Trabatlen @apel na sociedade.

O Banco Mundial, em 30 de dezembro de 2004, api@samm documento
intitulado “Fazendo com que a Justica Conte — Mm@ aprimorando o desempenho
do Judiciario no Brasil”. Em seu sumario executisegundo paragrafo, o trabalho
esclarece que o principal enfoque do estudo fetarthinagcéio de como as principais
organizagbes do sistema executam o monitoramentgrdprio desempenho e
com que conseqliéncias para o entendimento doseprable para elaboracéo
de programas para soluciona-los. No paragrafoatrimtoito, nas conclusdes e
recomendacdes, o estudo refere que ndo é uma edacté/el o aumento de apoio
orcamentario ao Poder Judiciario, indicando quetexéspaco para a redistribuicao
das atuais alocacBes. No mesmo paragrafo existzénefa de que uma das
alternativas para a intitulada “Crise no Judiciageria aumentar a sua eficiéncia.
Aumentar a eficiéncia sem aumento de recurso ongz@me significa gestdo dos
recursos existentes distribuindo-os de forma aaatas setores do sistema judiciario
com maiores caréncias. Ao tratar das inevitaveisdes politicas, paragrafo cingiienta,
o estudo refere que o Brasil naguele momento gastea maior porcentagem de
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seu orgamento publico com o seu sistema de judtiggue a maioria dos paises do
mundo. No capitulo Il do documento, que trata de glizem os dados sobre o
desempenho do setor, nos paragrafos 277 e 278&riéaesobre a “crise” na Justica
do Trabalho, que néo diz respeito a solucdo dasuag®s propostas, mas sim de seu
papel na sociedade, qual a finalidade de seu sstéixiste referéncia as criticas
feitas por advogados trabalhistas de que o custistiima é alto se comparado com
o retorno dado as partes e por outros segmentgsedele possui impactos negativos
sobre o nivel de emprego e sobre o “Custo Bra@#’consultores do Banco Mundial
descrevem a Justica do Trabalho como um tipo deresetpsemprego adicional ou
um veiculo de distribuicdo de renda de menor indmuit, segundo o estudo, que
refere que, caso o papel do sistema judiciaricathedta seja esse, seria o caso de a
sociedade refletir e buscar uma outra forma conhonedusto-beneficio para tanto.
Outra opcdo de papel da Justica do Trabalho aponpmedo estudo seria o
fortalecimento das leis trabalhistas, mas questemasso acontece, observando o
cinismo de empregadores e de terceiros com relagéla, o que demonstra que o
efeito desejado ndo acontece, podendo haver forelhomde se chegar até ele.
O estudo alerta sobre a necessidade de se saberastg acontecendo na Justica do
Trabalho com relacdo as suas decisfes, quantcussa e quais os efeitos para o
futuro, como um ponto de partida para a solucéteiise” de tal sistema.

Nesse quadro a Justica do Trabalho deve estaraatentensinamento de
Maquiavel, na obra “O Principe™. “Feliz € o prineimgue ajusta seu modo de
proceder aos tempos, e € infeliz aquele cujo peryoedio se ajusta aos tempos”.

E logico que sempre existirdo demandas judiciailgando o Direito do
Trabalho e que elas deverdo ser resolvidas, masgser o sistema atual (com um
Tribunal Superior do Trabalho, com Tribunais Regisrdo Trabalho e com Varas
do Trabalho) se sustentarda e ndo sucumbira nastriediicdo das atuais alocacbes
orcamentarias” referida no estudo do Banco Mundiah a supresséo do TST e dos
TRT'’s e a vinculacao dos Ministros, dos Desembayges] dos Juizes e das Varas do
Trabalho a outro sistema existente, como o dacaustederal, para uma melhor
adequacao dos recursos administrativos.

2. AIMPORTANCIA DO PODER JUDICIARIO NO BRASIL

Maria Tereza Sadek, em texto elaborado para aplliszi“O Judiciario e a
Sociedade”, do Programa de Capacitacdo em Podmidfialda Fundacao Getulio
Vargas, pagina 3, leciona que a inser¢éo do Juiticia sociedade esta condicionada
pelo arranjo institucional democratico, esclarecegde h& pelo menos dois modelos
distintos de democracia: constitucional e repubbgaou, como preferem alguns
analistas, o arranjo consociativo e o majorité@iegue a autora afirmando que a cada
um desses modelos corresponde um perfil do Judicém um se trata de um poder
de Estado, com atribuicdes de controle da congiitatidade e de distribuicdo de
Justica e no outro ndo se configura propriamenteocom poder, mas um Servico
publico encarregado de uma funcédo primordial, démdi conflitos e garantir
direitos. Ela também vincula a extensdo da atuaf@oludiciario ao grau de
constitucionalizag&o da vida social, classificanddextos constitucionais como mais
OuU menos genéricos e mais ou menos detalhistado spre os primeiros tendem a
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limitar a margem de situagdes passiveis de recwstss intervencao do Judiciario,
enquanto que os segundos, por detalhistas, ampbdimites passiveis de recurso e
de intervencdo do Judiciario. Dessas informacdesrob-se que o Brasil € uma
democracia consociativa ou constitucional, com wamastituicdo detalhista, sendo
0 Judiciario um poder e extremamente forte, dequez, segundo a autora, ocorre
grande capacidade das cortes judiciais produzirapadtos sobre o processo de
decisdo politica por meio do controle da constitugiidade. Em artigo intitulado
“Poder Judiciario: Conservacdo e Mudancgas”, puBlicao livro “Vinte Anos de
Constituicdo”, Maria Tereza Sadek observa que gone militar o Judiciario ndo
gozava de independéncia nem de autonomia, nd@tsedo, de fato, de um poder
independente, sendo que a partir da Constituica®@@ isso mudou, com a implantagéo
de um modelo de presidencialismo com efetiva sefara independéncia entre os
poderes, cabendo ao Judiciario o controle da ¢oosthalidade, tendo sido, ainda,
constitucionalizados direitos individuais e suprdividuais e ampliada a relacéo de
matérias que ndo podem ser objeto de decisdocpolRiessalta a autora a posicédo
de destaque a qual foi alcado o Judiciario, de quez ndo ha decisao, quer por
parte do Executivo, quer votada e aprovada no laiyis, que ndo seja passivel
de apreciacdo judicial, levando o Judiciario aoepage um ator politico, com
capacidade de provocar impactos significativos lnhogacdo e na implementacéo
de politicas publicas.

3. O USO OPORTUNISTICO DO PODER JUDICIARIO EM DETRI MENTO
DA CIDADANIA

No artigo antes citado, Maria Tereza Sadek obspreas “notaveis e ascendentes
volumes de ag¢Bes em todos 0s ramos e instanciagefl@tem uma busca por
direitos, uma maior conscientiza¢cdo e um vigor idadania”, mas “uma utilizacdo
oportunistica do Judiciario”. Assevera que sdo gssas cujo movel principal é
ganhar tempo, tirar vantagem da lentiddo desserpogeotelar obrigacbes, sendo
gue poucos agentes respondem por milhares de aifsacando-se 0S executivos
da Unido, Estados e Municipios, instituicdes e ea@8nestatais € um numero
reduzido de grande empresas. Em aula ministradal 240.2008 no curso da
Fundacao Getulio Vargas de Capacitacdo em Podmiahim, em Porto Alegre/RS a
autora questionou no que trabalha o juiz e paraafirenando que os dados indicam
que o trabalho do juiz atende interesse do podbligai(acées envolvendo ente
publico) e que se trabalha muito e atende-se poyensdicionado. Na aula a autora
afirmou que o judiciario e a sociedade tém qued@exao e isso € uma observagao
que deve ser objeto de reflexao.

4. EMENDA CONSTITUCIONAIL N° 45 DE 2004. REFORMA
CONSTITUCIONAL DO PODER JUDICIARIO. AMPLIACAO DA
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

A Justica do Trabalho teve ampliada sua competé&uiaa promulgacéo da
reforma constitucional do Poder Judiciario em 20®4s nenhum incremento em
sua estrutura foi observado. Juntem-se a isso andmicdes cada vez maiores
com relacdo a execucdo de contribuicBes prevideasjadecorrentes da Emenda
Constitucional n°® 20 de 1998, e a cobranca de itopds renda e se verifica um
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prejuizo ao seu tradicional jurisdicionado, o tthhdor empregado, que tem visto
maior demora em suas acdes, antes céleres em @mdpacom outros ramos do
Judiciario. Os danos a imagem da instituicdo s@deates, assim como a discussao
em torno de seus custos em relacdo a seus bepeffgindo esse um desafio a
ser enfrentado. E um paradoxo: o desejado aumentordpeténcia e das atribuicdes
da Justica do Trabalho, pela falta de estrutura paa absorcdo e pela pequena
probabilidade que isso aconteca, a afastou dersmipal jurisdicionado, o trabalhador
empregado. Cumpre que se reflita se isso é deufatproblema insolivel ou uma
conseqgléncia da reforma a ser administrada atidéstos de gestéo eficientes a
serem estudados.

5. CONEXAO ENTRE A JUSTICA DO TRABALHO E A SOCIEDAD E:
UM CAMINHO VALIDO PARA O PARADOXO.

Retornando ao documento do Banco Mundial e sudcarfi Justica do
Trabalho, parece urgente que se defina o papeledanenperante a sociedade. Sera
ela um fator de distribuicdo de renda? Ou sera fomaa de fortalecimento da
legislacdo trabalhista? A Justica do Trabalho peeguardar alguma relacdo entre o
seu custo e os beneficios que decorrem de suadds®iA Justica do Trabalho é um
fator inibidor do emprego e de aumento do custsiBY@ que a sociedade, afinal,
espera desse segmento do Poder Judiciario?

Guilherme Guimaraes Feliciano, Juiz do Trabalhd%®faRegido (Campinas-SP),
no artigo “Justica do Trabalho — Nada Mais, Nadan®d4g, publicado no livro
“Justica do Trabalho: Competéncia Ampliada”, naipéd 46, afirmou:

“Importa agora saber que a Justica do Trabalhoénéais, ou apenas,
a Justica dos empregados. Ndo é sequer mais, owasapa Justica dos
trabalhadores. Tornou-se, hoje mais do que ontelustica darrabalho, i.e.,
a Justica dwvalor-trabalhg em quase todas as suas dimensdes juridicamente
relevantes. Ndo se presta mais a paternalismostsaoios, que favorecam
uma ou outra classe social, seja porque, Gatbraith, os conceitos marxistas
em torno da luta de classes perderam sentido riadsole tecnocrata, seja
ainda porque, corBagolini, as relages de subordinagéo entre quem manda e
guem obedece cederam passo as relagdes entresujeé exercem fungdes
diversas (embora distingam-se, ainda aqui, entfarages deliberativas e as
funcdes executivas). A nova Justica do Trabalhdliteebe doravante para a
concrecao histérica dos valores éticos imanentesalidade do trabalho
humano, mediando-o0s nos conflitos com a livre atiea capitalista e com a
autonomia privada, individual ou coletiva. Uma iisspara drabalho digno,
em todas as suas manifestagdes sociais relevhig@smais, nem menos.”

O magistrado foi muito feliz em seu texto ao relaar a Justica do Trabalho com
os valores éticos do trabalho humano, na qualid@dagente para a concretizagédo
dos mesmos.

Cumpre que se questione de que forma os magistdadtabalho, nos diversos
graus de jurisdicdo, devem desvendar esses vadtiss, na necessaria conexao
com a sociedade.
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O magistrado trabalhista deve se nortear pelo d@onapresentado por Piero
Calamandrei no livro “Eles os Juizes, Vistos posNis Advogados”:

“Nao conheco qualquer oficio em que, mais do qufuizo se exija tdo
grande nogdo de viril dignidade, esse sentiment® manda procurar na
prépria consciéncia, mais do que nas ordens alteejastificacdo do modo de
proceder, assumindo as respectivas responsabtidade

A independéncia dos juizes, isto é: aquele principstitucional por
forca do qual, ao julgarem, se devem sentir deldig@e qualquer subordinagdo
hierarquica, € um privilégio duro, que impde, amuele goza, a coragem
de ficar s6 consigo mesmo, sem que se possa coreatl@rarranjar um
esconderijo por detras da ordem superior.

Talvez tenha sido esta a razdo por que o juizathade que se considera
como uma garantia de justica para as partes, fentada a favor dos juizes, a
fim de Ihes permitir uma certa companhia na solit8tda sua independéncia.”

Ou deve ser um intérprete da ética da sociedadguenestéa inserido, de forma
atenta, para julgar ndo conforme sua ética pesswal,sim de acordo com a ética
que emana do meio social?

Jirgen Habermas, na obra “A Inclusdo do Outro udest de Teoria Politica”,
ao tratar da neutralizacéo de conflitos de valaginma 318 e seguintes, compara seus
estudos com os de Thomas McCarthy e fala sobreerttgio limitado do estado
democratico de direito para a regulamentagdo déitognde valores que resultam
das inevitaveis interagdes entre grupos de cultlifegentes e que coexistem em um
mesmo pais, ressaltando dois recursos de neug@izaormativa das diferencas: a
garantia da coexisténcia em igualdade de diretosasseguramento da legitimacéo
mediante procedimentos.

Cumpre que se estude o primeiro recurso, no qaatar ressalta que é preciso
buscar uma regulamentacdo neutra — tal como no dassentenga da Corte
Constitucional Federal alem& que determinou aaddirde crucifixos das salas de
aula no estado da Baviera que é fortemente declradiristd —, ou seja, “uma
regulamentacdo capaz de encontrar, no plano masatb da coexisténcia de
diversas comunidades eticamente integradas, o hecinento racionalmente
motivado de todas as partes envolvidas no cordligue convivem em igualdade
de direitos”. Esclarece o autor que “para essa ngadao plano da abstracao é
necessaria umaudanca de perspectiyjasto €, “os envolvidos precisam deixar de
lado a pergunta sobre que regulacdo é ‘melhor pésaa partir da concepcao que
consideram ‘nossa’; em vez disso, precisam cheoéro ponto de vista moral, que
regulamentacgéo ‘é igualmente boa para todos’ eta da reivindicagao prioritaria
da coexisténcia sob igualdade de direitos”.

Esse conceito esclarece a funcdo do magistrado coidiprete da ética da
sociedade. N&o interessa a sociedade o entendirdenaz sobre o que € melhor
conforme seus valores éticos ao julgar uma causs,sim que ele saiba interpretar a
ética social e decidir de forngualmente boa para todos
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A Justica do Trabalho deve ser sensivel as mudarozasundo do trabalho, a
reducdo do emprego e ao surgimento de novas madafidie trabalho, respeitando-as
enquanto realidade social. Nao deve virar as castasondicbes do brasileiro e
sua realidade social, onde o trabalho e a rendgpkéndades em detrimento do
emprego, por exemplo. O judiciario trabalhista pdde, em nome de principios nédo
constitucionalizados e que focam mais o individnogde o coletivo, afastar-se do
interesse social e que deve ser sua forca motriz.

Retornando a aula de Maria Tereza Sadek ja merddoaa topico anterior, a
autora apresentou observacdes importantes sobedidade brasileira, “com grandes
areas de excluséo e desigualdades cumulativasdb@ mo Brasil ndo tem acesso a
saulde, a escolaridade e a civilidade. Ela compaiacao brasileira aos estados do
norte europeu onde existem pobres por renda, nasdp sao excluidos do sistema
de saude e educagdo, ocorrendo a exclusdo pel@&zppbmas ndo de forma
cumulativa. Maria Tereza ressalta que, segundosdddolBGE, a renda dos 10%
mais ricos € 32 vezes maior do que a dos 40% mohiep. Ainda, segundo o BIRD,
o indice de desigualdade social do Brasil s6 é onedhde quatro paises africanos:
Suazilandia, Republica Centro-Africana, BotswaiNaeibia.

Maria Tereza apresentou dados do IBGE com reladisirdbuicao da populacéo
por classe de rendimento e com idade superior aadeg e ndo necessariamente
economicamente ativa:

Sem rendimento 10,8%
Até um salario minimo 30,9%
De um a dois salarios minimos 29,59
De dois a trés salarios minimos 10,6%
De trés a cinco salarios minimos 7,49
De cinco a dez salarios minimos 6,39
De dez a vinte salarios minimos 2,29
Mais de vinte salarios minimos 0,8%

As desigualdades dentro do Brasil sdo imensasdeguprofessora. No Maranh&o
0s 10% mais ricos (renda a partir de R$ 2.097 @d)renda 120 vezes maior do que
a dos 10% mais pobres (R$ 17,00). Em Alagoas aoptép € de 54 vezes, de
R$ 34,00 para R$ 1.840,00, e no Rio Grande do &@8dvezes, de R$ 94,00 para
R$ 3.586,00.

Maria Tereza apresentou o ranking da miséria megdm FGV em 2007 onde
Alagoas ficou em 1° lugar com 44,44%, o Rio GraddeSul em 18° lugar com
10,20% e Santa Catarina em 21° lugar com indieg68%%.

A professora salientou que o voto do mais escaldazé carregado de mais
informacédo e do menos escolarizado é baseado rasigade.

Outro dado estarrecedor diz respeito ao percedtusdnda dos 10% mais pobres
que é proveniente do trabalho. Em Roraima, de &#&ld00,00 que o individuo
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recebe R$ 12,50 vem do trabalho e o resto de Halwilia e outros auxilios.
Em Alagoas a proporcéo é de R$ 30,80 provenierddsatbalho a cada R$ 100,00.
No Tocantins R$ 38,80 vem do trabalho, no Rio Geathol Sul R$ 56,70 e em Séo
Paulo R$ 70,20.

No ranking da educacédo em 76 paises em 2006 d Bs#esva no 72° lugar.

A chance de uma crianca brasileira concluir a 68 $& idade certa no Brasil &
de 67% contra 90% no Chile, por exemplo.

Esse € o Brasil que entrega suas demandas aoajumlitiabalhista, um pais
carente de trabalho ao seu povo e carente de €aucmge proporcione melhores
oportunidades aos seus cidadaos.

As decisfes da Justica do Trabalho devem estactzmias com a necessidade
do brasileiro, cooperando com a criagéo de trabalmenda e reconhecendo, nesse
contexto e Gtica, os direitos assegurados nas idagais. Essa parece ser a linha a
ser seguida pelo TST e pelos Tribunais Regionae @ uniformizacao de julgados
€ mais possivel, de vez que a tarefa se mostal difi primeiro grau, pela formacao
de mentalidade individualista dos magistrados. Marreza ressaltou em sua aula
que a estrutura do judiciario em geral ndo estinmf@ politica institucional, mas
sim a individualidade, e que ocorre auséncia dacatu coletiva da instituicdo, no
gue parece estar certa pelas a¢des até aqui deséasoA critica é valida e merece
a devida reflexéo.

Respondendo aos questionamentos feitos no ini@sed#pico, ndo cabe a
nenhum ramo do Judiciario se preocupar com relalgA@usto e beneficio com
relacdo a sua estrutura e as suas decisdes. Cahdic@ario a solucao dos conflitos
sociais que sdo a ele trazidos, sempre na buschustga conforme a ética da
sociedade. N&o deve se preocupar o Judiciario éstmibdicdo de renda, ndo sendo
esse seu papel enquanto poder, mas deve se preap@cidir, com a manutencao
do trabalho e da renda na sociedade.

Quanto a relacao feita entre o0 chamado “custo Beasi Justica do Trabalho, a
instituicdo precisa se comunicar com 0s agentesispdemonstrando o nimero de
relacdes de trabalho existentes no pais e o nidecagdes trabalhistas, o que afasta
de plano a relacdo em apreco. E extremamente daduzinimero de demandas
trabalhistas em cotejo com o nimero de relacéesmgego existentes para que isso
possa afetar o custo da mao-de-obra no Brasil.

Um ultimo ponto a ser abordado diz respeito aé&nas de repeticdo de demandas
trabalhistas ao longo dos anos contra determinadgwesas e sempre sobre os
mesmos temas, com jurisprudéncia ja solidificadgue ndo encontra mudanca de
atitude empresarial. 1sso retrata, de certa fomwnismo dos empregadores referido
no documento do Banco Mundial, e que deve ser@betratamento pelo judiciario
trabalhista como instituicdo, em mudanca de corap@hto, voltando-se para uma
politica institucional de relagdo com a socieda®tando a respeitavel critica da
professora Maria Tereza Sadek citada alguns pdo&graima.

Armando Cunha, professor do curso de Capacitaca®ogier Judiciario da FGV,
em aula ministrada em Porto Alegre em outubro di¥26nfocou que do ponto de
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vista de gestdo o Poder Judiciario tem um prodyie, € a sentenca, a decisdo que
termina com um conflito. Esse produto deve ter asultado que se espera, a saber,
a reducédo ou supressdo de demandas sobre o jitiderxidido, a pacificacdo social
sobre o tema. Porém, na pratica se enfrenta umfialespie é a cultura de
ndo valorizar a decisdo judicial pela recorribitidae diversidade de decisées em
Tribunais regionais e Superiores. Segundo o profesxorre predominancia de
politicas empresariais que geraemandas patoldgicasArmando Cunha apresenta
uma légica de raciocinar os problemas do ponto g \estratégico: primeiro se
verifica o resultado esperado, depois o produto spuelispde para o resultado e,
por fim, os meios necessarios para que o prodimja aeu resultado. O foco deve ser o
resultado esperado, “esticar o olho no horizontgteal”, nas palavras do professor.
Armando Cunha orienta que devem ser abertos cdeatomunicacdo divulgando
as decisdes e seus fundamentos de forma tal a mmBIves agentes sociais da
comunidade, forcando a mudanca da referida “paliémpresarial”. Em resumo,
para atingir seus resultados esperados o Podearidhimlideve se conectar com os
varios agentes sociais. Observa-se que a linhaedsamento de Maria Tereza
Sadek e de Armando Cunha seguem no mesmo sendid@cgssaria conexao entre
o Judiciério e a sociedade.

Ora, se as razdes de decidir da sentenca devendewnsa ética social,
refletindo o pensamento da sociedade sobre um wei®, essas razdes devem ser
amplamente divulgadas e debatidas com os agentdaiss@nvolvidos, como
empresarios, trabalhadores, sindicatos e agentdqs] para que novas demandas
sobre 0 mesmo tema ndo mais sejam necessariagveelaal mudanca da “politica
empresarial” ou pelo reconhecimento social de qak politica é correta.
Comportamentos sociais devem ser mudados por conwemto, por argumentacao,

e ndo pela coercao, salvo casos extremos.

Recentemente passamos por uma crise econémicd, glolnacando demissbes
em massa em muitas empresas, 0 que causou predoupagciedade, que entende
ser necessaria negociacdo e discussao sobre o datea da despedida de
trabalhadores. O Tribunal Regional do Trabalho den@nas/SP concedeu liminar
em 27 de fevereiro de 2009, em agédo de dissidaiieolajuizada pelo sindicato dos
Metallrgicos de Sao José dos Campos, suspendendodmat,2 mil demissbes
levadas a efeito por uma empresa, determinanddaamapresentacdo de balancos
patrimoniais e demonstrag6es contabeis que jastifam os desligamentos. A empresa,
por seu lado, afirma que as dispensas foram feégasosamente de acordo com as
normas legais existentes. Trata-se de fato novantdevencdo do poder judiciario
em demissdes por parte de empresas, e que, pailgacao, tende a forcar a
reflexdo empresarial mais acurada antes de adotaedida extrema do corte de
pessoal. E um excelente exemplo de gestéo. Covulgag¢io da decisdo na midia,
com seus fundamentos afinados com a ética sociBRD de Campinas consegue
evitar novas demandas sobre o tema ao preveniitigasl empresariais” de corte de
pessoal sem qualquer negociagdo com sindicato satiwmedo de jornada e de salario,
por exemplo. O empregador que opte por demissGamassa sem prévia negociagao
coletiva j& sabe que enfrentard uma agdo judicdal amplas chances de que as
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demissBes sejam suspensas. No Rio Grande do Sibundl Regional do Trabalho
intermediou acordo com duas empresas, uma do égeteraquinas agricolas e outra
do setor metallrgico, e os sindicatos profissionaisespondentes, tendo conseguido
a execucdo de planos de demissdo voluntaria nas ai®os, para minimizar o
impacto das demiss@es que se mostraram inevit@edds conjuntura econémica.
A sinalizacdo do judiciario em tais casos € cldee ocorrer negociacdo coletiva
antes das demissdes, para o convencimento de gsies@b, de fato, inevitaveis,
minimizando-se, ainda, seus efeitos, ou, em castra&y®, para que se encontrem
outras opgdes que auxiliem a empresa a enfremariodo de crise sem demissoes.

CONCLUSOES

A época é de mudancas, de transformacbes amplagiadro social, e de
incertezas. A Justica do Trabalho esta inseridaenesntexto e tem o desafio de se
justificar como ramo autdnomo do poder judiciamonsacréscimo em sua estrutura,
apenas redistribuindo suas aloca¢cfes orcamentéoafrme observacédo do Banco
Mundial.

O caminho da justificativa é a inequivoca demogéiaa sociedade de que essa
estrutura autbnoma se faz necesséria, por sudadiie racionalidade no uso de
recursos, e isso pode ser feito através da conéadosuas decisdes com a ética
social, 0 compromisso com o coletivo e ndo condividuo, com a devida divulgacéo
dessas decisdes de forma tal a criar 0 convenanuo® agentes sociais sobre seu
acerto, evitando assim as demandas patolégicastig@p de acSes sobre o mesmo
tema), o que |Ihe daré legitimidade para subsistir.
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O JUIZ E A SOCIEDADE

Maria Madalena Telesca
Juiza do Trabalho da 222 VT de Porto Alegre — RS

SUMARIO: 1. O perfil do juiz; 2. O associativisn®; A fungéo social do juiz no futuro;
4. O férum mundial de juizes; 5. Desdobramentosf@am mundial de juizes;
6. Magistrados comprometidos com a dignidade hupRReferéncias.

1. O PERFIL DO JUIZ
O juiz pertence a sociedade, vive para servi-la.

Ja foi percebido que existem dois perfis de Podeicirio, um como Poder de
Estado com atribuicdes de controle da constitutinede e distribuicdo de Justica e
outro que nao se configura propriamente como unempadas um servico publico
encarregado da fung&o primordial de dirimir cooflie garantir direitos.

A atuacdo de alguns integrantes do Poder Judiciriasileiro e também
latino-americano, ja externa que sdo movidos pealecdo de servir a sociedade,
através de suas associacdes ou de movimentosaidtesgpor essas associacdes.
(Curso promovido pela Fundagdo Getulio Vargas, arog de Capacitacdo em
Poder Judiciario, na apresentagdo da disciplinguiDe a Sociedade”, ministrado
pela professora Maria Tereza Sadek).

Recorde-se, desde logo, que o Brasil conta conaacquinze mil (15.000)
juizes em atividade, os quais, conforme pesquisaam@ndadas pela AMB-Associacao
dos Magistrados Brasileiros e ANAMATRA-Associacdacibnal dos Magistrados
da Justica do Trabalho, sdo bastante sensivealolemas sociais deste pais.

No atual momento, em setembro de 2008, mais umquises esta sendo
realizada pela ANAMATRA, especificamente sobre osnas das relacdes de
trabalho (em breve disponivel site www.anamatra.org.br).

2. O ASSOCIATIVISMO

Em momento bem anterior, os juizes brasileiros, mpge décadas de 60 e 70
conviveram com a ditadura enfrentando todo o tipdificuldades para exercer a sua
funcdo, comecaram a organizar-se em associactgsaias inicialmente, se dedicavam
especialmente as questfes corporativas.

As associacdes de juizes, naquele momento antempressavam também
preocupacdo com as necessarias condicbes de trapath a efetiva entrega da
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prestacao jurisdicional. Em agosto de 1982, odwiZrabalho Schorr (1994) declarava

que ndo desejavamos ser apenas juiz, que ndo patoauer descer de seu elevado
pedestal, sob o pretexto de que decresce a dignidachdo se preocupar com a
problematica social. Expressava que desejavamertamente, ainda desejamos ser
sacerdote do Direito, ndo sem envolver-nos na pnadiica que restringe, aniquila e

mutila a majestade do Direito.

Na expressdo do mesmo autor “queremos ser o jeiaplica a Lei, faz justica,
mas colabora para que existam as condig6es majdragga um conjunto harmonico,
belo e forte, que propicie o exercicio, com digdelala magistratura e advocacia.
E isso o que estamos pretendendo fazer , aquira”’ago

Mais adiante no tempo, o filésofo do direito e pssor na Argentina, Carcova
(1994), destacou as dificuldades de atuagdo daidudi no seu Pais e no Brasil,
guando ja restaurado o estado democratico de alirBgsinalou que, apesar de
algumas circunstancias que apontou, “dentre otdA®es, pela crise dos sistemas de
representacdo politica que afeta em geral as daniasrocidentais, mas que adquire
maior gravidade nas denominadas “novas democradagtiizes aparecem instalados
no imaginario da sociedade comiiima ratio, como garantias finais do funcionamento
do sistema democratico.

Desacreditado o sistema politico que ndo parecwidoar sem altas cotas de
corrupcgéo, cada vez mais aprofundada a brecha reptresentantes e representados;
cercada a governabilidade pela l6gica implacavehdirado e pela sobre-determinagdo
de poderes trans-estatais e transnacionais, depssit pode-se dizer, mais por razées
sistémicas que de outra indole, maior expectativpenformance do Poder Judiciario
do que na dos outros poderes do Estado. Quandoafag@o a razdes sistémicas,
refiro-me as fungdes que a este poder séo atrigudeatro de um sistema democratico
de natureza garantista. Como sustenta Ferrajodiujeicao do juiz a lei jA ndo é como
no velho paradigma positivista, sujeicdo a letrdeidl@&nquanto valida, quer dizer,
coerente com a Constituicao.

No modelo garantista a validade ja nao € um dodgaald a mera existéncia
formal da lei, mas uma qualidade contingente damag$igada a coeréncia de seu
significado com a constituicdo, coeréncia mais emas discutivel e sempre remetida
a valorizacao do juiz”. Este ndo podera considarbei acritica ou incondicional, e
sim submeté-la a hierarquia constitucional, gandietiassim os direitos fundamentais
nela consagrados. Ali radica substancialmente alamento da legitimacdo da
jurisdicdo. Uma legitimacdo que ndo é equiparaveliela que provém da
representacao politica, derivada da vontade maij@jtmas que concerne a tutela da
intangibilidade dos direitos fundamentais consagsadPrecisamente porque o0s
direitos fundamentais sobre os quais se assenm@adacia substancial — diz o
nosso autor — estdo garantidos a todos e a cadaleirmaneira incondicionada,
inclusive contra a maioria, a partir da funcaobatida aos juizes, pois estes ostentam
sua propria legitimidade democratica”.

O estudioso e pensador argentino assinala quexpestativas, entdo, que esta
especificidade funcional estimula, aumentam a mdigacdo por um maior grau de
protagonismo dos juizes estimula-se o chamadaisatoyjurisdicional”.
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O festejado jurista Dalmo de Abreu Dallari se mesté no sentido de que séo
“muitos os obstaculos para difundir em todo o0 muadmpério do direito e para que
ndo exista mais a impunidade dos violadores destalrhumanos. Esses obstaculos
nao sao instransponiveis, mas para supera-loseéséin trabalhar permanentemente,
com determinacdo e coragem, sem desénimo nengéangs, cabendo a magistratura
papel ativo na busca desse resultado. Essa é uefa tpie deve ser assumida por
todos os juizes realmente empenhados em que o ntanba justica para que se
possa viver em paz”.

Mais adiante, Dallari (1996), em capitulo com oestiyo titulo “o despertar
dos juizes”, afirma que em “varios pontos do Brgsiexistem hoje associacbes de
juizes que ndo seguem o modelo das tradicionagnmagdes corporativas as quais,
visando proteger os juizes da contaminacdo peladamte estimulavam o isolamento
e alimentavam a resisténcia a qualquer inovacao”.

Indica a atuacdo mais dos juizes, preocupados cwuci&dade toda, ao
mencionar que “outro exemplo merecedor de espegiaténcia € o aparecimento
em 1991, da Associacdo Juizes para a Democra@apeaja proprio nome revela a
recusa do “modo tradicional de fazer justica”, ¢tgm sido utilizado, muitas vezes,
para proteger com uma fachada de legalidade fanjuaticas sociais essencialmente
antidemocraticas e injustas. Embora tenha siddaneor iniciativa de juizes de S&o
Paulo, essa entidade tem carater nacional e recelediatamente a adesao de juizes
estaduais e federais de muitas partes do Brasd. ll& assegura o reconhecimento
como entidade representativa dos juizes brasilardise da forca para ir muito
além das manifesta¢Bes corporativas, caractedstiaa tradicionais associa¢fes de
magistrados. Essas iniciativas inovadoras abremint@mpara a valorizagdo do
Poder Judiciario. Sendo mais do que simples guar@idexecutor de meras
formalidades legais, assegurando os direitos destechdo os privilégios de alguns,
ele sera realmente (til na implantacao e preseovdeduma sociedade democratica.
E dai vir4, naturalmente a autoridade dos juizes”.

No mesmo sentido das afirmacBes do professor Ddl&96), o Juiz do
Trabalho Coutinho (2006), ex-presidente da ANAMATRAssociacdo Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho e atuaidemt® da Associacao Latino-
americana de Juizes dbrabalho, afirma que, desde muito tempo, “deixou a
ANAMATRA de ser uma entidade preocupada apenas a®muestdes internas da
magistratura. Elas s@o importantes, evidentemem#ss ndo podem ocupar de
maneira absoluta a agenda de quem se propde seumailegitima representante da
sociedade civil brasileira. Além do mais, incomea ANAMATRA em grave
equivoco se, presa ao mundo particular dos jufeeBasse os olhos para o cenério
das conflagragdes econdmicas e politicas, respeissgelo funcionamento da
totalidade do sistema. Definitivamente, a ANAMATRASs juizes do trabalho também
pertence ao povo brasileiro. H4 anos mudou o sHil para cumprir uma missao
que transcende ao espectro meramente corporagjwmoaconcretamente em defesa
das causas nobres da sociedade civil brasileira”.

A exata funcdo das associagBes de juizes, provemtmnndo tenha sido
compreendida por muitos. Mais recentemente, sevigim que a simples defesa dos
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interesses corporativos € insuficiente. Antes, el@éethpo bem ultrapassado, viu-se
que a confraternizacdo, ainda que mais relevantgudopossa parecer ao primeiro
exame, é apenas um pré-requisito. O bom convivientde, sim, inicialmente, de

aprendizados diretamente voltados a este fim. Bwo dado, tem como condicao o

bom funcionamento da instituicdo como um todo, aso¢c 0 Poder Judiciario e a
prépria sociedade.

No Brasil, por 6bvio, nem todos os debates atusi&oecom as solugdes ja
visiveis. Nao pode imaginar que a grandiosidadeasdascos, em termos de acesso
ao Judiciario, por grandes camadas da populacdenf@a se esgotado. Numerosos
setores mais empobrecidos, ainda, nem comecararjsuadas de busca do Poder
Judiciario. Apenas como ilustracdo, enumerem-siifaesildades de organizacdo da
moradia para milhGes de brasileiros e os atrasegelacdes familiares ainda com
altos indices de violéncdoméstica, com indices alarmantes relativamemttadia.

Por certo, muitos debates que ocorrem em outreefafio semelhantes aos
nossos. Mesmo ai, todavia, aqui, freqiientemenigéacia das solucdes € imensamente
maior. Mencione-se o descumprimento das minimassege limite da jornada de
trabalho e garantia de condig6es de saude nos ldedrabalho, entre tantas questdes.

3. AFUNCAO SOCIAL DO JUIZ NO FUTURO

Na verdade, provavelmente, se pode acreditar quBrasil se espera do Poder
Judiciario algo que ele ndo cumpriu e ndo cumprarapouco, se espera dele em
outros lugares. Aqui, a transformacao social maigupda rumo a uma sociedade
mais humanizada, certamente, terd no Poder Judici#o um local privilegiado,
mas, no minimo, uma das Instituicdes com maioraédpee de consolidar e apontar
este rumo de uma sociedade mais evoluida.

O aperfeicoamento do Poder Judiciario, no Brasitessita da contribuicdo de
diversas esferas da sociedade. As préprias inairdn Poder, assim como 0s
espacos académicos, os institutos de estudo eiag®®s de magistrados, cada uma
com suas possibilidades e limitagdes, muito pod@r@piciar em formulacédo de
propostas. O expresso, algumas linhas antes, peguit se afirme da oportunidade
de articulacdo destes espacos, ainda que cada unteniha suas autonomias e
caracteristicas de independéncia, o que é distsisolamento social.

Esta tarefa de criar espacos novos de exame elém@aude propostas tem sido
desempenhada, entre tantos, pelo Férum Mundialides]

4. O FORUM MUNDIAL DE JUIZES

Em janeiro de 2001, realizou-se, 0 1° Férum Sddiahdial, em Porto Alegre.
Além das conferéncias, ocorreram oficinas, cercgudgrocentas, dentre as quais as
juridicas, organizadas por mais de vinte assoctagéealiversos segmentos do campo
juridico, inclusive de juizes (a signataria papiiti da organizacéo de tais oficinas,
bem das quatro edi¢cdes do FMJ, sendo coordenadocardisséo organizadora da
segunda edicédo).

No contexto acima descrito, com a convic¢do deuqmenundo melhor exige
juizes independentes, justos’ e comprometidos coradacdo das desigualdades
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sociais, na data antes referida de janeiro de 2@8@lgrupo de juizes vinculados a
Associacdo de Juizes para a Democracia, reuniunsmtd o | FORUM SOCIAL
MUNDIAL, sendo convidadas outras entidades de gligeformou-se a comissao
organizadora do | F6rum Mundial de Juizes, integrgmebr representantes da
AJD-Associacdo Juizes para a Democracia, AJURISelasdo dos Juizes do Rio
Grande do Sul, AMATRA IV-Associacdo dos Magistradis Trabalho no Rio
Grande do Sul, ANAMATRA-Associacdo dos Magistradims Trabalho, AJUFE-
Associacdo dos Juizes Federais e AMB — Associagddvthgistrados Brasileiros.
O evento buscou identificar a magistratura de tamopaises com a luta por um
Poder Judiciario democratico e pela incluséo social

O projeto, quase um sonho coletivo, concretizocese o | FORUM MUNDIAL
DE JUIZES evento promovido pela ANAMATRA, AMB, AJBF AJD, ABMP.
AMATRA IV, AJUFERGS E AJURIS, paralelamente ao 20RUM SOCIAL
MUNDIAL e consolidou-se com o Il FMJ em Porto Alegem 2003, o IIl FMJ em
Buenos Aires em 2005 e o IV FMJ, mais uma vez ernoPdegre em 2005 e agora
se prepara para a sua quinta edigdo na cidadeléie Ble Para, em janeiro de 2009.
A exemplo do Forum das Autoridades Locais, o0 FM&dnsiderado Forum especial,
integrante do Il Férum Social Mundial.

O FORUM MUNDIAL DE JUIZES sempre observou a premiske que a
jurisdicdo é exercicio de poder que se legitimgamantir os direitos fundamentais,
sendo essencial para a construcdo de um estadareadsociedade orientados pelos
valores da democracia e respeito aos sistemasacienais de prote¢do aos direitos
humanos.

O FORUM MUNDIAL DE JUIZES que é um movimento, tendomo sua
caracteristica mais importante ser promovido pdasoas entidades de magistrados
de ambito nacional e todas as entidades regiondissthdo que o abriga, observando
os principios do FORUM SOCIAL MUNDIAL, defendendo democratizagdo e
independéncia dos sistemas judiciais de todos wasp&Em sua primeira edicdo em
2002, reuniu mais de 300 (trezentos) participaptea debater os seguintes temas:
DEMOCRATIZACAO E ACESSO A JUSTICA E INDEPENDENCIA E
GARANTIAS DA MAGISTRATURA. Convidou palestrantes deconhecimento
internacional como o indiano P. Bawhghatti (ex-jaleste da Suprema Corte), Mary
Robinson (Comissariado das Nacdes Unidas parare#d3i Humanos), o festejado
juiz espanhol Baltazar Garzon, a juiza Maria do Gtunteiro, da Guiné Bisssau,
0 juiz argentino Rodolfo Capon Fillas, o tambémaméwl Perfecto lbanez entre
outros destaques.

O juiz indiano foi o escolhido para falar na abextdo evento sobre o acesso a
justica porque sob sua a lideranca, desenvolvesiggdficativa jurisprudéncia de
direitos humanos, em seu pais, a partir das decisGeacdes civis publicas que
beneficiaram grandes setores de excluidos. Desta@uconferencista também na
area de direitos das mulheres, tendo sido o pahcipoiador de trés oficinas
judiciais para mulheres juizas e que tratavam de&ag@o das normas do direito
internacional dos direitos humanos das mulheresgmbito doméstico. Presidiu, o
Tribunal Popular de Violéncia contra as Mulheragiadte o Congresso de Direitos
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Humanos, na Austria. Preocupado com o acessoiga)ystlas classes desfavorecidas,
ampliou a doutrina da legitimidade de acéo, perarBeprema Corte e construiu um
programa de assisténcia legal aos necessitadossilenrum defensor da causa dos
trabalhadores, a ponto de suas decisfes sobrdhtalpdormal e infantil terem
resultado em leis posteriores ou projetos de gavgue melhoraram as condicdes
sociais e econémicas daqueles.

O desembargador Sudbrack (2006), coordenador das&onorganizadora do
| FMJ, justificou ainda a escolha daquele palestrao destacar que a india possui
uma realidade rica de significado para nds brasseseja como parceira na tentativa
de mudar os rumos da globalizacdo seja porque atithpaconosco ansiedades e
objetivos. A maioria da populacdo indiana (90%pathadora continua relegada a
economia informal, carente de instrumentos de acass mercados, ao crédito, a
tecnologia e ao conhecimento. Existem muitas e&peids bem-sucedidas de
qualificagdo e dinamizacéo de fragmentos dessaoedanpopular, empreendidas
por governos locais e movimentos comunitarios. didna exemplo do Brasil,
necessita de uma verdadeira parceria entre o Estad@opulacdes pobres.

Em janeiro de 2003, novamente, tornou-se realidadenho coletivo, o que
somente se viabilizou pelo trabalho dedicado e édamtpletivo dos juizes representantes
da totalidade das associa¢des que congregam ostradgs do nosso pais, através
do Il FORUM MUNDIAL DE JUIZES, convocado ja no atte encerramento do
primeiro.

A tematica discutida foi PODER JUDICIARIO E A UNINRSALIZAGAO
DOS DIREITOS, com o objetivo de estabelecer depatmanente sobrepapel dos
diversos sistemas judiciais mundiais na luta pédtivacdo dos Direitos Humanos,
que, somente por essa via, podera produzir incleséial verdadeira.

Teve como destaques Boaventura Santos, socidlagagpés, Mireille Delmas-
Marty da Franga, ex-integrante da Corte Européidideitos Humanos e Claudio
Baldino Maciel, entdo presidente da AMB-Associagés Magistrados Brasileiros.

Os participantes nacionais e estrangeiros visitatam acampamento do
Movimento dos Sem Terra-MST. A maioria dos magikisaque participou da visita
por primeira vez tomava contato direto com aqueddidade.

A terceira edicdo aconteceu em Buenos Aires em 2004 destaque para
as participacbes de Zaffaroni (1991), conhecida piijurista argentino, Leandro
Despouys, relator especial da ONU, para indeperaépqguizes e advogados, também
da Argentina, Franco Ippolito da Itélia, integrank® Magistratura Democratica e
Antonio Cluny de Portugal, ambos da Associagaoudieed pela Democracia de seus
Paises, todos comprometidos e engajados na degesadependéncia do Poder
Judiciario, como garantia do cidaddo e da efetvalgh direitos fundamentais.

Segundo Zaffaroni (1991) o fato de ser juiz, na AcaélLatina, ja representa
um verdadeiro milagre, porque isso significa tgresado varios obstaculos: ter nascido
(e escapado ao aborto), ter sido alimentado, teesivido as doencas, ter alcancado
o nivel universitario e ndo haver sucumbido a viol& nem “desaparecido”.
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N&o descuidando de sua vinculacdo ao FORUM SOCIAINRIAL em janeiro
de 2004, um dos integrantes da comissdo organaadquiz Jodo Ricardo Santos
Costa foi até a cidade de Mumbai, na india, onamtacia o IV FORUM SOCIAL
MUNDIAL, realizando uma oficina juridica patrociragelo FMJ. La foram travados
contatos com juizes e juristas destacados porgaank efetivacdo dos direitos
fundamentais como a iraniana Shirin Ebadi, Prénobell da Paz e ainda juizes ou
pessoas ligadas a ONG’s sobre acesso a justicafitlaa muito prestigiada foi
apresentada uma explanagéo sobre o FMJ, seguidkelpates sobre a democratiza¢do
dos sistemas judiciais, efetividade das decisdkan®@u a atencdo a observagdo de
um juiz da india que indagou como uma entidadeudzed fazia parte de um Férum
tdo progressista e que na india jamais uma entiflddes poderia participar de
eventos assim, porque sdo submetidas pelo Tribunal.

O IV FORUM MUNDIAL DE JUIZES que aconteceu em PoAtegre em
de janeiro de 2005 reuniu mais de 600 pessoash®lwca@om as participacdes
importantes do socidlogo portugués Boaventura Samto Juiz da Suprema Corte
Espanhola e membro do Conselho Nacional de Juddigaele pais Fernando Salinas
Molina e do juiz brasileiro, diretor da Escola Supe da Magistratura Eugenio
Facchini Neto discorrendo sobre Sistemas Judiei@iseitos Humanos, do jornalista
francés Ignacio Ramonet, membro do conselho intemnal do Férum Social Mundial,
falando sobre Liberdade de Imprensa, do juiz tadsaivang-Fu-Chiang, sobre
Autonomia Judicial em Taiwan, do italiano Ghera@dombo, integrante da Operacgéo
Maos Limpas, sobre Crime Organizado, do brasil®ladimir Passos Freitas e da
francesa Jacqueline Morand-Deviller sobre Direitobfental, todos foram destacados
pelos participantes.

A manifestacdo de Fernando Salinas Molina sobracidnamento do Conselho
Nacional de Justica de seu pais chamou a ateng@dake ante a atualidade do tema
para os brasileiros por forca da criacdo, na émargdo semelhante em nosso pais
através da Emenda Constitucional 45.

O juiz de Taiwan impressionou pela vigorosa defizsandependéncia do Poder
Judiciario, ratificando a sua importancia em tod®sistemas juridicos do planeta.

No ano de 2006 ndo foi possivel realizar o Forumndilal de Juizes
simultaneamente ao Férum Social Mundial, no enfanitembros da comisséo
organizadora, entre os quais o coordenador Desgathar Ricardo Carvalho
Fraga foram a Caracas para participar do |l FORCS DYMERICAS, realizando
oficinas patrocinadas pelo FMJ e participando deasupromovidas, inclusive pela
ANAMATRA. Na ocasiao a atuagdo das associacOesuites) brasileiras despertou
interesse nos operadores do Direito, em geralddomis paises.

A viagem a Venezuela serviu também para conhecengtatar que existe algo
de novo no Poder Judiciario daquele pais, ondgms$s0 na magistratura passou a
ser através de concurso publico, num primeiro méonde 360 juizes, muitos dos
quais ja atuavam, nomeados pelo sistema anteriém @o que o numero de
integrantes da corteais elevadalo pais, Tribunal Superior de Justica, teve seu
numero acrescido de 20 para 32 integrantes.

Cadernos da Escola Judicial do TRT da 42 Regiéo — n® 02-2009 63



Os vicios do sistema anterior estdo sendo corsgidxistiam verdadeiras
“tribos judiciais”, no dizer do coordenador da Hacdudicial e vice-presidente da
Sala Constitucional do TSJ. JesUs Eduardo CabmmeR, chegou a expressar que
“los jueces se nombraban a dedo, entonces politieasirno que podian nombrar
jueces, y ademas eran litigantes en un escritan@djco, fueron armando un grupo
de jueces que le eran afectos, no a la politiaa si ellos.

A cidade de Belém do Parda, sediara a V edicao dé&sen, como um dos
eventos preparatorios ao FORUM SOCIAL MUNDIAL, e lancamento do evento
no dia 28 de agosto de 2008, o psicanalista e ggoffede filosofia do direito e
filosofia politica Agostinho Ramalho Marques Netofpriu a palestra “para pensar o
papel do juiz no mundo contemporaneo”. Em sua palefez uma breve abordagem
da chamada “globalizacdo neoliberal”, tipica do dmrcontemporaneo e como
pensar a presumida “neutralidade” do magistradm, mundo sujeito as determinagdes
do ideério neoliberal.

Observou o professor que é essencial o questiotarderpapel do juiz partir
de dentro da magistratura do local em que se eracerd necessidade de que assuma
uma posicéo de questionar sua propria praticarelota tendéncia de tornar-se mero
aplicador da lei e de se esconder atras da lei gafosse um biombo. Ressaltou
ainda a necessidade de reflexdo por parte do @iireso alcance da lei, sobre as
implicagbes que a lei tem dentro de sua letraentido de trazer rendimentos para a
sociedade. Sustentou ainda que um dos pontos masdveis a ser tocado pelo
FMJ é a independéncia do Poder Judiciario em relagdgoverno. Lembrando que
atualmente quem dita normas da sociedade é o neencaddial, afirmou que o juiz
tem que entender o contexto em que vive para god&r decisdes coerentes.

O tema central escolhido é MEIO AMBIENTE, INDENPEERCIA DO
PODER JUDICIARIO E DIREITOS HUMANOS. Confirmadas mresenca de
palestrantes destacados como Giancarlo CapaldazufRdor da Republica, em
Roma); Juan Guzman (Juiz aposentado do Chile, pegemn importante na histdria
da ditadura do Chile); Vito Monetti (Presidente Msasociagdo dos Magistrados
Europeus para a Democracia Léberdades); Maria Esther Martinez Quinteiro
(Membro da Anistia Internacional e Doutora da Ursigade de Salamanca — Espanha
e da Universidade da Sorbonne), entre outros.

Espera-se que as discussdes em plenario e foraedeitem em avancos no
envolvimento da magistratura de todos os paises @olta por um judiciario
democratico, pela inclusdo social e pela efetiveddds direitos fundamentais como
jaocorreu nas edi¢des anteriores.

“O Forum serd um espaco onde o0s juizes poderdas tmmar a voz dos
excluidos e as insatisfagdes que permeiam nosgedade”, afirma o presidente da
AMATRA 8, Desembargador Gabriel Napoledo Velosogrdenador da comissdo
organizadora nesta V edicéo.

5. DESDOBRAMENTOS DO FORUM MUNDIAL DE JUIZES
Afirma-se que o FMJ é um movimento e nao apenaseuemto. Tem tido
desdobramentos relevantes. O FMJ, que em sua paimgicdo deu énfase ao tema
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do acesso a justica contribui, de algum modo, paiacdo da ONG Instituto
de Acesso a Justica, em atividade em Porto Alegrgual participam ativamente
juizes aposentados, advogados, assistentes secEiE0logos que atuam junto a
populacédo carente.

Como desdobramento do Il FMJ, ocorreu no Chile, 2884, o Encontro
Fundacional da Rede Ibero-americana de Juizesiegméu juizes de dez paises da
América Latina e Peninsula Ibérica, entre os gaaisignataria, que integrou o
primeiro conselho da mesma. Atualmente o juiz galldlauro Caum Gongalves,
representa o Brasil no referido conselho.

A Rede Ibero-americana de Juizes, em sintese, snalea promover as
garantias da magistratura, entre as quais a indépera dos juizes, como garantia
dos cidaddos, postulando um respeito irrestritoess@a humana e seus direitos
fundamentais, entendendo que com isso se contpawa o fortalecimento e
manutencdo da democracia e da governabilidade biicalbero-americano.

Atualmente a Rede Ibero-americana de Juizes t@batinitorando casos do
sistema interamericano de direitos humanos comjetiob de apoiar casos nos quais
tenham sido desrespeitadas as garantias judi@aivitimas, especialmente no que
concerne a independéncia judicial. A Rede Iberoraanea interveio comodmicus
curia€’ na demanda proposta por uma juiza chilena pem@erte Interamericana
de Direitos Humanos, assim, como ja interveio emosade desrespeitos a
independéncia judicial na Nicaragua e na Argentina.

A RIJ confeccionou um Manual de Direitos Humanogpgaizes da Regido
gue deve ser distribuido no Brasil sob os ausp@@AMB e mantém um convénio
com aUniversidade Central de Santiago do Chile, pargpaegédo de alunos da
mesma para o Sistema Interamericano de Direitosafam

Ainda como resultado dos contatos mantidos coneguéle outros paises, em
especial da América Latina, nos eventos do FMdiiae$ do trabalho do continente,
concretizaram outro antigo projeto, o de criacdo ABSOCIACAO LATINO-
AMERICANA DE JUIZES DO TRABALHO, entidade fundadane28 de setembro
de 2008, que promoveu, em abril deste ano, o ligésso Internacional dos Juizes
do Trabalho Latino-americanos, na cidade de ManAusova entidade tem como
principios, assim como o FMJ, a defesa da indepmi@é@ democratizacéo do Poder
Judiciario e a efetividade dos direitos sociaig|uiios também entre os direitos
fundamentais. Defende a atuagdo dos os juizesioalio no sentido da preservacdo da
tutela estatal ao trabalhador hipossuficiente, dpae, firmemente, a desregulamentacao,
a flexibilizacdo, a precarizacéo do trabalho (aatgria integra o conselho consultivo e
fiscal da ALJT).

6. MAGISTRADOS COMPROMETIDOS COM A DIGNIDADE HUMANA

A construcdo de um novo modelo de magistraturatitonsm grande desafio.
Demanda determinacdo, coragem e desprendiment@a Ber democratica e
independente, a magistratura precisa ser transparas suas acoes, lutar pela ampliacéo
do acesso a Justica, principalmente, assegurana pidependéncia judicial.
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A transformacdo do Judiciario, a transicdo parammwdelo de Judiciario que
possa, efetivamente, servir a cidadania, a pattahstrucdo de um novo modelo de
magistratura, este é o papel do associativismguimss. E ndo pode haver davida de
que a acdo da magistratura apoiada numa estrutgemipacional consolidada e
em um projeto especifico, com o objetivo de tramségao da sociedade, vem
avancando em alguns paises da América Latina.

Antigos aprendizados tém sido aprofundados. Jos@afReéo Ehlers de Moura,
também integrante da comisséo organizadora do EMbrh conceitos centrais de
organizacdo do Poder Judiciario que tem se amplBalo o sugestivo titulo “amparo
judicial”, recorda a regra do direito inglés de queguém poderia ser processado
salvo pela “lei da terra”, art. 39 da Magna Cafasteriormente, com maior
significado, o pensamento do direito norte-amencaobre o “devido processo
legal”, Emenda Quinta.

Entre nés, no Brasil, 0 mesmo Juiz do Trabalho Beséando Ehlers de Moura
aponta o avanc¢o de nossas Constituicées, desdé&2deA afirmacao de que todos
tém a possibilidade de levar suas lesbes a “agdipelo Poder Judiciario”, teve
previsGes cada vez mais claras nos nossos textesitaoionais. Hoje, esta explicito
no artigo quinto, inciso XXXV.

Junto ao principio antes reconhecido, outros eristgianto a garantia da
liberdade individual. Todos, inclusive, ja podendevem ser compreendidos de
modo maisabrangente. O mesmo estudo de Moura (2007) pondera juizdeve ter
em mente dcontinuidade” do processo democratico. Dito de@mutodo, a aplicacdo
das leis aos casos concretos ndo pode ocorrer séamtganca do momento
imediatamente anterior de elaboracdo destas mesisadA prépria finalidade da
atividade judicial é concretizar as promessas itascna Constituicdo, quanto ao
avanco social, com a construcdo da dignidade destod

Certamente este juiz comprometido é o guardidopdasessas, mencionado
pelo juiz francés Garapon (2001), ao dizer quauip permanece aqui para lembrar a
humanidade, & nacdo ou ao simples cidadao, as gsaméeitas, comecando pela
primeira delas, a promessa de vida e de dignidadsas promessas, 0s juizes as
preservam, mas ndo as tem atadas: eles sdo dséamuahas, garante e guardidao”.
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O PODER JUDICIARIO E A SOCIEDADE

Angela Rosi Almeida Chapper
Juiza do Trabalho da 22 VT de Pelotas — RS

“Urge que se reconheca, outrossim, que Direito eatidade
devem caminhar lado a lado, unificados, gradativarag
por um principio regulativo, uma ratio comum, uma
intuicdo racional irrenunciavel: a justica”
Juarez Freitas

SUMARIO: Introdugéo; 1. Da imagem do julgador naisdade; 1.1 Do Juiz isolado;
1.2 Do Juiz cidad&o; 2. Principais fatores querdmmém para uma imagem negativa do
poder judiciario; 2.1 Morosidade; 2.2 Recursos gssaais; 2.3 Efetividade; 3. Da busca
de aproximac&o com a sociedade; Referéncias.

INTRODUCAO

O Poder Judiciario ndo é apenas um orgao do Edteldeve ser um érgédo do
Estado a servico do cidadao. Equivoca-se 0 madastiae se recusa a analisdida
sob o ponto de vista ético adotando como argumerfado de ser membro de um
Poder “apolitico”, uma vez que néo se fara justipeial apenas com a aplicacdo do
direito positivo.

Para o mister de julgar, os operadores do Dir@it@stidos na condicdo de
magistrados, especialmente da Justica do Trabadiniegam a imperiosa necessidade
de conectar-se ndo apenas a ciéncia juridica md&essos outros ramos do
conhecimento humano, como a psicologia, a filosefia sociologia. Isto porque
a atuacao do Juiz do Trabalho afastada de taisecoméntos, faz com que a
compreensdo do conflito, o dizer do direito paraumprimento da justica, fique
mutilado em sua origem, ndo garantindo o direitocitiaddo a quem deve servir,
mas ao contrario, passando a ser seu pior algoqu@dvestido no poder de julgar o
conflito que aflige as partes interessadas.

O presente trabalho pretende abordar situacfedvendo a necessidade de
aproximacao do Juiz com a sociedade e seu papeal pdgador, onde se entende
justificado o estudo da psicologia para a oitiva partes, para a coleta de provas e
para todos os demais atos que envolvam a instqugi®ssual, ocasido em que as
situagOes apresentadas seguem percepcoes ligadgwria historia das testemunhas,
seu meio social, seu momento atual e toda uma gan@spectos psicolégicos que
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influem diretamente na forma com que o depoenteofedlato da situacdo, sob sua
Otica pessoal. Nesta esteira, o magistrado trattallbéra seu trabalho facilitado se
for capaz de entender os momentos antecedentesedpntes ao fato desencadeador
da prova que se busca no processo, através dm gstietl6gico do caso concreto.

A minuciosa analise do feito é dificultada por umna estressante de trabalho,
tornando extremamente penoso colocar em sintoniimo acelerado do nimero de
processos ajuizados anualmente — em progresséaginesa -, com a qualidade do
julgamento, fazendo com que a prestacdo juriscitiaeja preponderantemente
embasada no direito positivo para que tenha unmmidie celeridade.

Desta forma, é imprescindivel que os Juizes — d@amelhorar a sociedade em
gue vivem —, aperfeicoem principios éticos e namsmidem em tomar posicdes
individuais ou através de suas Associacdes, quiéanefa preocupacdo com a
qualidade dos julgados, aliada & eficacia e celdadle suas decisdes, pois o siléncio
do magistrado frente as injusticas sociais é cabpeda sociedade com danos fatais
para a imagem do Poder Judiciario.

N&o deve o julgador trabalhista agir passivameratgo mero homologador de
injustas conciliagdes onde, ndo raro, sempre amagesmpresas pagam os créditos
devidos a seus empregados somente apos um loreggasthnte processo eivado de
atos protelatérios. Nao enfrentando tais situagiesse repitam na comunidade em
que atue, estara falhando desastrosamente na terdézer valer a ordem juridica
social e, querendo ou ndo, serd mero instrumentoaeitencao de um capitalismo
irresponsavel.

Destarte, os operadores do Direito e, em espesaluizes do Trabalho devem
exercer seu papel de protetores dos trabalhadaresees direitos mais basicos de
cidadania, como sua dignidade, sua honra e sugritiele fisica e moral, uma vez
que o trabalho humano ndo pode ser visto como umatioria passivel de
barganhas pelo empregador. Para isso, as atitwldsizl devem buscar sempre a
progressdo da melhoria das condi¢c8es de traballs direitos do trabalhador como
forma de desestimular praticas afrontadoras dasesfundamentais.

Note-se que, sob o falso argumento de que osadireébalhistas sdo impeditivos
ao incremento do emprego no Pais, se permite allimisem Carteira de Trabalho
assinada (o que gera um cidaddo sem o auxiliodmesiario e futuramente sem a
aposentadoria); a indiscriminada contratacdo deesap terceirizadas; a imposicao de
criacdo de firmas individuais como requisito patemssdes de alguns trabalhadores;
a criacdo de Cooperativas de fachada, enfim, uoelég situacdes onde os direitos
sociais sao colocados a margem como se fossemdagle&os vildes, com atendimento
a argumentos meramente econdémicos ou de “seguiaricica” dos contratos.
Em verdade, a protecdo aos direitos trabalhistassadconstitui em fator negativo
para o desenvolvimento econdmico. Parece-nos aoacion que o descumprimento
de normas trabalhistas é que nédo pode traduzimdaceo ao mau empregador.

Essa linha tedrica de que a Justica do Traballaoigaade baixo desenvolvimento
econdmico esta eivada de hipocrisia. O Juiz do dln@bque ndo aplicar o direito
social nas suas acdes e julgamentos agira contomlador de praticas anti-sociais,

Cadernos da Escola Judicial do TRT da 42 Regiéo — n® 02-2009 69



estas sim, geradoras de conseqliéncias desastezsas Pais, pois ndo é apenas o
direito ao trabalho que importa — ainda que nunm@iro momento esta seja a
prioridade num Pais assolado pelo desemprego -entev exigir 0 respeito a
dignidade humana e ao cumprimento das normas hiatzsl como fator inegociavel
e inerente ao contrato, cuja finalidade deve serethoria das condicdes em que
este é executado.

Ao encontrar limites pelo julgador trabalhista, @umempregador repensara
condutas, primeiro impulsionado pelo prejuizo eoaicd que vier a sofrer no caso
de multas por litigancia de ma fé e atentado aidiéggte da Justica, mas num segundo
momento movido pela consciéncia social adquiridaama pratica de cumprimento
de suas obrigacdes contratuais. Na mesma linhapoegado relapso também deixara
de ingressar com reclamatoérias trabalhistas infl@slaapenas baseado em uma
visdo simplista de que esté protegido pela JudtcBrabalho.

O fato é: Um judiciario submisso a interesses meraenecondmicos, ainda
que velados sob o0 manto da licitude legal, ndodatero cidaddo e muito menos a
Justica.

1. DA IMAGEM DO JULGADOR NA SOCIEDADE

1.1. Do Juiz Isolado

A distorcida viséo de que o individuo, ao ser itidesna funcéo de magistrado,
deixa de pertencer a classe dos cidaddos comusismiaslo poderes até entdo
desconhecidos e que, magicamente, passam a canflguum status de “semi-Deus”,
leva alguns Juizes menos realistas ou imaturo®itasm e cultuarem esse “novo
ser” que lhes renasceu a contar da investiduramgib judicante, porém, como um
fardo bem dificil de carregar.

A proposito dessa visdo, disse Rui Barbosa:

“Todo bom magistrado tem muito de heréico em si mesm pureza
imaculada e na placida rigidez, que a nada se dobmie nada se tema, sendo
da outra justica, assente, c4 em baixo, na coneigiéfas nacdes, e culminante,
la em cima, no juizo divino.”

Ainda sobre esse enfoque, citamos Carnelutti:

“No mais alto da escala esta o juiz. Nao existe ugioofhais elevado
que o seu, nem uma dignidade mais imponente. @ssjEiao como 0s que
pertencem a uma ordem religiosa. Cada um deles tesgr um exemplo de
virtude, se ndo quer que os crentes percam a fé.”

A expectativa criada pelo jurisdicionado em torestd “superjuiz’ esta fadada a
frustragdo, uma vez que ninguém foi concebido peestar sempre em suas decisdes.

Somente com o reconhecimento dessa condicdo humaleaerrar — restou
facilitado, de uma certa forma, o exercicio daidsaie jurisdicional, pois ao reconhecer
que errar € humano, foi possivel ao Juiz perceb@&esmo 6rgdo de representacao
comunitaria e ndo apenas representante de um Bagaial. Despindo-se 0 magistrado
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da personificacdo do justo que Ihe mantinha distdatmundo exterior, para vestir-se
com a toga do aplicador, e, principalmente, inttgaor de leis, iniciou-se a
aproximacgao com a comunidade.

A atuacdo liberta da pesada carga de infalibilidadeida pela modernidade,
possibilitou ao julgador buscar a realiza¢éo déiciusmidependentemente da aplicagéo
da lei, dando ou tirando eficacia a um direito,ef&endo da forma com que atuasse
em cada caso concreto, aprendendo com eventuas erevitando-os no futuro.
Essa percepcédo, fez surgir primeiro uma certa desarda sociedade no papel do
Judiciéario, pois perdera aquele ser inatingiveljmal depositava todas suas esperancgas,
a espera da decisao que, atendendo ou ndo sueslicgigdes, certamente, seria a
decisao justa (por ter partido de um ser “preteesaeninfalivel”). Em contrapartida,
reconhecendo no Juiz um ser humano passivel des,eoocidaddo obteve
coragem para questionar a prestacao jurisdiciamahdp esta ndo correspondesse as
expectativas populares.

Ambos, portanto, ganharam nessa mudanca de atitiuiess e sociedade.

1.2. Do Juiz Cidadéo

O papel do magistrado em uma sociedade em constmnééormacéo econdmica,
tecnoldgica, politica e cultural € muito dificilséim como o Direito deve acompanhar
as mudangas sociais, buscando adequar-se aossadaesociedade em evolugdo, o
Juiz deve estar atento e apto a exercer sua fundémante como agente ativo e
atuante na solucdo dos problemas e jamais comotB®@rizo a servico da lei.

O “Juiz cidadao”, tido como aquele comprometido dever social de
protecéo ao jurisdicionado (seja ele autor ou légijima-se perante a comunidade,
ndo pelo poder da toga mas pela maneira que paasaasitudesNeutralidade nao
pode jamais ser confundida com imparcialidade. @ deutro (se € que isso é
possivel) € um ser apético a servico exclusivofda letra da lei”, esquecendo-se
gue existem seres humanos encarnados nos autusstestemunhas, advogados e
terceiros que atuam em cada processo e que potlerdsuas vidas alteradas,
dependendo da forma que o direito positivo sejeaghd. O juiz imparcial assegura
tratamento igualitario as partes mas reprime atestatorios contra a dignidade da
Justica, ndo se submetendo a formas definitivasmgetvadoras de pensamento.

O Judiciario, em que pese ndo se tratar de Poddfstimlo cujos membros
sejam eleitos pelo povo, deve agir como 6rgdo dedtioo no sentido de permitir
e incentivar a aproximacdo de seus integrantes coseio da comunidade em
que atuam, de forma a que as decisbes que delesaemm sejam reflexos
das expectativas desta sociedade em relacdo aPedse, buscando o respeito a
dignidade e valorizacao do trabalho do homem.

Deve o Juiz exigir do jurisdicionado uma condutarhda, solidéaria, integra e
honesta, penalizando atitudes eivadas de ma-fécdfmapartida, o cidaddo deve
exigir do Juiz o respeito aos direitos sociais, ypoatura comprometida com a
analise justa do processo e uma interpretacdo dtcétigio. A prevaléncia de
preceitos valorizadores da dignidade humana nae ged tida como uma atitude
protecionista ao hipossuficiente ou contraria anaopositiva. Em verdade, o artigo 1°
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da Constituicdo Federal permeia como principiogldnmentais a implementacao da
ordem social democrética, a cidadania, a dignidiaigpessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa. O pasdgrninico do mesmo artigo expde:

“Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meicedeesentantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitlig€onstituicdo Federal,
artigo 1°)

Desta forma, o Juiz trabalhista que da énfase lw sacial do trabalho e a
dignidade da pessoa humana esta resguardando rarsggulo direito e decidindo
consoante a aspiracao da norma e nao ao texil literei. Nesse sentido, quando o
julgador esta a servico do cidaddo — ja que todiepemana do povo —, personifica-se
em um dos trés poderes do Estado e passa a samesto de realizacdo da vontade
deste povo, proferindo decisdes que visam antetudi®, restringir ou diminuir
desigualdades econémicas e sociais.

2. PRINCIPAIS FATORES QUE CONTRIBUEM PARA UMA IMAGE M
NEGATIVA DO PODER JUDICIARIO

2.1. Morosidade

A sociedade brasileira clama pela célere aprecide&eus litigios, especialmente
os de natureza alimentar como é o0 caso daquelesegdesenrolam na Justica do
Trabalho, em sua expressiva maioria.

Entretanto, é fundamental dar a conhecer a populqgé o Juiz do Trabalho
ndo tem somente a atribuicdo constitucional deajulglém de julgador dos conflitos
trabalhistas ele acumula fun¢des de administragmenciador, incentivador de sua
equipe, representante do Poder Judiciario na caladeiem que atua e conhecedor
da necessidade sempre premente de aprimoramesabelejuridico.

Como administrador, tem que lidar e resolver tguw de problemas burocraticos
necessarios ao funcionamento basico da unidadeijudi sob sua responsabilidade
em tarefas totalmente alheias ao ministério judecam que lhe tomam grande
parte do tempo. Como gerenciador, deve estar apgidaa com dificuldades de
relacionamento entre seus serventuarios, estabeledienites e resolvendo conflitos
internos, exigindo dedicagdo e competéncia nasatatesempenhadas, procurando
agir com justica nas criticas e elogios e colocasglcomo exemplo na busca de
gualidade dos servigos prestados. Isso porque $eragindo de forma equilibrada
terd o respeito dos membros de sua equipe, mwgizesvdesmotivados por lidarem
diariamente com processos onde sdo demandadadapaackcionais ao salario —
como horas extras ou salario substituicdo —, thanalo eles préprios sem receber
tais beneficios.

Na qualidade de representante do Poder Judicidrisua comarca, o Juiz deve
participar de Encontros, Seminarios, Palestragla tona série de eventos ligados a
esfera juridica, onde, se ndo é obrigatdria susepga, sera notada sua auséncia,
especialmente em cidades pequenas. O relacionacwntos operadores de Direito,
e, principalmente, com as partes, deve ser paytetio educacéo, pela cortesia e
civilidade, pois o magistrado que nado respeita @ggados, tratando-os sem a
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distingdo que o oficio da advocacia merece ou guera as partes, impedindo-as de
externarem suas expectativas no momento apropneaoesta cumprindo a fungéo
publica depacificacdo social que se espera do Poder quesmyee Agir com
seguranca e sem intimidacdo, mas sendo capaz de pemtos de vista de forma
serena, dignifica o julgador, demonstrando suang@e primeira em servir a
comunidade e ndo ao seu proprio ego.

Sendo magistrado comprometido com a qualidade eddgpéo jurisdicional, tem
a obrigacdo de manter-se atualizado, doutrinaigsgrudencial e culturalmente, o
que exige tempo, dedicacdo e independéncia ecomdbRicém ndo basta a seguranca
juridica de seus argumentos, € preciso que saip@®sar seus conhecimentos de
forma a ser entendido pelo cidaddo comum, num dijgicompativel com o ouvinte.
As demandas sociais cada vez mais exigem conhegirtéanico aprimorado sob o
ponto de vista qualitativo e humanistico, por isseultura juridica necessita ser
constantemente ampliada, questionada, atualizadacielada, mantendo-se em
sintonia com o seu tempo e dotando o magistradooddicdes béasicas para uma
justa e sabia deciséo.

Nas palavras do professor Miguel Re&guiz, em suma, que nao esté atualizado
com a problemética de seu tempo néo esta em diaoabener ético...” (Reale, 1994,
p. 144/145).

Por Ultimo, na condicdo de julgador dos conflitob sua responsabilidade,
deve ter consciéncia de que atrds de uma parteaantoré, existe um ser humano
cuja dignidade € um bem juridico a ser preservAdsim, ndo basta a analise fria do
processo: o cidaddo cobra-lhe — ainda que silestieste —, o julgamento justo e
cuidadoso, qualificado e rapido.

O desempenho de tantos papéis, todos de grandmsailidade, via de regra,
compromete a almejada celeridade na solucdo do8itesntornando-se fator
desencadeador da morosidade.

Considerando-se que a atual estrutura da Justi¢gratialho € composta por
mais de mil e trezentas Varas do Trabalho distldmiiem mais de 600 localidades
do Pais, 24 Tribunais Regionais e um Tribunal Sapalém das distintas realidades
culturais e tecnoldgicas existentes em cada Regifias propostas estdo continuamente
sendo analisadas pelo Presidente do Tribunal SupkyiTrabalho (TST), com vistas
a serem apresentadas ao Congresso Nacional visaddzoir o volume de recursos
e acelerar o tramite das ac¢des na Justica do hgbedvelando a preocupacédo
constante daludiciario com o combate a morosidade, 0 que pa@dsideve ser
comemorado pelos operadores do Direito.

Destarte, visando minorar o grave problema da naade apresentamos a
seguir, algumas propostas para reflexdo, entendesskncial primeiro, possibilitar
ao magistrado no¢cBes de Administracdo e Gerenciaméarefas para as quais
nado foi preparado e cujo conhecimento ndo lhe dbrado em concurso publico.
Segundo, aparelhar a estrutura judiciaria dotahdode material, equipamentos e
serventuarios em numero suficiente para lidar caheraanda processual. Terceiro,
conferir ao Juiz de primeiro grau a devida valagr@macomo conhecedor da realidade
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da causa, em razdo do contato direto com as patestemunhas que lhe possibilitam
uma visdo impossivel de ser percebida apenas palbeedo que estd escrito nos
autos.Quarto, proporcionar aos magistrados cursos cadestate aprimoramento e
aperfeicoamento de seus conhecimentos, dando-lbedicdes de exercer com
qualidade sua funcéo judicante. Quinto, estabelgiérios objetivos para promocdes
por merecimento, dando seguranca e tranquilidadgulgador no exercicio da
prestacao jurisdicional.

Por derradeiro, proporcionar a atuacdo de um JuiliAr em conjunto com
0 Juiz Titular na unidade judiciaria, dividindo pessabilidades e agilizando o
andamento dos processos.

Tais propostas ndo sdo complexas, e se implemangaoidem constituir-se em
marco inicial para resolver o problema da lentidddusti¢a, tornando mais eficiente
a prestacao jurisdicional.

2.2. Recursos Processuais

Toda decisdo judicial contraria aos interesses aide pvencida pode ser
reexaminada pelo 6rgdo superior de jurisdicdo cornmterposicdo do recurso
adequado previsto legalmente, dado o Principio dpldGrau de Jurisdicdo que
permite a possibilidade de revisdo de decisbespdas pelo 6rgao jurisdicional
“a quo”, pela instancia superior.

Assim disp8e o artigo 5°, inciso LV da Constitui¢galeral:

Art. 52: Todos sdo iguais perante a lei, sem distin de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos egfeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, gualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV- aos litigantes, em processo judicial ou adntiatsvo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditoampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes".

Como se vé, a garantia de um novo exame da matélaaparte vencida no
litigio é garantida constitucionalmente. Entretamt@ossibilidade recursal ndo pode
ser executada de forma descriteriosa diante dedeciado desfavoravel, sob pena de
comprometimento na celeridade da prestacao juiisdit efetiva. Em que pese o0s
advogados das partes envolvidas no litigio sejamoos-vozes mais frequentes das
queixas contra a lentidao da justica, a praticegesual demonstra que as acdes de
alguns nem sempre contribuem para a efetividadeal®esso, utilizando-se de todas
as formas possiveis para retardar a efetividaderdedecisao judicial.

Por obviedade, o Poder Judiciario sai desgastadodieesserocesso, ainda

que nao seja Poder legislador dos recursos lagae,vez que ao povo ndo é dada a
consciéncia das atribuicdes especificas de cadiosrrés Poderes do Estado.

2.3. Efetividade
Indubitavel que os Tribunais brasileiros estdo mbados de processos.
Sustentam os mais otimistas que essa busca petr Bodiciario se da justamente
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pela crenca na efetividade de sua prestacdo jciosdl e pelo facil acesso as

informacBes sobre os direitos trabalhistas, atral@s sindicatos das categorias
profissionais, jornais, televisao, internet e ositneeios de comunicagdo que dao ao
trabalhador condic¢des de buscar reparacdes anfesrsmgitadas.

Outros — os pessimistas —, atribuem tais nUmementgiscos de processos a
julgar ao mero interesse na procrastinacdo dossfeieélos devedores, para os quais
dever em juizo tornou-se um bom negécio a medidgumras demandas judiciais se
prolongam no tempo e os juros incidentes sobreéditor final sdo menores do que
os de uma caderneta de poupanca. Ha, portantojrweiddo de valores, porque o
cidada@o que busca o Judiciario sente-se desvalorieen relacdo ao mau pagador e
esse sentimento atinge ndo apenas sua dignidadeemasheio, a credibilidade do
Poder Judiciario. A imagem passada a sociedaddeégaie a Justica é cara, lenta e
conivente com aqueles que resistem ao cumprimeatcsuds obrigacdes, sem
nenhum respeito a ética ou ao cidadao.

Nessa situacdo, o Juiz premido pela enorme quaetida demandas sociais,
tenta solucionar o processo 0 mais rapido posbivetando minorar as criticas da
sociedade ao trabalho que desenvolve. Para taotsome toda sua energia na
analise do processo sob o ponto de vista formagddando soluciona-lo quando
profere a sentenca. O cidaddo, no entanto, ndoaperas a solucdo do processo,
buscando também a solugdo do conflito que o amargtraduzida na efetividade da
decisédo —, conferindo legitimidade a sua busca jaliciario.

Por isso os magistrados e operadores do Direitgezad, tém a responsabilidade
de agir de forma a que, no futuro, seja natural eaopregadores cumprirem suas
obrigacdes contratuais e aos empregados exercemam fancdes com zelo e
dedicacdo. A excecdo a regra é que deve ser a pelkcRoder Judiciario, quando as
partes realmente tenham um conflito a resolver, uemque o cumprimento das
obrigacdes legais pertinentes as relagdes de ti@abal de emprego apenas na Justica
do Trabalho, é a fonte originaria da morosidadefatia de efetividade e do desgaste
da imagem do Poder Judiciario perante a sociedade.

3. DA BUSCA DE APROXIMACAO COM A SOCIEDADE

Importante desvincular a idéia de anonimato, deraatismo e burocracismo
que ainda esta associada ao julgador moderno.sBneas de Juizes que atuem de
forma engajada e consciente em uma sociedade eds@mnte competitiva e que,
por isso, produz legides de vencidos que buscamstgcd do Trabalho. Essa intensa
busca pela prestacdo jurisdicional gera processpstitivos e tecnificados que
mesmo quando sdo resolvidos ndo atenuam a frustded partes e dos proprios
julgadores, sabedores que as mesmas mazelas emétinsendo objeto de litigios
futuros. Necessario, pois, a constru¢cao de uma destica do Trabalho que resgate
a cidadania ndo apenas das partes, mas tambénuides, Teconciliando-os com a
sociedade, por meio do abandono de velhas férnailda aceitagdo dos limites
inerentes a condi¢cdo humana, porém, sem acomodag&mor pelo desafio.

Historicamente reservados e prolixos, 0s magistratmasileiros querem
ampliar e melhorar sua relagdo com a sociedade ri#raodo essa intencdo de
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reduzir a distancia até entdo mantida através desagfetivas de suas Associacoes,
voltadas a idéia de que deve ser reconsideradtiga @ostura de somente expressar
opinides através de decisdes nos processos. Emdegrd Juiz ndo pode manter-se
distante da realidade social sobre a qual temeitalie o dever de opinar.

Justificava-se outrora, o0 siléncio dos magistradobre temas politicos,
sociologicos ou de qualquer cunho estranho ao myurddico, pelo temor de que
sua manifestacéo nao fosse traduzida com fideligade o publico, distorcendo as
idéias expostas. A seguranca da cidadania foiléortia quando tais temores foram
enfrentados por meio de atitudes positivas de @pepéo com a imprensa —
comumente denominada Quarto Poder — pela influémeéatem sobre o cidadao.
Ao diminuirem os problemas de comunicacdo com adnga, via de consequéncia,
diminuiram os problemas de comunicacdo com a sad&doois, a medida em que
os Juizes se empenharam para melhor serem compi@gndumentaram suas
chances de legitimacao social.

Fundamental, portanto, que essa aproximacao sescerrte e vitoriosa,
possibilitando o conhecimento e a divulgacao dasdatles do Poder Judiciario
como um direito do cidadao, por meio de uma imm@dinse e responsavel.

Também através de suas Associacdes, os julgadatesiHistas lutam pelo
resgate da cidadania e da condicao de agentee@olifo Estado. Cada vez mais, as
Associacdes de Juizes Brasileiros buscam interaoiseos mais diversos publicos,
criando canais de comunicacdo direta, ndo apemasseas associados, mas com a
sociedade em geral, como forma de inserir a Magistt nos debates mais
importantes da agenda social e politica brasiléd@mpanhas como as intituladas
“Programa Trabalho, Cidadania e Justica”; “Projfétdadania e Justica também se
Aprendem na Escola”; elaboracdo da chamada “CauithTrabalhador”; “Operacéo
eleicdes limpas”; “Contra a Corrupgio e pela EtieaPolitica”; “Campanha pela
Simplificagdo da Linguagem Juridica” com publicac@lo livreto intitulado
“O Judiciario ao alcance de todos: Nocgdes basieadudidiqués”; “Luta contra o
Nepotismo”; “Campanha Nacional por um JudiciarioismBorte”; “Combate ao
Trabalho Escravo”, entre tantas outras que podes@nsitadas, levadas a efeito pela
AMB ( Associacdo de Magistrados do Brasil) e ANAMRA ( Associacéo Nacional
de Magistrados Trabalhistas), revelam uma posttike @los juizes brasileiros,
mobilizados e preocupados com sua responsabilitzadel.

Como se vé, as Associacbes de Magistrados vénezardb inimeras e
importantes atividades relacionadas, ndo apenastmresses da Magistratura, mas
também a temas que mobilizam a sociedade, rendende- vez a um processo de
abertura e didlogo com a populacdo na busca cla@prbximagdo com a mesma,
alastrando suas atuacfes na defesa da solidarieteitd e dos trabalhadores.
Todavia, apenas falar em conscientizacdo social,énduficiente. E preciso que o
Julgador Trabalhista ocupe seu lugar na comunigademeio de uma atuacdo
politica responséavel, reconhecendo que a admigdgirala Justica € um processo
politico, ao qual deve engajar-se de forma efefiea meio das lutas de suas
Associacdes para a democratizacdo do acesso ap Rumiigario.

76 Cadernos da Escola Judicial do TRT da 42 Regido — n° 02-2009



Imprescindivel manter-se vigilante na defesa d&peddéncia do Poder que
exerce, sem furtar-se de contribuir com o debatéemo dos Direitos Sociais.

Concluimos portanto, que a atuacao judicial ndoesétra ainda que seja
imparcial, e, por isso, é fundamental exercé-la ébica, eficiéncia e boa-vontade,
despindo-se o Juiz da toga e colocando as vestesiddwldo, em continuo
aprendizado e constante busca de qualidade naslsciaées. Esta atuagdo do Juiz
pautada por principios democraticos, certamentetribaitd para a melhor
compreenséao do Poder Judiciario e para a valonzae&eu papel na sociedade.

Atitudes comprometidas com a melhoria da prestagésdicional voltadas ao
exercicio de uma pratica judicante justa e eqaitlar estd fazendo surgir uma nova
Justica do Trabalho composta por homens e mulluézates que séo o espelho do
Poder Judiciario, a quem devem representar conthargsabedoria e simplicidade.
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INOVACAO JURISDICIONAL NO CAMPO DO
DIREITO E DO PROCESSO DO TRABALHO —
NOVAS FERRAMENTAS PARA EFETIVIDADE
DA EXECUCAO TRABALHISTA —
COMO SUPERAR O CONFLITO ENTRE
O DIREITO ALIMENTAR E O
DIREITO A IMPENHORABILIDADE?

Lenir Heinen
Juiz do Trabalho da 72 VT de Porto Alegre — RS

SUMARIO: Introducéo; 1. A execucéo trabalhista.igat882 da CLT; 2. As novas
ferramentas e a execugdo; 3. Redirecionamentoataigio. Despersonalizagdo; Artigo 28
do CDC. Artigo 50 do CC; 4. Conflito entre o diveiimentar e o direito & impenhorabilidade;
5. Impenhorabilidade; 6. Como equacionar o corffjiReferéncias.

INTRODUCAO

O tema escolhido e epigrafado se insere no amhitdistiplina “INOVACAO
JURISDICIONAL" e se prop8e a estudar como as ndeammentas colocadas a
disposicédo do Judiciario contribuem para a efaideda execucéo trabalhista e, ao
mesmo tempo, em que medida séo responsaveis pelnanto do conflito entre o
“direito alimentar” e o “direito a impenhorabilidaty em tudo buscando alternativas
de superacéo da antinomia.

A efetividade da execucdo, em termos de entregprelstacdo jurisdicional
consubstanciada no titulo decorrente da sentesgasitio uma preocupacao constante
do Judiciario e nem sempre alcancada com a neizepsasteza.

As normas definidas nos canones processuais wadisi e as praticas que se
criaram a partir de tais textos, deixaram, ha muit® corresponder a premente
necessidade de transformar-se o provimento judicialerido ao credor em algo util
e direta e imediatamente para ele disponivel.

O so6 provimento judicial resultante da fase de eoimhento, em si, ndo passa
de um “troféu” entregue, pelo Poder Judiciario,vaacedor de determinada acao;
€ necessario, para que se complete a prestacgdigional, que se passe do “planalto”
da norma juridica (dimensdo superior) para a “plahi(dimensao inferior) da
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concretizacdo do direito conferido ao jurisdiciomadtravés da plena e adequada
satisfacao do julgado.

Tal passagem do “planalto” para a “planicie” sigaifingressar na “execucao”,
0 que se ha de alcangar através de modos e préticdizentes com a velocidade das
necessidades que o beneficiario da decisdo posespecial e especificamente no
ambito do Direito do Trabalho — e com a plena z2déo de todos os meios
(ferramentas) que os avancos tecnoldgicos (espemigd no campo da Informatica)
propiciam.

Toda esta situacéo se torna, sem davida, maisaceturgente quando se trata
da execucao trabalhista, sob cujo prisma se farésente estudo, a titulo de Trabalho
de Conclusdo do CURSO DE CAPACITACAO EM PODER JUBRIO, promovido
pela ESCOLA JUDICIAL DO TRT 42 Regido, em convépmm a FUNDACAO
GETULIO VARGAS, estudo este inspirado na disciplifdNOVACAO
JURISDICIONAL” , tudo com foco no dia-a-dia do signatario, queseo mister
profissional, administra a execucédo trabalhista7dav/ara do Trabalho de Porto
Alegre/RS, ficando ressalvado, desde ja, que asidenacdes aqui feitas sdo, muito
mais, de ordem pratica (em face de situacbes dascaeie se apresentam) do que
puramente académica (ou seja, em face de “corre seassim fosse”).

1. A EXECUCAO TRABALHISTA — ARTIGO 882 DA CLT

No processo do trabalho, segundo a previsdo daolidagdo das Leis do
Trabalho, uma vez ndo cumprida, pelo reclamadoe@s@io ou o acordo, tanto
importa a penhora de bens, se ndo garantida a g@auediante o depdsito da
importancia em questédo, ou ndo nomeados quaiseunsr homeagédo esta (e também
a penhora, presente a redacdo do art. 655 do C&@p determinada pela
Lei 11.382/2006), “observada a ordem preferenai@helecida no art. 655 do Cdadigo
de Processo Civil”.

Tal ordem previa (segundo a antiga redacdo) e pfevé termos da nova
redacao), em primeiro lugar, “dinheiro”, com o &cigo, agora e conforme a nova
redacao, de que “em espécie ou em deposito owagpticem instituicdo financeira”.

Neste contexto, havia sempre uma insuperavel ldifide de efetuar-se a penhora
segundo a ordem estabelecida no art. 655 do CPGsefauy preferencialmente
“dinheiro”, seja porque ndo tinha como saber o égatg se tal dinheiro existia e,
existindo, onde estava depositado o dinheiro dediav salvo que, por algum meio,
tivesse conseguido ou conseguisse saber o nimerontia bancéria do executado;
ndo havia, em todo caso, como expedir-se, corti@stas casas bancarias do local de
domicilio do devedor, um mandado de penhora e, mesxpedido (em cidades
menores), de regra, 0 gerente da casa bancaripretexto do sigilo bancério — se
encarregava de frustrar a execucao por esta via.

Sobravam, entdo, no mais das vezes, para penhofm@®is em geral”,
considerando-se que, para a penhora de veiculéweis, havia também transtornos
de ordem documental e formal a serem superados.

Tal elenco de situagfes, aliado a tantas outrasppérava, pois, em favor da
almejada e necessaria efetividade da execugéo.

Cadernos da Escola Judicial do TRT da 42 Regido — n° 02-2009 79



2. AS NOVAS FERRAMENTAS E A EXECUCAO

Neste espectro de situagdes contrarias a plensiddele da execugdo surgem,
no bojo do avango de tecnologias da informacas, itrévacdes que se puseram a
servico da preocupacédo generalizada pela plersaggto do provimento judicial.

Tais inovagbes sdo BACEN-JUD, o INFOJUD e o RENAJUD, com
precedéncia do primeiro, que se encontra em siswel, apds aperfeicoamentos
realizados ao longo do tempo e entdo implantados.

Tais inovac8es vieram a tornar efetiva, sem divadprevisdo do art. 655 do
CPC, uma vez que a constricdo judicial por viaaie ferramentas ndo depende de
dados que precisassem ser informados pelo progrreddr, como também, por
outro lado, ndo se rende a eventuais dificuldades pudessem ser opostas pelo
devedor a sua plena utilizacao.

Na apresentacdo dBACEN-JUD 1 sao-lhe destacadas as seguintes
caracteristicas, segundo a publicacdo “BACEN — JSiBtema de Atendimento das
Solicitagdes do Poder Judiciario ao Banco Centdisil. Manual de Instrugdes do
Usuario. ANAMATRA;

“Com acesso pela Internetvivw.bcb.gov.br/judiciarin o BACEN-JUD é um
agil instrumento de atendimento as solicitacbesras dos diversos Orgdos
do Poder Judiciario. Os pedidos de informacdes d&los, ordens de
bloqueio/desbloqueio e requisicdo de extratos detaso bancarias sdo
enviadas diretamente ao BACEN que os retransmitioéfirzal do dia, para
todo o sistema bancario nacional, agilizando, enitopw atendimento.
Objetiva substituir os pedidos de informacg@es exjmedmediante oficio pelos
Juizes do trabalho por um moderno sistema infozadt, onde o Banco
Central sera o repassador, sem qualquer interfei@nab sistema bancario
das solicitagBes oriundas da Justica do Trabalho”.

Ja quanto aBACEN-JUD 2.0 0 Manual do Usuério registra:

“O desenvolvimento do Sistema Bacen Jud 2.0 entitslifo ao atual decorreu
da necessidade de aperfeicoamento desse instrurderdolaboragdo entre o
Poder Judiciario e o Bacen,cujo projeto foi desdwdm conjuntamente pelo
Banco Central e por representantes dos TribunajEe8ores (TST, STJ e CJF).
Novas funcionalidades foram implementadas, comuitintde imprimir maior
presteza e celeridade as ordens judiciais encandabgor esse Sistema.

Sistema continuard permitindo a emissdo de ordedsipis de bloqueio,
desbloqueio, solicitacdo de informacdes (saldosats e enderecos de pessoas
fisicas e juridicas clientes do Sistema FinanceMacional-SFN), além
de comunicacao de decretacdo e extin¢do de faléAdissas funcionalidades,
0 sistema acrescenta, entre outrag:respostas eletrdnicas das instituicdes
financeiras;b) Ordens eletrdnicas de transferéncia de valores Usaglos para
conta judiciais; ¢) controle de respostas das instituicbes financei@m
estatisticas de inadimpléncial) cadastro atualizado das Varas/Juizos; e
e) comunicado de suspenséo e reativacao de faléncia.
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A grande inovagdo consiste na insercdo no Sistems respostas das

instituicdes financeiras. Essas respostas, antafecoionadas manualmente e
encaminhadas em papel (por correio), que muitassvrdemoravam trinta dias

ou mais para chegarem aos autos, agora serao embeuas eletronicamente,

sem contato manual (regra geral) e seréo dispoiziddilas aos juizos no prazo
aproximado de 48 horas apds a emissdo da ordem.

Ao acessar essas respostas, 0os magistrados podet&ominar, também de
forma eletrdnica, a transferéncia dos valores bleagos para instituicdes
financeiras oficiais e o desbloqueio de valoresdentes.

O juizo também terd acesso aos nomes das inseésidianceiras que
eventualmente ndo tenham respondido a ordem judic@n o respectivo
percentual de inadimpléncia (considerando as ordeetebidas por essas
instituicdes no Ultimo ano), para que possa, seofoaso, adotar as medidas
cabiveis.

O Sistema também pesquisara automaticamente, rasttadia Secretaria da
Receita Federal, o CPF e/ou CNPJ destinatarios doumane exibira na tela
0 nome do seu titular para conferéncia.

Com essas e outras inovacgdes, espera-se a redugdificgitiva do prazo de

atendimento das ordens judiciais, a padronizagda automacdo do seu
tratamento pelas instituicbes financeiras, a migegéo do tramite de papéis
(oficios judiciais) e maior seguranca sistémicagdducom o objetivo de
propiciar aos cidaddos a efetiva entrega da predtejurisdicional.

Ao transito das informacg@es entre o Judiciario,anBo Central e as instituicdes
financeiras continuard sendo garantido maxima sagga, com utilizagéo de
sofisticada tecnologia de criptografia de dados, at®rdo com os padrdes
utilizados pelo Bacen”.RACEN JUD 2.0. Manual Basico).

Neste panorama releva considerar também o que cmtesva previsto na
anterior CONSOLIDACAO DOS PROVIMENTOS DA CORREGEDBRGERAL
DA JUSTICA DO TRABALHO, no Capitulo Ill, sobre o BZEN JUD:

Art. 53. Tratando-se de execucao definitiva, sexacetado ndo proceder ao
pagamento da quantia devida nem garantir a execucénforme dispde o
artigo 880 da CLTp juiz podera, de oficiou a requerimento da parte, emitir
ordem judicial de bloqueio via Sistema Bacen Jum @recedéncia sobre
outras modalidades de constri¢cdo judicial.

E, bem assim, na atual normatizacao, Capitulo &WBBCEN JUD, Secéo I:

Do Bloqueio, Desbloqueio e Transferéncia de Valores

Art. 84. Em execugdo definitiva por quantia certse o0 executado,
regularmente citado, ndo efetuar o pagamento doitdébem garantir a
execucdo, conforme dispbe o artigo 880 da GLJuiz devera, de oficiou a
requerimento da parte, emitir ordem judicial de dueio mediante o Sistema
BACEN JUD, com precedéncia sobre outras modalidadescahstricdo
judicial. (CONSOLIDACAO DOS PROVIMENTOS DA CORREGEDORIA-
GERAL DA JUSTICA DO TRABALHO, publicada no DJ-TS30i&0/2008),
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Atentando-se, de modo especial, para as expressgegrifo atual, quais sejam,
“0 juiz podera, de oficio”(antes) e ¢ Juiz devera, de oficio(agora); se antes
a utilizacdo do sistema constituia, aos olhos das@aacdo dos Provimentos da
Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho uma dadd, presentemente, tal
procedimento se faz cogente.

No mesmo sentido da normatizacdo correicional éalmente, o contexto
positivo, como consubstanciado no art. 655-A do i@ddle Processo Civil, no
sentido da final penhora de dinheiro em depésitaplicacéo financeira, até o limite
da execucdo, mediante bloqueio eletrénico comandad®anco Central do Brasil.

A inclusdo da sistematica na lei processual fearaad duras criticas contra o
BACEN-JUD, criado por convénio entre Banco CenedPoder Judiciario e, por
isso, imputado de inconstitucional, ao argument@uie ndo obedecido o principio
da legalidade na sua criacéo.

Atualmente o sistema se encontra ja consagradstitondo um instrumento
de todo eficaz a efetividade da execucao.

O INFOJUD (Sistema de Informac8es ao Judiciario), por suaévapresentado
no correspondente Manual, da seguinte forma:

“O sistema Informacgdes ao Judiciario tem como dbgeatender as solicitagdes
do Poder Judiciario. Essas solicitagfes serdo efdtis diretamente pelos
magistrados, ou por serventuarios previamente daaldss especificamente com
essa finalidade, em substituicdo ao procedimenterann de fornecimento de
informagbes cadastrais e de cdpias de declarag@a Receita Federal,
mediante o recebimento prévio de oficios.

A substituicdo das rotinas de atendimento aos egp&gb manuais oriundos
do Poder Judiciario representara um grande avancoinglicara em
modernizacao da troca de informagdes entre os @gamlicos brasileiros.

O 'Centro Virtual de Atendimento ao Contribuinte-€AC — disponibiliza ao
usuario servicos da Receita Federal via Internemco uso de Certificagédo
Digital, ou seja, sem quebra de sigilo fiscal, psisnente pode ser acessado
por quem possui Certificado Digital.”. (RECEITA FEDER Coordenagéo-
Geral de Tecnologia e Seguranca da Informacdo Cowdéo de Sistemas de
Informacédo Divisdo de Sistemas Corporativos Tribiggr Sistema de
Informagdes ao Judiciario InfoJud. Manual do Usw@dri

Trata-se, aliada a primeira das inovacdes antescior@tas, também,
de ferramenta de extrema utilidade para a agil@ada execucdo, por via
do fornecimento de informacdes cadastrais e deas@e declaracbes de renda, em
especial dos sécios executados, que antes pretis®rasolicitadas, por meio-papel,
a Receita Federal e que, agora, sdo obtidas deatanpelo Juiz da execucao,
sem delongas.

Nesta seqiiéncia de inovacdes em termos de ferrasneatRENAJUD
apresenta-se da seguinte maneira:
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“O sistema RENAJUD é uma ferramenta eletronica outeriiga o Judiciario
e o Departamento Nacional de Transito-DENATRANsipdi#ando a efetivacao
de ordens judiciais de restricdo de veiculos cadalsts no registro Nacional
de Veiculos Automotores — RENAVAM, em tempo realfdtldesenvolvido
mediante acordo de Cooperagdo Técnica entre o ComsMacional de
Justica, o Ministério das Cidades e o Ministériodiestica.

Por meio deste novo sistema, 0os magistrados edseed do Judiciario
procedem a insercdo e a retirada de restricdesdiaii de veiculos na Base
Indice Nacional (BIN) do sistema RENAVAM, e estasrimbgdes s&o
repassadas aos DETRANs onde estdo registrados@mdogipara registro em
suas bases de dados.

O tratamento eletrdnico de ordens pelo sistemaipitiss a visualizagdo das
respostas na tela e oferece recursos Uteis par@matia de decisdo da
autoridade judiciaria.

A adocéo da padronizagdo e a automacgédo dos proeados envolvidos na
restricao judicial de veiculos via RENAJUD, no amlslos Tribunais e Orgéos
Judiciais, tem como principal objetivo a redugagndicativa do intervalo entre
a emissdo das ordens e 0 seu cumprimento, companaite a tradicional
pratica de oficios em papel.” (RENAJUD — RESTRICOE®ICIAIS DE
VEICULOS AUTOMOTORES. Manual do Usuéario. Versdo)1.0”

A conjugacdo de tais inovacbes fez com que se gmessa utilizar um
direcionamento diverso do tradicionalmente usad@ pm impulso da execucéo:
em primeiro lugar (“preferencialmente” na diccdo ddigo de lei) busca de
numerario via BACEN-JUD com emissao de solicitagédloqueio contra a empresa
(primeiro) e, modo sucessivo, contra 0s séciosoeinsucesso, busca de dados da
empresa e soécios via INFOJUD para efeito de cgastrde bens outros, que nao
propriamente “dinheiro”, e sim, bens iméveis cont#a da Declaragdo de Renda e,
ainda, veiculos, por via de consulta e restricatojao DETRAN (RENAJUD).

As mencionadas inovacdes, outrossim, tém posaithiliinda outra alternativa
de direcionamento da execucao, qual seja, a paengstart. 653 do CPC, ou seja, o
arresto, pela via propria (no caso, BACEN-JUD) éeasbdisponiveis (em especial
“dinheiro”), para posterior citagdo por edital, ¢ua levar a uma crescente agilizacdo
nos procedimentos da execucao.

3. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO — DESPERSONALIZACAO
— ARTIGO 28 DO CDC - ARTIGO 50 DO CC

Neste contexto cabe considerar também, ndo s mmgdes decorrentes
da tecnologia da informacdo, mas também as inogagfie o contexto legal tem
consolidado, apés pratica decorrente de constriugdsprudencial, inspirada em
entendimentos doutrinérios.

Significativos mostram-se, neste panorama, oscat®$ do Codigo de Defesa
do Consumidor e 50 do Cadigo Civil, no sentido destonsideragdo da personalidade
juridica”, nas hipéteses em que, em prejuizo doswmidor, ocorrer “abuso de
direito, excesso de poder, infracdo da lei, fat@tuilicito ou violacdo dos estatutos
ou contrato social’, ou ainda, “faléncia, estado innlvéncia, encerramento ou

Cadernos da Escola Judicial do TRT da 42 Regiéo — n® 02-2009 83



inatividade da pessoa juridica provocados por mdrastracao”, além de “obstaculo
ao ressarcimento de prejuizos causados aos cormesiid (CDC) ou, também,
“desvio de finalidade”, ou “confusdo patrimonialC¢), sem deixar de considerar
que, sem embargo de excluidas, em si, “relacéearmder trabalhistado ambito do
Cadigo de Defesa do Consumidor (art. 3°, § 2%jliaacédo dos seus dispositivos, no
ambito trabalhista, se justifica pelo carater yoitgque o inspira, do mesmo modo
como ocorre nas relacdes de trabalho, em espasidk emprego.

Tanto esta a significar que ndo possuindo a empmmasdicées de responder
pelo débito contra ela constituido por via de ditpddicial, sujeitos a execucao
ficardo os bens de seus sécios, observada, quasitlesmos, também o preceito de

que a constricdo seja “preferencialmente” sobreHtiro”.

Tem-se, pois, que o sistema legal vem se orgarozaadsentido de conferir a
execugao, enquanto procedimento destinado a zatigatitulo judicial, a necessaria
celeridade e eficacia.

4. CONFLITO ENTRE O DIREITO ALIMENTAR E O DIREITO A
IMPENHORABILIDADE

Nesta ribalta, por outro lado, ndo ha como ignseao inevitavel conflito que
se estabelece entre o direito alimentar e o digeitnpenhorabilidade, isto &, entre o
direito do credor trabalhista e o direito da emares do sécio, de ver os seus bens
resguardados da execucéo, observando-se — quaségaedo — que se trata de bens
particulares e que ndo se confundem — excetotsedeaempresa individual — com os
bens daquela.

Tal conflito jA& se encontra, de certa forma, bdlizana previsdo do CPC,
considerados os artigos 620 e 612 do texto proagsmude se contrapdem o “modo
menos gravoso para o devedor” e “a execucdo negsde do credor”.

N&o ha como ignorar, porém, que, tratando-se deue#ie trabalhista a tutela é
voltada para o credor, que é a parte hipossufieiratrelagéo (trata-se de exequliente
de verba de carater alimentar), e, por isso e assprevisdo do art. 620 do CPC se
vé vencida pelo que disposto no art. 612 do me®xm,tou seja, “realiza-se a
execucao no interesse do credor”, que, no casceéamante.

Se é verdade que o disposto no art. 620 do CPCcéeno escopo tornar a
execucgdo suportavel pelo devedor, tanto ndo podetodo caso, ser empecilho a
efetividade da execucéao.

5. IMPENHORABILIDADE

O balizamento representado pelos artigos 620 ea6tBos do CPC, néo se faz,
porém, bastante a equacionar o conflito entre eitdiralimentar e o direito a
impenhorabilidade, havendo que examinar-se o que onsistema legal oferece em
termos de “pesos” e “contra-pesos” a garantir awrsea juridica das empresas e
dos cidadaos, sem maltratar a efetividade da ediecug

Tanto se encontra nas hipoteses de impenhoratelidestabelecidas no
contexto legal, em especial no art. 649 do CPC.
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Importa destacar o que, no contexto da execugédcecazhada contra sécio
retirante (este que carrega consigo a responsatididubsidiaria, na forma do art. 4°
da Lei dos Executivos Fiscais e do préprio art. 88&€PC) se faz deveras significativo
em face do acréscimo havido no texto legal quanttgamhos de trabalhador
autdnomo” e “honorérios de profissional liberale degra, o ex-sécio de empresa
ainda sujeito a execucdo (artigos 1003, 1023, 1@R25, 1032, 1997, todos do
Cdédigo Civil), ndo sendo mais sécio da empresa egié sendo executada e nao
tendo se associado a empresa outra, passa a atuaernado de trabalho como
profissional liberal ou como trabalhador autbnonstg quando ndo se aposenta,
hipétese em que os seus proventos de aposentéagoia como na redacao anterior
do artigo restritivo) se encontram protegidos pgrressa previsdo em outro inciso,
no mesmo artigo.

Ha que considerar-se que as grandezas dadas cqmeohiaraveis no artigo
do CPC, assim o sdo porque dizentes com a proposisténcia do devedor e seu
conjunto familiar (verbas de cunho alimentar), mssomo o sdo também as verbas
gue advém de uma acéo trabalhista, em que o aetdarhante), tendo prestado o
seu trabalho, vé-lhe reconhecido, por via judicegdito por valores nao recebidos
na constancia da relacdo de emprego.

Ambas as grandezas consideradas no texto infratcmishal se constituem em
“direitos fundamentais”, seja sob a dtica dos ‘it individuais” ou sob a dos
“direitos sociais”, na forma dos arts. 5° e 6° &RFB/88 cuja preservacéo por inteiro
€ reclamada pela ordem juridica; no caso, porémmearxionados direitos estdo em
rota colisdo entre si, isto €, em termos de regmsse faz excludente do outro,
demandando a apreciacéo judicial da hip6tese spaos principios que subjazem as
regras, para efeito de dirimir o conflito posto.

Neste contexto, releva mencionar, quanto ao pranéas bens penhoraveis
(“dinheiro”), o que também diz respeito diretameatsdcio e ex-sdcios e milita em
favor dos mesmos, ou seja, 0 veto presidencialsailpbdade de ver-se penhorado
“até 40% (quarenta por cento) do total recebidosalemente acima de 20 salarios
minimos, calculados ap0s efetuados os descontamplesto de renda retido na
fonte, contribuicdo previdenciaria oficial e outrdescontos compulsérios”, veto
este fundado na tradicdo do ordenamento legal dmlta impenhorabilidade da
remuneracdo, por mais que nado seja, propriamentgerddvel que o total da
remuneracdo liquida acima de 20 salarios minimostitoa, exatamente, “verba
alimentar”, especialmente quando o credor é quéntdetspecifico e verdadeiro
crédito de feitio alimentar.

Quanto ao “dinheiro”, o primeiro dos bens, na ord#smpreferéncia, aptos a
penhora, ha regra no préprio ordenamento processuaubstanciado no art. 655-A,
§ 2° do CPC, no que diz respeito ao 6nus procedsudgixar provado que 0 mesmo
(dinheiro) como eventuais outros bens constritasi®sfacam impenhoraveis, no
contexto legal, seja porque incluidos no rol dstwdlos no inciso IV do art. 649 do
CPC, seja porque protegidos por outra forma de rimp@bilidade, como, por
exemplo, o que diz respeito a poupanca até o limé&e40 salarios minimos,
relevando observar que, na forma da exata redagatexdo legal, valores que
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excedem a 40 salarios minimos estardo, sem disigeifo a penhora, quando se
tratar, exata e propriamente, de “uma” cadernefgodeanca do devedor ou, entédo, o
somatorio de tantas quantas o mesmo tiver, ndamdeindo, outrossim, em tal
conceito outras aplicacdes financeiras, pena desimando se entendendo — ver-se
desvirtuada a finalidade da norma legal.

Outra hipotese significativa de impenhorabilidada gue diz com “iméveis”,
seja pela situacdo dos “imOveis” na ordem prefeatnde penhora, seja pelo
significado patrimonial do bem, este que — de regndo € de facil obtencéo pelo seu
detentor e, por isso mesmo, ndo pode |Ihe ser deléspojamento.

O imovel que se encontra ao abrigo da impenhodaié é o que se encontra
contemplado na Lei 8009/90, considerados, em edped arts. 1° e 59, ou seja, 0
imoével residencial proprio do casal, ou da entidéateiliar, ndo sendo habil a
responder por qualquer tipo de divida civil, corr@yrdiscal, previdenciaria ou de
qualquer outra natureza, tenha ela sido contradiias conjuges ou pelos pais ou
filhos proprietarios e nele residentes, ressalvatadipéteses como previstas na
prépria lei, para tudo presente a definicdo legalsantido de que “considera-se
residéncia um anico imoOvel utilizado pelo casal mela entidade familiar para
moradia permanente”.

N&o ha, porém, como se ignore, quanto ao imévemasaracterizado, as
excecdes a impenhorabilidade estabelecidas nosgsatmart. 39, inciso |, da mesma
Lei, no que pertinente com a execucao trabalhéstaespecial o que diz respeito aos
créditos dos empregados da prépria residéncia eespmndentes contribuicdes
devidas & Previdéncia Social.

Assim, quando se trata de execucao por créditeside$ a empregada doméstica,
0 imdvel que, como regra, se faz impenhoravelnserdra excepcionado da regra da
impenhorabilidade, porquanto se trata — como acbeitempla — de “créditos de
trabalhadores da propria residéncia e das respsaontribuicdes previdenciarias”.

As excec¢bes a impenhorabilidade, nos termos da iomada Lei, ndo se
restringem a execucdo trabalhista, existindo tamp&ra a execucdo de alimentos e
para efeito da fianga concedida para fins locatjadomo expressamente mencionado
na Lei 8009/90.

6. COMO EQUACIONAR O CONFLITO?

Diante de tal oceano em que navega a execucadhisthae em face do
inevitavel conflito que se estabelece entre otdiimentar do empregado beneficiado
por uma sentenca e o direito a impenhorabilidadeeths — em especial os do sdcio
ou ex-socio, contra quem redirecionada a execugéampre ao Julgador encontrar
uma justa solugdo, voltada, uma vez, para a elefid da execugdo (art. 612 do
CPC) e, outra vez, para a preservagdo do empreentire da sobrevida dos seus
sOcios ou ex-socios (art. 620 do CPC), tudo em fecelois direitos fundamentais
gue, no aparato constitucional, estdo em favomae de outro.

Neste sentido trés caminhos existiriam: a) a dagéib em momento de execucéo
de sentenca; b) o cumprimento espontdneo da santwsgundo o art. 475-J do CPC;
¢) a deciséo judicial com vistas a final entregardoluto da sentenga ao final destinatério.
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No que diz respeito @onciliagdo em momento de execucdo (presente que a
conciliacdo sempre foi inerente a fase de conhetom® processo do trabalho, como
0 é, atualmente, também no processo comum) a girtiedtal procedimento foi,
ultimamente, reconhecida por via da instituicd&daana Nacional de Conciliacao,
ndo s6 para a Justica do Trabalho, mas tambémapdtestica Comum, tudo por
iniciativa do Conselho Nacional de Justica.

Inspira-se a conciliagdo, sem divida, nos melhseesimentos do ser humano,
ainda que litigante em processo judicial, indepatetaente de estar ele na condicao
do devedor ou credor; basta, para alcancar-sealiagéo, que as partes opostas se
aproximem e, por via de transigéncia reciprocaalagu o “exigivel” (pelo credor)
ao “possivel” (pelo devedor), tudo sob a prudenteiidadosa direcdo do Juiz, que
cuidara de preservar a dignidade de cada um dganlies e a melhor satisfacdo
do julgado.

Quanto aocumprimento espontdneo da sentencaanto se constitui numa
nova etapa de satisfacao do julgado e que precexecacao forcada com a utilizacao
autorizada de todos os melhores e mais eficazesmdeicoercao.

Nesta nova etapa, introduzida no ordenamento aakgela Lei n® 11.232/2005,
com a alteragcdo do texto processual que resultcartn@d75-J do CPC, € o proprio
devedor que administra o dever que lhe foi imppsia sentenca e se organiza para
“cumprir” a condenacéo, transferindo ao credor loiligacdo, parte de seu patriménio,
tudo sem que haja intervencéo judicial coercitiva.

N&o ha, aqui, maior participacao judicial, senadeaeventual exortacdo para
cumprimento, sob pena de sangao, esta represgrehldacréscimo de 10% no valor
da condenacdo, se necessaria a execucgao forcada.

Jé adecisédo judicial é que encerra, na maior parte das ocasifes, oduds
embate entre o “direito alimentar” e o “direitorapenhorabilidade” — dois direitos
fundamentais — presente que ndo ha, no ordenarpesitivo, “regras” que possam
ser utilizadas para a solugdo de todas as questesspecial as — como da espécie —
em que ha clara colisdo entre direitos basicomydpas “regras” existem, a solugao
— ainda que as vezes se mostre também traballses@&sume a aplicacéo de tais regras.

Quando as ‘“regras” ndo existem, as solucdes precsar buscadas nos
“principios”, mesmo porque ndo ha como se escukgzode decidir quando ndo ha, a
respeito, expressa previsao; o préprio ordenanikatmmpde buscar nos “principios”
a solugdo, como se encontra disposto no artigaa4%d de Introducdo do Caodigo
Civil e também no art. 8° da Consolidagdo das tlei$rabalho.

Nesta dimensé&o, e quando hé inevitavel colisdarditad, ha, entdo, necessidade
de fazer-se uma “ponderagéo de principios” conasiab alcance da melhor Justica,
ou seja, para definir qual dos direitos fundamsrdave sobrepor-se ao outro.

Havendo coliséo de principios de direito mateal de direitos fundamentais),
ha critérios interpretativos (ou principios de anderocessualy serem observados.

Entre os principios interpretativos se sobressai, ntbdo especial, o da
razoabilidade ou proporcionalidade, como instrumento habil a manter a salvo os
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direitos fundamentais, entendido tal principio cdimandamento de otimizagao do
respeito maximo a todo direito fundamental, emesi&o de conflito com outro(s), na
medida do juridico e faticamente possive$egundo conceituacdo exposta por
W.S.Guerra Filho e mencionado em “Curso de Procéash Processo de Execuc¢édo
e Cumprimento de Sentencas”, ao final citado coiliolgrafia do presente estudo.

Tal principio da razoabilidade ou proporcionalidagedesdobra, basicamente,
em trés sub-principios, segundo a mesma obra edegeferéncias feitas em palestra
de CLAUDIO PEREIRA DE SOUZA NETO no Curso de Intetiacdo Constitucional
recentemente realizado por iniciativa da ESCOLA TIBL do TRT-42 REGIAO:

a) da proporcionalidade em sentido estrito; b)diaacao; c) da necessidade.

O sub-principio da “proporcionalidade em sentidwmite$ (que € o que mais se
confunde com a “ponderagéo”) importa sempre coraide “peso abstrato” dos
principios de direito material envolvidos e o gl interferéncia, por ocasido da
operacao, em cada um dos principios, observadalgate, o grau de confiabilidade
das premissas empiricas consideradas.

Neste contexto, ndo ha como se ignore também qtes de operar-se com 0
sub-principio da proporcionalidade em sentido testisto €, antes de ponderar-se
principios, se ha, sempre, de jogar com a coergegidermos de primeiro buscar a
realizacdo simultdnea dos principios envolvidostiendo a suma harmonizacao de
principios, o que se alcancaria, sem duavida, comodalidade da “conciliacao”
acima apontada.

Quando, porém, frustrada tal suma operagao, érdgdenar-se, ainda, parametros
de ponderagédo, no sentido de tomar em conta gaef@maior a desigualdade entre
as partes envolvidas, maior deve ser a prote¢deridea pelo ordenamento juridico
ao que estd em desvantagem no plano de relac@&quedao revés, quanto menor a
desigualdade no mesmo plano de relagBes, maioad#éjardade de contratacdo, o
que, no processo do trabalho assume particulaifisago, porquanto se esta
lidar, a0 mesmo tempo, com simples empregados &icahinimo e, em outra
extremidade, com altos executivos de empresa raditinais, sem deixar de
considerar, neste contexto, os atletas de futetodispional, estes que, se é verdade
que detém alta remuneracdo, nem sempre contam sonecessarias condicdes
intelectuais para beneficiar-se de uma maior aub@smona contratacdo, nao
esquecendo que, por isso e de regra, tanto delegaoturadores “personal”.

Na utilizacdo da “proporcionalidade em sentidoi®stha sempre um balanco
entre meios e fins, considerado o peso abstratadi® um dos direitos fundamentais
envolvidos na operacgdo, de modo a ver-se superadpasse estabelecido.

Os sub-principios da “adequacao” e da “necessiddiden respeito a situacdes
faticas, envolvendo a “adequacao” a observanciga#gaéncia com a finalidade e
envolvendo a “necessidade” a utilizacdo do meioasggravoso e a proibicdo do
excesso, através do balizamento da relacdo “castefizio”, no sentido de se opte
pelo melhor meio dos exigiveis dentre os possiveis.

De tal conjunto de operacdes é exemplo recentsdtecio TRT-4, em Agravo
de Peticdo (Proc. 00877-2003-020-04-00-4), assign&ado:
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“AGRAVO DE PETICAO — PENHORA DE CREDITO ALIMENTARara que

haja ampla efetividade ao principio da irredutididide salarial, que garante
ao empregado a impenhorabilidade do seu salarido @rincipio que dispde
acerca da natureza alimentar do crédito trabalhjstabe ao Juizo aplicar
a técnica da ponderacdo entre os dois valores, ggsmdo grande parte
do salario do devedor, para sua sobrevivéncia esda familia, e, ao
mesmo tempo, determinando a constricdo de uma plErtmontante para
assegurar o direito do credor trabalhista. Tendé@ncioutrinaria que se
adota. Recurso provido.”

A solugdo apresentada na mencionada decisdo néim épdo caso, a Unica
possivel, havendo, sem divida, no dia-a-dia dccifud uma miriade de situacdes a
reclamarem, por via do esforco de cada Julgadeglwdo mais justa para o caso
concreto, de modo a equacionar-se devidamente fitcajue se mostra recorrente
em execucao no processo do trabalho, qual sefiratt alimentar” do trabalhador
frente ao “direito & impenhorabilidade” do empregad

E neste sentido o entendimento exposto na obrastCute Processo
Civil.Processo de Execucdo e Cumprimento de Sesserap tratar do principio de
proporcionalidade no Direito Processual Civil, §.[&42:

“O principio da proporcionalidade revela-se como mmggem essencial
para garantir a preservacao de direitos fundamesitpodendo-se,desse modo,
inclui-lo na categoria das garantias fundamentais.(A solucdo sera dada
pelo caso concreto, pois € no momento das concseqdie os principios
revelam seus diferentes pesos. Ocorre entdo umalepagdo entre o0s
interesses envolvidos, a fim de se saber qual dekestratamente da mesma
categoria, possui maior peso no caso concreto. \ssis colisbes de
principios podem ser solucionadas mediante o ekteaipeento de uma relacéo
condicionada de precedéncia”.

N&o h&a sendo como concluir que inexistem solucfim#as a servirem a todas
as situacbes que se apresentam; o esforco intipoetio Julgador e do Jurista é
sempre a “varejo” e, jamais, por “atacado”.
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VIABILIZANDO O PLANEJAMENTO DE
ATIVIDADES EM VARAS DO TRABALHO

Mauricio Schmidt Bastos
Juiz do Trabalho da 22 VT de Porto Alegre — RS

SUMARIO: Introdugéo; 1. A reforma do judiciario Eanenda Constitucional 45/2004;
2. Varas do Trabalho e distribuicéo de cargos @mdulo Trabalho titulares e substitutos;
3. Outra possibilidade de organizagdo; ConsidesEd®is; Referéncias.

INTRODUCAO

Com este trabalho pretende-se apresentar umaaditercapaz de viabilizar
planejamentos de médio e longo prazo nas atividadeslicionais das Varas do
Trabalho da 4% Regido, do ponto de vista da forenatdacdo dos magistrados de
primeiro grau.

O tema escolhido esta relacionado ao propdsito wtsaCde Capacitacdo em
Poder Judiciario, cuja finalidade, dentre outragesmitir aos magistrados, em contato
com profissionais de outras areas do conhecimentijtengdo de uma visédo mais
abrangente do poder em que atuam em seus rela@pteanternos e com a sociedade.

Dentre as criticas dirigidas ao Poder Judiciarie meses que precederam a
denominadaReforma do Judiciario varias delas diziam respeito a inaptidao ou
inexperiéncia dos magistrados como administradates respectivos 06rgéos
jurisdicionais.

Este trabalho é, mais propriamente, um ensaio. bimddise do modo como é
estruturado o quadro de juizes de primeiro graambito da 4 Regido da Justica do
Trabalho segundo a visdo do autor e, diante dosejpos legais e constitucionais
pertinentes, prop6e uma forma de trabalho que sedite mais eficaz para a boa
administracdo da justica.

1. A REFORMA DO JUDICIARIO NA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 45-2004

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 888, com a redagéo que
lhe deu a Emenda Constitucional 45-2)Cdo estabelecer os direitos e garantias

! BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da RejwabFederativa do Brasil. Brasilia, DF: Senad®8L9
2 BRASIL. Constituicio (1988). Emenda Constituciant#5, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositi
dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 108, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 128,
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fundamentais assegura, no rol dos direitos e devedéviduais e coletivos, a todos,
no ambito judicial e administrativa, razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitatao

Essa inovagdo constitucional, resultante do aenéscio inciso LXXVIII ao
art. 5° da Constituicdo pela referida Emenda Cwoic#binal, traduz, essencialmente,
a resposta do legislador as insistentes reclamai@®estores sociais relacionadas a
morosidade do Poder Judiciario. Havia, a épocensus debates sociais e legislativos
que levaram a conclusdo de que era necessario peornmaReforma do Poder
Judiciario.

Como resultado dReforma esse poder recebeu severas criticas a sua ferma d
atuagéo e, por consequéncia ou em virtude desatedalEmenda Constitucional 45-2004
disseminou alterag6es no corpo do texto constibatjocabendo ao préprio Poder
Judiciario dar cabo da misséo recebida, até mesmue, e talvez com mais razao,
pela natureza mesma da sua atividade-fim, delesper@ que atenda, de modo
exemplar, aos principios constitucionais que regexdministracao Publicéegalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@nci

Exemplos da ténica deformaestéo disseminados pela redacdo da Constituicdo
Federal que resultou da Emenda Constitucional 48-2&ssa emenda alterou a
redacéo de dispositivos dos artigos 5°, 36, 5298295, 98, 99, 102, 103, 104, 105,
107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 134 e 168 da Constitui¢do
Federal, acrescentou os arts. 103-A, 103-B, 111t30eA e deu outras providéncias.

O exame da Emenda Constitucional 45-2004 revelacppagdo com a
administracao do Poder Judiciario, julgada, a épmediciente e hermética. A isso
creditamos, preponderantemente, a criacdo do Cundédcional de Justica como
6rgao do Poder Judiciario e que, embora ndo sejatmle externaue os mais radicais
opositores da sua autonomia pretendiam, agregasuanmcomposicdo, integrantes
desse Poder e personalidades do cenario jurid@tégrantes do Poder Judiciario.

Nao se pretende debater a justi¢a ou injusticziiiésas recebidas e nem mesmo
as motivagbes politicas ou econdmicas que levaramfaima. Elas transitaram,
como é tipico nos debates politicos, entre acextdesacertos, tanto nas criticas
quanto nas solucBes propostas. Algumas possividigealizadas, outras de maior
complexidade ou de dificil concretizacdo sem quepsmeda, previamente, a
uma verdadeira revolucao cultural na forma de dimagdos integrantes do Poder
Judiciério, considerada, inclusive, a nova formaignizacao que lhe foi dada.

O que se pretende analisar é a lei posta e, perpeima, 0 que € possivel
fazer para dar cumprimento ao principio constitglioelacionado éazoavel duracédo
do processo e meios que garantam a celeridade ddramitacdg em especial no
ambito da Justica do Trabalho da 42 Regido (RB)p sspecto pratico da organizacéo

128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal, eseenéa os arts. 103-A, 103-B, 111-A e 130-A, e da
outras providéncia®residéncia da Republic®isponivel em:

<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/ Constituic&mendas/Emc/emc45.htm>. Acesso em: 12.09.2008.
3 Constituicéio Federal de 1988, art. 5°, inciso LXK\A todos, no ambito judicial e administrativéios
assegurados a razoavel duracéo do processo e @s guei garantam a celeridade de sua tramitagao.

92 Cadernos da Escola Judicial do TRT da 42 Regido — n° 02-2009



das Varas do Trabalho e da distribuicdo do trabalitoe os Juizes do Trabalho
Titulares e Substitutos.

2. VARAS DO TRABALHO E DISTRIBUICAO DE CARGOS DE
JUIZES DO TRABALHO TITULARES E SUBSTITUTOS

Em trabalho apresentado no Encontro Regional da AR IV de Passo
Fundo, intituladdDois Juizes por Vara. Imperativo legal, possibitidee necessidade.
apresentamos aos colegas a proposicao de que 4ldsiiz8s Substitutos em atividade
em setembro de 2005, apenas 85 seriam suficieatasdptar as Varas do Trabalho
de maior movimento processual com dois juizes, a@ter permanente, mantendo-se
os outros 19 comeeserva destinada ao atendimento de situacdes imprewistate
afastamentos regulamentares.

A preocupacédo que nos animava foi assim exposta:

Ainda no primeiro semestre deste ano [2005], & dstdificuldade em atender,
sozinho, as expectativas de maior celeridade reigg&o jurisdicional, resolvi
fazer um levantamento do movimento processual dassvdo Trabalho da
42 Regido, tendo em mente que a cada nova Varaabalfio que é criada,
séo criados dois cargos de Juiz do Trabalho (uduideTitular e outro de Juiz
Substitutoy, e que isso ocorre porque esses devem, em cpefteanente, ser
lotados e compartilhar a jurisdicdo na unidade.

E esse pressuposto tem base legal, haja vista ddeart. 682, § 1°, da CLT,
que prevé a existéncia de um Juiz do trabalhogest@ (atualmente titular) e
outro substituto nenesma localidade

(destaques originais)

Na ocasido ressaltavamos o fato de que o § 1°td68 da Consolidacédo das
Leis do Trabalho faculta ao Presidente do TriblRegional do Trabaltfona falta
ou impedimento dos juizes titular e substituto @snma localidadea designacao de
substituto deutra localidade a reforcar a idéia de estar, o Juiz Substitutmwado
a uma localidade.

Sobre esse tdpico, naquela oportunidade afirmamos:

E nédo se diga que ha nisso qualquer confuséo, Emdoente a possibilidade
de divisdo das Regifes da Justica do Trabalho, gpaevio art. 656, § 1°,
da CLT.

Nele, essencialmente, reitera-se o principio dewlégéo a localidade. O art. 656
da CLT disp6e, apenas, que é possivel a movimentiEdoizes Substitutos

4 BASTOS, M. S., Dois Juizes por Vara. Imperativgale possibilidade e necessidade. In: ENCONTRO
REGIONAL DA AMATRA IV, 2005, Passo Fundo.

® Porreservaentende-se o juiz ou conjunto de Juizes Substitutdisposicdo da Corregedoria Regional
que esta considera necessario manter sem designigf#iida, em contraposicdo aos juizes ditos
zoneadosi. é, aqueles que tém sua atuacdo determinagl@gmaterantemente, pela diviséo da Regido em
circunscri¢des, nos termos do § 1° do art. 656ates@lidacéo das Leis do Trabalho.

® Ou quem este indicar, na auséncia de disposigitneatal especifica, nos termos do § 2° do art.866
CLT. Na 42 Regiéo da Justica do Trabalho (RS),$p@osi¢éo regimental especifica, atribuindo a desigo

ao desembargador-corregedor.
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que nao estejam substituindo o Juiz Titulamdzsma localidadeu, no caso
da 42 Regido, do mesmoneamento

(-]

A idéia de vinculagdo a uma localidade é patentan ale assegurar aos
jurisdicionados e ao Juiz Substituto, nos termoard®@ da Lei Complementar
n® 35/79 (LOMAN) e do inciso Il do art. 95 da Cohstido Federal, a
inamovibilidade.

Com a Emenda Constitucional 45/2004, mais relevanteraa essa garantia,
porque a par de assegurar aos juizes a inamowithdid assegurou aos
jurisdicionados o direito a duracdo razoavel dacesso (inciso LXXVIII do
art. 5° da Constituicdo Federal) e a proporciondédantre o nimero de juizes
e a populagdo na unidade jurisdicional (art. 93|, X Constituicdo Federal),
no primeiro artigo do capitulo mais nobre da Cartgivd: o Capitulo | do
Titulo Il, referente aos Direitos e Garantias Fumelatais.

Entendimento semelhante manifestou o colega D&akhn, em estudo que
publicou no inicio do ano de 2004 e, dentre owBpRCtOS, ressalta a existéncia
de previsao referente a inamovibilidade dos Juszdsstitutos na Constituicao
Federal, na LOMAN, na CLT e no Regimento Interno dbunal Regional do
Trabalho da 42 Regiéo.

Feita essa analise, parece ndo haver dificuldadesgachegar a concluséo de
ser, a lotagdo de dois juizes em cada Vara do M@bemais do que uma
necessidade ou possibilidade, um imperativo legal.

Todavia, quando nela se fala, ouvem-se, na 42 Reg&ianais diversos
argumentos contrarios.

O mais frequente, o da insuficiéncia quantitativa jdizes, é o mais
desarrazoado.

No exato momento em que escrevo, a pagieb do Tribunal Regional do
Trabalho da 42 Regido inforfh@om dados de 26.09.2005, a existéncia de 104
Juizes do Trabalho Substitutos e 101 Juizes dalfmafTitulares. Até o final
deste ano, com a instalacdo das varas do traba#itas pela Lei 10.770/03, a
Regido contara com 115 Varas do Trabalho, 115 Jiaglares e 114 Juizes
Substitutos. Ha projeto de lei, em tramitacdo, ppexé a criacdo de mais um
cargo de Juiz do Trabalho Substituto para a Vara@rdbalho de S&o Gabriel
(v. nota 1).

O quadro dai resultante, se n&o € o ideal, afigeireemo o mais favoravel ja
visto na Regido, ao menos desde o0 ano de 1993 minmresso do autor na
magistratura trabalhista].

E, de fato, a Lei 11.436, de 28 de dezembro de,2@®@riar cargos e funcdes
no quadro de pessoal do Tribunal Regional do Thabdh 42 Regido, confirmando a
expectativa, igualou o nimero de cargos de Juiiteaes e Substitutos ao nimero
de Varas do Trabalho da 42 Regido, que hoje canta Il5 Varas do Trabalho,
115 Juizes do Trabalho Titulares e 115 Juizes dbaltio Substitutos.

" BASTOS, M. S., Dois Juizes por Vara. Imperativgale possibilidade e necessidade. In: ENCONTRO
REGIONAL DA AMATRA IV, 2005, Passo Fundo.
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Quanto ao quadro de juizes do trabalho, poucadtermg@es desde aquela
época, conquanto seja necessario um reparo namefies que fizemos. Isso porque,
segundo é possivel verificar com maiores detalagsagina do Tribunal Superior do
Trabalho na Intern&taté 1992 foram criados, sistematicamente, meaorero de
cargos de Juizes Substitutos do que de JuizesarE$ulindo apenas na 42 Regido da
Justica do Trabalho, mas na maioria das regidesifuids em que se divide a
jurisdicao trabalhista.

As alteracdes no quadro de juizes, a partir de ,1882 refletem apenas
mudancas quantitativas no nimero global de madsralo trabalho de primeiro
grau, mas também a percepcao de que menor nUmédrdzis Substitutos do que de
Juizes Titulares ndo atende a contento as dempamiakicionais.

N&o obstante, valida a afirmacéo de que com al1.di36-2006, a inferioridade
numeérica de cargos de Juizes Substitutos em retasicargos de Juizes Titulares
e de Varas do Trabalho foi superada, atingindoesen a igualdade, situacéo
semelhante a de outras regides do pais, que haudantontempladas, ja em 1992 e
até mesmo antes disso, com tal igualdade

Importa ressaltar que em algumas regides o nimerduézes Substitutos &
maior do que o nimero de Juizes Tituldtesituacdo que se considera ideal diante
de imprevistos que resultam em afastamentos ndgrgmados de magistrados
(por doenca, convocacbes de Juizes Titulares erodopsr de afastamento de
Desembargadores das atividades jurisdicionaig, etc.

Se ainda ndo temos uma situacdo ideal, pode-sestaerio, afirmar que
atingimos a normalidade estrutural. Isso porquenacé razoavel supor, dando-se, o
inicio da carreira dos Juizes do Trabalho no cdeyduiz do Trabalho Substituto,
ndo é razoavel que existam substitutos em menoemicio que o de Juizes do
Trabalho Titulares. Nao se pode ignorar que age$utabe a administracdo das
respectivas unidades judiciarias e a eles, conmastos demais magistrados, sao
previstos periodos legais de afastamento, quanie n&o seja, para permitir o
gozo de férias regulamentares sem prejuizo dadatei jurisdicional, o que é
absolutamente previsivel. Adicione-se a isso a 8igdo de permanente atualizacéo,
o que implica freqiéncia a cursos de aperfeicoament

E importante observar que nesses periodos, nosgatminciso Xl do art. 93
da Constituicdo Federal, € vedada a interrupcaatiddade jurisdicional. O preceito,

8 Essa informagdo pode ser conferida no sitio dbufial Superior do Trabalho, na Internet, em
<http://www.tst.jus.br>, link pardovimentacdo Processual por Regido Judician® qual se obtém
acesso as leis de criacdo das Varas do Trabalpaidppor regiéo judiciaria da Justi¢a do Trabalho.

9 E exemplo dessa hipotese a 102 Regido da Justifabalho, que atende ao Distrito Federal e aadgst

do Tocantins, que nédo s atingiu a igualdade, msparou, ja em 1989, segundo consta no sitio do
E. Tribunal Superior do Trabalho na Internet, enttgshwww.tst.jus.br>, link paraMovimentacéo
Processual por Regido Judiciarimo qual se obtém acesso as leis de criacdo das da Trabalho e
cargos de Juizes do Trabalho no pais, por regiicijuia.

9 Do que s&@o exemplos a 62 (Pernambuco) e a 1Qfi(@Bederal e Tocantins) Regides da Justica do
Trabalho, que contam, respectivamente, com 61 eaBfbs de Juizes do Trabalho Titulares e 68 e 53
cargos de Juizes do Trabalho Substitutos, seguntsma fonte a que se refere a nota anterior.

Cadernos da Escola Judicial do TRT da 42 Regido — n° 02-2009 95



diversamente do que pode parecer numa leitura af@its, ndo se aplica apenas aos
Orgéos jurisdicionais dos tribunais.
Confira-se o dispositivo constitucional:

XIl. a atividade jurisdicional sera ininterruptaendo vedado férias coletivas
nos juizos e tribunais de segundo grauncionando, nos dias em que nao
houver expediente forense normal, juizes em plgme@imanente;

(grifei)

Se apenas adsibunais de segundo grafosse aplicavel esse preceito, ndo
haveria razdo para vedar férias coletivas jnéms, bastando que a redacéo ficasse
limitada aodribunais Pode-se até mesmo argumentar que os tribunatsivsémos,
via de regra, em 6rgéos jurisdicionais fracionamogue a eles é dirigida a expressao
juizos contida no inciso Xll do art. 93 da ConstituigBederal. Ndo nos parece,
entretanto, acertada essa interpretacdo, porquapelaas especifica uma hipétese
de interrupcdo da atividade jurisdicional, na maarte exercida pelos juizos de
primeiro grau.

Por outro lado, ainda no tocante aos cargos degujme devem compor as
varas do trabalho, a Emenda Constitucional 45-2@@dscentou ao mesmo art. 93 o
inciso Xlll, assim redigido:

XIll. o numero de juizes na unidade jurisdicional serdpprcional a efetiva
demanda judicial e a respectiva populagdo

(grifei)

Considerando-se correto, ou inquestionavel, afiqnaruma unidade jurisdicional
deve ter ao menos um Juiz (o titular) em atividguerque do contrario ndo se
justifica sua existéncia, ndo menos correto é qse duiz, em dados momentos,
estard impedido ou impossibilitado de exercer $uagdes. Nessas hipéteses, sob
pena de descumprimento dos preceitos constitusionancionados, ha que atuar o
Juiz Substituto da localidade.

N&o se conhecem estudos precisos, na 42 Regia® aoproporcionalidade
entre 0 numero de juizes e a populacédo atendideadmlocalidade. Entretanto, ndo
€ necessario muito esfor¢o para concluir que gdel&ntre o nimero de juizes e a
populacdo ndo tem a uniformidade expressa no®nelstestatisticos do E. Tribunal
Superior do TrabalHg, segundo os quais, com dados de dezembro de BAG3,
2,51 magistrados para cada cem mil habitantes teml&slo Rio Grande do Sul.

Em Porto Alegre, considerados os dados censgt&d IBGE publicados
em 05.10.200%, para uma populacdo de 1.420.667 (um milhdo, ocmtos e

1 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Indicadores de Desgenho. Coordenadoria de
Estatistica do TST. 2007. Apresenta indicadorededempenho da Justica do Trabalho. Disponiveis em:
<http://www.tst.jus.br/Sseest/JT/indicadores/Ing8@@7.html>. Acesso em: 12.09.2008.

2 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estités Contagem da Populagido 200Populacéo
Residente em 1° de abril de 2007, segundo os MuiosciDisponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacaotagem2007/RS.pdf>. Acesso em 12.09.2008.
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vinte mil, seiscentos e sessenta e sete) habitantetacdo entre o nimero de juizes
para cada cem mil habitantes ndo é a mesma egistenjurisdicdo das Varas do
Trabalho localizadas nos Municipios de Novo Hambw@anoas, cujas populacbes
estimadas, na mesma época, no ambito das respegtiialicdes, eram de 271.144
(duzentos e setenta e um mil, cento e quarentaatojue 347.049 (trezentos e
quarenta e sete mil e quarenta e nove) habitacdesando o Municipio de Porto
Alegre, com trinta (30) Varas do Trabalho (relag@2,11 Varas do Trabalho por
cem mil habitantes) e os Municipios de Novo HambuegCanoas com cinco (5)
e trés (3) Varas do Trabalho e iguais numeros dgosade Juizes do Trabalho
Titulares, resultando em 1,84 e 0,86 Varas do Tnalygor cem mil habitantes.

Para resolver essa equacdo, a Corregedoria Regiemaladotado, como
permite o § 1° do art. 656 da Consolidagéo dasdeiSrabalho, a divisédo da regido
em circunscri¢cdes, aonas.

Assim é que editou, considerado o periodo de 2@0ldiante, as portarias:
01-2001, distribuindo 75 Juizes do Trabalho Sulistt em 28 Circunscri¢des;
14-2002, distribuindo 89 Juizes do Trabalho Sulistt em 35 Circunscricdes;
08-2004, distribuindo 90 Juizes do Trabalho Sulistt em 37 Circunscri¢des;
38-2005, distribuindo 96 Juizes Substitutos emiB&uscricdes; 32-2006, distribuindo
100 Juizes Substitutos em 37 Circunscri¢cbes; 79-20@0stribuindo 108 Juizes
Substitutos em 37 Circunscri¢cdes, com apenas sé&esldo Trabalho Substitutos a
disposicéo da Corregedoria Regional para o atemd@me imprevistos.

A andlise dessas portarias e dados estatisticd® Ragido leva a conclusao de
que, de um modo geral, tém sido atendidos os poscégais e constitucionais
relacionados a proporcionalidade entre o ndmerandgistrados e as respectivas
populag@es, sendo licito concluir que a maior defaatetectada pela Corregedoria
Regional para diviséo da regido e distribuicdoudiezes nessa proporgéo corresponda
a repercussao das maiores concentrages populacitmalemanda processual de
cada unidade ou Vara do Trabalho.

O questionamento, entéo, limita-se ao porqué derhao ambito da Regido,
em certos periodos, a sensac¢do de que a distidbdiciabalho entre os magistrados
ndo atende as expectativas.

3. OUTRA POSSIBILIDADE DE ORGANIZACAO

Segundo demonstra a pratica regional, para mamtéurecionamento ininterrupto
a atividade jurisdicional com um quadro de magisisalimitadd® a Corregedoria
Regional mantém consigo diversas atribuicbes adtrativas inerentes a organizacéo
do trabalho das Varas do Trabalho.

Isso, por um lado, permite a Corregedoria maioilfikdade na movimentacao
dos Juizes Substitutos para o atendimento de mé@eéss imprevistas no territorio
da Regido, o que é benéfico, mas, por outro, dificuplanejamento para médio ou
longo prazo nas Varas do Trabalho.

3 Lembre-se que a 42 Regido conta com 115 Varasralmalfio e exatos 115 Juizes Titulares e igual
numero de Juizes Substitutos.
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Referimo-nos, especialmente, as situagfes comangjpimento de afastamentos
para férias, congressos, cursos de aperfeicoanesetajcio de funcdes de representacéo
em associa¢c@es de magistrados, convocacfes ds Jitiares para substituicdo de
Desembargadores no exercicio de funcbes adminsisabu por afastamentos que
os impecam de exercer as atribui¢cdes jurisdicipfha@s como a outros afastamentos
legais previsiveis, como o0s das juizas-gestanpes doenca.

Além disso, cria entraves ou dificuldades paranzitnamento das Secretarias
das Varas quando, em sucessivas substituicbesertiés Juizes sao designados
para atendimento de uma mesma unidade, o que anptinstante adequacao das
secretarias, ou dos juizes que se sucedem, ardé@srentendimentos quanto a
interpretacdo de normas legais, notadamente asiamd@las aos procedimentos
adotados na tramitacdo dos processos.

Esses afastamentos, de acordo com a legislacdoigem devem ser e sao
autorizados pelo Orgéo Especial do E. Tribunal &eido Trabalho da 42 Regi&o,
ou por delegacao deste a prépria Corregedoria eegra, implicam deslocamento
de Juizes Substitutos ndo zoneados para a Varaatbalfio do Juiz Titular afastado
ou convocado.

O que se prop0e € que, a par da manutengdo d@odiggional em zonas de atuacéo
dos Juizes Substitutos, a fixacéo dos Juizes Substse dé, concomitantemente, em
regime de lotacdo nas Varas do Trabalho, de modmaaoneamento seja utilizado
apenas para o atendimento, em carater excepciorattiéicado, de situacdes
imprevistas e, ai sim, mediante portarias de des#m para deslocamento dos Juizes
Substitutos de determinada zona para o atendindensttuacao imprevista.

De acordo com a organizagdo proposta, o Juiz 8itbsibtado em determinada
Vara do Trabalho substituird o Juiz Titular, indegeentemente da expedicdo de
portarias de designacdo, em todos os afastameritopeglimentos legais, cabendo
aos juizes envolvidos, apenas, para fins de registiorrecao de eventuais distorcées,
comunicar a Corregedoria acerca dos periodos e/osotiesses afastamentos e, nos
casos e hipoteses em que a lei assim &xigeediante prévia aprovacdo da
Corregedoria ou do Orgdo Especial do Tribunal Reajio

Em ndo havendo afastamento do Juiz Titular, ess@uéz Substituto lotado na
Vara do Trabalho devem atuar em regime de auxilitum; compartilhando a
administracdo e a prestacao jurisdicional na umidadiciaria, de modo a manter
equilibrio na distribuicéo de tarefas entre o Jitialar e o Juiz Substituto, funcionando
este, automatica e permanentemente, como Juizidwuxil

Visualizamos, com a forma de atuacdo proposta,ifidades extremamente
benéficas de organizacdo do trabalho e, até mesdogdo dos custos decorrentes
dos deslocamentos dos Juizes Substitutos, alénmaide comprometimento de todos
os envolvidos no que diz respeito ao bom funciomdondas unidades pelas quais sao
responsaveis. Assim é que, segundo nosso entertdimesibe aos magistrados
envolvidos, programarem seus periodos de afastansamh os olhos voltados a

4 Como, exemplificativamente, os que implicam afastato para fora da comarca em que jurisdicionam.
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prestacdo jurisdicional e as necessidades da wnidad que atuam, evitando ou
postergando para periodo mais adequado os afastenmara os quais ha razoavel
margem de previsibilidade.

Tal forma de organizacéo, conquanto muito simple&ceadotada na 42 Regido
da Justica do Trabalho, tem similares em outro®sahe Judiciario e até mesmo em
outras regides da Justica do Trabalho, como setatangxemplificativamente, na
62 Regido da Justica do Trabalho, com jurisdicA&stado de Pernambuco, na qual,
de acordo com a Resolucdo Administrativa 01-20afiversas unidades judiciarias
funcionam em regime semelhante.

A solugéo adotada naquele Tribunal n&o ignora assidade deeserva® de
certo nimero de Juizes Substitutos a disposicaalnistracdo do Tribunal para o
atendimento dos afastamentos dos Juizes Titulanesreunstancias excepcionais e
que, certamente, também na 42 Regido se faz neaessa

Os critérios para lotagdo ou simples zoneamento de&idevar em conta o
movimento processual das unidades judiciarias,néelbanca do que hoje ocorre,
como prerrogativa da Corregedoria Regional e/ouddgéo Especial do Tribunal
Regional do Trabalho da 42 Regido.

A organizacdo interna e a divisdo do trabalho res¥do Trabalho dotadas de
Juiz (Substituto) Auxiliar, bem como a programadés periodos de afastamento e as
substituigGes eventuais, devem ser atribuidaspomsabilidade dos Juizes da Vara
do Trabalho, Titular e Auxiliar (Substituto), aasaés cabe, por certo, prestar contas do
desempenho préprio e do da unidade aos drgdoscaéiziacdo da atuacao jurisdicional,
em padrbes compativeis com a atuagao permanedteésd@agistrados, podendo aqueles
Orgéos intervir nas hipéteses em que necessdatiagia correcional ou mesmo disciplinar.

Essa forma de trabalho, de resto, ocorre em qualgugpreendimento
minimamente organizado, nas proprias secretariasvdeas do Trabalho e setores
administrativos do E. Regional em relagdo aos seunsddores, de modo a evitar que
na auséncia do titular de determinado cargo oudfunfjque inteiramente paralisado
o trabalho da unidade judicial ou administrativa.

Além disso, evita-se o recorrente problema degauiho dos periodos em que
estabelecidos aggimes de juizes auxiliareicarem, os magistrados que atuam nas
Varas do Trabalho, na incbmoda divida quanto a teagéo dos referidos regimes
de trabalho, especialmente ao término das sucesgestdes da Administragdo do
Regional, inviabilizando, assim, a organizacdoudes pautas de audiéncias e demais
afastamentos programaveis.

CONSIDERACOES FINAIS
E possivel estabelecer forma mais eficiente deillistdo do trabalho nas
unidades judiciarias de primeiro grau, mediantetacBo permanente de Juizes do

5 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO.Resolucdo Administrativa n® 01-2008
Dispde sobre os critérios de zoneamento dos SenBuizes Substitutos e estabelece a substituitdnatica.
Disponivel em: <http://peticao.trt6.gov.br:87/redmén/reso0001200811788v1.rtf>. Acesso em: 12.08200

6 Denominada, na 62 Regido, Reserva Técnica
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Trabalho Substitutos nas Varas do Trabalho de mdemanda processual,

mantendo-se, a0 mesmo tempo, certo nimero de Jsideditutos a disposicdo da
Administracdo do Tribunal Regional para o atendimeérs necessidades imprevistas
que surgem e continuardo a surgir na Regiao.

A lotacdo dos Juizes Substitutos em carater pemte&nas Varas do Trabalho,
em regime de auxilio, além de atribuir aos respestititulares e substitutos a
responsabilidade pelo bom desempenho da unidadguenjurisdicionam, também
viabiliza maior comprometimento dos magistrados obngos no desempenho
pessoal e da unidade, como natural consequénaiardamuidade e previsibilidade
gquanto ao seu funcionamento.

Como efeitos reflexos, além da melhoria esperadarestacao jurisdicional
como um todo, ha beneficios indiretos relacionalagducédo dos gastos com o
deslocamento constante dos Juizes Substitutos antiversas unidades da Regido,
maior estabilidade para as Secretarias das Vara3rdbalho no que tange a
manutencao prolongada de procedimentos adotados joétes lotados na unidade e
estes, por sua vez, tém maior possibilidade de iddcao longo do tempo
conhecimento mais profundo das caracteristicasegi@ioc em que jurisdicionam e,
até mesmo, das potencialidades das equipes déhtatemque venham a dispor.
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O PROCESSO DE ADMINISTRAGAO
ESTRATEGICA EM UNIDADE JUDICIARIA:
DESAFIO PARA O JUIZ DO TRABALHO

Ana llca Harter Saalfeld
Juiza do Trabalho da 42 VT de Pelotas — RS

“Quanto mais se acredita em algo, mais verdadegamsna,
e ndo é a inteligéncia, mas a vontade, que impderdade”
Miguel de Unamuno

SUMARIO: Introdugaio; 1. Administrac&o judiciaria;&iministracéo judiciaria e métodos de
planejamento; 3. Planejamento estratégico em ueiflaticiaria; Consideracdes finais;
Bibliografia.

INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre a andlise da podturJuiz do Trabalho
envolvido na construgdo de sua Unidade Judiciadhicionando conflitos internos,
como forma de se alcancar a efetividade e eficdoigprovimento jurisdicional,
destacando que o grande desafio deste Magistradoaitrar meios para que, com a
forca humana disponivel, haja mobilizacdo e mofigagara o trabalho, que apesar
de rotineiro, se presta as constantes variaveisra®s de otimizacao.

A busca crescente de solugdes para a crise dealéstim dos principais fatores
que contribuiram para que ganhassem relevancenwsstreferentes a Administracéo
aplicada ao Direito. Para isto, cada vez mais, pesamlores do Direito necessitam
dos métodos e técnicas desenvolvidas pela Adnagasir

Com efeito, para a superacao desta “crise” senflispensavel ndo sé o desejo
comum dos operadores do Direito e do Magistradyueeer supera-la. Sua concretizacéo
passa por um plano de acéo.

Assim, o desafio que é posto ao Judiciario passassariamente por uma
reforma ndo s6 de estruturas e processos, masipaimente, de mudanca na
mentalidade desses operadores, com intuito de ejam sadotadas praticas criativas
que possam otimizar os recursos humanos e mateligp®niveis, bem como o
tempo dos Magistrados, para que assim, possamninpeeleridade e efetividade
as suas decisoes.
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O respeito ao Poder Judiciario esta na seguranga eerteza exarada pelos
jurisdicionados de que a prestacéo jurisdicional sélere, justa e eficaz.

E imperativo, pois, o exercicio estratégico queanaais significa do que uma
forma de aprendizado, onde se procura identifis@emandas e séo tragados planos de
atuacgédo, porquanto a estratégia fixa a direcdabelgicendo “onde se quer chegar”.
No entanto, ndo se pode esquecer de que o Poderdiodencontra-se atrelado a
cénones constitucionais que criam amarras a estejpmento.

A estratégia neste campo, obviamente, esta limpadandmeras variaveis, entre
elas o principio da estrita legalidade, da impads$#nle de escolha de demandas, o
direito do cidaddo de submeter ao Poder Judidddas suas demandas e a deficiéncia
na formacdo académica do Magistrado no que taggstédo publica.

A busca de conhecimentos de Administracdo e dva&faplicacdo das técnicas
administrativas voltadas a realizacdo da atividagisdicional, mormente as de
planejamento, que se desenvolveram muito entreiliares, os economistas e 0s
administradores, todos por forca da competitividddemundo empresarial, passam
agora a ocupar 0 espaco juridico e estdo se in@ngo gradativamente a
administracao dos Tribunais e a cultura juridiesultando desta jungdo, a maior
eficiéncia na execuc¢éo de suas atividades.

Na esteira de tal entendimento, este estudo fazreleitura das agdes a serem
despendidas pelo Juiz do Trabalho, na condigdooddutor soberano da Unidade
Judiciaria, numa sociedade em estado latente dacAwte de novas demandas
porquanto “ndo se vive mais naquela época de bdtal® em que as mudangas
ocorriam lentamente, decorrentes de causas e ®fgi® se ajustavam através dos
tempos de maneira quase imperceptivel”.

E nesse sentido, com a globalizacdo deste prockssoudanca acelerada, o
gue se buscard no decorrer deste trabalho é demoashecessidade de mudanca
comportamental do Juiz e sua equipe de trabalhajuass devem se ajustar as
demandas de transformagdo, exigindo uma visdotégita que ndo se exaure na
identificacdo da problematica, mas em sua efeéisalucao.

1. ADMINISTRACAO JUDICIARIA

Para cumprir sua fungéo principal, ou seja, presjarisdicdo, o Poder Judiciario
também exerce a funcdo administrativa, que compeeen atuacdo necessaria a
organizacédo e gestao de seus 6rgaos e servicd®g8 Gltigo 96, 1), incumbindo ao
Magistrado de primeiro grau desempenha-la, indafichente, enquanto agente
publico, no exercicio de suas fun¢cdes decorrerdesud autonomia administrativa
e financeira.

A administracdo publica € aquela operada por aggmiblicos no exercicio de
uma funcéo. E o exercicio dessa funcéo, publicze dstar voltado necessariamente
ao cumprimento de uma finalidade, estabelecida ene lvoltada a realizacdo do
interesse publico, do bem comum.

! LUCENA, Maria Diva da Salet®lanejamento Estratégico e Gestio do Desempentem Rasultados.
S&o Paulo: Atlas, 2004. p. 13.
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Ocorre que, a administracdo judiciaria, enquantilidade pessoal necessaria
aos operadores do Direito, € uma idéia recentejos@ue os cursos juridicos
no Brasil ndo contemplam em seus curriculos nenrmmesdisciplina de Introducéo
a Administracao.

Efetivamente,

[...] tendo ingressado na magistratura, o juiz tiamte de si desafios que
extrapolam o direito e a jurisdicdo. Percebe qiante do vultoso numero de
processos a serem apreciados, a necessidade erolltevmputam atividade
diversa daquela para a qual sua formacgdo académibabilitou: a de
administrar 0s meios necessarios para prestaisaigio. A frente da vara, da
secao judiciaria, de seu gabinete ou na presidé@hci@ibunal, o magistrado
administra recursos humanos e materiais, admirasteanpo, delega atribuicbes
e estabelece os procedimentos mais adequados jpara funcionamento de
sua unidade jurisdicional.

Se é bastante claro que a funcao do juiz sejgughe, também é certo que as
mudangas sociais e econdmicas, 0o desenvolvimergoraflexdes tedricas
da sociologia, da ciéncia politica e da antropelodp direito modificaram
sensivelmente a concepcéo do que seja a func@iizd@jsociedade, acrescendo a
funcédo de julgar o reconhecimento de seu papdiqmlte seu papel enquanto
agente propulsor de mudancas e, também, de selepgpanto administradér.

Neste contexto, a medida que os problemas do sisjediciario foram se
agravando, principalmente aqueles relacionados wEst@es de morosidade na
prestacgdo jurisdicional e de credibilidade do mist¢unto a sociedade, foi necessario
gue a administragdo dos 6rgdos judiciais fossdifacka.

7

A Administragdo é uma area do conhecimento peld quadministrador
identifica a problematica, dimensiona recursosngjta sua aplicacdo e desenvolve
estratégias para a sua solucéo. No entanto, embesdgue a administracéo judiciaria
deve ser efetivada em conjunto com a equipe deltrab

H4, pois, necessidade desta equipe de trabalhosensibilidade, criatividade
e muita forca de vontade buscar novas formas dec@by visando minimizar os
prejuizos da morosidade e da ineficiéncia, ja queatareza alimentar do crédito
exeqlendo justifica a abrangéncia dos meios exggsittom a condugéo processual
que privilegia o credor trabalhista, nunca se @lnitb de que a renovacgéo das formas
de perceber o trabalho facilita 0 desenvolvimeomalos caminhos.

Veja-se, assim, que a “[...] administracdo estie#é@ definida como um
processo continuo e iterativo que visa manter urganizagdo como um conjunto
apropriadamente integrado a seu ambiehtefitendemos que a transformacéo e a

2 SILVA, Claudia Dantas Ferreira da. Administracélidiaria: Planejamento Estratégico e a Reforma
do Judiciario Brasileiroln: Jus Navigandi,Teresina, ano 10, n°® 976, 4 mar. 2006. Disporéwel
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=80A2esso em: 23. jul. 2008.

3 CERTO, Samuel C; PETER, J. PaAldministragdo Estratégica: Planejamento e Impleragfit

da EstratégiaTradugdo de Flavio Deni Steffen. Revisdo técniead\therto Henrique da Cruz Feliciano.
S&o Paulo: Makron Books, 1993. p. 6.
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modernizagdo do sistema judiciario passam, necassate, pela concepgao de um
plano, ainda que implicito, mas consciente e aljetncabecado pelo Juiz titular de
cada Unidade Judiciria.

Obviamente que este plano é resultado de diferenteepcdes sobre o Direito
e sobre o modo adequado e eficaz da prestagadigivisal, sendo muitas as vozes
gue se levantam propondo caminhos diversos. Pqana,concretizacdo deste plano,
h& que se adotar uma ideologia compartilhada, csnsée comprometida por todos
os funcionarios daquela Unidade, porquanto nenhagéa isolada é capaz de dar
uma resposta efetiva ao problema e isto, dentradainistracao judiciaria, nem
sempre é possivel porquanto esta conta com rechusnanos muito diferentes do
mundo empresarial.

Essa consciéncia se traduz nas palavras de Hunitezaaloro Janior: “E preciso
que os juristas tenham a humildade e a sabedoracdaehecer que a modernizacéo
e aperfeicoamento da Justica ndo é tarefa queaeshos possam executar.”

Diante evidente incapacidade do sistema de respasdespira¢des da sociedade,
cresce a mobilizagdo na busca de uma efetiva splpgéa a questdo da Justica.
E nesse contexto que ganha espaco e importareiaaoda Administracéo Judiciaria.

2. ADMINISTRACAO JUDICIARIA E METODOS DE PLANEJAMENTO

A necessidade de modernizacdo do Judiciario e @&abgsescente por
solucdes fizeram com que teorias e metodologiaglalejamento passassem a ser
paulatinamente incorporadas a administracdo derstiseérgaos. As mudancas
levaram ao reconhecimento do planejamento, maecég@mmente do planejamento
estratégico, como ferramenta capaz de ditar paditicidiciarias que apresentem
solucdes para os atuais problemas do sistemajudici

De fato, uma aplicacéo direta de métodos empréesariealidade dos Tribunais
apresenta alguns riscos. Em uma empresa, os defgyado tém nenhuma obrigacao
de legitimar suas decisdes diante dos empregasimshendo liviemente os caminhos
a seguir para a conquista de seus designios. Borlado, a gestao publica é cercada
de principios de direito publico que orientam attim o desempenho dos gestores.

No entanto, em se tratando de planejamento publiciiado ao alcance de
objetivos que, para além de interesses corporat@sido vinculados ao bem comum,
ndo € admissivel um planejamento estratégico quieraucada gestdo, razdo pela
qual, mais do que nunca, se faz necesséaria a roistéle um plano dotado de
legitimidade que transponha o limite de atuacatedms daquele gestor.

Consoante se vé, a relevancia e o prestigio qu@nejpmento estratégico vem
adquirindo atualmente no meio juridico, da-se, siiglo, porque apresenta métodos
de realizacdo de diagnésticos e de estratégias aatar as acbes de gestéo,
trazendo eficiéncia e rapidez ao sistema, 0 quejsia as expectativas que se
difundem em torno da Reforma do Judiciério.

4 THEODORO JUNIOR, Humberto. Celeridade e Efetivielath Prestacdo Jurisdicionhl: Academia
Brasileira de Direito Processual CiviBite institucionalDisponivel em:
http://www.abdpc.org.br/artigos/artigo51.htm. Aaessn: 23. jul. 2008.
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3. PLANEJAMENTO ESTRAGEGICO EM UNIDADE JUDICIARIA

Estratégia, palavra de origem militar usada pasigdar o caminho da vitéria
em uma guerra, foi agregada a administracdo e aceito de planejamento, como
forma de lidar com a acirrada competitividade dapresas de mercado.

No campo tedrico, o planejamento estratégico s@giwposicdo ao planejamento
tradicional, o qual se mostrou ineficiente, poafia realidade a um Unico ponto de
vista. Descortina-se, pois, 0 planejamento esictégomo uma constante readaptacéo,
baseada na analise dos ambientes interno e exdsriopie esta inserido.

A definicdo de estratégia esta relacionada a idéiguturo, o que a Unidade
Judiciaria pretende ser, também trazendo a nocqadi€io, ou seja, a preocupacao
organizacional com a sua imagem perante a sociedade

No entanto, esta conquista, requer adogdo de mrésisas de planejamento,
controle e constante avaliacéo.

Quando tratamos da Administracdo Judiciaria, faelar planejamento
estratégico é discutir qual o rumo que esse padler twmar, de forma coordenada
e controlada, para atingir aquilo que a sociedaeatida. A preocupacao do
Judiciario ndo esta na concorréncia ou no merodadim que sua atribuicdo é
exclusiva por forca legal, mas em corresponderxpsatativas dos cidadaos
no que diz respeito & prestacéo jurisdicicnal.

Ocorre que aqueles que estdo envolvidos com odladaas Unidades Judiciarias
percebem que o trabalho esta projetado para saguinodelo racional e mecanicista,
onde muitas vezes os funcionarios sequer questiopargue estdo realizando
determinada tarefa e qual o propdsito da atividedkzada. O favorecimento a alienacéo
e a falta de significacdo do trabalho reflete natiapcom que muitos servigos
cartoriais sdo realizados, apatia esta que é setiitietamente pelo jurisdicionado.

A propésito, ndo se pode olvidar que a maneiranad@tica como sao as tarefas
realizadas e a auséncia de objetivos organizasiomdicercados numa estrutura
autocratica, contribuem para que o funciondario ¢@unpreenda o que faz e nem qual
0 objetivo da realizacdo de determinado ato, oapmluz gradativamente a niveis
cada vez mais altos de indiferenca e desagregacao.

Manter uma equipe de trabalho eficiente, flexivellexiva e motivada, néo é
por certo, uma tarefa facil, até porque as pesspeaslvidas neste processo trazem
consigo as marcas de seus primeiros relacionamemtogipalmente aqueles que
envolveram o grupo familiar, que consoante é ced@mbém estdo embasados em
padrdes destrutivos e, neste contexto, de formaossbiente, reproduzem no ambiente
de trabalho, os respectivos padrées de comportareemsua area de atuacao.

E por isso que grande parte das empresas, embpealeslas em melhorar
0 ambiente de trabalho através de programas délgde) transforma-se em

® SILVA, Leonardo Peter da. A Administracéo Judiid o Planejamento Estratégitm. Jus Navigandi,
Teresina, ano 10, n. 874. Disponivel em: httpZ/jusl.com.br. Acessado em: 16. jul. 2008.
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campos de batalhaem que os mais poderosos e habilidosos impdée ss
demais, os padrées de damilia disfuncional [...]°®

Neste diapaséo, o brocardo segundo o qual “prolsidarailiares devem ser
deixados do lado de fora da Unidade Judiciariaexe total desprezo, porquanto
banaliza a influéncia dos aspectos subjetivos dapootamento humano na forma do
desenvolvimento das tarefas.

Reconhecer, confrontar e transformar o modo desttagao laboral representa
um grande desafio para o Magistrado, porquanto dEser capaz de tomar decisdes
rapidas e eficazes, voltadas a efetivacdo da géestpurisdicional, tem que ser
um lider legitimado, um entusiasta por naturezar@ysar propiciar condicdes
de trabalho a sua equipe, onde haja possibilidéete/a@ de realizacdo pessoal e
profissional, alicercada em relagBes de confiafgstas e democraticas, onde as
decisBes sejam tomadas com a participacdo do gileforma clara e objetiva.

Somente com maturidade pessoal e profissional élqaecaremos a consciéncia
da importancia de trabalhar em prol da visdo cotitipada da Administracédo
Judiciaria, contando com a autonomia, a solidadeda a capacidade de trabalho
em equipe, de forma comprometida, onde todos saiaroutar todas as tarefas,
das mais elementares, como a simples juntada ®egtexpedicdo de notificacdes,
até a elaboracao de minutas de despacho, de foumaag fim e ao cabo das
atividades, todos possam reconhecer e valorizeabatho individualizado de cada
membro da equipe.

Alias, é a equipe de trabalho que da a vida a deidaudiciaria e ela precisa
ser vista como um conjunto de pessoas com objetigfinidos, com sentimento de
propésito, e forma especifica de pensar e agirerfSalfjue se quer e como se quer
chegar, estimando, ao menos, qual o caminho exa&w percorrido, porquanto um
trabalho metddico e racional traduz um sentimertoudno.

E saber para onde queremos ir, ja é a metade daleam

Quando um processo chega a porta da Vara do Tmbzaiim a Distribuicao,
ele ja deve ter em vista o caminho de volta, oa,seara o Arquivo, de forma
definitiva, ou pela inexisténcia da divida cobraden a declaracdo de improcedéncia
da reclamacéo, ou pela extincdo do feito apés @aexecucao, ou por qualquer
outro motivo, pois sempre persistira a indagacdmntgua impossibilidade concreta
de definir o que seja mais doloroso: deixar delrece que é nosso por direito ou ser
demandado por algo que ndo devemos?

Ao administrarmos uma Unidade Judiciaria jamaisepechos esquecer que
nenhum dano se torna maior do que o proprio desviento do conceito de Justica
através de um procedimento neutro, tolerante,caefe demorado.

O desenho jurisdicional de solucdo dos conflitos, tentre outras, a virtude de
despojar os conflitos de interesses de seu comfonegis emotivo, onde o critério
da outorga desta tutela ndo seja aferido pelalenas forte, poderoso, rico, inteligente
ou do mais astuto.

® ZEMER, RobertoMitos Organizacionais: o poder invisivel na vidasdempresasSao Paulo: Atlas, 1996. p. 65.
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Efetivamente,

[...] os individuos tém a possibilidade de deserhpenpapel ativo na
construcdo de suas realidades, embora as circoiast&idio sejam de sua escolha.
Estas circunstancias séo influenciadas por relad®@oader intermediadas pela
linguagem, pelos discursos e pelos habitos queanolibsso cotidianb.

Nessa perspectiva, ha que despir-se do mito digmdia da administragao
judiciaria. Ela esta inserida numa relagdo de dgendéncia com o ambiente em
que esta localizada, razéo pela qual seu bom foaiento depende da capacidade
de seus agentes identificarem e anteciparem-se udengas e expectativas dos
jurisdicionados.

As mudancgas, por certo, afetam a maneira de agieresar das pessoas,
porquanto estas ndo tém a tendéncia de ver o aotidie uma Unidade Judiciaria
como algo que possa estar em constante mutacémpParprestacao jurisdicional,
ainda que rotineira, pode sempre ser readequadeerdeigoada, ainda mais no
processo de execugdo onde sdo frequentes os eami e situacdes insodlitas em
que os envolvidos devem estar atentos para quenftitcmdo se eternize com a
determinagdo da realizacdo de atos absolutamdntelados e que nada frutificardo
para a resolucdo da controvérsia.

N&o é mais possivel que o Magistrado e os fundosi&e comportem como
meros espectadores da cena judicidria. Tém elbs@agao legal de tomar as rédeas
do destino processual, acelerando e racionalizarsd@rocedimentos, impedindo
atitudes meramente procrastinatorias, razdo pelbemiendemos que neste ambiente
de trabalho ndo h& lugar para a diviséo de talemas ha para a soma de todos os
talentos, com reparticdo dos conhecimentos e Hab#is, como forma de alcangar o
progresso nas relagdes.

Alias, € necessario reforgar a idéia de que o ehpem conjunto conduz a
certeza do sucesso e que o desempenho profissienah, refletira decisivamente
no trabalho do outro, como em uma corrida de bastditca se olvidando de que os
conflitos que se escondem atrds dos relacionaméntomnos muitas vezes estdo
amparados em falsa idéia de poder e de conhecimento

No momento em que a informacdo ndo é distribuida;se o entendimento
de que uns “sdo mais amigos do rei, do que outqstencializando-se, assim,
indevidamente a disputa entre os componentes dipeeqgue ao fim e ao cabo,
buscam o mesmo objetivo. Constituem-se, assinglasdes e conversas informais o
palco apropriado para a troca de idéias, paraitisas; para as propostas, para as
mudang¢as comportamentais.

Acomodar as diferencas de interpretacdes entressoas e evitar a pujanca do
conflito requer, efetivamente, tempo e trabalhes€inde de acédo planejada e conjunta,
viabilizando o potencial criativo dos funcionarios.

" ZIEMER, Roberto. Ob. cit., p. 15.
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N&o existe um s6 caminho e ndo ha razdo para taulgen-se que o caminho
melhor seja aquele proposto pelas chefias.

Chiavenatto alerta que:

O caminho é a reducdo da distancia entre o topbasea da estrutura
organizacional e aproximar o nivel decisorial deehioperacional. Tirar a
gordura intermediaria entre o cérebro e os miscdorganizagdo. [...]
As relacdes de poder sofrerdo uma reviravolta:ek;@es verticais do tipo
chefe versus subordinado estéo cedendo lugar paralagdes horizontais e
laterais de interdependéncia entre unidades do meswel. [...] O que esta
por tras de toda essa mudanca é a necessidadendeisa@r as pessoas
mais de perto. De aproxima-las da alta direcdo.s@i-las e percebé-las.
De permitir que elas realmente trabalhem com ogémra com a inteligéncia e
n&o apenas com os musculos e com os hébitos.

Em verdade, estando a atencdo centrada a implegent® novas idéias e na
realizacdo de préticas inusitadas, surge a padsitté de que os funcionarios
repensem a forma de realizar as proprias tarefesagprincipio, poderiam parecer
rotineiras, lembrando, sempre, que a histéria d@ravesso, nunca é igual a outra.

O processo de pensar estrategicamente tambémaaagilpessoas a adotarem
um comportamento comprometido na busca da efetivdgdrestacao jurisdicional.
Somente com a coletivizacdo das idéias, problem@amkecimento sera possivel o
apoio, a legitimacao, a participacdo e a agregdedopessoas na busca da solugéo
dos conflitos. E ndo é possivel pensar estrategioensem observar a premissa de
gque ndo se separa a organizacao e o ambiente.

Em verdade,

[...] funcionamos melhor quando podemos conceb&asocomo certas, ao

menos por algum tempo. E este € um papel importdatestratégia nas

organizacBes: ela resolve as grandes questBesgparas pessoas possam
cuidar dos pequenos detalhesY...]

Certo é, assim, que apesar de 0 conceito de egradsStar baseado em
estabilidade, grande parte da caminhada esta #adaliem cima de mudancas e de
motivacdo. O gerenciamento destas mudancas, conéudie dificil implemento,
porquanto implica em modificacdo do pensamentgeasoas, de mutacdo do modo
de pensar e de agir, e ndo apenas de reprograhagaaquinas.

A administracao judicidria estd muito exposta aliayao, ao julgamento
permanente dos advogados e jurisdicionados estoorai forca de trabalho se constitui
como elemento vital para a consecucédo dos objedizasna célere e efetiva prestacao
jurisdicional, devendo estar apta a promover asamggs no ambiente judiciario.

8 CHIAVENATO, Idalberto.Gerenciando Pessoas: o Passo Decisivo para a Adtraigéio Participativa.
3. ed. Sdo Paulo: Makron Books, 1997. p. 21.

9 MINTZBERG, Henri; AHLSTRAND Bruce; LAMPEL, JosepSafari de Estratégia: um Roteiro pela
Selva do Planejamento Estratégidoaducéo de Nivaldo Montingelli Jr. Porto AlegBeiokman, 2000. p. 22.
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S&o, portanto, maiores, as exigéncias de qualiicgpessoal para assumir desafios,
Nnovos riscos e responsabilidades.

Uma Unidade Judiciéria ndo se torna eficiente efidiente da noite para o dia.
Isto significa que s&o as decisdes tomadas, aidagadnovadora, 0 comprometimento,
a competéncia e as agdes operacionalizadas peld ifular e funcionarios lotados
em cada uma das Unidades, que definirdo o ritmlutvo da Instituicao.

O oferecimento de cursos e aquisicdo de equipasientalernos de trabalho
nao significa, por si sé, o diferencial para o sgoe pois ja é velha a licdo de que
nenhuma organizacdo é melhor do que as pessoametpdrabalham e mais, 0
manejo da tecnologia esta sujeita a aptiddo inveokd funcionario de torna-la util e

submissa as expectativas dos jurisdicionados.

Enfim, o grande desafio que se apresenta parazoliuiar de cada Unidade
Judiciaria é desenvolver a qualificacdo e potent@adeus funcionarios para obter em
contrapartida alto desempenho, aceitacdo de respiidades, de novos encargos, e
mormente, de comprometimento com os resultadosgadiose

Em verdade, sem a racionalizacdo das tarefas &Bema seja, adocdo de
processo de organizacdo das atividades praticaidasdo a obtencao do maximo de
resultados com o minimo de atos processuais, pssivel imaginar uma prestacéo
jurisdicional célere e eficaz.

Esta racionalizacdo consiste em agilizar o encaanmieimto do processo, via
impulsos processuais, néo se detendo a formalisuszando o equacionamento das
guestbes afetas a pratica burocratica.

Diariamente, podem ser observadas varias pratisasigsafiam o bom senso,
pela auséncia absoluta de I6gica e excesso deliemoa E visivel o trabalho em
circulos.

E muito embora a racionalizacéo seja uma solucéiafita simples, ndo se pode
olvidar que é capaz de operar significativas tansicfes em uma Vara. Isso porque
trata, essencialmente, de fazer mais com menofra® simplificada e objetiva,
eliminando os atos indteis e impedindo, por congega, o duplo trabalho.

O passo inicial, portanto, em busca da raciondizaips expedientes, é refletir
e analisar cada ato praticado. Por que é feitan&skla mesmo necessidade de se
fazer isso? Existe um modo mais eficiente de swiato mesmo resultado? Onde
queremos chegar?

Obviamente, o Magistrado que tem a vontade de mmipmudancas, com vistas
a tornar os servicgos judiciarios mais eficientesdacidir-se pela opgdo de conceber
um plano para a sua gestdo, vé-se diante de urficdeRara supera-lo, faz uso de
sua experiéncia pessoal. No entanto, depende ndo pi&no em si, mas da vontade
dos servidores em concretiza-lo; que tenham mdivag interesse em agregar
esforgos para 0 seu sucesso.

E chegada a hora de rever rotinas, procedimendbitols consolidados durante
décadas através de geracGes mais antigas, tirafamarinovar. O Magistrado deve
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condensar varios despachos em um Unico texto,rd@fmteligente, permitindo que
0 processo siga livremente, sem necessidade detengencdo a todo momento.

De todo o exposto e como destacado em varias opdatles, ndo ha como
alcancar a efetividade da prestagdo jurisdicional ama equipe desmotivada, uma
equipe que ndo acredite que ela seja o diferempial ela seja a melhor e porque ela
existe. Assim, o Juiz daquela Unidade ndo podels€dao jamais da constante
analise do contexto e da importancia do reconhetondo desempenho humano
como fator impulsionador do sucesso da atividadsdicional.

CONSIDERACOES FINAIS

A busca da Justi¢a ideal, que seria aquela de baladgde, justa, econdmica e
célere, passa pela racionalidade dos expediemtassés. E preciso que a racionalidade
esteja presente em cada deciséo judicial e emtasefa executada pela Secretaria.

E neste processo de busca de solugfes, observagrasisl que devem amparar
um planejamento estratégico e, assim, a quest@sfdrana-se de problema em
oportunidade de mudancga, pois possibilita o alcaecem plano de acdo consensual
e viavel, que agrega as vantagens do compromisgmkco que os formuladores do
plano assumem em relacdo a ele e de uma mudargétuta organizacional.

Cada ato processual deve buscar obter o maximesdéados concretos com o
minimo de recursos disponiveis, jamais se olvidatelque

[...] estamos falando do compromisso com a reflek@ierna, a reflexdo
institucional, enfim, com a auto-avaliacdo — quesmas, por que estamos
aqui, como trabalhamos, quais sdo nossas forcasssas fraquezas, onde
estamos bem e onde estamos falhando — antecipaagpecritica, ou seja, a
auto-critica construtiva e reguladora, antes gsa estica venha do mercado,
abrindo assim a perspectiva do reconhecimento gaidli

Assim, o presente trabalho teve como objetivo dmuitr para o debate no
sentido de que para se alcancar eficacia da péespagsdicional é necessario que a
equipe de trabalho deixe de ser uma mera espeatddaena judiciaria, uma vez que:

A eficacia da reflexdo e do planejamento estratédiepende mais da
capacidade inventiva e criadora da nova visdo edssibilidades, do que da
capacidade analitica ou intuitiva de perseguir nhos j& tracados.

N&o se almeja a imparcialidade na andlise do olfetestudo deste trabalho.
Muito pelo contrario. Na condicdo de MagistradabBthista, pretendeu-se mostrar a
necessidade de o Juiz do Trabalho tomar as rédeatestino processual de sua
Unidade Judiciaria, atuando de forma positiva ego#, de forma a viabilizar que a
mudangca do jeito de ver, sentir e executar oscasriais, se desenvolva a partir da
propria expediéncia do grupo de trabalho.

9 LUCENA, Maria Diva da Salete. Ob. cit., p. 16.
" MOTTA, Paulo.Planejamento Estratégico/Programa de Capacitacadenter JudiciarioFGV, p. 18.
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Nas palavras de Salvio de Figueiredo Teixeira:

A transformacdo do Judiciario brasileiro é tarefemplexa e dificil,
especialmente porque, além de interesses que elreatie serdo contrariados,
0s vicios e anomalias vém de séculos. Mas é v&imperiosa. Se quisermos
todos, poderemos realiza-lo, com determinacdo eligheo. A mesma
determinacdo e o mesmo idealismo que de tempogrepos tém mudado os
horizontes do mundo em que viventds.

N&o ha como deixar de considerar que a demorasaxce® curso de um processo
vulnera a garantia do devido processo legal, deslinaro Poder Judiciario e eterniza
a angustia das partes, razao pela qual o Juiz alealfro e todos os envolvidos na
prestacao jurisdicional, devem adotar uma postaia ocomprometida.

Por fim, como sintese ao que foi exposto e corviteflexdo futura, citamos
as palavras de Calmon de Passos que afirma, “stmjes,o resultado do que fomos
ontem e sabemos que o nosso modo de ser amanhéradyda parte, plasmado pelo
que deliberarmos neste sentidd.”
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INOVACAO JURISDICIONAL —
DIREITO DE IMAGEM COMO
EXTERIORIZACAO DA PERSONALIDADE

Edson Moreira Rodrigues
Juiz do Trabalho da VT de Santo Angelo — RS

SUMARIO: Introducéo; 1. Direitos da PersonalidagleDireito & Imagem; 3. Natureza
Juridica do Direito a Imagem; 4. Exercicio do Daé propria Imagem; 5. O Direito de
Imagem e o Direito de Informagédo jornalistica; émitacdo do Direito a Imagem;
7. A violag&o do Direito de Imagem; Consideracdesi$; Referéncias Bibliogréaficas.

INTRODUCAO

Com o desenvolvimento tecnoldgico, principalmentenco surgimento da
fotografia e do cinema no século XVIII e, modernatage com a comunicacao via
satélite e pela Internet, tornou-se possivel que fafm que aconteca em um
lugar distante do planeta seja divulgado em terepbgara todo o mundo. Com isso
e pela necessidade de rapidez na transmissédo aanagdo, principalmente pelos
meios televisivos, passaram o ocorrer com mai@uiacia violacdes aos Direitos
de Personalidade das pessoas, mais especificaatesé Direito a Imagem.

No Brasil, esse direito somente veio a ser positveom a Constituicdo
Federal de 1988. Anteriormente, o Direito a Imagka® pessoas era tutelado apenas
por construcdes jurisprudenciais, fundamentadasipealmente no direito comparado
e nos principios gerais de direito.

Em face da garantia constitucional, o Codigo Chwiésileiro que entrou em
vigor no ano de 2003, passou a regulamentar a imaéénda que de forma parcial,
estabelecendo em seu artigo 20 restricbes ao usnadgem das pessoas, somente
permitindo a sua publicacdo, exposicdo ou utilieagdediante autorizacdo, exceto
quando necessarias a administracao da justicaamatemcado da ordem publica.

Neste trabalho, embora de forma sintética, dadmita¢ao estabelecida pela
Fundacao Getulio Vargas (FGV) quanto ao nimermlia$, faz-se uma abordagem
sobre a evolucao dos Direitos da Personalidadesrgéta qual o Direito a Imagem
€ espécie, apresentando conceitos, caracteristiaageza juridica e a forma de
exercicio desse direito. Mostra-se, também, a &olygara os casos de colisdo
entre os direitos de imagem e os de informacaoalistica, ambos garantidos
constitucionalmente. Demonstra-se, ainda, que atdia imagem néo é absoluto e
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sofre limitacBes, e que da sua violacdo ocorre e=mm dano ao titular de ordem
moral e em alguns casos, também patrimonial. Efsmess devem ser reparados ou
compensados pelo violador, sob a forma de pecunia.

Assim, o estudo do tema, embora sucinto, podsitald leitor ter uma nogéo
clara sobre Direitos da Personalidade e em espgiziireito a Imagem.

1. DIREITOS DA PERSONALIDADE

Para se adentrar no campo do direito a imagemsefamecessario que se
incursione antes, ainda que brevemente, pelost@sreia Personalidade. De acordo
com Santos Cifuentes, os direitos da personalidade‘direitos subjetivos privados,
inatos e vitalicios, que tém por objeto manifestaciiiteriores da pessoa e que, por
serem inerentes, extrapatrimoniais e necessarés,admitem a transmissao nem
disposicado absoluta e radical”.

Franceso Ferrara entende que os referidos dirés@is,aqueles que garantem o
gozo de ndés mesmos, asseguram ao individuo o gbze a sua pessoa, a atuacéo das
proprias forcas fisicas e espirituaisJa Simén Carrejo, sustenta que os direitos da
personalidade “preservam 0s mais intimos e imprdaais interesses da pessoa.
Sem eles a personalidade ficaria incompleta e widub submetido a incerteza
quanto a seus bens juridicos fundamentadgiresentando entéo, a seguinte definico:

Os direitos da personalidade sé@o os direitos subgetie carater privado
e nao-patrimonial, primordiais e absolutos, atsad@s quais o ordenamento
reconhece e tutela os interesses basicos e ingrepEssoa considerada em si
mesmd.

O festejado e saudoso jurista patrio Carlos AlbBitiar, que se auto situa entre
0s naturalistas, entende que os direitos da pdidada “devem ser compreendidos
como os direitos proprios da pessoa em si (ourgigis) e os referentes as suas
projecées para 0 mundo exterior (a pessoa como rantal ou social, em seu
relacionamento com a sociedad®Bittar salienta que os direitos da personalidade
constituem direitos inatos, cabendo ao Estado apmwnhecé-los e sanciona-los
em um outro plano do direito positivo, dotando-espebtecdo propria.

Alguns autores, de orientacdo puramente posaivigntre os quais citam-se o
espanhol José Carlos Tebefas e o italiano Adriam&pis, entendem que apenas
os direitos reconhecidos pelo Estado devam seuvidwd entre os direitos da
personalidade, sendo para eles inconcebivel aéagiat de direitos inatos, que néo
nasgam a partir do ordenamento juridico.

L CIFUENTES, Santoderechos personalissima. ed. amp. Buenos Aires: Astrea, 1995, p. 200.

2 FERRARA, Francescdratatto di dirito civile italiano.Roma: Athenaeum, 1921, V. 1, p. 389.

3 CARREJO, SiménDerecho Civil.Bogota: Themis, 1972, t. 1, p. 299-300.

4 ldem, ibidem.

® BITTAR, Carlos Alberto.Os Direitos da Personalidadé. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2003, p. 10.

® Idem, ibidem.

" Apud,BITTAR, Carlos Alberto. Ob. cit. p. 7.
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Salienta-se, no entanto, que a grande maioriautoses reconhece tratarem-se
os direitos da personalidade de direitos inataajramdo assim, postura naturalista,
considerando que eles existem antes e independamtmo reconhecimento pelo
ordenamento positivo, pois sdo direitos “inerergesproprio homem, considerado
em si e em suas manifestacdes”, ou seja, sdo teer@mondicdo humafa.

No que tange a denominacéo ou terminologia, tanfi#divergéncia doutrinaria,
pois diversas sdo as nomenclaturas adotadas peloses direitos essenciais e
ou fundamentais da pessoa, por Adriano de Ewpiobefids; direitos subjetivos
essenciais, por Gierke, Ferrara e outros autorelemos’; direitos individuais, por
Kohler e Garei¥; direitos pessoais, por Wachter e Bfdndireitos da personalidade,
esposada por Orlando Gomes, Limongi Franca, AntGhives, Orozimbo Nonato e
Anacleto de Oliveira Fartj direitos personalissimos, atribuido por RotoRdigliatti,
e Corbellini, acentuado por Chiovenda e exauridoGifuentes:> Embora esta seja a
denominacdo considerada mais adequada por Gilb¢aidad Jabul® a mais
utilizada e preferencial dos autores é “direitopeesonalidade®’ tendo também sido
esta a nomenclatura adotada pelo Cédigo Civil Briesi(Lei 10.406, de 10.01.2008).

Quando reconhecidos pela Constituicdo, essesatiraitebem a denominacédo
de liberdades publicd8. Para Gilberto Haddad Jabur, os direitos humanos ou
fundamentais designam, modernamente, as liberqad#sas ou aquilo que muito
tempo se chamou no Brasil de direitos individdaisendo que elas constituem, na
verdade, o nicleo dos direitos fundamentais. Istliréitos-liberdadescuja garantia
dada pela ordem juridica atribui-lhe coercibilidgi®a vé-los restaurados, mesmo
que o Estado, ou um agente seu, seja o viofddor.

Assim, as liberdades publicas surgem quando o &stadsagra os direitos
individuais ou fundamentais, que passam do direitaral para o direito positivd.?

8 AFFORNALLI, Maria Cecilia Naréssi MunhoBireito & Prépria Imagem. ed. (2003) 52 Tir. Curitiba:
Jurua, 2007, p. 18.

9 Apud FRANCA, Rubens LimongiDireitos da PersonalidadeCoordenadas Fundamentais. S&o Paulo:
RT 567/9, p. 16.

9 ApudBITTAR, Carlos Alberto. Ob. cit. p. 2.

™ 1dem, ibidem.

2 1dem, ibidem.

3 1dem, ibidem.

1 1dem, ibidem.

> Apud JABUR, Gilberto Haddad.iberdade de Pensamento e Direito & Vida PrivadaniGtos entre
Direitos da Personalidades&@o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20007p.

8 1dem, ibidem.

7 BITTAR, Carlos Alberto. Ob. cit. p. 2.

18 AFFORNALLI, Maria Cecilia Naréssi Munhoz. Ob. git.18.

9 JABUR, Gilberto Haddad. Ob. cit. p. 76.

2 |dem, p. 76-77.

2L RIVERO, Jean. Apud JABUR, Gilberto Haddad. Oh. it77.

22 As garantias publicas foram incluidas na CongdituFederal Brasileira de 1988, em seu art. Ftesorever em
seucaputque “Todos séo iguais perante a lei, sem distideggualquer natureza, garantindo-se aos brasikiro
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidadéirito a vida, a liberdade, a igualdade, a seya e a
propriedade, nos termos seguintes:” Ja no incisal®/referido artigo estabeleceu que “é assegurado
direito de resposta proporcional ao agravo, alémndenizac&o por dano material, moral ou a imagem.”
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As liberdades publicas atrelam-se, numa andliderpetoria, a idéia de coercéo contra
o Estado, distinguindo-se, em face disso, seguosé® Gretella Junior, das liberdades
privadas, oponiveis ao particufar.

Como j& dito anteriormente, os Direitos da Persdadé visam conferir ao ser
humano aquilo que lhe é proprio e também as suamagies e projecdes para 0
mundo exterior, entrando aqui a questédo do Digelimagem, objeto deste estudo.

2. DIREITO DE IMAGEM

Diante do extraordinario progresso das comunicagbdseito & imagem passa
a ocupar lugar de destaque dentre os direitos damedidade, em face dos mdltiplos
aspectos que envolve no relacionamento social edebates doutrinarios travados
para a sua exata qualificacao juridica.

Segundo Jaqueline Sarmento Dias, a imagem é capanuin sO golpe,
proporcionar todo o tipo de comunicacdo necessasse poder de comunicacao, a
facilidade e a rapidez de propagacdo faz com qulire@to a imagem assuma
um lugar de relevo no direif8.Vivemos, ainda de acordo com a referida autora, na
civilizacdo da imagem e da mensagem, onde o distariorna perto, algo que acontece
em alguma parte do planeta, no mesmo instantdaiasiat e visto por todo o mundd.

O avanco tecnoldgico e a necessidade de rapidepmanica¢do causam um
grande impacto na vida das pessoas. Os equipamemoslados a imagem
proporcionam ao individuo a possibilidade de retemudmero infinito de informacées
num curto espaco de tempo. Esse sistema deixa erhama sua individualidade
vulneravel. Dai a busca da civilizacdo da proteéc@ersonalidade do individuo, pois
numa sociedade caracterizada pela grande impaatéieicomunicacdo, surge a
necessidade de controle na divulgacdo da imagem.

Conforme Bittar, o direito a imagem, consiste

[...] no direito que a pessoa tem sobre a sua fplastica e respectivos
componentes distintos (rosto, olhos, perfil, bugte a individualizam no seio da
coletividade. Incide, pois, sobre a conformacdodida pessoa, compreendendo
esse direito um conjunto de caracteres que afidario meio social. Por outras
palavras, € o vinculo que une a pessoa a sua sdpresterna, tomada no
conjunto, ou em partes significativas (como a bosalhos, as pernas, enquanto
individualizadoras da pessdd).

O direito de imagem reveste-se de todas as cdsdices comuns aos direitos da
personalidade, ou seja, sdo direitos inatos (Gigs), absolutos, extrapatrimoniais,
intransmissiveis, imprescritiveis, vitalicios, res#rios e oponiveisrga omne$’
Destaca-se, porém, dos demais, pelo aspecto danihdflade, que com respeito a

23 CRETELLA JUNIOR, JoséCurso de Liberdades PublicaRio de Janeiro: Forense, 1986, p. 17.
24 DIAS, Jaqueline Sarment®. Direito & ImagemBelo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 65.

% |dem, p. 67.

% BITTAR, Carlos Alberto. Ob. cit. p. 94.

2 BITTAR, Carlos Alberto. Ob. cit. p. 11.
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esse direito, assume dimensfes de relevo, que tpeami titular extrair proveito
econdmico do uso da sua imagem.

Para Gilberto Haddad Jabur, os direitos da pelisiawdia, género da qual o direito
de imagem é espécie, sao inatos, essenciaisgiagalextrapatrimoniais, relativamente
indisponiveis, irrenunciaveis, intransferiveis aienaveis, inexecutaveis, impenhoraveis
e inexpropriaveis, imprescritiveis e oponiveiga omne$® Entende o referido autor
que a expressaabsolutosé imprépria, ja que direitos absolutos ou irréstrisdo,
tecnicamente, desconhecidos no mundo moderno. NEIneentido José Carlos
Tobefas: “sao direitos absolutos, ou de exclusdgentido de sua oponibilidadega
omnes nao em relacdo ao seu conteldo, pois estdo (omalios por exigéncias de
ordem moral e juridica, que obrigam estabelecérirste aos direitos dos demais
homens e imperativos do bem comufth.”

Segundo Fabio Maria de Mattia, a teoria dos diseita personalidade nasceu
como resposta contra o dominio tiranico do Estathoeso individud® Assim sendo,
conclui-se que o interesse pela imagem néao é ggivildos tempos atuais.

No Egito Antigo destacava-se o culto a imagem doadf, cujos corpos eram
guardados intactos mesmo apos a morte. Na Bibl@dwa da relevancia da imagem,
guando Deus criou 0 homem a imagem e semelhanicediv

No direito romano surgiu fus imaginis Deve-se esclarecer que essa mengao
ndo significa que se tenha em tal instituto o efidbdo direito a imagem e nem que
ndo tenha havido antes qualquer referéncia sobrenels toma-se-o, a exemplo de
Jaqueline Sarmento Dias, como ponto de partidagteparacéo de um breve histérico.

O jus imaginispreocupava-se com a titularidade do direito derdéhar quando
e como a imagem poderia ser apresentada socialndeptepriedade do objeto sobre
o qual a imagem seria fixada era o ponto relevagecaracteristicas desse instituto
0 aproximam dos atuais direito de propriedade, dexar de ter similitudes com o
direito a imagem.

Com a queda do império romano e, posteriorment®, @ddade das Trevas,
o direito a imagem ficou esquecido. O seu reapawatio, de acordo Jaqueline
Sarmento Dia¥ surge com uma decisdo judicial datada de 134B8gtatérra medieval,
onde foi estabelecido um precedente relativamentéiraidade, direito que guarda
muita afinidade com o direito a imagem. A evoludésse direito ganha importancia
com o reconhecimento dos direitos humanos, priirograte a partir do século XVII,
sendo que sua forca pode ser sentida comillaof Rights da Inglaterra e,
posteriormente, com as revolugdes francesa e americ

Porém, na realidade, foi no final do século XVllina primeira metade do
Século XIX, com o surgimento da fotografia e daedpgao fotografica no cinema,
gue a imagem ganhou extraordinaria importancigyetéando o mundo juridico para

28 JABUR, Gilberto Haddad. Ob. cit. p. 41-74.

2 TOBENAS, José Carlosos Derechos de la personalidadadrid: Reus, 1952, p. 23.

30 DE MATTIA, Fabio Maria Direitos da Personalidade: aspectos ger&sgvista de Direito Civil. V. 3, 1978.
31 DIAS, Jaqueline Sarmento. Ob. cit. p. 69.

%2 |dem, p. 70.
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a disciplina®® A difusdo do retrato humano para areas geografintmnextensas e
distantes passou a acarretar o que hoje tornaigae tcomum — a intensa intromissao
na vida privada das pessoas.

De acordo com Affornalli, na Franga ha registras plameiras jurisprudéncias
sobre a protecéo a imagem, antes mesmo que asdsuitema e italiana tratassem
do tema. Em 1858 o Tribunal de Seine proferiu decgue deu origem a construgao
jurisprudencial francesa. O caso versava sobrefaldigrafos que retrataram a famosa
atriz Rachel em seu leito de morte. As fotografiegeriam permanecer apenas com
os familiares da retratada. Todavia, elas foramarmpeas maos da pintora O’Connell,
que as utilizou como matriz para confeccdo de dheseposteriormente expostos e
comercializados. Provocado pela familia da atrizribunal determinou a apreenséo
e destruicdo do original e das cépias fotografisab, o fundamento de que néo se
poderia reproduzir imagem de pessoa no leito déens@m a autorizacao da familia,
mesmo que se tratasse de pessoa célebre.

O mesmo Tribunal em 1902 proferiu outra decisdativg a imagem,
fundamentando que n&do se poderia fotografar nings&m o seu consentimento,
salvo em se tratando de pessoa que por sua funcpmfissdo, ou natureza de seu
servico ou notoriedade presente e passada, ssscitasinteresse especial e sempre
gue disso ndo Ihe ocorresse nenhum prejuizo.

No direito alemédo a construcao doutrinaria iniccmm Kohle, autor de dois
trabalhos nos anos de 1880 e 1895 e Keissner,upliequ em 1896 uma monografia
intitulada DasRecht am eigenem Bifd No direito italiano, Amar publica em 1874
a obraDei Diritti degli Autori della Opere dell'lngegndiversas outras obras foram
publicadas posteriormente, sendo que em 1942 ogGdAdivil Italiano recebeu
dispositivo disciplinando a protecdo a imagem. Bgislacdo alem&, o direito a
imagem foi disciplinado em 1967.

Nos Estados Unidos foi publicado em 1890, o affige Right Privacyde autoria
de Dennis Warren e Louis Dembitz Brandeis, defeddem direito a vida privada,
sustentando que ela se inicia com a tutela da imalgsse escrito ganhou notoriedade
e respeitabilidade ndo apenas no direito americames também no europeu,
servindo de fundamento para a jurisprudéncia aamsiconceder indenizagdo por
perdas e danos em publicacdo de imagem que feridiseito a privacidad&.

Muitos outros autores estrangeiros contribuirama patonsagracao juridica dos
Direitos da Personalidade e direta ou indiretametaeDireito a Imagem, citando-se
dentre eles Adriano De Cupis, Bruno Franceschélliente Herce de la Prada, Santos
Cifuentes, José Castan Tobefas, Francesco Messmainos.

No Brasil, a evolugéo do Direito a Imagem ocorraisnientamente. O Cédigo
Civil de 1916 nao se preocupou em disciplind-lodseque em uma Unica passagem,

33 AFFORNALLI, Maria Cecilia Neréssi Munhoz. Ob. git.27.

34 ApudTORRES, Patricia Almeid@ireito & Propria Imagem1. ed. S&o Paulo: LTR, 1998, p. 6.

% PRADA, Vicente Herce de I&l Derecho a la propria imagen y su incidencia es iedios de difusion.
Barcelona: José Maria Bosch Editor, 1994, p. 6.

% AFFORNALLI, Maria Cecilia Naréssi Munhoz. Ob. git.28-29.
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inciso X, do art. 666, tratou da reprodugéo deater ou bustos sob encomenda,
inaugurando a distin¢do entre o direito do autda énagem da pessoa retratdta.

Contudo, o direito a imagem ganhou protecao legysl em 1988, com a
Constituicdo Federal, que no seu artigo 5°, inciso®conhece o direito a imagem,
assegurando o direito de resposta proporcionalgaave, e indenizacdo por dano
material, moral ou a imagem. O mesmo artigo no B®miso X declara a
inviolabilidade da imagem das pessoas, asseguramimizacdo por dano moral
ou moral decorrente da sua viola¢&d Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069/90), em seu artigo 17, estabelecwialabilidade da integridade fisica

da crianca, abrangendo a preservacdo da sua imagem.

No Cadigo Civil vigente (Lei n° 10.406/2002), oigot 20 estabelece que a
publicacdo, a exposicédo ou a utilizacdo da imageomeh pessoa, poderéo ser proibidas,
a seu requerimento e sem prejuizo da indenizac@ocquber, se lhe atingirem a
honra, a boa fama ou a respeitabilidade ou sendesth a fins comerciafs.

A doutrina brasileira muito antes da legislagasgéreocupava com o assunto.
Alguns autores tratam da Imagem em pequenos capitideridos entre os Direitos
da Personalidade. No entanto, ha obras especHme Direitos a Imagem de
autoria de doutrinadores patrios. Destacam-se Satlwerto Bittar, Antonio Chaves,
Orlando Gomes, Fabio Maria De Mattia, Rubens Limdingnca, Tedfilo Cavalcanti
e Gilberto Haddad Jabur, entre outros.

3. NATUREZA JURIDICA DO DIREITO A IMAGEM

Imagem é forma de identificacdo da pessoa, a pdgtiseus tracos, fisicos,
fisiondmicos ou plasticos. Pode ser considerad#ém, através de outras manifestagdes
humanas, como a voz e sinais distinti¢bs.

Para Walter Moraes:

Toda expressao formal e sensivel da personalidadedomem € imagem
para o direito. A idéia de imagem ndo se restripgetanto, a representacao
do aspecto visual da pessoa pela arte da pintar&gsdultura, do desenho,
da fotografia, da figuracdo caricata ou decoratida, reproducdo em
manequins e mascaras. Compreende, além, a imagena stnfotografia e da
radiodifuséo, e os gestos, expressdes dinamicpsrdanalidadé*

7 Art. 666. Nao se considera ofensa aos direitoaudor: ..... X — A reproducéo de retratos ou bud®s
encomenda particular, quando feita pelo proprietdas objetos encomendados. A pessoa representada e
seus sucessores imediatos podem opor-se a repeooui@diblica exposigao do retrato ou do busto.

% CF. Art. 5. .... X — séo inviolaveis a intimidadeyida privada, a honra e a imagem das pesseagieado

o direito a indenizacgdo pelo dano material ou mdeabrrente de sua violagcéo.

39 Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessamasnnistracio da justica ou & manutencdo da ordem
publica, a divulgagao de escritos, a transmissguatiras, ou a publicagdo, a exposi¢do ou aardia

da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas, rmeerimento e sem prejuizo da indenizagédo que
couber, se Ihe atingirem a honra, a boa fama @sgeitabilidade, ou se se destinarem a fins coaigrci
Paragrafo Unico. Em se tratando de morto ou denteissfio parte legitimas para requerer essa poobeca
cbnjuge, os ascendentes ou os descendentes.

“° JABUR, Gilberto Haddad. Ob. cit. 267.

“I MORAES, WalterDireito & prépria imagentl). S&o Paulo: Revista dos Tribunais, v. 4431882, p. 64-65.
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A doutrina, a jurisprudéncia e agora a legislag@m undnimes em reconhecer
que a natureza juridica do direito a imagem é dstalipersonalissimo. Ha, no entanto,
controvérsias quanto aos direitos da personalidgsmdejue ele se situa. As teorias
mais importantes situam a imagem no direito denedpde, no direito a intimidade,
no direito autoral, no direito a honra, direitod&ntidade pessoal, patrimbénio moral
da pessoa e, também, como uma categoria autbnoma.

Praticamente até a terca parte do século XIX hawia tendéncia da doutrina
em considerar qualquer categoria nova de diretasocsendo fruto da propriedade,
instituto sobre o qual se tinha seguranca e dontédaco e o direito da imagem
foi assim considerado. Alguns tribunais francesesatam decis6es com base nessa
teoria, com fundamento na propriedade que a pedstiaha sobre sua imagem,
decorrente da respectiva propriedade sobre o corgoe levaria a publicacdo de um
retrato sem consentimento do representado, a ssidesada um atentado a esse
direito real*?

Ao se referir a um desses julgados, Luis M. FarMasoni sustenta o equivoco
dos julgadores, porque a imagem seria um dire@torpdreo, extrapatrimonial e ndo
real®® Ademais, o direito & imagem n&o possui as cafatiters de disponibilidade e
de transmissibilidade como os direitos de propdeda

Na teoria que tenta explicar o direito a imagerawvats do direito a intimidade,
que é ainda adotada pelos direitos italiano e fartericano, tem-se a imagem como
uma expressdo da privacidade, da intimidade. Acarique fazem aos adeptos a
essa teoria € que enquanto o direito a intimidade tutelar seu titular contra a
intromissdo em sua vida privada, o direito a imagéenta para a fixagcdo da imagem
por qualquer meio, sua divulgacdo e publicacdo,indaafaculta a exploracdo
econdmica da prépria imagem, nas condigdes estath@sepelo representado.

A teoria que insere o direito de imagem no dirgtdoral, equiparando o
direito da pessoa a sua imagem ao autor em retacéa obra, peca por ignorar que
a obra intelectual decorre da criatividade do aet@ imagem humana carece de
qualquer ato de criagdo por parte de seu titulasim, ao fotdgrafo ou ao pintor
assiste o direito autoral e a pessoa retratadebraastistica, o direito de imagem,
que pode ser oponivel, inclusive ao proprio autoolra.

A insercao do direito de imagem no direito a haneamais antiga teoria acerca
da natureza juridica do direito a imagem e aind@m®mna defensores. Por essa teoria
é conferida a protecéo a imagem com base na tgefwnra. No entanto, ainda que
divulgada a imagem de alguém sem autorizacdon&samplica, necessariamente, em
atague a sua honra, ao seu sentimento de dignpdsdeal e nem ao seu bom nome.

Na teoria da imagem como direito a identificacé@espal, a imagem seria um
bem juridico como o direito a identificacdo da pesu a imagem como um bem
juridico por ser fator de identificacéo. De sorte @ direito & imagem somente seria
violado quando ocorresse prejuizo a identidade ujeits, ou seja, a exploragdo
indevida da imagem de outrem, que ndo causasséizmre) identificacdo pessoal,

42 AFFORNALLI, Maria Cecilia Naréssi Munhoz. Ob. qit.42.
43 MATIONI, Luiz M. Farinas.El derecho a la intimidadviadrid: Editorial Trivium S.A., p. 108.
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restaria juridicamente desamparada. Portantoedsiat demonstra apenas uma visao
parcial do direito & prépria imagem.

A teoria do patriménio moral entende a imagem éeam juridico que se situa na
area moral da personalidade, ndo na material, semtdo, parte do patrimdnio moral
da pessoa. A critica que se faz a essa teoria é qoeceito de patriménio implica em
um conjunto de direitos e obriga¢fes, valorados@micamente. Em contraposicao,
0 aspecto moral refuta qualquer possibilidade decig;do econdmica.

Embora toda essas teorias que tentam recepciotiagito de imagem tenham
com ele alguns pontos de convergéncia, falham eenda complexidade da imagem,
por darem a ela um enfoque limitado. Assim, ndpae conceber que a protecéo
juridica da imagem possa ser plenamente exercidadpeito a intimidade, a honra,
a identidade, embora com eles se relacione.

Em conseqiiéncia, € forcoso reconhecer-se que @odaeimagem possui
natureza distinta no género dos direitos da pelisiaie, por estar munido de objeto
préprio, constituindo-se em bem juridico autdnomo.

Na doutrina praticamente pacificou-se o entendiméatque o direito a propria
imagem constitui direito autbnomo, sendo que nesa&do posicionou-se, também,
a legislagcéo brasileira, tanto no plano Constitngioccomo no infraconstitucional.
Em reforco a essa assertiva, salienta Maria Hebama:

O direito a imagem é autdbnomo, nédo precisando estaronjunto com a
intimidade, a identidade, a honra etc., emboragmssstar, em certos casos,
tais bens a ele conexos, mas isso nao faz com ajam partes integrantes
um do outro. N&do se pode negar que o direito @apidade ou a intimidade é
um dos fundamentos basilares do direito a imagésto que seu titular pode
escolher como, onde e quando pretende que a sueseafacdo externa
(imagem-retrato) ou sua imagem-atributo seja dified

4. EXERCICIO DO DIREITO A PROPRIA IMAGEM

Como salientado no inicio do item 3 deste estudm @ adogdo de novas
tecnologias e a necessidade de rapidez na trad&mssinformacgdes pelos meios de
comunicacdo, que contam com a possibilidade dézagdo de equipamentos,
principalmente os ligados a televisdo, que permitgemuem 0s assiste reter um
grande nuamero de informag¢des num curto espacongeote, ainda, com o uso cada
vez maior da publicidade sempre ligada a uma imagenstatou-se a possibilidade
ndo s6 da exploracdo econdmica da imagem, comoétanda necessidade de
protecéo a quem tenha esse direito violado.

No Brasil, no plano constitucional, a protecao aeitd de imagem esta prevista
nos incisos V e X do art. 5° da Constituicdo Fddéeal988, tendo esse direito
sido regulamentado em parte pelo art. 20 do CdoQigib de 2002 (Lei n° 10.406, de
10.01.2002). Como também ja assinalado anterioement direito de imagem
difere em suas caracteristicas dos demais dirddogersonalidade pelo aspecto da
disponibilidade** Essa disponibilidade permite ao titular do direitdrair proveito

“BITTAR, Carlos Alberto. Ob. cit. p. 94.
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econbmico do uso de sua imagem ou de seus compspanediante contratos
especificos, firmados entre os interessados. Devaeencionar que a possibilidade
de se permitir o0 uso da imagem ndo retira desseitalias caracteristicas de
intransmissibilidade e irrenunciabilidade, pois aculdade de consentir em
fotografar-se ou permitir a transmissdo da imagém @ conteddo do direito da
personalidade a prépria imagem, é exercicio dele.

Segundo Bittar, o contrato adequado para a utdizage imagem seria o de
licenca ou de concessédo de uso, no qual se dey@ititar, necessariamente, todos os
elementos integrantes do ajuste de vontades —pfiazos, condicBes, remuneracao,
possibilidade de renovacdo e outras — objetivand@rese eventuais divid4s.
Também Maria Cecilia Naréssi Munhoz Affornalli eme que o contrato
apropriado seria o de concessao ou permissaoafigassemelhadas aquelas do
direito administrativo, em que o titular do direjtermite a terceiro a utilizagdo da
sua imagem para fins publicitarios ou outro es#idal no contrato, dentro das
condicdes estabelecidas, sem, contudo, ceder ptivee do uso da sua imagéfn.
O contrato pode ser tacito, mas é recomendavedejaesempre escrito.

Ainda de acordo com a autora citada, deve se figan clareza a diferenca
entre a autorizacao para retratar uma pessoa dzagao para divulgacdo dessa
imagem nos meios publicitarios e de comunicaca@eral. A primeira ocorre com
freqUéncia quando se contrata um fotégrafo paratestuma pessoa ou grupo de
pessoas, seja para qualquer fim de utilizacdoatas pelo retratado. Se o fotdgrafo
desejar tornar publico o retrato, no entanto, deedter autorizagéo diversa daquela
recebida para realizar o retrato.

A maioria dos autores entende que é possivel agag@o, pelo titular, do
direito para que terceiros utilizem a sua imagesso kseria possivel ndao so6 pelo fato
de ser a autorizacdo um contrato, para o qual pré®é a possibilidade de distrato,
sob as formas de dendncia e revogacdo, mas, soby@rque o direito a imagem é
uma espécie de Direito da Personalidade, ondesoaestular do direito, tem total
liberdade. A retratacdo pode ocorrer tanto quandorsentimento se deu a titulo
gratuito como nas formas onerosas. Nesse casodense que o titular do direito de
imagem fica sujeito as penalidades previstas nprifir@ontrato ou a indenizacéo por
perdas e danos.

No tocante a imagem do nascituro, o direito dereatoa filmagem ou fotografia
do feto, obtida através de ultra-sonografia ougpeal outro meio, é exclusivo da mae,
por estar ele no seu corpo inserido e ligado uoditiente, ainda que se trate de ser
distinto.

Pela nossa lei civil, a personalidade civil comega o nascimento com vida,
mas é inequivoco que desde a concep¢do, 0 nagéitsega titular de alguns direitos
da personalidade, como o direito a vida e a indegke fisica. Ainda, podera importar
em violagao ao direito de imagem do recém naseixiduido o carater doméstico ou

“SBITTAR, Carlos Alberto. Ob. cit., p. 95.
46 AFFORNALI, Maria Cecilia Naréssi Munhoz. Ob. ¢it.58.
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cientifico, a divulgacdo de fotografias, filmagems gravacéo do parto, a partir do
nascimento com vida.

Por outro lado, com a morte termina a existéncipeksoa natural (art. 6° do
Cadigo Civil de 2002) e, por conseqiéncia, tem dipréprio direito de imagem.
Porém, como assevera Paulo José da Costa Junior:

A imagem do morto, entretanto, podera ter uma pamjeou reflexo,
que atinja e envolva ou sentimentos ou interessamisnde determinados
sobreviventes. Em tal hipotese, embora a morte edsoa extinga a tutela
juridica da sua imagem, a publicidade indiscretardgem do defunto podera
refletir-se em outras pessoas, ligadas a pessoaeendria do mortd’

De se acrescentar que o Cédigo Civil Brasileirovegar, nos paragrafos Unicos
dos artigos 12 e 30 (Capitulo dos Direitos da Pel@ade), reconhece expressamente
a legitimidade concorrente do conjuge com qualoquerente em linha reta ou
colateral até o quarto grau do morto, para exige gesse a ameaga ou a lesdo a
direito da personalidade e reclamar perdas e ddmws,como do cdnjuge com 0s
ascendentes ou os descendentes, para requerébiggmala transmissédo da palavra,
ou a publicacdo, a exposicdo ou a utilizacdo dgemado morto, que lhe atinjam a
honra, a boa fama ou a respeitabilidade ou seetivéins comerciais.

Os herdeiros podem, ainda, ceder o direito dezatiio econémica da imagem
do morto. Porém, a cessdo do direito patrimoniad nétira dos herdeiros a
legitimidade para a defesa do direito moral dodma

5. O DIREITO DE IMAGEM E A INFORMACAO JORNALISTICA

Com a liberdade de informagédo jornalistica, pravisb artigo 220, § 1° da
Constituicdo Federal, satisfaz-se o direito cotefivinformacéo (art. 5°, XIV, CF).
A imprensa independente é imprescindivel ao regiemeocratico.

Porém, ndo raro, em face de interesses politicdégieos, pessoais ou meramente
financeiros de dirigentes de empresas de infornzagdie mesmo do despreparo de
jornalistas, ocorrem abusos ou distor¢cdes que ferelineito de imagem de pessoas
comuns e publicas, sendo que o préprio dispos@orstitucional que veda a lei de
constituir embaracos a plena liberdade de informgo@nalistica, restringe-a em
detrimento do direito individual de imagem e outlogitos fundamentais da pessoa.

Em caso de colisdo de direitos garantidos congtitalmente, ndo se deve
atribuir primazia absoluta a um ou a outro, mag@ssr a aplicacdo das normas
conflitantes, ainda que, no caso concreto, um iteitas sofra atenuacdés.

A liberdade de divulgacdo da imagem baseia-se ntereisse publico da
informagé&o, mas encontra barreira no direito degrkacéo da imagem do retratado,
se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a resfaltate. Se ndo houver carater

47 COSTA JUNIOR, Paulo José da.direito de estar s6: tutela penal da intimida@e.ed. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1995, p. 55.

48 STOFFEL, RoqueA colisdo entre direitos de personalidade e diréitaformagao — critérios de solugéo.
Sé&o Leopoldo: Editora Unisinos, 2000, p. 38.
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informativo, interesse publico na obtencdo da mido e respeito ao decoro, a
reputacdo e a vida privada do retratado, é vedatieulyacao, por qualquer de suas
formas?® Se ndo houver carater jornalistico, estara auseritgeresse publico na

obtencdo da informacado, ndo se justificando erddotilizacdo ou reutilizacdo da

imagem, se puder trazer algum dano a pessoa detradando observancia desses
requisitos resulta na imprensa tendenciosa, samsdista, que ndo atende o direito
de informac&a®

6. LIMITACAO AO DIREITO A IMAGEM

O exercicio do direito a prépria imagem, como too®slireitos, ndo € absoluto
e encontra limitagdes, sendo estas de duas espésipsimeiras decorrem da prépria
natureza de direito da personalidade que dada éasaeteristica de direito essencial,
ndo permite a rendncia, alienagdo, transmissaorop®pcado, prescricdo e nem
a disposicdo definitiva. A segunda espécie de digdiés impostas ao direito de
imagem, diz respeito a preponderancia do inteqgdskco.

O artigo 20 do Codigo Civil brasileiro vigente, exgsamente, estabelece
limitacbes a oposigdo contra a utilizacdo da imagemecessidade de utilizagao da
imagem para a administragdo da justica ou pararauteracdo da ordem publica.
Ainda assim, a utilizagdo da imagem nessas cir@ncists deve atender a necessidade,
a utilidade e interesse publico.

Questdes de ordem publica autorizam a divulgacatetetos falados” e da
propria imagem de pessoas suspeitas ou envolvidadeétos penais. Na primeira
hipétese ndo se conhece a identidade do suspeitendio interesse publico na sua
perfeita identificacdo e puni¢cdo. Na segunda, algagcdo de imagem para fins de
captura de alguém, deve haver mandado de prisa@ulidrppela autoridade judiciéria,
perdurando a divulgagdo enquanto tiver validade amdado de prisdo. Deve-se
ressaltar ainda, que a agdo penal é publica, mgsem@m algumas circunstancias,
a iniciativa seja da parte.

N&o obstante, deve-se ter o cuidado especial big@&xide fotografias ou imagens,
para que estas néo induzam a antecipado julgamepttar, expondo desnecessariamente
e sem pelo menos indicios suficientes, o sujeiibjuatas situagées constrangedoras.

Ressalta-se que mesmo em carater jornalisticondestausente o interesse
publico, ndo devem ser permitidas a publicacdoi@lagdo de imagens, mormente
enquanto ndo houver sentenca transitada em julgidda que os fatos possam
ser divulgados, porque a imagem transmitida ndgabid suspeito, excluindo-o do
convivio social e resultando em injustica e daaspm inquérito policial venha a ser
arquivado ou na improcedéncia da acao penal. Oremgio de interesse publico é
frequentemente invocado pelos meios de comunicggdndo da invasdo da esfera
da privacidade das pessoas.

49 SILVA JUNIOR, Alcides LeopoldoA pessoa Publica e o seu Direito de Imag&gio Paulo: Editora
Juarez de Oliveira, 2002, p. 60.

0 ALEXY, Robert.Teoria de los derechos fundamentalgdrid: Centro de Estadios Constitucionales,
1997, p. 97.
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N&o deve ser admitida também, a divulgacéo de insageando da soltura de
alguém por cumprimento de pena, pois isso coraigin ébice a sua reintegracao
social.

Ha evidente interesse de ordem publica na divutgde&otografias e filmes de
pessoas desaparecidas. Porém, como alerta Affomailvocacao de interesse publico
como forma de afastar o direito & imagem deveis&y gom muita cautela, porque os
danos advindos de uso leviano da imagem sob indloadg tal argumento dificilmente
poderao ser reparados, ainda que possam ser panotalcompensadas.

Salienta ainda a referida autora, mencionando pubderida por Silmara
Juny de Abreu Chinelato e Almeida, que se deve fiferenciacdo entrénteresse
publico” e “interesse do publico; significando essa Ultima expresséo toda a forma
de intromissdo desnecessaria na vida alheia garie@bretudo na de personalidades
artisticas e politicas visad¥s.

As pessoas notdrias e publicas tém naturalmenteciscanscricdo privada
diminuidas, em face do reconhecimento ou projeg&caicancaram perante o publico
ou determinada comunidade. Como anota Gilberto dhddbur, a impossibilidade
de vetar as intrusdes em sua esfera intima cresdeéxinui na mesma propor¢éo do
aumento ou diminuicdo de sua determinada projeBBerminada porque n&o
basta estar diante de uma pessoa famosa paragwegsie a sua privacidade possa,
por qualquer razdo e por qualquer um, ser vulnefaN@o se olvide que o texto
constitucional e a legislacao ordinaria ndo exclaenprotecéo irrestrita e ilimitada
ao direito de imagem, pessoas publicas ou famosas.

Para que a pessoa notéria ou publica no decorseradgda privada seja retratada e
essa retratagdo divulgada, é imprescindivel qualgtarize tanto a retratagdo como a
publicacado, seja ela para qualquer fim. Portaracga gue o fundamento de interesse
publico seja valido é necessario que, além derisatale pessoa notdria ou publica,
as imagens refiram-se a sua vida publica e sendesth informacao.

Destarte, o interesse publico que autoriza o afesito ao direito a propria
imagem é amplo, abrangendo o direito a informagédaptoriedade do retratado,
o0 interesse cultural (cunho didatico ou cientifiom)interesse da justica e da ordem
publica e fotos de uma coletividade ndo identificatt pessoas ou em ambiente
publicos.

Quanto as pessoas retratadas em ambientes publicde coletividade ndo
identificada (multiddo), ndo ha, em principio, liréx imagem violado e nem privacidade
devassada. Porém, mesmo diante desse permissivim ©@nciona Affornalli, é
louvavel o procedimento adotado por algumas codhscievistas que circulam no
Pais, que ao retratar multiddes ou pessoas enehigdblicos, tomam a cautela de,
através de técnica simples, ofuscar ou obscuretareados retratados, de forma a
n&o permitir sua identificac&9.

>t AFFORNALLI, Maria Cecilia Naréssi Munhoz. Ob. git. 60.
%2 |dem, ibidem.

%3 JABUR, Gilberto Haddad. Ob. cit. p. 287.

% AFFORNALLI, Maria Cecilia Naréssi Munhoz. Ob. git.62.
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7.A VIOLACAO AO DIREITO DE IMAGEM

Segundo Bittar, para tutela do direito a imagenri@ice a esquematizagao
protetiva, abrangendo providéncias alelem administrativa — quando existentes
Orgéaos prépriosfpenal — quando suscetivel a acdo de ingressar em algsrmeditos
tipificados (como os de violacdo de documentosided honra) — eivil — esta,
efetivamente a mais importante esfera de reZo@igue sera objeto de nosso estudo,
ainda que de forma sintética.

A violagao do direito a imagem ocorre toda vez néie estando autorizada por
alguma das hipéteses em que o uso da imagema: Boitrazdo de interesse publico
(com as limitac@es ja citadas), uma pessoa tennsgem representada, fixada em
suporte material ou também divulgada sem sua aafg#o.

Alvaro Antonio do Cabo Notaroberto BarbUsalassifica as violagdes em trés
espécies:

12 - quanto ao consentimento quando o individuo tem a prépria imagem
usada sem que tenha dado qualquer consentimeatoafiar

22 -quanto ao uso quando embora tenha sido dado o consentimentso aa
imagem ultrapassa os limites da autorizacao codagdi

3% -quanto a auséncia de finalidades que justifiguem axcec¢édo quando,
embora se trate de pessoa célebre, ou fotografiatele@sse publico, a maneira de
uso leve a inexisténcia de finalidade que justdigupublicacao.

A agressdo a um bem que integra o patriménio poidie alguém gera um
dano, que podera ser natureza patrimonial ou extnaqonial (moral), fazendo nascer
o direito do lesado a sua reparacao.

Pela via jurisdicional, o titular do direito a insag terd a sua disposicéo trés
opgoes de tutela que poderdo ser pleiteadas: arnpirey, a inibitdria e a ressarcitoria,
reparatéria ou indenizatéria.

Quando o titular encontrar-se na iminéncia de tesea direito a imagem
violado, podera pleitear uma tutela para que sejfada a consumacdo do dano.
Para tanto, podera fazer uso das medidas cautghasislando ao juizo a concesséao
de medida liminar nesse sentido.

A medida inibitoria objetiva fazer cessar o dane gsta sendo consumado,
impedindo que se prolonguem os efeitos da violag&mm isso seja atenuada a
extensdo dos danos. Podera ser pleiteada paramadida cautelar com pedido de
concessdo de liminar, ou entdo, através da acaocigal em que o titular do direito
postular indenizacdo por perdas e danos, requeramtecipacdo dos efeitos da
tutela, para que cesse a violacdo, com a cominagdondo de multa diaria pelo
descumprimento da deciséo.

Quando a lesd@o ao direito j& estiver consumaaggcdo serd a de postular a
tutela jurisdicional ressarcitoria, reparatériaimdenizatoria, através da qual o titular

*BITTAR, Carlos Alberto. Ob. cit. p. 100.
% BARBOSA, Alvaro Antonio do Cabo NotaroberMireito & propria imagem: aspectos fundamentais.
S&o Paulo: Saraiva, 1989, p. 50.
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do direito violado buscara a condenagdo do violamressarcimento dos danos
materiais e morais que lhe foram causados, comsiderse que o direito a imagem
tem esse duplo conteldo, porque embora seu contsgjdopredominantemente
moral, em face da possibilidade de proveito ecooémlio uso, podera apresentar
também relevante conteddo patrimonial.

Ressalta-se que para a configuragdo do dano a nmégesta a utilizagdo
indevida da imagem ferindo o respectivo direitaleipendentemente de ter ou néo
ocorrido prejuizo de ordem material ao titular dteitb violado.

A reparacdo do dano se da através de indenizac@ioipga, sendo conveniente
salientar-se que o termo reparagdo, na circunsté@aeisado impropriamente, de vez
gue na maioria dos casos a lesdo nédo pode seadepaiada a dificuldade de retorno
ao status quo anteNa realidade, a indenizacdo visampensaros danos, tendo
a condenacédo do violador dupla finalidade — umaegarar (compensar) o lesado
pelos danos sofridos e outra, de cunho pedagdgmup forma de desestimular a
pratica do ilicito.

Dada a limitacao desse trabalho, ndo se abordamantaior profundidade a
guestdo dos danos, seus conceitos e espéciest&abeno entanto, que ja nao pairam
mais duvidas do cabimento no direito brasileirckdamado dano moral, que podera ou
ndo ser cumulado com o dano material. Esse dif@itoonsagrado na Constituicao
Federal de 1988 e, também, pelo Cddigo Civil quearem vigor em 2003.

Aspecto importante, no entanto, a ser salientédoespeito ao valor da reparagdo
do dano moral, que devera ser convertido em peedmiace da total impossibilidade da
reparacéo propriamente dita, por ja ndo ser masiyal retornar ao estado anterior a
violagdo do direito. O valor da dor moral sofridelmtitular do direito & imagem
apresenta sempre uma certa dificuldade, dada assilpla@dade de sua mensuracao.

O dano moral devera ser compensado, como ja ditmiotem consideragao
dois aspectos: a gravidade do dano causado e ssitade de desestimular a préatica
lesiva a direitos da personalidade. Com relacécalmilo dos valores da indenizacéo,
ndo ha critérios objetivos estabelecidos em Igionendo no Brasil um sistema dito
aberto, por serem os valores estabelecidos medimntiente arbitrio do julgador.
Este, por sua vez, para a fixacdo da indenizaddaseando proferir decisdo justa
para cada caso que lhe é submetido a apreciagfta para aspectos diversos como:
a gravidade do dano, as condi¢cdes pessoais da&s faripersonalidade da vitima
como forma de avaliar a extenséo da lesdo morafjeasidade da culpa do causador
do dano e as condicdes sociais e econbmicas des aplpartes, entre outros. O valor
ndo deve ser excessivo a ponto de fazer com qesso® violada em seus direitos
fique téo satisfeita com a indenizacdo que vejanewas violacdes possibilidade de
enriguecimento e nem em valores tdo inexpressiugs.em vez de inibir o violador
de reiterar atos semelhantes, estimule-o a noete;des.

CONSIDERAGOES FINAIS
A comunicagdo e a informag¢é@o nos dias atuais tamarantornos outrora

inimaginaveis. O poder comunicativo das imagencjpalmente pelos meios
televisivos e pela Internet, se acentua na medidgue o0 que ocorre em determinado
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local do planeta néo raro, € mostrado ao mundeemd real.

Com esse avango tecnoldgico, passaram os estagige@ocuparem-se com a
protecgdo juridica da imagem das pessoas. Contuaig, do que a divulgacédo pelos
meios de comunicagao destinados a informacgao pébilzidade que o uso da imagem
ganha contornos preocupantes e onde os danos deempiopor¢des ocorrem.

O avanco no estudo do direito a imagem como espdécge direitos da
personalidade, levou ao seu reconhecimento cortitutoguridico autbnomo, por se
mostrar insuficiente para motivar solu¢des, o saquadramento dentre outros
direitos da personalidade, embora possua o digeitpagem caracteristicas comuns
a estes, diferenciando-se deles por possibilitaelativa disponibilidade de seu
uso condicionado por terceiros, a titulo gratuitoomeroso, o que nao retira de tal
direito as caracteristicas de intransmissibilidadeenunciabilidade, pois a faculdade
de consentir em seu uso ndo é conteudo do direitpedsonalidade, mas apenas
exercicio desse direito.

Viu-se por este trabalho que o uso ndo autorizadmnedgem, fora das hipoteses
em que a lei prevé a possibilidade de utilizac#o setorizacao, por si s6 implica em
danos extrapatrimoniais (morais) ao titular doitbrgpodendo também constituir-se
em danos patrimoniais (materiais), sendo que @da@l do direito a imagem fica
sujeito ao ressarcimento destes e a compensac@eldaddanos morais), em razéo
de que os danos morais, ap0s a violagéo, dificienpndem ser reparados, dada a
dificuldade de se retornar atatus quo ante

Questdo intrincada e que se referiu sinteticameeste trabalho, mas que
merece estudo mais aprofundado, é a situacéo ersugge a colisdo entre o direito
a imagem e o direito de informacdo jornalistica,qij#&e ndo raro, os meios de
comunicacdo, quando atingem a esfera da intimigadsoal de alguém, argumentam
gque sua acao esta lastreada no interesse publ&infiemacao. No entanto, nenhum
direito é absoluto e, no caso concreto, apés pagderdo julgador, um desses
direitos devera sofrer atenuacdes. Nao obstantthunea informacdo, ainda que
haja interesse jornalistico, podera causar danetaatado, ja que tem ele direito a
preservacao da sua imagem.
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PODER JUDICIARIO E SOCIEDADE

CONTORNOS, CONTEXTO ATUAL E
CRISE DA ATIVIDADE JURISDICIONAL

Ricardo Fioreze
Juiz do Trabalho da VT de Encantado — RS

SUMARIO: Introducdo; 1. Contornos e contexto atdal Atividade Jurisdicional;
2. Crise da Atividade Jurisdicional; 2.1. Causa®; 3olu¢des; Conclusfes; Referéncias.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo retratar, aend breve, o contexto em
que atualmente se insere a atividade jurisdicienas contornos que cercam 0 seu
exercicio. No aspecto, procura-se, ainda, defiativadade jurisdicional e identificar
0 seu ambito de exercicio.

Em um segundo momento, pretende-se ressaltar ea quies atravessa o Poder
Judiciario, com reflexos diretos no exercicio daidade jurisdicional, e identificar
as causas que a originam e as solucdes propostasrgeenta-la.

1. CONTORNOS E CONTEXTO ATUAL DA ATIVIDADE JURISDIC IONAL

Para alcancar os seus objetivos, o Estado modessendolve atividades de
natureza administrativa, legislativa e jurisdicibna, para tanto, se organiza de
forma a atribuir a cada um dos Poderes que o emegs funcbes de administrar
(ordinariamente afeta ao Poder Executivo), legi@@ralmente de incumbéncia do
Poder Legislativo) e julgar (normalmente vinculadaPoder Judiciario).

Conforme Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada PedldgGrinover e Candido
Rangel Dinamarco, a jurisdicdo, como atribuicadfeata ao Poder Judiciario, pode

ser vista sob trés angulos:

[...] ajurisdicdo €, ao mesmo tempo, poder, furgatividade. Como poder,
é manifestacdo do poder estatal, conceituado campacwlade de decidir
imperativamente e impor decisfes. Como funcao, espre encargo que tém
0s 6rgéos estatais de promover a pacificacéo digaomterindividuais, mediante
a realizacdo do direito justo e através do procdssmomo atividade ela é o
complexo de atos do juiz no processo, exercendaderpe cumprindo a fungéo
que a lei lhe comete.

1 CINTRA, Antbnio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada lRgrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1992, p. 113.
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Avaliada como atividade, a jurisdicdo, conformeirdgfio largamente adotada
em doutring, consiste no exercicio da atividade do juiz nacaghio da lei, mediante
(i) a formulacdo, no &mbito de um processo, daarelgr direito destinada a reger o
caso concreto que por meio dele (processo) tedbadesiado a apreciacao do Poder
Judiciario e (ii) a subsequente imposicdo coataaeatyra formulada a vontade das
partes, enquanto, sob o aspecto funcional propjimisdicdo, o seu conceito e o de
atividade jurisdicional se confundem, estando andbawdicar, entre as atribuicdes
inerentes ao Estado, aquela realizada com a faddidde solucionar conflitos
por meio da imediata declarac&o do direito.

Para a concepcdo classica, a atividade jurisdicianaduz atividade
predominantemente técnica, restrita a declarar reitali incidente a situacfes
concretas trazidas a conhecimento do Poder Judiciar

A luz de tal concepcdo e pautado pela rigida sefaralos Poderes de
Estado, o Poder Judiciario, durante bastante temmpmu com vistas a garantir a
prevaléncia dos textos legais e proteger o liveragio das liberdades individuais,
limitando-se, pois, a decretar a vontade da le, gor sua vez, expressava a ordem
social desejada e ditava 0 modo de ser das relagiesos individuos. O exercicio
da atividade jurisdicional, entdo, ndo incluia goesamentos quanto ao acerto de
medidas adotadas pelos outros Poderes, que, aissin atuavam com vistas ao
desempenho de encargos que lhes eram atribuidoserdsividade quase que
irrestrita. Diante das medidas editadas pelos siRaxleres, a atividade jurisdicional
simplesmente reproduzia a vontade nelas contidaperganto, tendo em conta as
escolhas realizadas pelos representantes dos quadEes — quando tanto fosse
necessario a solucéo de situagdes concretas.

Acreditava-se, também, que as normas editadasRueler Legislativo fossem
dotadas de completude — de modo a permitir a soldg&otalidade das situagdes —,
certeza e clareza — de modo a ndo permitir margedudida quanto ao seu alcance
e incidéncia —, coeréncia — de modo a manter &dddo sistema que passavam
a compor — e imutabilidade — de modo a se manterentempo com a mesma
capacidade de solucionar as situacfes verificadamomento em que editadas —,
e a atividade jurisdicional ndo se reconhecia itegide para criar o direito nem,
dada a caracteristica de certeza pretensament® &isshnormas emanadas do Poder
Legislativo, a possibilidade de aplica-las com teramentos recomendados por
eventuais peculiaridades inerentes a cada casoetonc

Também fruto dessa limitacdo, ao Poder Judici&@ se reconhecia legitimidade
para dispor sobre politica e administracdo jud&saraspectos que, conquanto nao
diretamente vinculados ao exercicio da funcéodigisnal, dele sdo indissociaveis,
porque indispensaveis a boa consecucdo da suddide) e, mais, sequer igualmente
cabia exercer o controle das atividades desenwasvigelos Poderes Executivo
e Legislativo.

No contexto atual, contudo, o exercicio da ativeadisdicional ndo mais é
balizado por tais limites.

2 Por todos: Ibid., p. 113.
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Por forca da evolucdo politica e social verificadas Ultimas décadas,
consagrou-se a idéia de que ao Poder Judiciari® @idimar o programa normativo
contido na lei, a ponto de o préprio processo laty®, propositalmente, passar a
alargar a previsdo de principios juridicos e cléassgerais, técnica que, ao contrario
da oferta de regulamentacBes casuisticas, malméte permite adequar o direito
positivado as realidades sociais em constante Bmtaprque, em ambito tal, o juiz,
ao aplicar a lei, conta com poder criativo paraaigente atualizar e completar o
ordenamento juridico.

Hoje se reconhece que as normas editadas peldatigisnem sempre —
dificilmente, alids — exibem as caracteristicascdelpletude, certeza, clareza e
imutabilidade. A rapida transformacédo da sociedadeconseqiiente surgimento de
novos fenbmenos que envolvem os interesses dadadeiendo sdo acompanhados
com a mesma dindmica pela disciplina das situagéeadvindas, tarefa propria ao
Poder Legislativo. A solucdo dos problemas dai gm@ntes acaba sendo transferida
ao juiz, que, entdo, incorpora a funcdo de atual@alireito e cujo exercicio
inevitavelmente é acompanhado da possibilidadeadé-lb mediante escolhas de
natureza politica — como, alids, ocorreria casmlacdo fosse dada via processo
legislativo.

Além disso, o Direito assume papel regulador tambésmpoderes publicos, da
sociedade e da economia, voltando-se cada vez anpismocédo e orientacdo do
desenvolvimento social e econémico — no plano ipolitpor exemplo, as normas
constitucionais atuais ndo mais se restringemaptiizar a organizacdo do Estado e
a sua relagcao com os individuos, e sim buscam poafatoda a ordem econdémica e
social, mediante a previsdo de principios e normas visam a orientar a acéo
estatal. Alargam-se, assim, os campos de incid@acetividade jurisdicional, a qual
passa a incluir, por exemplo, amplo controle déitemglade dos atos administrativos
e interferéncia em politicas publicas, tanto endiloade acbes como de omissbes por
parte de seus agentes.

No estagio atual, a Constituicdo subordina aos [geusipios e as suas regras a
interpretacdo de todas as demais normas, e, sardfa tde qualquer juiz a
interpretacdo e aplicacdo destas, independenterdanpesicao hierarquica que ele
se encontrar na estrutura judiciaria, 0 manusesordamas constitucionais passa a
integrar o seu cotidiano.

Ainda, é cada vez mais estreita a conexdo existatie a aplicacio e asseguracéo
dos direitos e garantias estipulados na Constituigda atividade jurisdicional.
A Constituicdo da Republica consagra expressamestedireitos e garantias
fundamentais categorizados como de primeira, segertdrceira geragdes (art.&6),

e, mais, e também de modo contundente, estipuld'Agi@ormas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacadieme”’ (art. 5°, § 1°). Na esteira da
doutrina mais atual do direito constitucional, a®itbs fundamentais e as normas-
principio ganhanstatus de diretivas materiais permanentes e vinculantigasiente
todos os 6rgdos aos quais se atribui 0 dever deratima-los, inclusive os érgaos
encarregados do exercicio da atividade jurisditiona
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Em um contexto de primado dos principios e reg@sstd¢ucionais, a eles
acabaram se sujeitando todos os Poderes de Estafitssive o Executivo e o
Legislativo, também, mais recentemente, quantmatetdo dos atos administrativos e
das leis por cujos processos de execucdo e el@moedes sdo responsaveis. O juiz,
entdo, assume também a condicdo de responsavehpor o respeito aos direitos
fundamentais, conforme eleitos em principios eagegpnstitucionais, ao administrador
publico e ao legislador, porquanto se inclui na fuwacdo a possibilidade de
reconhecer a invalidade de atos emanados dos Ro#sexutivo e Legislativo
guando nao respeitarem os direitos fundamentaisnérmar a idéia, hoje tranquila,
de que a atividade jurisdicional igualmente envahavaliagdo valorativa sobre o ato
normativo e a lei, de modo que ao juiz incumbe,apficacdo desta, optar por
significados compativeis com os principios e normeastitucionais e com o0s
direitos fundamentais nestes estabelecidos.

No exercicio da atividade jurisdicional, o juiz,jdioassume a condicdo de
tipico agente estatal, a quem cabe, tal como awaidegentes publicos, o dever de
concretizar os mandamentos constitucionais, a relkigi postura ativa, inclusive
guanto a aspectos vinculados a gestao de polfiidadicas.

Enfim, ndo mais existem setores alheios a poginié de submissdo a
atividade jurisdicional.

2. CRISE DA ATIVIDADE JURISDICIONAL

A sociedade atual espera que o Poder Judiciariopx@ocer a atividade
jurisdicional, apresente capacidade de soluciorarconflitos levados ao seu
conhecimento ndo s6 em tempo habil como tambémresnitados Uteis & parte a
guem se reconheca assistir a raz&o juridica. &iatiet a idéia, pode-se afirmar que o
anseio da sociedade atual é de efetividade daatigijurisdicional.

E ndo poderia ser diferente. Primeiro, porque\adatile jurisdicional constitui
espécie de servigo publico, e este deve ser prestadatencéo a niveis satisfatdrios
de eficiéncia. E, segundo, porque o exercicio dadatle jurisdicional &, em
medida quase que total, monopolizado pelo Estagiioresultando, como corolario,
a necessidade de os seus 6rgdos atuarem com &igtamta e adequada solucéo
segundo as peculiaridades das situacdes conflgumsadas ao seu conhecimento.

O desejo social pela efetividade da atividade gizisnal é de tal envergadura
que acabou elevado a patamar constitucional. Enogaral, pode-se afirmar que a
efetividade da atividade jurisdicional é impostdapeecessidade de obediéncia ao
principio da eficiéncia (Constituicdo da Republad, 37,caput). Em plano especial,
ela é exigida pela necessidade de obediéncia awipio da inafastabilidade
do controle jurisdicional (Constituicdo da Repuhliart. 5°, inc. XXXV), o qual,
conforme defende a melhor doutrina, deve ser irdtagdo no sentido de assegurar ao
jurisdicionado néo s6 o ingresso no Poder Jud@igsimo igualmente a obtencdo de
uma resposta efetiva, adequada e tempestiva. Ha @m plano especial, agora
visualizada principalmente segundo contornos teapoela é exigida pela necessidade
de o processo atender a uma razoavel duragdo reuszale meios que garantam a
celeridade de sua tramitagéo (Constituicdo da Rigprilart. 5, inc. LXXVIII).
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Entretanto, é corrente a afirmacdo de que a atleidarisdicional ndo tem
conseguido apresentar resultados sequer proxinsasiaas esperados pela sociedade.

A falta de capacidade de oferecer solu¢Ges em tédipibe dotadas de utilidade
pratica revela o fenémeno conhecido por crise idaatle jurisdicional.

Conforme recentemente reconheceram os representdnsetrés Poderes da
Republica, justificando a celebracdo do denomiridéxto de Estado em favor de
um Judiciario mais rapido e republicano”,

Poucos problemas nacionais possuem tanto consengocante aos
diagndsticos quanto a questao judiciaria. A moam#ddos processos judiciais
e a baixa eficacia de suas decisGes retardam onadgenento nacional,
desestimulam investimentos, propiciam a inadimp&rgeram impunidade e
solapam a crenca dos cidaddos no regime democratico

2.1. Causas

Sao vérios os fatores causadores da crise quda@a® exercicio da atividade
jurisdicional — a multiplicidade de fatores apomara a natureza estrutural do
problema —, e a importancia de sua identificacfpousa na possibilidade de escolha
de solu¢cbes mais adequadas a superacao do problesdaCarlos Barbosa Moreira,
em estudo envolvendo a efetividade da atividadedigional, realizado em 1984, ja
visualizava que “A excessiva demora dos procesmschusas tdo numerosas, tdo
complexas (ousariamos acrescentar: e tdo mal éhdidias nos respectivos pesos,
pela caréncia de estatisticas judiciarias), que senbicdo va querer encontrar no
puro receitudario processual remédio definitivo paemfermidade®.

Entre os principais fatores se encontram (i) acengt® complexidade inerente a
atividade jurisdicional, (ii) as deficiéncias dauat modelo estrutural do sistema
judiciario, (iii) a disciplina do meio necessario exercicio da atividade jurisdicional
(o processo) e (iv) os modelos de gestdo utilizgdasndo utilizados) pelo Poder
Judiciario?

Na esteira do quanto ressaltado em tépico antesi@xercicio da atividade
jurisdicional vem sendo exigido em relacédo a tod®setores da sociedade, alguns
deles, ha pouco tempo, alheios ao controle juiitid. Como conseqiiéncia, dos
juizes vem sendo exigido o exame de matérias nowstas delas oriundas da rapida
evolucao tecnoldgica e das relagfes sociais, gadugtiva voltada a corrigir acdes e
suprir omissdes verificadas em atividades projriastros agentes publicos. O resultado
dessa combinacéo é o crescimento do nimero de damarp consequente aumento
do tempo necessario a solugdo dos processos.

3 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Notas sobre o prubléa efetividade do proces3emas de Direito
Processual. 32 série. Sdo Paulo: Saraiva, 1984, p. 31.

4 José Carlos Barbosa Moreira, em obra indicada eta anterior, ao apontar alguns desses fatores,
salientava que “Entra ai em jogo longa série detdas: falhas na organizagédo judiciaria, deficénoia
formacgéao profissional de juizes e advogados, pestzde das condi¢cdes sob as quais se realizadealiy
judicial na maior parte do pais, uso arraigado @odos de trabalho obsoletos e irracionais, escasso
aproveitamento de recursos tecnoldgicos”.
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A excessiva litigiosidade, por sua vez, revela dnisos fatores que também
contribuem para o agravamento do problema. Em dades de massa, os conflitos
tendem a se multiplicar, mas, a despeito de mdiddess apresentarem conteuddo igual
ou semelhante, a sugerir a necessidade de trataroeletivo capaz de conduzir a
solucdes uniformes, permanecem sendo submetidogatamento jurisdicional
individualizado. E, ainda, é insignificante a bustsa solucbes amigaveis para os
conflitos, por meio de métodos que dispensem acévierda atividade jurisdicional.

Em termos estruturais, o aparelho judiciario, mwétm razdo da falta de
autonomia financeira, apresenta deficiéncias quebéan comprometem o bom
desempenho da atividade jurisdicional, como, peng{o, (i) o reduzido nimero de
juizes — motivado, néo raro, pela dificuldade d=epchimento dos cargos existentes
— e servidores, e (ii) as parcas condi¢cdes magatigponiveis aos érgaos judiciarios,
em virtude do que é ainda reduzido o aproveitaméatoecursos tecnoldgicos que
fazem parte do cotidiano da sociedade, como agligées a area de informatica.

Aliada ao crescente aumento do nimero e da cordpldgidas demandas e a
precariedade da estrutura material do Poder Judic&disciplina processual também
contribui para o agravamento dos problemas enfilestpela atividade jurisdicional.
Conquanto consideraveis venham sendo os esforgeawasvidos nos Ultimos tempos,
especialmente no dominio legislativo, visando &iplima-lo de modo a assegurar
resultados socialmente justos e Uteis, o procasdicijrio ainda exibe excessiva
burocracia no seu tramite e se mostra prodigo quapbssibilidade de utilizagdo de
vias destinadas a buscar a reforma das decisdss,ev@entes reflexos na sua
duracdo e, de regra, prejuizos aquele que necsssraler da atividade jurisdicional.

Também conspira sensivelmente para o agravamentorisia 0 modelo de
gestdo adotado — ou a ndo-adocédo de qualquer mbelglestdo — por parte do Poder
Judiciario. A situacao é bem destacada por Piesp@niz Bottini:

[...] faz-se necessario frisar que um dos grandsponsaveis pelo
funcionamento lento da Justica atual € o modelged#ao judicial. O sistema
de administracdo do Judiciario ainda padece da f#t modernizagdo, de
informatizacédo e de racionalidade, vicios, aliag gao podem ser apontados
como exclusivos deste Poder, e estdo presentesitens @rgédos e instituicdes
do Executivo e do Legislativo.

Por mais que se faca uma ampla reforma legislajix@priente e direcione
0S processos a uma maior celeridade, nada acoltexercretamente, se 0s
obstéculos gerenciais ndo forem superddos.

Em qualquer dos seus niveis, a administracdo derRhdliciario, entre outros
defeitos, nem sempre apresenta racionalidade esutigio que contribui sobremaneira
para 0 excessivo tempo consumido com a tramitagd@rbcessos, tempo que nao
se deve somente aos periodos necessarios ao atatwlide prazos, pelas partes, a
prolacéo de decisdes, pelos juizes, e ao cumprintentiecisdes, pelos auxiliares do

® BOTTINI, Pierpaolo Cruz. A Reforma do Judiciarispectos relevanteRevista da Escola Nacional da
Magistratura, Brasilia, ano Il, n. 3, p. 89-99 , abr. 2007.
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juiz, mas também — e, em muitos casos, principaknenaos periodos em que os
autos aguardam a adocédo de providéncias subsexjicmt® a realizacdo de audiéncias,
a certificacdo do decurso de prazos e a confecQdcerpedientes necessarios ao
cumprimento de decis@es. Sao as conhecidas etaptssrdo processo, periodos em
que a sua tramitacdo é paralisada pela simplesnsii@ncia de ndo ser praticado de
imediato o ato necessério a sua continuidade.

A auséncia de racionalidade no desempenho daadiflirisdicional conduz,

0 que é pior, ao surgimento de outras etapas mdatggocesso, nas quais também
podem ser incluidos os periodos em que a tramitdggocesso ndo é paralisada e,
a despeito de aparentarem situacdo de normalidaderealidade s@o periodos
consumidos com a realizacdo de diligéncias inUtmsyo a producdo de provas
desnecessérias, 0 excesso de contraditério e aassdria conclusdo dos autos ao
juiz, ndo raro apoiadas em praxes viciosas e ifiafsteis, que se perpetuam no
tempo por mero espirito conservador.

2.2. Solugbes
Como visto, sdo varias as causas que conduzemegit de crise da atividade
jurisdicional.

Em um contexto em que variadas sdo as causas diemay também mdltiplas
devem ser as solu¢des buscadas. A busca de solpafesa crise da atividade
jurisdicional passa, assim, pela adocéo de prosidémotadas de idoneidade para ferir
0 maior nimero de causas, a recomendar tratam@mtzetn estrutural do problema.

Alias, tantas sdo as causas e tdo sério € o prabigprm uma das solucbes
propostas, e ja implementada, consiste na elevagédierarquia das normas
correspondentes, mediante a inclusdo, no textotitarisnal, de bom numero de
disposi¢des, algumas visando a reforgar a necelsside busca de outras solucdes
para o problema, outras de carater eminentemeatgmatico, que ja apontam para
providéncias capazes de, em especial, reduzir paeata tramitacdo dos processos.
Foi o que se fez no bojo da denominada ReformaodemJudiciario, corporificada,
num primeiro momento, na Emenda Constitucional @42

Como solugbes que visam a reforcar a necessidadesda de outras solucdes
para o problema, merecem destaque (i) a institudlgdGonselho Nacional de Justica
(arts. 92, inc. I-A, e 103-B); (ii) a necessidadeabservancia de nimero de juizes
proporcionalmente a efetiva demanda judicial espegtiva populacdo (art. 93, inc. XIll);
e (iii) a possibilidade de delegar aos servidorpsatica de atos de administracdo e
atos de mero expediente sem carater decisorio9@rinc. XIV). E, como solucdes
dotadas de carater eminentemente pragmatico, qa@gatam para providéncias
destinadas a reduzir o tempo de tramitacdo dosepsos, mostram-se importantes
(i) a ndo-interrupcao da atividade jurisdicionadédando-se a concessdo de férias
coletivas em juizos e tribunais de segundo granp®mdo-se a atuacdo, em dias em
que ndo haja expediente forense normal, de jufnesistema de plantdo permanente
(art. 93, inc. XII); (ii) a necessidade de imedidistribuicdo de processos, em todos
0s graus de jurisdicdo (art. 93, inc. XV); e (@) possibilidade de edicdo, pelo
Supremo Tribunal Federal, de simula com efeitowlamte em relacdo aos demais
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orgdos do Poder Judiciario e a administracdo mildiceta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal (art. 103-A).

Ja o enfrentamento dos problemas que advém dactesomplexidade inerente
a atividade jurisdicional ndo prescinde, entreasupirovidéncias, (i) da disponibilidade
de meios alternativos de solucdo de litigios, cammnediacdo e a conciliacdo
extrajudicial, que oferecam seguranca, celeridadbairo custo aqueles que deles
queiram se valer; (ii) da imposicdo de 6nus finanse em niveis superiores aos
normais, a atividade jurisdicional destinada aitageque, especialmente na condicdo
de réus, possam ser enquadrados como litigantetidiab (iii) da conscientizacdo
dos outros agentes publicos quanto aos misterethesisdo inerentes e a necessidade
de seu melhor desempenho; e (iv) da facilitacdostémaelo ao uso de meios
destinados a conferir tratamento coletivo a siteag@®nflituosas repetitivas.

N&o se pode ignorar, no entanto, que o aumentainenm de demandas e a
crescente complexidade da atividade jurisdicioehtam a condicdo modernamente
reconhecida ao Poder Judiciario, de ultima insgadel discussdo das mais variadas
situacdes conflituosas verificadas nos planos koe@ndmico e politico. Nessa
medida, sequer se pode taxa-los de problemas guigibcem para a crise da
atividade jurisdicional, e sim se deve pensar emfccoar a atuacdo dos 6rgaos
judiciarios a essa nova realidade.

Em relacdo as deficiéncias estruturais apresentsasaparelho judiciario, as
solucdes passam pelo atendimento as carénciasrggist mediante o incremento do
ndmero de juizes — e, fundamentalmente, pelo pneéeanto dos cargos ja disponiveis
— e servidores, a ampliagdo dos recursos materaisiaior utilizagdo de equipamentos
e sistemas informatizados.

No campo da disciplina processual, os esforcos reser direcionados a
racionalizacao do tramite dos processos, por meiabdndono de formas que nada
contribuem para o alcance do fim almejado e dag&sldo nimero de vias utilizadas
com a finalidade de ver reformadas as decis6es, gpiudo, € necessario considerar
que a reducdo do tempo de tramitacdo dos procéssde atender aos limites do
razoavel e, assim, as medidas adotadas na suarfissp@dem importar em sacrificio
a direitos elementares dos litigantes, também afadpatamar constitucional, como
aqueles que derivam dos principios do devido peactegal, do contraditério e da
ampla defesa. Sem menosprezar os direitos protesdementares dos litigantes, as
alteracdes na legislacdo processual infracongitaticertamente podem se orientar
pela valorizacdo das decisbes proferidas em pr@niestancia, pela vedagéo ao uso
de recursos meramente protelatérios, pela deskatizagdo dos procedimentos e
pela busca da qualidade e maxima eficacia dasaecis

Ainda, por mais idoneas que sejam a suprir asiélefias estruturais apresentadas
pelo aparelho judiciario e a conferir ao tramitegassual uma maior racionalidade e
celeridade, as medidas implementadas ndo produzféitos se os obstaculos
gerenciais ndo forem superados. Trata-se, aq@egldr regra geral aplicavel a todos
0s niveis da administracdo publica: o alcance nkdifiade almejada pelo principio
da eficiéncia néo dispensa a adogédo de praticaestdo segundo as peculiaridades
da atividade desenvolvida.
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No aspecto, entre as solugbes fundamentais asianfirento da crise da atividade
jurisdicional esta o desenvolvimento de acdes gueduzam a modernizacao da gestao
do Poder Judiciariomediante a incorporacdo de novas tecnologias deniaicao,
padronizacao e racionalizacdo de seus procedimesitgglificacdo de seus sistemas
operacionais, capacitacdo de seu pessoal, implagéEnte politicas de incentivo a
produtividade e desburocratizacdo de sua maquinanatrativa. Em sinteseq
caminho mais promissor é reorientar o Poder Judicara o alcance de resultados
socialmente relevantes, mediante a conscientizdgdgessoas que integram os seus
quadros sobre a necessidade de apresentar um aisfatério de compromisso,
senso de responsabilidade e identificagdo insbitadi

A implementacdo das solugdes que parecam mais adiesjucontudo, nao
dispensa um particular cuidado: ela deve ser acohgol de mudanca de
comportamento, em especial por parte do juiz, maicdo de condutor da atividade
jurisdicional, de modo a assumir a posicdo de ujglivo, comprometido com a
obtencgédo de resultados satisfatérios, capaz deasuapeoncepcao tradicional que o
vé como mero espectador do desenvolvimento do gsoce

O juiz, no contexto atual, orientado pelo princiiquisitivo, deve exercer em
toda a sua extensé&o as atribuicdes que lhe sderictas pela Constituigdo e pela lei,
e, na auséncia de legislagdo que permita entredatekn jurisdicional efetiva e
tempestiva, deve adotar postura capaz de concratizeelas garantias constitucionais
fundamentais. Na mesma medida em que aumenta atémpia do juiz no contexto
atual e mais complexas se tornam as suas resplissads, maior deve ser o seu
comprometimento com a busca dos resultados espepath sociedade.

A adocéo de postura capaz de concretizar as gasargnstitucionais da tutela
efetiva e tempestiva exige do juiz atuacéo tantegiara jurisdicional propriamente
dita, vista como dirigida principalmente a tramiftagdos processos, quanto na
esfera administrativa. Na primeira, o juiz deveaatoom firmeza e criatividade
na conducdo dos processos, com vistas a elimirdggi@onhecidas etapas mortas,
sempre, é claro, atento a necessidade de permipades o exercicio dos direitos
processuais elementares. Na segunda, ndo podezoigmbrar as atribuicdes
de natureza administrativa proprias ao cargo queaaem especial quando, embora
voltadas ao gerenciamento da unidade judiciariperoeitem sobre a tramitacéo
processual.

CONCLUSOES

No exercicio da atividade jurisdicional, o juiz, simalidade, assume a condi¢ao
de tipico agente estatal, e nessa condicdo lhe oabever de concretizar os
mandamentos constitucionais. O exercicio da atldarisdicional, ademais, vem
sendo exigido em relagdo a todos os setores dedsald, circunstancia que impde ao
juiz o exame de matérias novas e atuacdo ativadela corrigir acdes e suprir
omissodes verificadas em atividades proprias a satgentes publicos.

A atividade jurisdicional ndo vem apresentando ciglpde de oferecer solugcfes
em tempo habil e dotadas de utilidade praticaas#ia que revela o fenbmeno
conhecido por crise da atividade jurisdicional §@uPoder Judiciario).
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S&o vérias as causas que conduzem a crise queec@em exercicio da
atividade jurisdicional, e entre os principais fat se encontram a crescente
complexidade inerente a atividade jurisdicional, daficiéncias do atual modelo
estrutural do sistema judiciario, a disciplina dogesso e os modelos de gestédo
utilizados pelo Poder Judiciario. E, sendo variacausas do problema, multiplas
devem ser as solucbes propostas para enfrenta-lo.

Independentemente das solugdes que sejam eleitaso doabeis ao
enfrentamento do problema, é necesséario que o npaiz;ondicdo de condutor da
atividade jurisdicional, ndo se resigne com a p@msigle mero espectador do
desenvolvimento do processo, e sim assuma posiE&3ujdito ativo e amplie cada
vez mais o grau de compromisso com a obtencaostétados tidos pela sociedade
como satisfatorios.
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ESCOLAS JUDICIAIS E FORMACAO DE JUIZES
NA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2004

Jorge Alberto Araujo
Juiz do Trabalho da VT de Sé&o Jerénimo — RS

SUMARIO: Introducéo; 1. SocialismeersusLiberalismo; 2. O Banco Mundial e a
Reforma do Judiciario; 3. Seguranca Juridica: Anguéo interessa?; 4. Escola Judicial
e formagao de Magistrados: Do lim&o & limonada;diiméo; Obras Consultadas.

INTRODUCAO

A Reforma Constitucional de 2004, também chamadBeferma do Judiciario,
tendo-se em conta a importancia que se deu a restlituicdo na ocasido, trouxe
uma série de alteracdes no que diz respeito a gdmoe funcionamento do Poder
Judiciario.

Podem-se destacar, no bojo destas alteracdesag@arilo Conselho Nacional
de Justica e das Escolas Judiciais como de extrepmatancia, principalmente porque
nelas se consubstancia, com mais clareza, a ioflu8o Banco Mundial em um projeto
de nivel internacional de uniformizar procedimer@ntendimentos judiciais.

O debate acerca desta influéncia, do conteddo #&dsupelo nosso texto
constitucional e dos desdobramentos que isso giodea ter é incipiente.

Portanto nosso trabalho é apenas opinativo, destaclguns aspectos que nos
parecem bastante importantes para a reflexdo dosigais protagonistas do novo
sistema Judiciario que emergira: os juizes.

1. SOCIALISMO VERSUS LIBERALISMO

A propria definicdo de socialismo e liberalismo m@micos encontra sérias
dificuldades, tendo em conta que os tedricos quenm dar uma exata no¢do do
conteldo de cada uma das doutrinas (ou ideolog@m$ncontram, via de regra,
contaminados por uma ou outra, exaltando, por gums, as vantagens de uma e
ressaltando os defeitos da outra, nada obstantasarobmo criages humanas que
sdo, tém, por igual, vicios e virtudes.

Em verdade tanto um quanto outro regime podem sesiderados como
utdpicos, na medida em que partem de assertivasaade comportamento humano
quer de forma individual ou coletiva, sendo certe gste comportamento pode variar
de forma imprevisivel, consoante nos podem rew@éarcias mais empiricas como
Psicologia, Antropologia, Sociologia, etc.
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Pode-se, para fins deste estudo, sintetizar o I&me@como uma doutrina em
que se prega a propriedade do Estado sobre os deipsoducdo, ao passo que o
Liberalismo defende a minima participacdo do Estamdorgando-se inclusive a
regulacéo das relagdes sociais a sociedade, aunergddo”.

Ambas se sustentam na corrupgdo, que afirmar seerite ao ser humano,
sendo que o Liberalismo atribui esta corrupcaoagestes publicos, que ocupariam
seus cargos com o intuito de se locupletar, acopfiss 0s socialistas referem que os
detentores dos meios de producdo, ou os capitalise apropriariam do valor
agregado aos produtos através do trabalho dogdmiok

Todavia nem uma nem outra teoria sdo capazes eseafr respostas satisfatorias
para as suas proprias fragilidades, sendo certcaquerrocada do Socialismo nas
nagdes do Leste Europeu tampouco confirma a presial@a doutrina Liberal, uma
vez que paises importantes que se dizem favoravesnomia de mercado tém uma
forte intervenc&o estatal como se pode verificapaecionismo estadunidense em
relacdo a sua economia agricola ou os pesado®fifue incidem sobre a renda nos
paises nordicos.

Tampouco se pode considerar que os paises do Eesipeu tenham, de fato,
tido um auténtico Socialismo, o que se depreendegegemplo, do surpreendente
namero de milionarios e bilionarios que emergirarRdissia, tdo pronto os meios de
producdo, que pertenceriam ao Estado, passararitiativa privada, ndo sendo
claros — ao menos para os ocidentais médios — oS IT@MOo ocorreu essa translagéo
de propriedade.

Outra confusd@o que se estabelece no que diz respédtis ideologias apenas
péde ser percebida com a derrocada do regime isteiaa Unido Soviética e
ascensdo dos partidos ditos de esquerda na Anhéttica.

Muitas das bandeiras que foram levantadas peldglparsocialistas no curso
dos regimes ditatoriais de direita latino-americanembora se demonstrassem
verdadeiramente simpéaticas aos cidadaos partiddeiodeais democraticos como de
garantia de direitos humanos fundamentais ou déogeo ndo se encontravam,
verdadeiramente, entranhadas nos programas parfd@onsoante se pode verificar
posteriormente na pratica de tais partidos no goder

* Ai podemos relacionar, dentre outras, a demogracielogia, defesa de direitos humanos, etc., que
encontravam nas manifestacdes dos partidos stafaldefensores ferrenhos no seio da sociedade
brasileira, nada obstante defendessem, com igirabans regimes socialistas totalitarios de patseso
Albania, China, Cuba e Uni&o Soviética.

2 0 controvertido filésofo Olavo de CARVALHO (2008%severa em artigo ha Zero Havaesquerdismo
usa uma linguagem nas suas discussdes internas, pata falar com o povo, e s6 na primeira delas
assume sua verdadeira identidade ideolégica. Neaaele dilui sua imagem em generalidades moralistas
nacionalistas e populistas. E um discurso malicioeate escorregadio, que evita o jargdo marxista e
impede o povo de identificar a esquerda brasileica a revolugdo neocomunista continental. Até
observadores estrangeiros qualificados, mas queatggcem os documentos internos do PT e do Foro
de S&o Paulo, como por exemplo Alvaro Vargas Ll@®to Reich e o préprio subsecretario Tom
Shannon, se deixaram enganar por essa falsa apaéimaginando o esquerdismo brasileiro como
populista em vez de comunista
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Em verdade isso ja poderia ter sido vislumbradmanoejo do regime socialista
cubano, no qual a liberdade, de expressédo incluéienda tolhida dos cidadaos e
cuja pena de morte por dissidéncia com o regin®iéagla sem reservas

De outra banda também a filosofia Liberal d4 mestta contradi¢cdo, ao se
verificar que no pais que seria o seu exemplo a@abado, os Estados Unidos, os
direitos e garantias fundamentais, em especial si@rgeiros, mas ndo raro de
nacionais, sdo simplesmente ignorados em honra@uooeito por demais subjetivo,
deseguranca nacionalque pode implicar desde a violagédo de privacidaidémidade,
com a abertura clandestina de bagagens em aerspatéopuro preconceito racial,
como a deportacao de individuos de determinadaasetu nacionalidades, como
arabes, latino-americanos ou africanos.

2. 0 BANCO MUNDIAL E A REFORMA DO JUDICIARIO

Sem prejuizo do que se asseverou no capitulo ante&io se pode negar que o
Liberalismo tenha uma influéncia extremamente forées politicas adotadas por
organismos internacionais. Em especial se podetatdrds, por exemplo, nos
relatérios do Banco Mundial que conduziram a rezentassim denominada nos
meios de comunicagdo “Reforma do Judiciario”.

Pois esta mesma ideologia Liberal tem influencitals organismos a exigir
dos paises em desenvolvimento a adog¢do de medad@slas a padronizar (ou
estandartizar, para se usar um anglicismo, que rasgtecto faria sentido) o Poder
Judiciario, buscando aproxima-lo tanto quanto pessio sistema juridico insular,
ou aCommon Law

Este procedimento tem como objetivo garantir avestidores — empresas, em
especial as grandes multinacionais — um tratamembais previsivel possivel sob o
ponto-de-vista do conteddo das decisdes judiciais.

O sistema juridico Romano-Germanico, fortementeeegado na lei, mas que,
ainda assim, outorga aos juizes uma liberdade quasesem limites para a sua
interpretacd é algo que ndo serve aos investidores internaisioque pretendem,
acima de tudo, ter ciéncia das regras do jogo, déona poderem analisar com o
maior conhecimento de dados possivel o grau de disseu investimento.

3 O escritor comunista e prémio Nobel da literatizsaé Saramago recentemente se pronunciou contra o
regime cubano, que antes defendia, justamente e@worr8ecia das violagdes aos direitos humanos
perpetrados no pais, em especial a execugdo suthadridissidentes.

4 No sistema Romano-Germanico, consoante René DAVIB6)As "regras de direito" estabelecidas
pela jurisprudéncia, em segundo lugar, ndo tém amzeautoridade que as formuladas pelo legislador.
Séo regras frageis, suscetiveis de serem rejeitadanodificadas a todo o tempo, no momento do exame
duma nova espécie. A jurisprudéncia ndo esta vataupelas regras que ela estabeleceu; ela ndo pode
mesmo invoca-las, de modo geral, para justificaleaiséo que vai proferir. Se numa nova decisdoias$
aplicam uma regra que ja tinham anteriormente agdic, isto ndo é devido a autoridade que esta regra
adquiriu pelo fato de a terem consagrado; com efedsta regra ndo tem nenhum carater imperativo.

E sempre possivel uma mudancga da jurisprudéncia, qee os juizes estejam obrigados a justifica-la.
Ela ndo ameaga os quadros, nem os proprios prinsiglo direito. A regra jurisprudencial apenas
subsiste e é aplicada enquanto os juizes - cada jaiconsiderarem como boa. Concebe-se que, nestas
condicdes, se hesite em falar aqui da regra.
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Por isso 0 modelo eleito pelas organizagbes int@nais, justamente com
0 intuito desta padronizacdo, € o @ammon Law oriundo do direito britanico,
fortemente embasado na tradicdo e no costume eéstatp através dos precedentes
judiciais que, para serem desconsiderados, exigemjutbador uma grande
fundamentacéo, justamente para demonstrar 0s ragis@ que ocorra uma deciséo
distinta para um caso pretensamente igual a unri@ntdal fundamentacéo, via
de regra, tera como argumento central justamenéxisténcia de um elemento
diferencial, que permita o afastamento do precetlent

Outra preocupacdo demonstrada nos relatérios dooBdandial diz respeito a
demora nos julgamentos definitivos nos tribunai subordinam legitimos detentores
de direitos a uma verdadeira via crucis judiciabdagrarem havé-los. Esta constatacéo
ndo é novidade para os proprios juizes e cidad@sidiros, sendo que se constata
uma sobreposigéo de recursos e oposicdes ao tr&msijulgado das decisbes que
espanta até os proprios administradores do Poder

3. SEGURANCA JURIDICA: A QUEM NAO INTERESSA?
O mote da Reforma do Judiciario reside, justameméeaquisicdo de uma
maior estabilidade das relagéo juridicas.

Mas o que seria a estabilidade das relacfes jag@iQuem tem maior poder
dentro de uma relagéo contratual, como o forneceedrens ou servigos no contrato
de consumo ou o empregador no contrato de trabalboco interesse tera na
estabilizacédo das relag@es juridicas.

A existéncia de uma homogeneidade nas decisGesgisdé uma medida que
urge, independentemente de se adotar um sistems@juienigena. O nosso sistema
judicial possui uma determinacao dirigida diretateeso juiz que, potencialmente,
inviabilizaria a existéncia de decis6es tdo destsaiomo as que atualmente observamos.

Vejamos um exemplo hipotético, mas de uma situagée repete diuturnamente:

Determinada empresa é orientada por seu advogadotar certa postura
que lhe representara um aumento de gastos na diel@@P6 por trabalhador.

® N&o é incomum que vejamos em julgamentos nos dilte Hollywood a invocacéo a determinado
precedente que faz com que o juiz, ainda que aagmgto, acolha determinado pedido das partes,
justamente em face de sua adequagéo ao caso @ebatid

® Esta situacao, inclusive, foi relatada em palgstoferida pelo entZo Conselheiro e Juiz do Trabdbn

42 Regido, Paulo Luiz Schmidt em Lagoa Vermelhaga@sido em que ministrou aula magna promovida
pela Vara do Trabalho e OAB locais. Na ocasidorsebeiro se referia & usurpagdo por algumas eagpres
das instancias judiciais como se tratassem de @@pamtos proprios, postergando o tanto quanto\gssi

a liquidagdo de seus débitos através de toda@ad®mnedidas judiciais. Esta mesma situagao igumddme
foi abordada pelo entdo Presidente do Supremo HalbEederal e do Conselho Nacional de Justica,
Nélson Jobim, em coléquio com os Juizes do Tralsihé? Regido na sede da AMATRA IV, que entdoisefer
gue as empresas atrasavam a adogao de medidasssitéesimples, que impediriameasurradasde agoes,
partindo de um célculo em que verificavam que esdam mais dispendiosas que 0s préprios progessos
principalmente em se considerando que ja estavaidaieente instrumentalizadas para lhes fazer frente
Os documentos atinentes a tais constata¢des coudstaelatorios do Conselho Nacional de Justi¢a, no
entanto, paradoxalmente o servico de documentagdal drgdo nédo os disponibiliza através da Interne
ou através de consulta, tendo o autor insistentEmsn solicitado durante a elaboracédo deste trapalh
sempre, no entanto, sem sucesso.
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No lugar, contudo, de adotar referido procedimensonpresa faz mais ou
menos 0 seguinte raciocinio:

1. Decidindo-se acolher a sugestédo do advogadopeaesentera, com certeza,
um gasto adicional de 10% por cada um de seudheaties.

2. No entanto ao se abster desta providéncia éta de efetuar este gasto, o
que lhe representara, portanto, um lucro equivelaatque deixaria de gastar

3. A probabilidade de seus empregados virem a camdieste direito
judicialmente no curso do contrato de trabalho isfionas, principalmente
diante do fato de que no Brasil ndo € ilicito despedtrabalhador por
demandar no Judiciario o cumprimento de um difeito

4. Além do mais, na medida em que os contratogat@lho superem cinco
anos, os créditos que nao estejam compreendidadtinm qlingiénio se
perdem para sempre pela prescri¢éo.

5. De outra parte, mesmo que os trabalhadoresrtegha ser despedidos no

curso do prazo prescricional, é certo que é apemaspequena percentagem
de trabalhadores que reclamam os créditos oriuthdl@®ntratd.

6. Destes que venham a reclamar, tendo-se — soragote — em conta a
situacdo atual do Judiciario, alguns ganhardo eosutdo. Sendo que em
muitas oportunidades isto podera ocorrer até memnto da mesma unidade
jurisdicional, desde que nela atuem dois magistrado

7. Ou seja ao final do processo (ndo no sentiddigur, mas gramatical), a

empresa despenderd, de fato, um valor infinitamefdeior ao que teria gasto

no caso de ter, de imediato, cumprido com as notrahalhistas incidentes,

sendo que os valores oriundos da condenacgédo $@oasomente, aqueles que
deveria ter pago na oportunidade monetariamentegictos, acrescidos dos

juros subsidiados de 1% ao més, ndo capitalizados.

Em uma situacéo destas, portanto, é muito facifiear a forma dencentivos
a que estao colocadas as empresas para cumpbirigagdes oriundas dos contratos.

Igualmente certo que, em uma situacdo de concaoa,éoig seja no momento
em que existam varias empresas atuando no mesinw gécmercado, quando entao
0 preco é um dos fatores determinantes para o ssycasempresa que conseguir

" Conforme o personagem de Walt Disney, Tio Patinpasa se referir um financista mais popular,
“Tostédo economizado é tostdo ganho.”

8 Sendo que ha doutrinadores que até admitem qatoalé “colocar o patrdo na Justica” seja, por si,
uma quebra na relacdo de confianca que deve axistiontrato de trabalho. Como se o justo pagamento
dos salarios igualmente nédo estivesse incurso pesteipio, certamente derivado do da Boa Fé, de Pl
Rodriguez, e que o acesso ao Judiciario pudessessiderado como abusivo.

9 Os motivos que influenciam o trabalhador desengmteg reclamar ou ndo os seus direitos sdo inimeros
e certamente seriam uma pesquisa importante sobto-ge-vista da Sociologia do Trabalho. Nada oipsta

€ certo que muitos dos trabalhadores deixam de rmitangor ignorancia acerca de seus direitos, por
dificuldade em identificar um profissional que Ilrepresente, por preguica de procurar um profigsion
habilitado e, uma parte muito grande, com temorcacdas eventuais retaliagbes que podem dai advir.
Em uma oportunidade o autor chegou a presencialiéiwgo entre duas mulheres em que uma afirmava
que ndo poderia reclamar na Justica porque seersmhe ndo era muito comum e que uma eventual
demanda em seu nome poderia prejudicar um irmgogseurecém estaria ingressando no mercado de
trabalho, na hora de conseguir uma colocagéo.
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achatar mais os seus custos, de forma licita oitajlitera maiores condigdes de
triunfar, deslocando-se, por conseguinte, outrpecss que poderiam ser perseguidos
pelos empresaérios, corperformanceou qualidade, para um segundo plano.

N&o é ocioso acrescentar que, em um cenario deetitividade extrema, no
qual a empresa mais habil faga com que se retiraetoado as menos competitivas,
0 estabelecimento de monopdlio ou cartel € muitis meEvavel, uma vez que ou as
empresas com menores violagdes sdo aniquiladascpetrréncia, ou a estas se
unem, acertando precos e dividindo o mercado. Cmjuipo para o restante da
sociedade.

Portanto, em um primeiro momento, se pode assevprarainstabilidade
das relages juridicamédo se encontra, precisamente instalada no Judjcréada
obstante ele tenha, efetivamente, uma parceldisinia de culpa.

Todavia 0 que estabelece um clima de insegurangcgueodiz respeito as
decis@es judiciais repousa, primeiramente, em wmséreia do Estado fiscalizador.
Ou seja compete ao Estado, antes de atuar atravésudpoder de dizer o Direito —
que deveria estar resguardado para os auténticditam intersubjetivos —, exercer
uma constante vigilancia no que diz respeito ao pcimento das normas ja
existentes.

Diga-se: ao constatar o descumprimento reiteradeod®as cogentes, como o
s8o as que incidem sobre as relagdes do trabalbormumo, o Estado deveria atuar
pontualmente, até se substituindo aos seus tifijlax@ forma como lhe admitem,
alias, diversas normas, em especial aquelas quamdizspeito a atuacdo do
Ministério Pablico.

Por outro lado a atuacdo do Judiciario, com efeifm se pode dar de forma
inteiramente desregrada, tal como atualmente #fcaer

Alias neste sentido ja nos manifestamos em artigmigado no Jornal O Sul e
cujo conteudo entende-se perfeitamente adequathorezo

Numa visdo mais pragmatica se pode assegurar gpari@s € melhor
saber, de antemao, qo&o témum direito, do que ficarem condicionados para
a sua satisfacdo a que sua demanda seja distriomit ou qual Vara, em tal
ou qual Turma ou que se consiga fazer o Recursodst&subir.

Criou-se uma doutrina em que a interpretacao litdegahorma é uma
coisa feia, pobre, carente de “estilo”. Assim, apatar-se, o operador do
Direito, com uma norma explicita, com sentido ¢lama primeira reagéo €, de
pronto, excluir a interpretacdo que ressalta abesplbuscando, a contar de
entdo, apreender o que realmente contém a leR@maquilo que parece.

Esta atitude “roméntica” do advogado ou do juipema sociedade uma
inseguranca tamanha que praticamente se abolimproguento espontaneo de
normas, pois absolutamente tudo pode ser contegiddnalmente — e com
boas chances de sucesso.

O Judiciario deixa de ser o Poder do Estado ergadede distribuir a
Justica para servir de palco para a contestacémddes qualquer norma que se
considere injusta, embora seja perfeitamente foamguler material, quer
processualmente. Ndo é mais necessario se fadécaoteivindicar normas
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ou alteragdes legislativas. Nao se estando confmone a norma, busca-se
interpreta-la de forma diversa, ainda que em cotdrcom a sua literalidade
ou com a prépria inteng&o do legislador.

A adogdo da Sumula Vinculante seria, exatamenperpetuacdo deste
erro: outorgar-se-ia a um 6érgao do Poder Judicghiiaterpretacdo, em Unica
instancia, das leis, embora, segundo Montesquéa,csPoder Legislativo o
vocacionado para a criagdo de normas e, portamocdmpetindo definir o
alcance.

Melhor seria a criagdo da Lei Vinculante, que dieveer observada e

aplicada por todos, exceto se sofresse de alguin wic se, efetivamente,
demandasse interpretagdo. Entretanto assim jade\auia séf.

Neste quadro o que se deve exigir e que os jutmsnp oferecer é, justamente,
a fundamentacéo das decisdes

4. ESCOLA JUDICIAL E FORMACAO DE MAGISTRADOS: DO
LIMAO A LIMONADA

A Reforma do Judiciario a par de criar as Escalalicihis, estabeleceu que as
promocées por merecimento ficardo subordinadisciiéncia e aproveitamento em
cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamentie ser&tapa obrigatéria do
processo de vitaliciamento a participacdo em cuddiwgial ou reconhecido por
escola nacional de formacao e aperfeicoamento dgisttrados.

Estes dois dispositivos constitucionais, respegtergte a alinea ¢ do inc. Il e o
inc. IV, ambos do art. 93, estabeleceram uma mudalecparadigma no que diz
respeito a atividade dos magistrados. No regimerianto juiz, apés aprovado no
concurso de provas e titulos a que se submetiagm@mntraria qualquer obstaculo a
sua ascensdo na carreira, sendo que a afericdcedirimento até entdo se dava,
muitas vezes, mais em face de sua capacidade d&wipnma rede social, do que de
méritos profissionais.

Neste quadro inexistia qualquer incentivo aos glizeara buscar o
aperfeicoamento profissional ou juriditosendo que, em muitas situaces, omitiam-se
de voltar aos bancos das universidades até commafde evitar colocar a prova seus
conhecimentos a vista de advogados e outros poofas do Direito que com eles
eventualmente compartilhariam as classes.

Com a insercéo destes dois dispositivos agoraizesjencontram na constituicao
um incentivo sendo para almejarem a promoc¢ao poeaimeento, pelo menos para

%0 Jornal O Sul, de Porto Alegre do dia 06 de agdet?006 no Caderno Colunistas.

1 Conforme alias o que ja determina a ConstituiggiteFal na primeira parte do inc. 1X do art. 93.

2 Considerando-se como profissional o relativo axedwenho da atividade de administracéo e juridico o
atinente aos conhecimentos de Direito, sem dekadditir a essencialidade de ambos e a necessidade
gue ambos sejam o melhor possivel no membro dorBPediciario que, a contar da sua posse, deve
aplicar da melhor forma os seus conhecimentosigasdmas sempre necessitando ter uma boa apreenséo
acerca da administracéo ndo apenas de suas unjddidérias, mas do processo em si, como meiogpara
solucéo dos conflitos intersubjetivos, bem como ghaprios conflitos, de forma a chegar a uma sauca
gque néo seja meramente formal — procedente ou degente — mas que satisfaca ambas as partes, por se
alicercar no conteudo do arcabouco legislativotents.
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ndo permitir que, através desta forma de acessws@scias superiores, juizes com
menor tempo de servico cheguem antes as clpulBedkr.

Ademais é imperioso se destacar que se inverteuigpal, uma logica que,
infelizmente, preponderava nos proprios tribunaigua vinculados os juizes de
instancias inferiores, a que apregoava que os tradis ndo poderiam se afastar da
jurisdicao para buscar o seu aperfeicoamento.

Observe-se que esta orientacdo sequer se basealzin@rganica da
Magistratura Nacional, que € o estatuto que regutdacdo dos juizes com o Estado,
uma vez que esta ja autorizava, expressament@jiaes o afastamento da jurisdigdo
por até dois anos, justamente para poder cuidarsele aperfeicoamerifo
Nada obstante esta autorizacdo legal foi, em mtritnsais, cerceado, sob a alegagéo
de excesso de servi¢dstendo-se estabelecido regulamentos, via de tgitando
este direito ou atuando de forma discricionaria kemeficio dos magistrados dos
proprios tribunais, em detrimento dos juizes dtirsas inferiore's.

Nada obstante com esta alteragdo constituciongliimes, mais do que um
direito, cristalizado em uma norma mal aplicadeopdtibunais a que vinculados,
tém um legitimo interesse a reivindicar: a opodade de frequentar cursos de
aperfeicoamento, deixa de ser uma mera faculdade,ger uma condicéo para que
a sua carreira flua normalmente. Neste quadro rmaai€ possivel aos magistrados
se acomodar, aguardando uma promocao certa pgiatdde. E certo que esta
vira. Todavia enquanto isso ele podera ser supepaddodos os demais juizes
promoviveis que atinjam melhores condicdes em dépnoia da sua melhor
formacdo. Ou seja isso pode representar ao juimtéesssado no seu proprio
aperfeicoamento a possibilidade de ser preteridoupo quinto de sua classe a
cada promocao.

De outra sorte a alteracdo constitucional igualmestfez acompanhar por um
fluxo orcamentario, especialmente destinado adasgadiciais. A partir de entdo os
tribunais passam a contar, portanto, com uma Eaighificativa de recursos para
investir na instrucdo dos juizes.

Tais recursos, no entanto, ndo se encontram vihasila que se trace uma
determinada linha doutrindria ou ideolégica nestanficdo — nada obstante isso
tivesse sido considerado 6timo pelo Banco Mundialu-seja as escolas judiciais,
agora, sendo ricas, ao menos remediadas em redimaoseiros, tém, em suas
maos, um importante instrumento para investir nerfaggoamento dos juizes, no
que poderdo proceder desvinculando-se da intemiéialj deestandartizacaly da
magistratura.

13 Art. 73, I, da LOMAN.

4 Como se cogitasse que o Judiciario, em algumauwgidade, tivesse atuado com “folga” de servigo.
!5 por exemplo a Resolugédo do TRT da 42 Regifio disfionivel na pagina — reserva duas vagas panzes |
de segunda instancia e trés para os de primes&od@do-se que a segunda instancia possui 36tradgs

enquanto a segunda mais de 200 juizes, de onéefsmwa desproporcionalidade existente no cumgmim

do mandamento legal, encetado pelos “legislad@esdeu préprio beneficio.

' Ou de padronizacéo, para se evitar o barbarismo.
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Neste quadro podemos exemplificar, novamente, cpmmrio TRT da 42 Regiéo,
que ultimamente tem promovido e patrocinado cudbesrsos, oportunizando aos
juizes conhecimentos verdadeiramente amplos daciabpacdo ao mestrado em
areas que vao dos Direitos Humanos a formacédo destraaios, oportunizando que
0 pluralismo se amplie mas, também, que se alicemefundamentos solidos,
decorrentes do estudo sério e aprofundado.

CONCLUSAO

A criacdo das escolas judiciais se encontra insemig bojo da reforma do
Judiciario, advindo de um projeto macro encetado Banco Mundial, com fortes
influéncias do pensamento Liberal e destinado aiah@r o Judiciario, ndo sé
terceiro-mundista, mas mundial em um pensamentmini

Gracas, todavia, a democracia que respira nosspigsd foi absorvido através
de um processo legislativo legitimo e, portanto, é@&equer republicano que se resista.

N&do ha davidas que o regime anterior ndo favorgcia os magistrados
buscassem um aperfeicoamento, sendo que, no mom@Ntue estamos, isso é de
uma importancia capital para a evolugéo da ingfitui

Assim a boa administracdo dos cursos de formag¢d mdagistrados é
fundamental para que se proporcione uma atmosferardvel a evolugdo do
pensamento juridico nos tribunais, desde que dgdesna pluralidade de pensamento
e a sua livre expresséo, exigindo-se, em contidpadontudo, a exposi¢céo séria dos

argumentos oriundos das diversas linhas e posprissveis.

Neste sentido a Escola Judicial do TRT da 42 Repéece estar tomando
um rumo positivo.

Héa contudo ainda falhas a serem sanadas como,xganpto, a dificuldade
de que os resultados dos estudos oportunizadas sijalgados dentro da prépria
instituicdo, o que ndo se dira para o publico exteo que pode aparentar um desvio
na sua finalidade.

Contudo sabemos que a experiéncia é incipienter® dal sujeita a erros e
acertos, o que conduzird ao aperfeicoamento daigndtituicao.
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IMPERATIVOS CONSTITUCIONAIS E P,RINCI'PIOS
APLICAVEIS A ADMINISTRACAO PUBLICA

UMA ANALISE VOLTADA AO DIREITO DO TRABALHO

Daniel Souza de Nonohay
Juiz do Trabalho da VT de Santa Vitéria do Palmar — RS

SUMARIO: Introdug&o; I. Principios Juridicos; lifripio da Legalidade; II.1us variandj
I.2. Resiligdo unilateral do contrato de trabalfeto Estado; Ill. Principio da Moralidade;
IV. Principio da Impessoalidade; V. Principio décihcia; VI. Principio da Publicidade;
Conclus@oReferéncias.

INTRODUCAO
O modelo institucional contido na Constituicio Fatidetermina uma grande
participacao do Poder Judiciario na vida politisa@al da Republica Federativa do Brasil.

As minudentes disposicdes da referida Carta, qaecaltireitos e garantias de
primeira (liberdades e garantias individuais), dgunda (liberdades sociais, como o
direito de greve e o direito ao salario minimogeeaiceira geragao (regulando interesses
difusos e coletivos especificos, como o direitar@o-ambiente saudavel, o direito
dos consumidores, o direito das criancas, etagutzem o sentimento do constituinte
que, saindo de um periodo de ditadura, procurodanopor meio da Lei Maior, uma
nova sociedade, democratica justa e igualitaria.

Esta crenca na profunda e efetiva modificacdo dadmueal por meio de
disposic¢des normativas é, bem compreendida, umgar império da lei.

O mundo real, contudo e obviamente, ndo pode tegraimente contido, previsto
e manipulado em norma objetivas. As leis, em sengistrito, ndo amordagam a
dindmica e amplitude do plano dos fatos.

E tentativa de superacéo desta dificuldade a @@vexpressa e ou implicita, no
correr do texto da Carta Constitucional, de divemincipios. Tais principios possuem,
entre suas diversas funcdes, as de suprimir asdagwrmativas existentes e de integrar
o sistema legal, superando conflitos entre leittre @s valores por ela representados.

Sao exatamente o0s principios que, na nova orderstitmional, pautam a
redefinicdo da atuacédo do Estado e da sua maginmaistrativa, possuindo importancia
superior as normas que contém comandos simplesstticéio ou imposicdo de acdo
a este.
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A amplitude e a preponderancia concedida aos piogiconstitucionais no
direito administrativo, neste novo modelo de Estgwmitem extravasar os limites
da, antes preponderante, legalidade estrita, seqdientemente, permite o controle
social e judicial da atividade administrativa coasé em novos paradigmas.

Esta ampliagdo dos mecanismos de controle somaaapbacédo das funcdes
atribuidas ao Estado, como 6rgéo promotor e assggudos direitos individuais e
sociais previstos na Constituicdo Federal, res@towma grande zona de intercambio
e interferéncia entre os Poderes Executivo e Jrdici

Estes intercdmbios e interferéncias séo operadosselvidos, principalmente,
por meio da utilizagcdo de principios gerais ougipios consubstanciados em normas
individuais.

Deter-se-a este trabalho no estudo de pequenadesstie contexto.

Inicialmente, perquirir-se-a acerca do conceitgdecipios juridicos, das suas
funcbes e das suas formas de aplicacao.

Apos, tratar-se-a especificamente dos cinco priosipxpressamente indicados
com balizadores da atividade estatalcaputdo artigo 37 da Constituicdo Federal.
O exame dos principios da legalidade, da impessad| da moralidade, da publicidade
e da eficiéncia trara, quando cabivel e no contdgt®ireito do Trabalho, ao qual
esta vinculado este Curso, reflexos praticos deagdlo.

Deseja-se uma boa leitura.

I. PRINCIPIOS JURIDICOS

O termo principio, originario do latiprincipiu, possui, entre outros significados,
0s de “origem de algo, de uma agéo ou de um camketd” e de “na dedugéo, a
proposicéo que Ihe serve de base, ainda que de pnodigorio, e cuja verdade ndo é
questionada” J& os principios juridicos sdo disposicdes geagrique privilegiam
um valor ou um bem juridico a ser alcancado e msgwado. Ndo dispdem
objetivamente acerca do contetdo da conduta ne@easdbtencéo deste fim.

Compdem o mundo juridico como sedimento sobre ¢ wjoajam as regras,
inclusive as especificadoras de comportamentos. é@mentos informadores e
interpretativos, cumprindo a finalidade de integrdrarmonizar o conjunto juridico,
dando-lhe feicdes de um sistema coerente.

Incompreensivelmente, consideram alguns que osipiirs constituem
normas desprovidas de eficacia depende de pumetyhmentacédo legislativa.
Nada mais inexato, no entanto, como se vera. Bveetiade que a sua aplicacéo,
contudo, exige do intérprete um trabalho mais ¢ixaudo que aquele desenhado
pelo raciocinio légico-subsuntivo porquanto os @ipios suscitam problemas
deimportancia, ponderagéo e valia- e ndo apenas de validade, como as regras
— por forma a exigir, do intérprete, a atividadecdecrecéo ou “concretizacio”
do principio. Para tal atividade se considera,eentrtros elementos, que as
normas juridicas se colocam no sistema, necessrtamem relacdo de

' HOLANDA, Aurélio Buarque deNovo dicionario eletronico Aurélio verséo 5,t&rmo “principio”.
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conexidade e articulagdo ora, a “ponte” que viadital conexao, permitindo

ndo apenas a articulagcao das diferentes normas fnmras, igualmente, a sua
interligacdo com os mandamentos constitucionaisrgda, justamente, pelos
principios juridicos, em razdo de sua especial s@e e capacidade de
expans&o no ordenamehto

Na doutrina constitucional, os principios eramirttistidos das normas e relegados
a intangibilidade, posicdo que lhes suprimia grapdee da eficacia. Notemos o
ensinamento de José Afonso de Souza, onde sepli&jtono carater “etéreo” atribuido
aos principios, somente afastado quando consageximessamente, em lei:

As normas sdo preceitos que tutelam situacBestaatsiale vantagem
ou de vinculo, ou seja, reconhecem, por um lagmesaoas ou a entidades a
faculdade de realizar certos interesses por atpripr@u exigindo acdo ou
abstencdo de outrem, e, por outro lado, vinculassqes ou entidades a
obrigacdo de submeter-se as exigéncias de realimar prestacdo, acdo ou
abstencdo em favor de outrem. Os principios s&enaigbes que se irradiam e
imantam os sistemas de normas, “sdo — como obseBa@mes Canotilho e
Vital Moreira — “nicleos de condensacdes” nos qoaigfluem valores e bens
constitucionais”. Mas, como disseram os mesmos@sjtéos principios, que
comegcam por ser a base de normas juridicas, podésn positivamente
incorporados, transformando-se em normas-prin@pionstituindo preceitos
béasicos da organizacéo constituciofial”

Os principios, contudo, sdo normas de consenso,pqdem ou ndo estar
expressos em lei. Nesta hipétese, a inscricdoxto kegal apenas formaliza, apenas
declara sua existéncia, mas nao lhe retira as dasEs de precedéncia e
intangibilidade, por ser consensual a sociedaderega, bem como ndo suprime
sua caracteristica informadora e hermenétiti@anforme mencionou Miguel Reale:

Como se V&, e é salientado por Josef Esser, engsé@mfarincipios, eles
sdo eficazes independentemente do texto legal. dtstado os consagra, da-lhes
forca cogente, mas nao lhes altera a substangiafittondo umjus prévio e
exterior aex’.

2 COSTA, Judith MartinsAs fungdes do Principio da Moralidade Administratis controle da moralidade

na administracdo publicaDisponivel no site:

http://mww.tce.rs.gov.br/artigos/pdf/principio_mbdade.pdf, acessado no dia 07 nov. 2008, as 10im2m

3 DA SILVA. José AfonsoCurso de Direito Constitucional Positivp, 84.

4 “Superando a discusséo dos ilustres mestres, €eqte a norma é um juizo de dever ser e que, quand
encerra regras de conduta do comportamento dosidnds em sociedade, transforma-se em norma
juridica. O principio juridico também é um juizo dever ser, mas serve de grau de abstracdo mais
elevado do que a norma, que, em geral, é pertenaanna matéria. Os principios juridicos orientadot

o ordenamento ou todo um setor dele, enquanto manérmero preceito dele. Os principios juridicos
tomam forma de norma juridica quando estao positisamas nao perdem o legado de serem principios”.
(ALMEIDA, Edvaldo Nilo. Repensando os principios: principios constitucisreiciais trabalhistas e a
mudanca dos paradigmas dos principios especifioadiréito do trabalhoDisponivel em
http:/Mmww.unifacs.br/revistajuridica/edicao_feves2005/discente/disc12.doc, acessado no dia 072008,

as 11h24min).

® REALE, Miguel.Licdes Preliminares de Direitq. 307.
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A correta discussdo acerca dos limites da efetidddos principios perpassa
uma questdo prévia, que diz com sua distincao etgag (leis em sentido estrito e
formal). A abordagem desta questao tedrica, contxdgiria, somente para si, trabalho
de igual ou maior volume do que o ora apresent&implificando este tdpico,
acolhemos o entendimento de José Joaquim GomestilBanaue qualificou
os principios como “fundamento de regras, istodé, reormas, que estdo na base e
constituem aratio de regras juridicas, desempenhando, com isso, fumgfio
normogenética fundamentarite’Ainda segundo o autor, inexistiria distingdo entr
principios e normas. Estas seriam género, da queles e as regras seriam espécies:

A teoria da metodologia juridica tradicional digtiia entrenormas e
principios (Norm-Prinzip, Principles-rules, NormdGrundsatg Abandonar-se-a
aqui esta distingdo para, em sua substituicaoyisuffe as regras e principios
sdo duas espécies de normas; (2) a distingédo mgras e principios € uma
distingéo entre duas espécies de nofnjag Os principios sdo normas juridicas
impositivas de umaptimiza¢ao compativeis com varios estagios de concretizagao,
consoante os condicionalismos facticos e juridiessegrassdo normas que
prescrevem imperativamente uma exigéncia (imp8emmitem ou proibem)
que é ou nao cumprida (nos termos de Dworkpplicable in all-or-nothing
fashior); a convivéncia dos principios é conflitual (Zagrebg)ska convivéncia
de regras é antindbmica; os principios conviveniegsas antinémicas excluem-se.
Consequentemente, 0s principios, ao constituéeigéncias de aptimizacdo
permitem o balanceamento de valores e interes$es dbedecem, como as
regras, a — légica do tudo ou nada —), consoant@esoe a ponderacédo de
outros principios eventualmente conflitantes; aaetfio deixas espaco para
qualquer outra solugdo, pois se uma regie (tem validade) deve cumpri-la
na exacta medida das suas prescricdes, nem maisneaos. Como se vera
mais adiante, em caso de conflito emgrimcipios estes podem ser objecto de
ponderacdes e de harmonizagdo, pois eles contémaspeexigéncias>> ou
<<"standarts”>> que, em <<primeira linha>pri(na facig, devem ser realizados;
as regras contém <<fixagdes normativastefinitivas sendo insustentavel a
validadesimultanea de regras contraditorias. Realca-sediangue os principios
suscitam problemas delidade e peso(importancia, ponderagéo, valia); as
regras colocam apenas questaovdidade (se elas ndo sdo correctas devem
ser alterada8)

O confronto aparente de leis pressupde, para dugdso que ndo exista mais
de uma regra aplicavel ao caso concreto. As derpaisanto, seriam ‘“invalidas”
para aquele caso. Definida a regra, esta aportugés. O manejo de principios, em
igualdade de condices com a regra, permite aoadperdo direito solver o
confronto entre bens e ou valores juridicos atraleésso da razdo e de mecanismos
consequentes, como o da ponderacdo. A solucdo addida evita, no mais das
vezes, 0 aniquilamento de um dos bens ou valonafitantes para solucéo de,
aproximando-se de um ideal de justica.

® CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicim,1161.
7 Ibidem, p. 1160.
8 Ibidem, p. 1161-2.
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Do acima referido, nota-se que a busca de um dongeiprincipios juridicos
leva-nos, inexoravelmente, a analise da funcacegies desempenham. Para Humberto
Avila, regras e principios seriam conceituadosegdpimte forma:

As regras sd80 normas imediatamente descritivasnmapamente
retrospectivas e com pretensdo de decidibilidateangéncia, para cuja aplicagdo
se exige a avaliagdo da correspondéncia, sempteagama finalidade que
Ihes da suporte ou nos principios que lhes sadogkbamente sobrejacentes,
entre a construgdo conceitual da descricdo norenatey construgdo conceitual
dos fatos. Os principios sdo normas imediatamémadisticas, primariamente
prospectivas e com pretensdo de complementaridatie parcialidade, para
cuja aplicacdo se demanda uma avaliacdo da cémedsire o estado de coisas a
ser promovido e os efeitos decorrentes da condutad como necessaria a
sua promocab

Voltando nosso olhar ao Direito Publico e, com ,iss@is proximamente
ao objeto deste estudo, constituiriam os princigdispostos n@aputdo artigo 37 da
Constituicdo Federal, para o mestre Hely Lopes &lles, “por assim dizer, os
fundamentos da acdo administrativa, ou por outedavpas, os sustentaculos da
atividade publica®®. Alguns doutrinadores, em posicdo que traduz ahamel
interpretacdo da atual Constituicdo Federal, caroedqueles posicdo prevalente,
como, por exemplo, Juarez de Freitas:

De sua vez, o Direito Administrativo deve ser defincomo o sistema
de principios, normas e valores que regem as edaigliernas e externas da
Administracdo Pdublica, assim entendidas. A propésieste conceito de
Direito Administrativo, € bem de ver que se subsumsistema juridico geral
[...] entendendo-o como uma rede axioldgica e tgeiaada de principios
gerais e topicos, de normas e de valores juridio@sfuncéo € a de, evitando
ou superando antinomias, dar cumprimento aos pioxie objetivos
fundamentais do Estado Democratico de Direito,mragimo se encontram
consubstanciados, expressa ou implicitamente, natifiagdo. Por principio
ou objetivo fundamental entende-se o critério aliretriz basilar do sistema
juridico, que se traduz numa disposicao hierarquécde superior, do ponto de
vista axiolégico, em relagcdo as normas e aos m®pralores, sendo linhas
mestras de acordo com as quais se devera guiatémpriete quando se
defrontar com antinomias juridicas. [...] Deste m@dde se grifar que, a base
deste conceito de sistema juridico, cré-se na lpibdade de melhor
compreender a exigéncia teleoldgica e operaciomalrishcipio hierarquico da
supremacia da Constituicdo, assim como na existédeiaprincipios e
objetivos, em face dos quais — em caso de incohiliddides internas — devem
as normas infraconstitucionais guardar a fun¢émunmgental, tendo em vista a
realizacéo finalistica da constitui¢io

9 Teoria dos Principiosp. 70.
¥ MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileirop. 82.
" Estudos de Direito Administratiyp. 17-8.
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Realizadas estas considerag8es preliminares, impefetir que ndo foi abordada,
aqui, a classificagcdes dos principios quanto asgam. Isto porque pouco acrescentaria
ao tema, restrita que esta a area de estudo ae#ws expressamente tipificados no
caputdo artigo 37 da Constituicdo Federal.

Il. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade esta ligado ao alvoret®eestado democratico de
direito.

As reformas politicas de matizes liberais, sustiasapela burguesia e pela
ascensao do capitalismo, impunham que o estadeeaipstro de limites estabelecidos
por lei. Ou seja, um governo no qual imperassentade da maioria, consubstanciada
em normas e ndo na vontade despoética de um sobauaralogo.

Os antecedentes historicos do principio da legédid@odem ser encontrados,
de forma clara, na carta do Jodo Sem Terra que, eutras disposicdes, continha as
seguintes:

[...] Nenhum homem livre sera detido ou sujeitaigagm, ou privado dos
seus bens, ou colocado fora da lei, ou exiladaleogualquer modo molestado,
e nés nao procederemos nem mandaremos procedes etimsendo mediante
um julgamento regular pelos seus pares ou de h@mom a lei do pais. [...]
SO serdo nomeados juizes, oficiais de justicafeserou bailios os que
conhegcam a lei do reino e se disponham a obseffiddzente. [...] Todos os
direitos e liberdades, que concedemos e que recemus enquanto for nosso
o reino, serdo igualmente reconhecidos por todésigos e leigos, aqueles
que deles depender&m

O principio da legalidade, assim e originalmenté,af represa que conteve o
antes ilimitado poder estatal, resguardando og@lrandividuais e gerando os meios
propicios para o desenvolvimento de uma sociedade’|

Segundo Montesquieu:

2 Outorgada por Jodo sem Terra em 15 de Junho deel2anfirmada seis vezes por Henrique lIl, trés
vezes por Eduardo |, catorze vezes por Eduardsel, vezes por Ricardo Il, seis vezes por Henrgue
uma vez por Henrique V e uma vez por Henrique \disRla Inglaterra. (WIKIPEDIA, a enciclopédia
livre. Andnimo.Carta Magna de Jodo Sem Teriaisponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Carta_Magna_de_Jo%C836_Sem_Terra>, acessado no dia 10 nov. 2008,
as 8h15min).

13 Note-se que os revolucionarios franceses do sédtildy inicialmente, tentavam apenas limitar o pod

do rei, submetendo-o a lei: “[...] desde o ano @&0] o tom da resisténcia parlamentar & policiefoea

de irada veeméncia. Quanto mais desesperadamerima buscava remédios para seu compromisso
financeiro em taxas impostas a privilegiados eprddegiados, mais os parlamentos se enfureciasusE
beligerancia era muito mais que um acesso de nraorheoletivo. Representava um esforco coletivo para
substituir o ilimitado absolutismo de Luis XIV puoma monarquia mais “constitucional”. [...] Nesse
processo de mutagdo de monarquia absoluta paraquimdmista”, os parlamentos foram auxiliados por
uma mudanca de énfase da auto defini¢cdo de gov&terdo-se a uma teoria de administragéo (sobretudo
mas ndo exclusivamente na Alemanha) inventadaaudcs¥VIll, os funcionarios da coroa habituaram-se
a expressar sua lealdade ngmeasoa do rei, e simimpessoal entidade do Estado.” (SCHAMA, Simon.
Cidad&os: uma crbnica da revolugéo francegal01-2).
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E verdade que nas democracias o Povo parece fapse quer. Mas a
liberdade politica ndo consiste em fazer o quevw pier. Num Estado, quer
dizer, numa sociedade onde ha leis, a liberdaged® constituir em poder fazer
0 que se deve querer, e em nao ser obrigado adapee ndo se deve querer.
E preciso ter presente o que é independéncia e é tjnerdade. A liberdade
é o direito de fazer tudo o que as leis permiteenui® cidadao pudesse fazer
o que elas proibem, ele ja nao teria liberdades potros teriam igualmente
este podéf.

A verdadeira inovacao trazida no seio do princgadegalidade, em verdade,
era a sujeicdo as leis daqueles que produziamicaegm as lefS. Esta sujeicéo foi
essencial ao nascimento do estado democraticorgitodiNas palavras de Norberto
Bobbio:

A superposicdo, caracteristica das teorias pdiitieajuridicas que
acompanham a formacdo do Estado moderno, da imdgeBireito como
ordenamento normativo relativamente concentrado eodo Estado como
aparelho para uso da for¢a concentrada, deu lugpersistente imagem
do “Estado de Direito”, na qual as duas idéias deif® e do Estado estdo
estreitamente unidas, até constituirem um corpaNsfhuma coisa € mais
vélida do que a doutrina do Estado de Direito tdandoutrina oficial do
Direito publico europeu durante quase um sécullosgeristas da Restauragao
até a Republica de Weimar, para sintetizar plaséote o processo da estatizacdo
do Direito e de juridificagdo do Estado, que acamhgaa formagéo do Estado
moderno. Dessa doutrina podem dar-se duas integpest, uma tedrica e outra
ideoldgica. Teoricamente, ela exprime, como jaenamu Kelsen, a exigéncia
meramente cientifica de descrever o Estado comordenamento juridico, e
ficaria ainda para provar que uma teoria ndo idgecdddo Estado pudesse ser
construida sem ser como teoria juridica. Ideologesste, a doutrina referida
exprime o ideal do moderno constitucionalismo, eja,so ideal do Estado
limitado pelo Direito, cujos poderes agem no &mhuitm Direito e cuja
legitimidade depende do fato da sua agéo se ddsendentro dos limites de
regras preconstituidds

140 espirito das leis, p. 162-3.

15 Como ensinava Jean-Jacques Rousseau: “Por quelgugre se remonte ao principio, chega-se sempre
a mesma concluséo, a saber: 0 pacto social estaebaitre os cidaddos uma tal igualdayes eles se
comprometem todos nas mesmas condicdes e devesigodar dos mesmos direitos. [...] Enquanto os
suditos s6 estiverem submetidos a tais convengi@@s,obedecem a ninguém, mas somente a propria
vontade, e perguntar até onde se estendem o®slireipectivos do soberano e dos cidadéos é pargunt
até que ponto estes podem comprometer-se consigmasecada um perante todos e todos perante cada
um. Vé-se por ai que o poder soberano, por maiggbssagrado e inviolavel que seja, ndo passa nem
pode passar dos limites das convengdes gerdiffiando digo que o objeto das leis é sempre gaval,

isso entendo que a Lei considerada os suditos como e as acdes como abstratas, e jamais um homem
como individuo e uma agédo particular. [...] Baseasel nessa idéia, vé-se logo que ndo se deve mais
perguntar a quem cabe fazer as leis, pois sédalatesntade geral, nem se o principe esta acimiesas
visto que é membro do Estado [...]2d contrato socialp. 49-50 e 54-5).

16 Direito. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola?ASQUINQ Gianfranco (Org.)Dicionario de
Politica, p. 353.
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Fundado no principio da legalidade, pdde o estagloodratico de direito
desenvolver-se, incorporando novas facetas e cstaguicomo os direitos sociais.
A atual estrutura daquele, para Gustavo Gozzin@osta por:

1) Estrutura formal do sistema juridico, garandéia liberdades fundamentais
com a aplicacdo da lei geral-abstrata por partejuiiees independentes.
2) Estrutura material do sistema juridico: libeelaeé concorréncia no mercado,
reconhecida no comércio aos sujeitos da propriedafleEstrutura social
do sistema juridico: a questao social e as pdditieformistas de integragcdo
da classe trabalhadora. 4) Estrutura politica dtemia juridico: separacdo e
distribuicdio do poder (F. Neumann. 1973)

N&o ha como dissociar o principio da legalidadegpria razéo de ser, do
proprio motivo de existéncia de uma norma fundaNo obstante seja, portanto,
um principio implicito a qualquer constituicdo amithl contemporanea, foi ele
declarado expressamente no inciso Il do artigoaSfabsa Constituicdo, que dispde:
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de falgunaa coisa sendo em virtude
de lei”.

Seus efeitos irradiam-se em menor ou maior gratioplor o texto da Constituicdo.
Uma das suas principais conseqiiéncias, diz-sealivstmente, pode ser encontrada
no inciso XXXIX do referido artigtf, que consubstancia o brocardo latmdlum
crimen, nulla poena sine lelfe

Outra, € sua expressa referénciacaputdo artigo 37 da Constituicdo Federal,
em uma inovagao do constituinte originario, denmarstu interesse em uma observancia
estrita do conjunto normativo pelo administraddslipd. Chamar-se-a este desdobramento
especifico, para os fins deste estudo, de prindipiegalidade estrita.

" Estado Contemporaneo. In: BOBBIO, Norberto; MATTELI, Nicola; PASQUINQ Gianfranco (Org.).
Dicionario de Politica p. 401.

18 «A primeira conseqiiéncia que se tira desses mimEié que apenas as leis podem indicar as penas de
cada delito e que o direito de estabelecer leigipemio pode ser sendo da pessoa do legislador, que
representa toda a sociedade ligada por um corgmtial. [...] A segunda conseqiiéncia é a de que o
soberano, representando a sociedade mesma, apeleafaper leis gerais, as quais todos devem olmgaljén
ndo é da sua competéncia, contudo, julgar se algigdou tais leis.” (BECCARIA, Cesar&os Delitos e

das Penasp. 16).

“O Direito Penal que se inaugura com os cédigasciaes de 1790 e 1810, com o Cddigo da Baviera de
1813, tem nas suas raizes as concepgdes jusretgaicontratualistas do iluminismo. E a proprigme
nossa legislagdo penal pioneira, inspirada nesSefas e nas proclamadas e ardorosas convicgoes
liberais da maioria dos deputados e senadores ritasifas legislaturas do parlamento brasileiro, tem
como filosofia inspiradora, sem duvidas, o ilumins Isto se evidencia desde logo na Constituigdo de
25 de margo de 1824, que, embora tisnada pelagauitoperial, consagra em seu artigo 179, uma dérie
postulados de natureza penal cuja origem ilumimét é passivel de ser questionada. Mas é no Codigo
Criminal, de 16 de dezembro de 1830, como obviagnaéb poderia deixar de ser, que a presenca do
pensamento enciclopedista se mostra vigorosa endome. Opostulado da reserva legajue ja se
encontrava no inciso Xl do artigo 179 da Carta Mafmnperial de 1824, é o portico do estatuto crifnina
de 1830. O artigo primeiro deste codigo penal dig ‘pao havera crime ou delicto, sem uma lei amrteri
que o qualifique™. (LUISI, LuisFilosofia do direito,p. 128-9).

¥ “Nao havera crime sem lei anterior que o defirm pena sem prévia cominacéo legal’.
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Sobre ele esta disposi¢do, impende trazer a colagelefinicdo classica de
Hely Lopes Mirelles:

A legalidade como principio de administragéo, (CF, art.c@fut) significa
que o administrador publico esta, em toda a sumadte funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem-comdeigg ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido eoesp a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. Aicacia de toda a atividade
administrativa esta condicionada ao atendimenteitfd.

O principio da legalidade estrita constitui, em ssaéncia, um limite formal
a atuacdo do administrador pubfitocAquele informa que este somente pode agir
quando a norma lhe deternfihau Ihe permit&. Se, no campo privado, a regra é a
liberdade, no campo publico a regra, genericaméraeproibicad'.

O principio da legalidade possui desdobramentoscifigns e importantes na
feicdo que o constituinte pretendeu dar as relagédasabalho mantidas pelo estado
e, conseqlientemente, a propria forma de prestagasetvicos publicos.

Analisar-se-ao, a seguir, duas aplicacfes diraigaridcipio da legalidade nas
relacdes de emprego mantidas pelo estado: osdimhiteis variandie a necessidade
de motivacédo da resilicdo unilateral do contratéraealho.

[I.1. lusvariandi

O estado possui duas possibilidades de integrader@dra para o desempenho
regular das suas ordinarias fungdes. A incorporagétrabalhador pode se dar por
meio de um vinculo de Direito Administrativo oudieito do Trabalho.

No primeiro, historicamente, prevalece o interedseproprio estado, que se
pressupde representar o interesse publico. No degganha relevo o interesse
daquele que pressupfe hipossuficiente, o prestddoservicos e, por tal via,
igualmente se atenderia ao bem comum.

Optando pela segunda hipotese de liame, o estaploradh qualidade juridica
de empregador, e, por decorréncia, os direitosverds a ela inerentes. Torna-se

2 MEIRELES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileirop. 82.

214[...] a Administracdo ndo apenas esta proibidagiecontra legenou extra legemmas s6 pode atuar
secundum legerfh Stassinopoulos, MichelTraité des acies administratjifg. 69,In MELLO, Celso
Antbnio Bandeira deDesvio de poder: discricionariedade e controle gdicional Disponivel no site
http:/mww.direitoufba.net/mensagem/celsocastraiddepoder.doc, acessado em 06 nov. 2008, as 14m03m
22 Realizando o que a doutrina, em sua maioria, deveode ato administrativo vinculado.

2 Realizando o que a doutrina, em sua maioria, dereode ato administrativo discricionario.

24 «Com efeito, existe entre a atividade administeate a lei uma relacdo de subordinacio, isto é,
“sub-ordenacao”, ordenacéo inferior. Essa subocdioano-lo diz Renato Alessi, em observagéo carteir
apresenta-se sob duplo aspecto. De um lado, realsau sentidpositivg querendo significar que a lei
tanto pode erigir vedagdes a Administracdo, quampmor-lhe a busca de certos fins propostos como
obrigatérios; de outro lado, acentua-se um semt@yativo, ainda mais importante, qual seja: o deaju
Administragdo ndo pode fazer sendo o que de antdra&eja permitido por uma regra legal”. (MELLO,
Celso Antonio Bandeira deéDesvio de poderdiscricionariedade e controle judicial. Disponivel

site http://www.direitoufba.net/mensagem/celsocddesviodepoder.doc, acessado em 06 nov. 2008, as
17h04min).

Cadernos da Escola Judicial do TRT da 42 Regido — n° 02-2009 157



equivalente, como regra geral, ao seu sucedaneadprindo podendo invocar sua
natureza publica para aviltar qualquer direito gssdlo ao empregado. Tal posicao
€ prevalente na jurisprudéncia, conforme exemalifi®s julgados abaixo.

ENTE PUBLICO — HORAS EXTRAS SUPRESSAO - APLICAGCAO
DA SUMULA 291 DO TST - Possibilidade de aplicacm ehtendimento
preconizado na Sumula n° 291/TST, porquanto a Adtnatdo Publica,
quando contrata pelo regime empregaticio, equipai@e empregador comum.
Devido, portanto, o pagamento de indeniza¢éo quoretente ao valor de um
més das horas suprimidas para cada ano ou fragab og superior a seis
meses de prestacao de servigco acima da jornadaahawomforme preconiza
a Sumula 291 do TSY

EMBARGOS - ESTABILIDADE DE OCUPANTE DE EMPREGO
PUBLICO REGIDO PELA CLT — O disposto no artigo 41 da §tiinicao da
Republica é inaplicavel aos empregados publicosétatistas), uma vez que
toda a sistematica da Secéo Il do Capitulo VII dald@illl da Constituicdo da
Republica, se fundava, até a Emenda n° 19/98, r&iéegia de um regime
juridico dnico; hoje, a Administragdo publica podelebrar contrato de
trabalho pelo regime da CLT, e celebra. E quanfazsujeita a relagdo de
emprego as mesmas condigBes estabelecidas parmpassas privadas.
Recurso de Embargos conhecido e provido para juilggrocedente a
reclamacéo trabalhista

Os vinculos de emprego mantidos pelo Estado sofssin, a incidéncias dos
principios e normas componentes do Direito Mated@lTrabalho e, em vista da
natureza juridica do empregador, a incidéncia deipios e normas que regulam a
atividade da administragao publica.

Tal sobreposicao implica que o poder diretivo dpemador, conhecido como
ius variandj ou seja, o direito de alterar pontualmente adicées nas quais o
trabalho é prestado, seja exiguo. Para melhor @enpéo da matéria, far-se-a uma
pequena digressao, explicitando o conceito e atebrdoius variandf’.

% Terceira Turma do Tribunal Superior do TrabalhB. R644/2005-024-09-00. Rel. Min. Carlos Alberto
Reis de Paula. J. 07.03.2007. Disponivel no sitgp#lwww.tst.gov.br>, acessado no dia 09 nov. 2008
as 09h11imin.

% Subsegdo | Especializada em Dissidios Individdaigribunal Superior do Trabalho- I. ERR n. 557968.
Rel. Min. Jo&o Batista Brito Pereira. J. 2.4.2Di&rio oficial da Unidq 22.06.2001, p. 310. Pode, ainda,
ser mencionado o seguinte julgado: “SERVIDORES CHBHEAS MUNICIPAIS — PROGRESSOES
SALARIAIS — LEI MUNICIPAL — OBRIGATORIEDADE — O erd de direito publico, quando contrata
servidores pelo regime da CLT, se obriga ao cungmmdas normas e principios especificos do direito
do trabalho, porque equipara-se ao empregadordprige a Lei Municipal assegura o direito a prages
salariais, o chefe do poder executivo local ficagatllo a dar cumprimento a tal norma, enquanto néo
revogada ou alterada, a qual se equipara ao regntarempresarial nesse particular, e é fonte @dtalir
individual do trabalho, observada a orientagcdo esqa na Simula n°® 51 do c. TST". (Tribunal Regional
da 142 Regido. RO 00546.2004.111.14.00-8. Relfa Maria do Socorro Costa Miranda. J 04.11.2005.
Disponivel no site www.trt14.gov.br/acordao/Nov_Dafa04_11/00546.2004.111.141.00-8_RO.pdf,
acessado no dia 09 nov. 2008, as 09h15min).

2" TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Alteragdo das Cordis de Trabalho. Imstituicdes de Direito do
Trabalho,p. 533-4.
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Prescreve o art. 468 da Consolidagdo que “nos tostiadividuais de
trabalho so0 é licita a alteragdo das respectivagicdes por mituo consenso”.
Esta regra ndo é sendo a aplicacdo, no terrenareitoddo trabalho, do
principio da for¢a obrigatdria dos contratos. M@s@pria lei, em certos casos,
permite sejam unilateralmente modificadas as cdwedigle contrato, como na
hipétese, antes referida, da transferéncia do eyagoe por necessidade do
servico. Confere, portanto, ao empregador - a despe regra da imutabilidade
contratual - um certgus variandi.[...] Em face do art. 468 da Consolidacao,
no direito brasileiro gus variandi somente podera ser admitido dentro de
limites muito estritos, sob pena de se tornar letoata essa disposigdo legal,
viga mestra de nossa legislacdo do trabalho eipaihgarantia do empregado
contra o arbitrio do empregador. A ndo ser, pastanbs casos em que a lei
expressamente o autorize, a alteracéo das condiedeabalho, em virtude de
ato do empregador, ndo podera ser tolerada, sahimla excepcional, em
situacdo de emergéncia e em carater transitéramdpa recusa do empregado
em acatar a ordem que lhe é dada, recusa totalmaids, injustificada,
importe absoluta falta de espirito de colaboragi@ndo, para usarmos a
expressao marcante Barassi,a propria “dignidade do trabalhador” viesse a
ser comprometida pelo seu comportamento. Nao ke&rios preestabelecidos,
gque possam guiar o juiz na apreciacao de tais icaabsr-lhe-a verificar, em
cada hipdtese, se 0 empregador ultrapassou osdimiirmais dgus variandi,
segundo standardjuridico ditado pelas condicdes de meio e de mooient

Como regra geral, pode-se fixar que as modificad@esicionarias e unilaterais
das condi¢bes do trabalho sdo vedadas ao estddmosigéio, necessariamente, deve
admitir excecdes. O contrato a trato sucessivaseaprotrair no tempo, implica no
enfrentamento de condicbes de fato diversas dagjupla cercavam o momento
exordial do liame. O completo engessamento dasigies de trabalho, assim,
sofreria uma impossibilidade pratica.

Tais excecdes sdo ditadas por imperativos do benummg traduzido este na
melhoria do servigo publico. O ente publico podeaisim, alterar unilateralmente as
condigbes de trabalho, observados os limites daldedo trabalhista e quando a lei
Ihe permitir, desde que a real motivacéo seja aoniel do servigo publico.

A excecdo, assim, calca-se em motivacdo espéedificaque enseja pergunta
consequente. Existiria necessidade de o estadficausb exercicio daus variand®?
Sobre tal necessidade falou Maria Sylvia ZanelRi€liro:

[...] A motivacdo é, em regra, necessdria, seja paratos vinculados,
seja para os atos discricionarios, pois constiuagtia de legalidade, que tanto
diz respeito ao interessado como a propria admag&o publica; a motivacéo
é que permite a verificagdo, a qualquer momentoledalidade do ato, até
mesmo pelos demais poderes do Estadd”]...]

28 |nstituigbes de Direito do Trabalhg. 533-4.

% Ha, aqui, de discernir motivos, matéria de fatwesa qual se sedimenta o ato administrativo, divagéo,
explicitacdo dos motivos que justificam a pratiegukle.

% Direito Administrativo,p. 204.
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A posigdo encontra forte eco na jurisprudéncia,aabmaixo se vé.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO
DE AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO DE CURSO SUPERIOR.
AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO. NULIDADE.
1. A margem de liberdade de escolha da conveniéaciaportunidade,
conferida & Administragdo Publica, na préatica daes atiscricionérios, ndo a
dispensa do dever de motivacdo. O ato administraiie nega, limita ou afeta
direitos ou interesses do administrado deve indiforma explicita, clara e
congruente, os motivos de fato e de direito emegsé fundado (art. 50, I, e
§ 1° da Lei 9.784/99). Ndo atende a tal requisitsimaples invocacdo da
clausula do interesse publico ou a indicacéo geméia causa do ato. [=]

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
AVALIACAO EM ESTAGIO PROBATORIO. DEVIDA MOTIVACAO.
INOCORRENCIA. AVALIAGAO QUADRIMESTRAL NAO OBSERVADA
| - Acarreta a nulidade do ato de exoneragdo aob&ervancia do comando
legal que impde avaliagdes quadrimestrais mediehagorio circunstanciado.
Il - Nao atende a exigéncia de devida motivacamstgpaos atos administrativos
a indicagdo de conceitos juridicos indeterminadws, relacdo aos quais a
Administracéo limitou-se a conceituar o desempetdiservidor em estagio
probatério como bom, regular ou ruim, sem, todaafaesentar os elementos
que conduziram a esse conceito. Recurso ordinamiodu’2.

RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
TRANSFERENCIA DE SERVIDOR PUBLICO. ATO DISCRICIONARIO.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO. RECURSO PROVIDO.
1. Independentemente da alegacdo que se faz atemze a transferéncia do
servidor publico para localidade mais afastada teweho de perseguicéo, o
cerne da questdo a ser apreciada nos autos déitceap fato de o ato ter sido
praticado sem a devida motivacédo. 2. Consoantespjudéncia de vanguarda
e a doutrina, praticamente, unissona, nesse setttitls 0s atos administrativos,
mormente os classificados como discricionarioseddpm de motivagdo, como
requisito indispensavel de validade. 3. O Recorre@de s6 possui direito
liquido e certo de saber o porqué da sua transferém officiq para outra
localidade, como a motivagao, neste caso, tambdaiéria de ordem publica,
relacionada a propria submissédo a controle do @tairgstrativo pelo Poder
Judiciario. 4. Recurso provitfo

31 Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica. 9884DF. Rel. Min. Teori Albino Zavascki.
J. 25.05.2005. Disponivel no site <http://www.stj.dpr/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=MS+9944
&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=2>, acessado no dia 09 02008, as 11h20min.

32 Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica. RMS10/RS. Rel. Min. Felix Fischer. J. 14.03.2005.
Disponivel no site <http://www.stj.gov.br/SCON/gprudencia/doc.jsp?livie=%22ato+administrativo
%22+motiva%E7%E3o+nulidade&&b=ACOR&p=true&t=&=10&10>, acessado no dia 10 nov. 2008,
as 11h29min.

3 Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica. RIB&9/MG. Rel. Min. Paulo Medina. J. 19.04.2005.
Disponivel no site <http://www.stj.gov.br/SCON/gprudencia/doc.jsp?livie=%22ato+administrativo
%22+motiva%E7%E3o0+nulidade&&b=ACOR&p=true&t=&=10&18>, acessado no dia 09 nov. 2008,
as 11h30min.
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A auséncia de motivacdo ou a inocorréncia dos wstigessarte, conduziriam
a nulidade do ato (ordem) que determinou a modificana condicdo de trabalho.

Para ilustrar o topico, mostra-se interessante imeac a seguinte decisédo,
proferida pela Corte Suprema de Justica da Col§relacaso no qual é abordado o
ius variandide empregador publico e sua vinculagdo ao bem moenao interesse

publico.

[...] La figura del ius variandi ha sido objeto dersos andlisis por
parte de la jurisprudencia laboral, — tanto laidaripara el sector privado,
como la para el sector publico—, la cual ha sidr@da en manifestar que,
como la potestad subordinante del empleador, qde eé®nde conceptualmente
nace, no puede ser ejercida de manera omnimodatraea, pues en realidad
no tiene la condicion de absoluta e irrestrictaosfiue es esencialmente
relativa y sometida a unos limites, radicados erdirechos del trabajador, su
honor y su dignidad. Precisamente, en el anterascande restricciones es que
ha sido reflexionado el cambio de lugar de ejecudél contrato laboral
(movilidad geografica), em el evento de su dispasipor parte del empleador,
y a partir de alli se h& pregonado, en diversasapaue el mismo no puede
ser fruto de la arbitrariedad y el capricho del leaor, sino que debe obedecer
a razones objetivas y validas bien de indole tésnioperativas, organizativas
0 administrativas que lo hagan ineludible o al nsepstificable. Empero,
tratandose del Estado empleador, como en el presentaso, deja consignado
la Sala, que la figura del ius variandi que se estiia debe ser abordada en
perspectiva de las categorias necesidad del serwicy buen servicio
publico, pues si el traslado del servidor estatatomo expresion de aquella,
esta concernido con la satisfaccion de la primdeargalizacion del segundo,
como valor de la administracion publica, ello eficgente para justificarlo por
tener implicitas las razones objetivas que la dwty la jurisprudencia han
reconocido deben existir para que la movilidad gé&faga en la prestacion de
la labor sea procedente, claro esta, con el obligatespeto de los derechos
objetivos del trabajador a conservar las condiciate empleo. [..3f

[1l.2. Resilicdo unilateral do contrato de trabalhopelo Estado

Outro dos reflexos especificos e relevantes daepobicdo aqui tratada se da
relativamente a possibilidade de o estado resiliateralmente o contrato de trabalho.

A Constituicdo Federal, por meio do inciso | do aetigo 7°, veda a dispensa
arbitraria ou sem justa causa:

Constituicdo Federal. Art. 7°. Sdo direitos dosalzddores urbanos e
rurais, além de outros que visem & melhoria decsndicéo social: | - relagéo
de emprego protegida contra despedida arbitrarisesn justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizagiapensatoria, dentre
outros direitos; [...]

34 Sala de Cassacéo Laboral da Corte Suprema dealdatiColdmbia. Rel. Francisco Escobar Henriquez
Luis Gonzalo Toro Correa. Processo n° 10969. D726999. Disponivel no site
<http://www.scare.org.coljuridica_act/recursos/daboral_uv_1.pdf>, acessado no dia 09 nov. 2088, a
11h55min. Grifo nosso.
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Enquanto ndo regulamentado o referido dispositio limitada a protecéo
geral contra a despedida, no Ato das DisposicOasstidacionais Transitérias, ao
pagamento de quantia equivalente a 40% do valal depositado pelo empregador
no Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitériag. 20. Até que seja
promulgada a lei complementar a que se refereigoar®, |, da Constituicdo:
| - fica limitada a protec@o nele referida ao autmepara quatro vezes, da
porcentagem prevista no artigo 6°, caput e 8§ 19.aa® 5.107, de 13 de
setembro de 1966; Il - fica vedada a dispensarariitou sem justa causa:
a) do empregado eleito para cargo de direcéo dissdes internas de prevengdo
de acidentes, desde o registro de sua candiddéuereano apoés o final de seu
mandato; b) da empregada gestante, desde a cogfionda gravidez até cinco
meses apos o parto. [...]

O ato unilateral de extin¢do do contrato de tral33lseja ela a prazo determinado
ou indeterminado, é definido pela doutrina, emayiptincipalmente, das disposicdes
constantes no Ato das Disposi¢cdes Constitucionasitérias, como um direito
potestativo do empregador. Vejamos as ligdes dandol Gomes, Elson Gottschalk e
Mauricio Godinho Delgado.

A despedida (licenciement, licenziamento, entlassdagpido)pode se
dar semjusta causaou com justa causamerecendo as duas modalidades
disciplina juridica distinta. [...] Mesmo no coritrgoor tempo determinado, em
gue um termo preestabelecido deveria impor as gar®a vinculagdo real,
reconhece-se, hoje, a dispensa da intervengéoigudi@om as restricdes e
condi¢des acima referidas, o empregador possugror o direito de promover,
por iniciativa propria, a resciséo unilateral, ipdedentemente de recorrer a
autoridade judiciaria. [...] Entre nés, intentoudgiplinar as chamaddsspedidas
imotivadasou arbitrarias, tentativa vd e malograda. [...] Era sem duvida uma
nova forma de restringir poder potestativado empregador, impondo-lhe
condicdes e limites adequados. [...] A Constituig® 1988, protegendo a
relacdo de emprego contra@spedida arbitrariasubordina, porém, o principio,
a Lei Complementar a ser promulgada pelo Congressespedida continua a
ser uma prerrogativa do empregador, que fica otboigapagar ao empregado
40% do saldo da conta vinculada no FGTS, até pmgegéb da
Lei Complementar. Muita incompreensao surgiu na @oitge em torno da
discussdo da matéria. A ala conservadora suporda-de da abolicdo do
poder patronal de despedir, quando, na realidadeat de mais uma simples
limitagéio do poder potestativo de rescindir o catotf.

A resilicdo unilateral do contrato de trabalho Hesde uma declaragao
de vontade da respectiva parte, com poderes pdogacofim ao pacto
empregaticio. [...] no Brasil, conforme ja reitena@nte exposto, tem prevalecido,
ha décadas, a ampla possibilidade juridica da esmpiptura do contrato por
ato estritamente arbitrario do empregador; em s#nta denuncia vazia do

% Resiligao unilateral do contrato de trabalho.
% GOMES, Orlando; GOTTSCAHLK, Elsourso de Direito do Trabalhq. 377.
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contrato de emprego, a dispensa sem justa caesa @ualquer outro fator que
seja tido como relevante, do ponto de vista socin@mico. Qual anatureza
juridica dessa declaracdo de vontade empresarial que, gom&nte, tem a
aptidao de colocar término ao contrato de emprégs?moldes prevalecentes
no Direito do paidal declaracéo de vontade tem natureza potestategpticia

e constitutiva, com efeitos imediatos, tdo logo rédalpela parte adversa
(efeitosexnunc).[...] trata-se de direitpotestativop qual corresponde aquele
cujo exercicio visa a “modificacdo ou extingdo” derta relacdo juridica,
limitando-se a contraparte $afreras consequéncias do exercicio do direito pelo
seu titular”. Direito potestativo € o ponto maxich® afirmacéala centralidade
do individuona ordem juridica. Efetivamente, ele constitui d&peerrogativa
ou vantagem que se exerce e se afirma independamtiiia vontade dos que
h&o de suportar suas consequiéncias jurficas

Sendo potestativo o direito, estaria 0 empregadeago, conseqientemente,
desobrigado de justificar o exercicio daquele, olzss os pardmetros da boa-fé
objetiva, que pautam qualquer contfat&sta liberalidade contrasta, relativamente &
administracao publica, com a necessidade de eguim dos motivos do ato que
resile unilateralmente o contrato de trabalho, estdes idénticos aos tecidos quanto
ao exercicio daus variandi

O estado, assim, para despedir qualquer empregajoliame se originou, em
regra, apés aprovacgéo do trabalhador em concutskicgli, deve justificar o ato,
discriminando os seus motivos.

A auséncia de motivacéo, levara, seguindo-se a lgdmo ja mencionado
anteriormente, a invalidade da despedida. Confitpyréera o empregado direito a
retornar ao emprego e a perceber os valores gueudde auferir no curso do seu
afastamento.

Vejamos algumas decis@es prolatadas acerca do tema.

RECURSO DE REVISTA - SERVIDOR CELETISTA -
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO — ENTIDADE DE DIREITO
PUBLICO — NECESSIDADE DE MOTIVACAO DO ATO DE DISPENSA —
A pessoa juridica de direito publico esta jungida principios de legalidade,
impessoalidade e da moralidade, insculpidos nga&¥ da CF/1988, os quais
restringem o direito potestativo inerente ao enguieg privado. Com efeito, o
Estado néo se equipara ao empregador comum quanttata pelo regime da
CLT, porquanto a relagao juridica estabelecida careidor publico celetista
sofre o impacto de uma gama de principios e raphsaveis a Administragdo
Publica. Nesse passo, levando em conta que a eetlarioi admitida mediante
prévia aprovagdo em concurso publico, ndo é rakoéweeber que a reclamada
pudesse usar de critérios subjetivos discriciosdpara demitir sem justa

5" DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalhg. 1150-1.

% Caodigo Civil. Art. 187. “Também comete ato ilicitotitular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim&wico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costime

% Excecdo é feita aqueles que com elas mantinhartrabtonde trabalho em momento anterior a
promulgacéo da Constituicdo Federal em 05 de ooitiéorl988.
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causa quem foi admitida por critérios objetivosguese, portanto, que o
acordéo regional ndo atentou contra a literalidbmeartigos 7°, alined 477

e 487 da CLT e 160 do CC/1916 ao considerar nula @emks imotivada
da reclamante. Recurso de revista da reclamadeomiiecid4’.

DESPEDIDA DE EMPREGADO CONCURSADO - ENTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA — NULIDADE DO ATO POR
AUSENCIA DE MOTIVACAO E PREVIA SUJEICAO A PROCESSO
ADMINISTRATIVO — Em se tratando de relagfes de tthbaverificadas no
ambito da Administracéo Publica, ha que se commidenecessaria aplicagdo
dos principios de direito administrativo, sob pdea enfoque exclusivamente
privatista distorcer a natureza da relacéo jurididatente entre as partes. [...]
Na verdade, encontram-se os empregados das sogsedadeconomia mista
sujeitos a um regime juridico “hibrido”, no quat&eatendidas normas proprias
das empresas privadas bem como as exigénciasta;ies impostas aos 6rgéos
da Administracéo Publica. Portanto, ndo se juatdiclispensa do autor promovida
pela ré sem qualquer motivacdo, conforme afirmobretudo considerando o
fato de ter se submetido a prestacéo e aprovaca&wmeonrso publico, no que
impende concluir que, para sua despedida, ha tarab#gsessidade sujeita-lo
a procedimento administrativo, ou inquérito judicisando a averiguagdo de
motivos suficientes a ensejar seu desligamentorgees4®.

ll. PRINCIPIO DA MORALIDADE

N&o é objeto deste estudo a tentativa de defirdgémoral. Nao se fara, ainda,
uma descricdo da evolucdo do seu conceito no alashistéria, abordagem que
exigiria, por 6bvio, um tratado que em nada senaskb®& aos limites deste estudo.

Algumas consideraces iniciais, contudo, séo iropas, aclarando-se conceitos
minimos que permitam um pacto semantico acercalgimsaconceitos que serao
empregados no correr deste texto.

Primeiro, impende dissociar o estudo da moral, cfamémeno filoséfico, do seu
conteudo, que constitui um fenébmeno social. O pranembora de suma importancia
para qualquer teoria séria sobre o comportament@ha e, conseqientemente, para
a teoria geral do direito, pouca importancia peatiem para o, acima mencionado,
limitado campo abarcado por este paper. J& sobegundo, necessarias sdo breves
consideracoes.

S6 héa sentido em nela se falar como um produt@deivéncia humana. Como
um produto do convivio continuado em determinaddoge e local. Observados
estes elementos, afigura-se claro que o discutsze smialquer conteddo moral exige
contextualizagao e individuacéo do seu meio, ca, s@ja sociedade. A analise do seu

“0 Primeira Turma do Tribunal Superior do Trabalh|. 32040. Rel. Altino Pedrozo dos Santos. J. GZ02.
Disponivel no site <http://www2.sintese.com/cgifbm_isapi.dll?clientlD= 743904234&advquery=
%5bfield%20NumEmMenta%3al130132848%5d&infobase=cdi@8ecord={51574}&softpage=Browse_
Frame_Pg42>, acessado no dia 09 nov. 2008, as tim29

41 Primeira Turma do Tribunal Regional do Trabalhol@4 Regido. RO-V-A 00461-2005-041-12-00-5.
Rel. Juiza Viviane Colucci. J. 04.10.2005. Disgelnio site <http://trtapl3.trt12.gov.br/csmj/200%744-05.doc>,
acessado no dia 09 nov. 2008, as 12h05min.
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conteddo resulta vazia sem a especificacdo dosisstinatario¥.

A moral compreende, conclui-se, particularidade#ucais, temporais e
geografica¥’.

O direito deriva da moral, sendo esta mais ammeaguele. E popular o dito nem
tudo que é legal é moral, ainda hoje de uso ca@mrerom raizes no direito romého
Isto porque h& expressiva gama de atitudes condsr@zela maioria da sociedade,
condutas moralmente reprovaveis, que sao indifeseas normas componentes do

42 Excecéo feita a adog&o de uma moral religiosaadal em valores imutaveis, como, por exemplo, em
S&o Tomaz de Aquino (“Mas como o homem tem umarezduespecifica de acordo com a qual é a seu
agere,0 bem humano (8vOponwov ayafov de Aristételes) de cada um consiste em ser eagforme a
esséncia e a idéia humana. A idéia universal daew humana € assim o principio dntico da matl. |
ndo é nenhum materialismo ou naturalismo ou merelnte bens; pois ja a antiguidade tinha uma
concepcdo da natureza ideal do homem; e Tomadagukerivar, exatamente como Agostinho, as idéias
da mente divina, a formula muito acertadamente. (las haurem as naturezas o que elas séo como tais;
e falham na medida em que se afastam do plano dtréd/gue as concebeu" (citagdo que faz Tomas, de
Agostinho, S. th.1. Il, 71, 2 e 4). E quando repetidamente afirma gunatureza humana h& de ser
racional, quer dizer o mesmo; pois pela raz8o damas a sensibilidade e realizamos a ordem ideal.
A razéo retg(ratio recta) ndo é para ele outra cousa mais que a consci@ura ja o tinham dito os
estéicos. Donde vem o incluir-selex naturalis,como principio da moralidade humana, no principio
superior ddex aeternada qual participa racionalmente a nossa naturemesha(S. th.1. Il, 91, 2).”
HIRSCHBERGER, Johannedistéria da Filosofia na Idade Médidrad. Alexandre Correia. Disponivel

no site http://www.consciencia.org/filosofia_medi&® sao_tomas_de_aquino.shtml, acessado no dia
25 out. 2008, as 15h42min.)

43 Emanuel Kant, opondo-se a este “relativismo” matibuia a razdo a descoberta da ordem moral, a
todos compreensivel e que a todos se impunha: ‘tégejto pratico que implique uma condigdo material
(por conseguinte, empirica), nunca deve ser tide@ma de lei pratica. Realmente, a lei da vonfada,

que é livre, situa esta em esfera totalmente divdesempirica, sendo que a necessidade que expressa
embora ndo deva ser nenhuma necessidade natumaistd@ simplesmente nas condi¢des formais da
possibilidade de uma lei em geral. Toda a matéearedjras praticas assenta sempre em condi¢des
subjetivas, as quais ndo proporcionam aos seremais nenhuma universalidade além da universadidad
condicionada (no caso de dasejaristo ou aquilo, o que deva fazer para obté-lagrglo todas elas ao
redor do principio déelicidade prépria[...] A razdo pura é por si mesma pratica, facudb (ao homem)
uma lei universal que denominamies moral. E inegavel o que acabamos de dizer. Resta apemas p
analisar os juizos que os homens articulam solv@ralagdo de suas agdes a lei. Deduzir-se-4 sempre
que, seja o que for o aduzido pela inclinagdo,zadaaincorruptivel e por si mesma obrigada, compara
sempre a maxima da vontade em uma agdo com a eoptad, isto é, consigo mesma, quando a
consideramos como pratiegpriori. Agora, convenhamos: este principio da moralidpdsgisamente pela
universalidade legislativa, que o torna fundameleterminante formal da vontade, independente destod
as diferencas subjetivas da mesma, declarand@zfa,rao mesmo tempo, lei para todos o0s seresaaio
conquanto tenham uma vontade, ou seja uma facultigulez de determinar a sua prépria causalidade
mediante a representagdo de regras e, consequetgermequanto capazes de produzir agbes segundo
principios e, portanto, também conformes com ppinsipraticos priori (dado que s estes apresentam
aquela necessidade que a razdo exige em todomofpws).” (Critica da razdo praticaDisponivel no

site http://www.cfh.ufsc.br/~wfil/pratica.doc, aseslo no dia 25 out. 2008, as 16h27min.)

4 “La locuzione latinaNon omne quod licet honestum, éstitalianonon tutto quanto & (giuridicamente)
permesspeé (moralmente) onesto, esprime un principididito risalente afjiureconsulto romano Paolo

Essa é ricavata da un frammento tratto dal librod& commentarid\d edictumdel giurista romano e
raccolto dai compilatori giustinianei nBigesto(50.17.144) Il frammento contiene un elementdrditdzione

alla considerazione assolutistica deiltto, insinuando il dubbio che non sia sempre gaediboni et aequi

che i giuristi presentano come perfetta.” (WIKIPBDA enciclopédia livre. AndnimdNon omne quod
licet honestum esDisponivel no site http://it.wikipedia.org/wikif%_omne_quod_licet_honestum_est,
acessado no dia 25 out. 2008, as 12h07min).
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sistema legal. O direito, em sua definicdo idemidé a regular somente as condutas
essenciais a preservacao e qualificacao do constaial.

A previsdo da moralidade como principio expresstermplicavel & administracéo
publica foi inovacao trazida pela Constituicdo Faffee um dos principais imperativos
que o constituinte moldou para o estado que alragjav construido.

No lapso anterior a Constituicdo Federal, contj@era o principio identificado
implicitamente por doutrinadores, dentre eles Halpes Meirelles, e considerado
aplicavel a administracdo publica, se ndo por owh@tivo, por uma injuncao
l6gica™. O império da lei, derivado no principio da ledatie, garantia que a
conduta do administrador devesse seguir, ao meng@sdrdo moral implicito na
estrutura normativa.

A discricionariedade concedida ao administradoiipdgipbcontudo, obstava que
a maioria da doutrina e da jurisprudéncia diferessg aos principios da legalidade e
da moralidade. Ou seja, subsumia o principio daaldade no principio da
legalidade, considerado imoral tdo-somente aqui® era ilegal. O entendimento,
como se vera, é equivoco.

O principio da legalidade implica em limitacdesratae formais a atuacdo do
administrador. J& o principio da moralidade infoom@ntetdo do ato administrativo.

O primeiro, dessarte, atua em um campo visiveletdy, de adequacédo a
norma positivada, inclusive quanto a sua finalida@e segundo atua em um
plano subjacente, subjetivo, informando o desideie deve pautar a pratica
administrativa’.

4 Promulgada no dia 05 de outubro de 1988.

6 O doutrinador, na primeira edicdo da sua obrdefficava tépico exclusivo ao principio da moralelad
administrativa, indicando que “Woralidade administrativaonstitui hoje em dia pressuposto da validade
de todo ato da Administragdo Publi¢a.] Por consideracdes de direito e de moral, o ato radirativo

ndo tera que obedecer somente a lei juridica, ambém a lei ética da propria instituicdo, porqua ne
tudo que é legal é honesto, conforme ja proclamasmmanosion omne quod licet honestum st a
moralidade do ato administrativo, juntamente cosew legalidade e finalidade, constituem pressuposto
de validade, sem os quais toda a atividade pudicailegitima.” (MEIRELLES, HelyDireito Administrativo
Brasileiro, 1. ed., p. 58).

47 “Poder-se-a dizer que apenas agora a Constitliigderal consagrou a moralidade, como principio de
administracéo publica (art. 37 da Constituicdo FaEyldsso ndo € verdade. Os principios podem estar
ndo explicitados em normas. Normalmente sequertamonsle texto regrado. Defluem no todo do
ordenamento juridico. Encontram-se insitos, imjglécino sistema, permeando as diversas normas
regedoras de determinada matéria. O s6 fato derimoigio ndo figurar no texto, constitucional, ndo
significa que nunca teve relevancia de principi@irunstancia de, no texto constitucional antenéo
figurar o principio da moralidade n&o significa queadministrador poderia agir de forma imoral ou
mesmo amoral. Como ensina Jesus Gonzales Peheztal de su consagracién en una norma legal no no
supone que con anterioridad no existi era, ni quea consagracion legislativa haya perdido taacter'

(El principio de buena fe en el derecho adminiswaMadri, 1983, p.15). Os principios gerais de direito
existem por forga prépria, independentemente dedigm em texto legislativo. E o fato de passarem a
figurar em texto constitucional ou legal ndo lhetsra o carater de principi@ agente publico ndo s6 tem
que ser honesto e probo, mas tem que mostrar gssuptal qualidade, Como a mulher de César”
(Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal. REE®381/SP. Rel. Min. Marco Aurélio, v.u., j: 29.0202.
Diario Oficial da Unido de 12.08.1994, p. 052). Em sentido contrario, deimando persistir a
identificacdo do principio da legalidade com o daatidade, temos o seguinte voto do Ministro EresuG

166 Cadernos da Escola Judicial do TRT da 42 Regiéo — n® 02-2009



A abordagem do principio da moralidade logo apda tegalidade, assim, ndo
se da de forma aleatéria. A seqliéncia permite guRga um contrataste entre 0s
planos nos quais os referidos principios agemimi@amente.

Nas palavras de Alexandre de Moraes:

Pelo principio da moralidade administrativa, nastdra ao administrador
0 estrito cumprimento da estrita legalidade, dewegld, no exercicio de sua
funcéo publica, respeitar os principios éticosaimabilidade e justi¢a, pois a
moralidade constitui, a partir da Constituicdo d88l$ressuposto de validade
de todo ato da administracdo pubifca

Para melhor compreensédo desta distingdo, necess&ecorrer a Hegel, que
nos desnuda a ambivaléncia do ato, em seus asgEEsOS € em sua esséncia
subjetiva, no qual reside o contelido moral a efrésso pelo agente.

A existéncia exterior da acdo é um conjunto conapiie indefinidamente
se pode dividir em mindcias e a acdo ser entdoidemasla como referente
a uma s6 dessas minUcias. Mas a verdade do indlv&w universal e a
determinacdo da acdo é, para si, um conteddo quoe spdisola da
particularidade do exterior mas em si mesmo absme@njunto diversificado.
O projeto, promanado como é de um ser pensantecor@@ém apenas uma
minUcia mas, essencialmente, este aspecto univarsakbncéo. [...] O direito
da intencao significa que a qualidade universalgd® n&o reside apenas em si
mas é conhecida do agente, isto é, encontra jamade subjetiva. [...] Como
a acdo exige para si um contelido particular e mmdgfinido, e como a

“Ademais, ndo prospera em beneficio da argument@gdiequerente a aluséo ao principio da moralidade.
A proposito, observo tdo-somente que a sua corg@Eg@marincipiono plano constitucional [artigo 37

da Constituicdo do Brasil] e no plano infraconsiitnal [artigo 3° da Lei n. 8.666/93, v.g.] ndonsiiga

uma abertura do sistema juridico para a introdugéle, de preceitos morais. O que importa assiratar
considerarmos a fungéo do direito positivo, o thrgiosto pelo Estado, é que este o pde de modo a
constituir-se a si préprio, enquanto suprassuneigdade civil, a ela conferindo, concomitantemeate
forma que a constitui. 33. Nessa medida, o sisfemidico tem de recusar a invasdo de si proprio por
regras estranhas a sua eticidade mesma, advinslagudas concepgdes morais ou religiosas preseates
sociedade civil, ainda que isto ndo signifique aifigio de valoracdes éticas. Ocorre, no entagte, a
ética do sistema juridico é a ética da legalidd&ti®do pode ser outra, sendo esta, de modo que a
afirmagéo, pela Constituicdo e pela legislagdoaadnstitucional, do principio da moralidade o situa
necessariamente, no ambito desta ética, éticagdsidade, que ndo pode ser ultrapassada, sob gena d
dissolucéo do proprio sistema. Assim compreendesdamimente esteja confinado, o questionamento da
moralidade da Administrag&o, nos lindesd#svio depoderou definalidade Qualquer questionamento
para além desses limites estara sendo postulagoatvo ddegalidadepura e simples. Essa circunstancia
€ que explica e justifica a mencéo, a um e a oateenbos os principios, na Constituicdo e na ksl
infraconstitucional”. (Tribunal Pleno do Supremdbtinal Federal. ADI n° 3026/06. Rel. Min. Eros Grau
v.u., j. 08.06.2006Diario oficial da Unidode 29.09.2006, p. 31).

“8 Direito Constitucional,p. 283. No mesmo sentido: “Justifica-se, jA queaimpodera encontrar-se
intrinsecamente em conformidade com a lei, massaptar-se informado por caracteres externos em
dissonancia da moralidade administrativa, valerdides ditames de justica, dignidade, honestidade,
lealdade e boa-fé que devem reger a atividadea¥st@ARCIA, EmersonA moralidade administrativa

e sua definicdoDisponivel no site http://www.mp.sp.gov.br/plsiadidocs/PAGE/DOCUMENTACAO
_E_DIVULGACAO/PUBLICACAO_DIVULGACAO/DOUTRINA_CIVEL/CIVEL%2012.PDF,

acessado no dia 26 out. 2008, as 11h01min).
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abstracdo nada de semelhante comporta, surge @guesjue € o dever? Para
respondermos, dispomos de apenas dois princigiosias de em conformidade
com o direito e preocupar-nos com o bem-estar gsienéltaneamente, bem-estar
individual e bem-estar na sua determinacéo unikersdilidade de tod43

O contetido moral é passivel de julgamento éticomseqiientemente, destaca-se
da simples verificagdo de subsun¢&o do ato e deeseitado a forma prevista em lei
ou ao desiderato que esta pretendia ver produzido.

O critério de mera adequacéo a lei positivada iodaaa consideracdo objetiva
de leséo ao erério, frise-se, utilizados de fosonéada, ndo atendem as necessidades
de ampla investigacdo dos atos administrativos empadrdo moral. Vejamos o
magistério de José Afonso da Silva:

Todo ato lesivo ao patrimdnio agride a moralidadi®iaistrativa. Mas o
texto constitucional ndo se conteve nesse aspgmoaa da moralidade.
Quer que a imoralidade em si seja fundamento dieladd do ato lesivo.
Deve-se partir da idéia de que a moralidade adtratii|a ndo émoralidade
comum masmoralidade juridica Essa consideracdo ndo significa necessariamente
gue o ato legal seja honesto. [...] Se se exigibémn o também o vicio da
legalidade, entdo nao havera dificuldade alguneggaeciar o ato imoral, porque,
em verdade, somente se considerara ocorrida alidema administrativa no
caso de ilegalidade. Mas isso nos parece liquidier & intencéo do legislador
constituinte de contemplar a moralidade adminisgratomo objeto da protegao
deste remédio [acdo popular]. Por outro lado, mmleensar na dificuldade
gue sera desfazer um ato, produzido conforme adbip fundamento de vicio
de imoralidade. Mas isso é possivel porque a nua@éi administrativa ndo é
meramente subjetiva, porque ndo é puramente fopoatjue tem conteddo
juridico a partir de regras e principios da Adnimaigdo. A lei pode ser
cumprida moralmente ou imoralmetfte

Quais, entdo, seriam a definicdo e a abrangéngoidcipio da moralidade?

E atribuida a Hauriou, doutrinador Francés, a misteacio inicial de uma
definicdo do principio na administracdo public&le o identificou com a moral
juridica, entendida esta como o “conjunto de regeasonduta tiradas da disciplina
interior da Administracdé® O administrador, como ser pensante, devera gistin

entre 0 bem e o mal, obedecendo néo s6 a leigaridias, também, a “lei ética da
prépria instituicdo”, sendo a ela pela sua coniie@na®.

Hauriou distinguiu, ainda, o desvio de poder ddagi#&o a lei, estipulando que
a individuacéo do primeiro “ndo se reduz a legdkgdaomo se tem dito, pois o objetivo

49 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrictrincipios da Filosofia do Direitap. 106, 107 e 118-9.

%0 DA SILVA, José AfonsoCurso de direito Constitucional Positivp. 398-9.

51 GASPARINI, DidégenesDireito Administrativo,p. 7. MEIRELLES, HelyDireito Administrativo Brasileiro,
17. ed. p. 83.

%2 HAURIOU. Précis élémetaire de droit admionistratif. 127 e segin MEIRELLES, Hely. Direito
Administrativo Brasileirol. ed., p. 58.

%% |bidem.
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da funcdo administrativa é determinado muito meuela lei que pela moralidade
administrativa®.

A moralidade administrava parte, assim, de conseifetos & moral geral, tais
como a honestidade, a probidade, etc., agregardivdbos especificos, oriundos da
praxis e das particularidades do servico plblico. O ppimicdestes tracos seria a
cogente necessidade de observancia a finalidademaistracdo, qual seja, a busca
do bem comum.

Nesse ponto, imperiosa se faz uma pequena digrasséita da razdo de existir
da administracéo publica, no magistério, irrepreehsde Ruy Cirne Lima:

Que é administracéo? Merkl oferece-nos respostagaita, delineando-nos
um conceito amplo de administragédo, no qual estrxraterizada como a forma
de atividade humana que, obediente a um plano dEnopreestabelecida, se
propde a realizagdo de um fim determinado. O eleanéeleoldgico ou
finalistico ndo é, sem duvida, o Unico, a sinakmeeificamente essa forma ele
atividade. Mas ndo ha negar que constitui a noizcipal dentre quantas
compdem o conceito da administracdo. Conjugamss@atavra administracao,
de um lado, o prefixo «ad», a implicar, aqui, néoa@ qual é aposto, adequagio
ou tendéncia a um fim; e, dé outro lado, o temaenda raiz «mi», indicativo
de diminuicdo e, comparativamente, de subordinagécubalternidade, do
gual procedem as vozes «minor» e «minister». Aadtigia, bem advertia
Rudolf Von Jhering, é a guardia das antiqlissimaxeggdes populares.
Aquelas duas notagfes, que a linguagem fixou, Erigam, através dos
tempos, a nocéo ele administracdo. Em tddas as€pbelementar, no conceito
da administracdo, a idéia de adequacgédo ou tend@noiafim. De outra parte,
essa fidelidade a um fim é prépria daqueles quegoermordens alheias, como
o inferior («minor») e o criado («minister), ja qumara éstes, ater-se ao fim
designado, ndo é simples faculdade, sensivel a&sadé oportunidade ou
conveniéncia, - é devér

Sobre as definicdes e distingdes de bem comuntigade pablica, igualmente
falou o mestre:

Que é utilidade publica? Tal como a concebemosxpeessao organica
do bem comum, a definicdo déste, quanto aos meprsaessos, capazes de
realiza-lo. O bem comum é mais do que a simplegiptich¢do aritmética,
pelo nimero dos individuos na coletividade, do entada qual. [...] Erro
inexcusavel seria, com efeito, atender-se, ematd,csomente aos individuos e
as relages déstes entre si, deixando-se em eswumci que essas relacdes
supdem ja, de alguma forma, a existéncia da satéedarro maior, porém,
seria referir-se & sociedade mesma a nogédo de bemnt A sociedade e
os fins desta sdo meramente meios para que o hoeaize o proprio fim.

% HAURIOU. Précis élémetaire de droit admionistratif. 455,in GARCIA, EmersonA moralidade
administrativa e sua definicAoDisponivel no site http://www.mp.sp.gov.br/ platad/docs/PAGE/
DOCUMENTACAO_E_DIVULGACAO/PUBLICACAO_DIVULGACAO/DOUIRINA_CIVEL/CIVEL
%2012.PDF, acessado no dia 26 out. 2008, as 11h01mi

%® Sistema de direito administrativo brasileiro, §:9.
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A unidade social é, apenas, a unidade da orden§ioeandos organismos
naturais. Sujeito, por conseguinte, a que o berugolse proponha, somente
pode ser o homem, — o individuo, na sociedade,ariquomponente dela, ou,
seja, enquanto parte do todo, interessado conmatebnservacio déste. A sua
vez, e ainda como conseqiiéncia, a distingdo enremoindividual e o bem
comum somente pode estar em que o primeiro vaidefao individuo s6bre si,
ao passo que o ultimo se lhe refere, enquanto dartedo, cuja conservagéo
Ihe € um bem, em si mesma: - «alia est ratio bamincunis et boni singularis,
sicut alia est ratio totius et partié&»Entre o bem e o (til, de outro lado, entre o
bem comum e a utilidade publica, a mesma distiegdsie, que entre o «frui»
e 0 «uti» da técnica juridica: aquéle, um gézatsfacao de uma inclinagéo;
éste, uma utilizagdo, o meio pelo qual o «frui»gser alcangado. A sociedade,
se ndo é capaz de um gbzo (o0 que suporia senadeldé, sem davida, capaz
de um «uti», que quer dizer, de utilizar (o quedg@penas, um ordenamento
social das atividades individuais) os multiplosursos a seu alcance, riquezas
morais e riquezas materiais, de sorte a assegeadaaqual, com 0s meios de
persecucdo do bem privado que Ihe toca como indiyiaks condi¢cGes essenciais
ao bem comum, que |he interessa como membro davaddele. A utilidade
publica representa o conjunto dessas condi¢dasperntaveis ao bem comum.

A prética de ato com desiderato diverso da promagdbem comum, como a
verificada nos casos de desvio de finalidadele desvio de pod&rofende diretamente

% |bidem, p. 43-5.

" A Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965, na altnéa seu artigo 2° e na alinedo seu paragrafo Gnico,
consagram, expressamente, o desvio de finalidade causa de anulacéo do ato administrativo. Oipinc
informador, o da finalidade, foi consagrado, pasterente, como de observancia obrigatéria pela
administracédo publica, ao lado do da moralidadertigo 2° da Lei n° 8.794, de 29 de janeiro de9199

%8 Anténio Bandeira de Mello considera que o deswdidalidade estaria contido no desvio de poder:
“Com efeito, entende-se por desvio de poder a utilizando de comapeténcia em desacorde com a
finalidade que lhe preside a instituicdd.paternidade da teoria do desvio do poder devasgeonselho

de Estado da Franca, 58 o que ndo significa quengastura de tal vicio, em tese, ja ndo fosse
reconhecivel muito antes. [...] Consiste, poispramejo de um plexo de poderes (competéncia) praedi
de molde a atingir um resultado diverso daquelevista do qual esta outorgada a competéncia. O egent
se evade do fim legal, extraviasse da finalidadévehem face da lei. Em suma: falseia, deliberasaen

ou ndo, com intuitos subalternos ou ndo, aqueledsear de operar o estrito cumprimento do que a lei
configurou como objetivo prezavel e atingivel padd via juridica. [...] O vicio de desvio de poademo
assentam os doutos, pode apresentar-se sob dughkdicade. Enuma delaso agente administrativo,
servindo-se de uma competéncia que em abstrataipbsasca uma finalidade alheia a qualquer interess
publico. [...] Nesta segunda hip6tese podera suapae a autoridade ndo tenha agido de ma fé: jsto é
poderéa ocorrer que haja equivocadamente suposta qompeténcia utilizada fosse prestante, de dijreit
para alcancar a finalidade visada, quando, em rdrverdade, ndo o era.Dgsvio de poder:
discricionariedade e controle jurisdicionaDisponivel no site http://www.direitoufba.net/nsagem/
celsocastro/desviodepoder.doc, acessado no diat2@@08, as 14h03min). No mesmo sentido, Rivero,
citado por Nivea Carolina de Holanda Seresuelae&vio de podedgétoutnement de pouvppode vir a

se configurar em duas diferentes situagfes. A jmameeputada pelo autor como o caso mais evidente,
verificada quando o agente responséavel pela prdticato persegue um fim estranho ao interesse geral
(“la porsuite par I'auter de I'acte d’'um but étrangar’intérét generdl). A segunda, qualificada sempre
que o fim pretendido, apesar de interesse geralgrequele precisamente assinalado para o létdsu¢
poursuivi, bien que d'intérét general, n'est pasH& précis que la loi assignat a laft¢Droit
administratif 13. ed. Paris: Dalloz, 1983, p. 321Principios constitucionais da administracéo publica
Disponivel no site http://jus2.uol.com.br/doutrieato.asp?id=3489&p=2, acessado no dia 27 out.,2008
as 9h13min.
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ao principio da moralidade quando, por exemplotadal para o beneficio do
administrador ou de terceiros. Tais vicios espmasfie sobre os quais ha farta
producédo doutrinaria e jurisprudencial maculamasatstancialmente, invalidando-
0. As hipéteses por eles cobertas igualmente naccaim, contudo, como no, antes
referido, caso de verificacdo de prejuizo a admnagdo, a integralidade daquelas
abrangidas pelo principio da moralid&de

A dificuldade, inicialmente ressaltada, de defs@relara e previamente a extensdo
e o conteudo do principio da moralidade residexcjpalmente, nas variacdes a que
0 juizo ético se sujeita de acordo com as particldedes do caso concreto. Tanto a
aplicacdo direta do principio, elemento posterouranto a compreensdo do seu
contelido, elemento l6gico precedente, necessitamtarecio da hipotese para serem
realizados.

Exemplifica-se. Aquisicbes suntuosas agridem a Imadministrativa.
O conceito de suntuosidade, contudo, somente adeéma contextualizacdo dos
recursos econémicos da comunidade administradaleHs® estabelecer parametros.
O revestimento de um prédio publico em marmore pentipio, € desnecessario a
promocdo do bem comum. Em uma comunidade que temiarismo sua principal
fonte de sustento, todavia, pode atendé-lo.

Conforme indica Odete Medauar:

Para configurar @rincipio da moralidade administrativa operacionalizé-lo,
parece melhor adotar o Gltimo entendimento. O fpincda moralidade é de
dificil traducao verbal, talvez porque seja impesisénquadrar em um ou mais
vocabulos a ampla gama de condutas e praticasesioras das verdadeiras
finalidades da Administracdo Publica. Em geral eecgpcéo da imoralidade
administrativa ocorre no enfoque contextual; ouhmelao se considerar o
contexto em que a decisdo foi ou sera tomada. Aatecde regra, destoa do
contexto, e do conjunto de regras de conduta edasafla disciplina geral
norteadora da Administragdo. Exemplo: em momenteride financeira, numa
época de redugdo de mordomias, num periodo deaageséo de problemas
sociais, configura imoralidade efetuar gastos oguis&g;ao de automoveis de luxo
para “servir” autoridades, mesmo que tal aquisgicevista de legalidatfe

%9 “Enfim, a moralidade que deve revestir o ato adstiativo néo é distinta da que deve revestir queiq
delegatario de poder politico, sendo antes que moral propria e interna da administragdo, uma moral
informada pelos valores, entre eles a justica estatade, reinantes no meio social. E ébvio quede&e
formar valores internos a administracdo, os quadavia, se distintos, sogobrardo em conflito aos
valores sociais. Por certo, a finalidade é ponsemsial a mensuracdo da adequagdo moral dos atos
administrativos, por 6bvio, ndo lhe sendo subjaedimalidade publica sera ele ilegal por desvio de
finalidade. Mas, consoante podemos inferir, o KBdtédo mostra suficiéncia quando tratamos de
legitimidade que aqui também se quer considerad® qessuposto de validade do ato administrativo.
O agente se evade do fim legal, extraviasse ddidate cabivel em face da lei. Em suma: falseia,
deliberadamente ou nédo, com intuitos subalternasdoy aquele seu dever de operar o estrito cumpidme
do que a lei configurou como objetivo prezaveliegavel por dada via juridica.”. (SOUSA SEGUNDO,
Lino Osvaldo SerraA axiologia do conceito de moralidade administrattendo por base sua posigcéo no
sistema juridico brasileiroDisponivel no site http://jus2.uol.com.br/doudritexto.asp?id=339, acessado
no dia 26 out. 2008, as 10h47min).

% Direito Administrativo Moderno, p. 125.
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No mesmo sentido, Lino Osvaldo Serra de Sousa 8egun

Portanto, esses elementos sdo proprios do exameedfag, e o contra-
argumento, em prolepse referido, é falso, porquamntmralidade como norma
principiolégica ndo ganha concretiza¢do em si mesatzendo aos delegatarios
do poder politico mediarem a sua aplicdtao

O manejo do principio permite a incisdo da angliskcial sobre o critério
discricionario utilizado pelo administrador, funcamo, principalmente, de forma
negativa e limitadora, extirpando os casos de gragéidade e irrazoabilidaffe

Sublinhou Karl Larenz serem os principios, todosais faceis de
‘aplicar’ em sua fungdo negativa que na positiv@alvez por esta razdo, ndo
obstante a inegavel importancia das fungdes pasitido principio da
moralidade administrativa, costumam os autoresltess forca limitadora de
que o mesmo é dotado, em especial no que concerastabelecimento das
fronteiras entre a discricionariedade e o arbiicna correcdo dos atos
praticados em desvio de finalidade, mediante cegpurgo do mundo juridico
através do expediente da invalidagdo. [...] Conaities os cinco elementos de
validade do ato administrativo — competéncia, ififzale, forma, motivo e objeto
— constitui a discricionariedade, portanto, um dealer deponderacéo ou
valoragdo de motivos e escolha do objeto ser exercida pelo agente a vista
das circunstancias especificas, sabendo que ossdelmmentos, vale dizer, a
competéncia, a finalidade e a forma ndo séo passiealiscrecdo administrativa.
Muito embora a exaustividade com que o tema tern sigtado, os casos
concretos trazem, por vezes, dificuldades aos &ueatfuncdo de controle da
acao administrativa. Neste campo, o principio deafitade mostra todo o seu
vigor, justamente no que concerne a delimitacAaaso concreto, do interesse
publico especifico, motivo ou causa do exercicio discricionariedade.
N&o ha interesse publi@mntrario a moralidade administrativa. Por igual, ndo
serd moral a conduta, aparentemente discriciondui@,ultrapasse as balizas
demarcadas pelos principios@alidade e darazoabilidade que estdo postos
no ordenamento juridico de forma implicita e intfasf>.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro define o alcancetig@do principio:

Em resumo, sempre que em matéria administrativeeséicar que o
comportamento da Administracdo ou do administrago@pm ela se relaciona
juridicamente, embora em consonéncia com a leidefea moral, os bons
costumes, as regras de boa administracdo, os gascte justica e de

®1 A axiologia do conceito de moralidade administrattendo por base sua posigéo no sistema juridico
brasileiro. Disponivel no site http://jus2.uol.com.br/doutftrato.asp?id=339, acessado no dia 26 out. 2008,
as 10h47min.

62 Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942 de Introducdo ao Coédigo Civil). Art. 5°.
“Na aplicacéo da lei, o juiz atendera aos finsasa@ que ela se dirige e as exigéncias do bemradmu

83 COSTA, Judith MartinsAs fungées do principio da moralidade administetio controle da moralidade

na administragdo publicaDisponivel no site http:/mww.tce.rs.gov.br/arsfudf/principio_moralidade.pdf,
acessado no dia 27 out. 2008, as 10h42min.
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eqlidade, a idéia comum de honestidade, estarath@aedensa ao principio da
moralidade administrati¥a

Concluimos, assim, que € inviavel a prévia defmigés limites concretos que
deverdo ser observados pelo administrador em fushggmwincipio em comento. Tais
limites somente advirdo com a analise concomitdotato administrativo, das suas
circunstancias, dos seus resultados e da intermgagahte.

Este carater etéreo implica que somente casos glessiva imoralidade, de
patente agressdo a moral comum possam resultavatidacéo do ato pela aplicagao
do principio. Néo é permitido ao operador do dirg@itojetar sua subjetividade, seus
desejos ou, por assim dizer, sua moral particalbreso administrador como causas
fundantes da anulagdo do ato. Entendimento comtsaprimiria a discricionariedade
deste, afetaria a seguranca juridica, que se traduzresuncao, genérica, de
legalidade de certeza dos atos administrativosnartia, em uUltima instancia, o Poder
Executivo um refém do Poder Judiciério.

Na esteira da previsdo contida ceputdo artigo 37 da Constituicdo Federal,
tem-se, o inciso LXXIIl do artigo 5° do mesmo dipl, que tipificou o ato lesivo a
moralidade administrativa como causa de nulidadatd@dministrativo a justificar o
manejo de acéo popufarTem-se, ainda, caputdo artigo 2° da Lei n° 9.784, de 29
de janeiro de 1999, que reforca a necessidades#gvéincia ao principio em comento
e, no inciso IV do seu paragrafo Unico, exige @engos processos administrativos,
da ética, da probidade, do decoro e da b¥a-fé

Outro desdobramento é a possibilidade de aplicdgdmena de inelegibilidade
ao politico que, no exercicio do mandado, ofendeoealidade, conforme disposto
no paragrafo 9° do artigo 14 da Constituicdo Fétlera

No curso da existéncia de uma relagcdo de empregudidaapelo estado,
diversos sao os desdobramentos da aplicacdo dextipj.

Ao empregado ordinario, por assim dizer, é recadbegius resistentiagou
seja, o direito de resistir as ordens do empreggderextrapolem suas limitacdes

® Direito Administrativo, p. 70.

5 Constituigdo Federal, art. 5°. “Todos s&o iguagapte a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisidersdes no Pais a inviolabilidade do direito sayvia
liberdade, a igualdade, & seguranca e a propried@determos seguintes: [...] inciso LXXIII - quaéy
cidadé&o é parte legitima para propor acdo popul@nge a anular ato lesivo ao patriménio publicale
entidade de que o Estado participe, a moralidacénéstrativa, ao meio ambiente e ao patriménichisb e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada masiénto de custas judiciais e do 6nus da sucumhéncia

% Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Art. 22Atiministrac&o Publica obedecera, dentre outros, a
principios da legalidade, finalidade, motivacdaqzoebilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranca juridica, intergssblico e eficiéncia. Paragrafo Gnico. Nos prsess
administrativos serdo observados, entre outrosti@sios de: [...] IV - atuacéo segundo padroeoétde
probidade, decoro e boa-fé;”

57 Constituico Federal, art. 14, paragrafo 9° (afterpela Emenda Constitucional de Revisdo n° 04, de
07 de junho de 1994). “Lei Complementar estabefeoatros casos de inelegibilidade e os prazos ae su
cessacao, a fim de proteger a probidade admiivatratmoralidade para o exercicio do mandato,denasla a
vida pregressa do candidato, e a normalidade @nfédide das elei¢cbes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fungao, caugemprego na administracao direta ou indireta”.
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pessoais ou os limites do contrato, entre outrcanmetro&®. Nas relagdes de emprego
sob exame, este direito também existira quanta@ticarde ato que derive em atentado
a moralidade administrativa. Exemplo disso serédarn para que o empregado nao
anote, no registro respectivo, a integralidadeudajernada de trabalho, mesmo que
0 excesso de trabalho seja posteriormente compersad folga. A determinacao,
além de afrontar o dever de registro dos fatosntesaao vinculo de emprego,
implicaria na falsificacdo de meio material de @rov

Outro exemplo, ainda mais infamante, € o da résilignilateral do contrato de
trabalho pelo estado calcado em motivo torpe, card@scriminacdo politica, sexual
ou racial.

Como se viu no capitulo anterior, a despedida, gee publico, ndo pode ocorrer
sem que haja expressa fundamentacdo do ato. Nge$epora tratada, obviamente o
administrador ndo declarara sua real motivacdoregincia que, por si sé, jA macularia
o0 ato de invalidade. Ambas as maculas estdo pesseatcaso abaixo retratado:

Emprego Publico. Exoneragéo por simples ato admaiti® em motivagdo
comprovada da inaptiddo do servidor. llegalidadernmente quando o ato
vem maculado pela indignidade moral da praticaadbismo. Confronto com
os principio de valoragdo da pessoa humana. [ingf@sso no servico publico
mediante o preenchimento de todos os requisitoSatestituicdo Federal faz
nascer o direito, ou melhor, a expectativa de égtatle e/ou, conforme o
caso, a garantia de motivacdo das decisGes, seagonaracdo ou demisséo
indispensavelmente precedida, na forma da doutrimia jurisprudéncia, da
demonstragdo cabal de inaptiddo do servidor agésngesempenhadas. Simples
ato administrativo, sem motivagdo, afronta o patiscricionario e envereda
nas raias do arbitrio. Direito a reintegracéo qeeege ser deferido, notadamente
ainda quando transparece da prova que a despquiigiicada pelo ente
paraestatal, ou melhor, pelo servidor responsasfel @scolha dos demitidos,
vulnera até os principios de respeito a dignidaméamem, a ética social, a
moralidade, mediante a pratica hedionda do racistng punicdo social
ultrapassa o direito pretendido, por se constiumir crime e gerar direito
também & indenizagéo pelo dano moral dai provegitent

O acdérdao que consubstancia o julgamento de entbdedeclaracdo opostos
contra o julgado transcrito é ainda mais exemlifi:

% “Jus resistentiae”. Por isso que ligado ao cumprimento de uma obrigagiratual, o dever de
obediéncia do empregado vai até onde vai o contBaiga atentatéria da liberdade humana a obediénci
fora dos limites tragcados pela destinacéo econddaiqarestacdo de trabalho. A personalidade do gagive
ndo se anula com o contrato de trabalho, razdoquelblhe é reconhecido celjits resistentiagno que
respeita as determinacdes do empregador. Assine, gledlegitimamente, recusar-se ao cumprimento de
uma ordem, por exemplo, que o coloque em grave,reaee fuja a natureza do trabalho contratadooque
humilhe ou diminua moralmente, que seja ilicitegdl ou de execugdo extraordinariamente dificil.
(MARANHAO, Délio. Instituicdes de Direito do Trabalhg, 251).

% Primeira Turma do Tribunal Regional do Trabalhal@ Regido. RO 1595/95. Rel. Antdnio Carlos Faciol
Chedid. J. 16.09.96. Disponivel no site http://wvimP2.gov.br/acordaos/1996/07501a10000/08320_féH6.
acessado no dia 20 out. 2008, as 16h29min.
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Despedida discriminatéria. Racismo. Direito & egjracéo. Previsdo legal.
Lei n® 9.029/95. Embargos declaratérios. A praticaracismo, além de se
constituir em infracdo penal grave, inafiancavémerescritivel (CF, art. 5°,
XLII), gera o direito de o trabalhador discriminaoiescar a reparacgéo judicial,
optativamente, de percepcdo em dobro do periodoafdstamento ou
readmissdo, com ressarcimento integral, nos exato®s dos artigos 1° e 4°
da Lei n°® 9.029/95, que proibe a adocdo de qualgndtica discriminatoria e
limitativa para efeito de acesso a relagdo de egopo@ sua manutengdo, por
motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civiljagido familiar ou idade.
Ademais, mesmo que se entenda que este preceitcst@gente seria aplicavel
as situagOes futuras, resta claro que as emprékisap, sociedades de economia
mista e fundag8es mantidas pelo Poder Publico, ggexantia dos principios
de impessoalidade, moralidade e legalidade, someodem demitir seus
servidores mediante ato motivado, sendo a pratcacdsmo demonstragdo da
vulneracdo, além das regras constitucionais jdastedos principios democraticos
aqui explicitados. Estes fundamentos imp&em acBjaios embargos que visam
aindicagao do dispositivo legal que sustenta &s#eceintegratoria, no cdfo

A apuracgdo desta discrepancia entre os motivoadelds e reais passa pela
contextualizacdo antes referida, processo, no daas/ezes, dificultoso, quando néo
impossivel. Exemplifique-se com um empregado quesepta queda de rendimento e
€ despedido sob esta alegacdo. Se outros traba@batipsetor igualmente apresentaram
esta queda naquele determinado periodo, ha indicke&ausa comum que a todos
tenha atingido. Se outros contratos igualmentefm@mon resilidos, deve ser perquirida
qual a discriminante utilizada pelo administradda. resposta a esta Ultima pergunta
esta a chave para identificacdo da ofensa ao pmnaa moralidade, que se
consubstanciaria tanto na utilizagdo da competéadiinistrativa para vazéo a
sentimentos discriminatérios do agente, como nui@esire a finalidade abstratamente
prevista para o ato do ato e sua real destinacao.

Por fim, arrola-se, igualmente a titulo exemplifiea, uma Ultima aplicacdo do
principio da moralidade, desta feita na incorretdizacdo do mecanismo de
contratacdo temporaria de pessoal:

Ndo héa portanto discricionariedade — mas haveratamente,
arbitrariedade e imoralidade administrativa — ripa de um ato fundado em
motivo inexistenteou um motivosimulado, como por exemplo, ocorrera se a
Administracdo valer-se da excec¢do posta no artin@iso 1X da Constituicdo
Federal paracontratar pessoal por tempo determinadp motivada em
situacdo de“necessidade temporaria de excepcional interesséligal
guando inexistir necessidade temporaria de exceakioteresse publico —
como seria 0 caso da contratacdo de professorstndgi, paralelamente,
professores concursados aguardando a sua nomeac@mando o ndmero
de escolas publicas, ou, ainda, a relagdo entréneemo de escolas e o dos

" Primeira Turma do Tribunal Regional do Trabalhd #&Regi&o. RO 1595/95. Rel. Antdnio Carlos Faciol
Chedid. J. 27.11.96. Disponivel no site http:/mimt22.gov.br/acordaos/1996/12501a15000/12669_pe96.
acessado no dia 27 out. 2008, as 16h46min.
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professores em exercicio ndo configurar 0 motivesigmado na lei, isto é, a
necessidade temporaria de excepcional interessieq@ib

IV. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE
O principio da impessoalidade constitui um desdobriao especifico do

principio da moralidade. Guarda, ainda, estreintidade com outros principios
gerais ou especiais da administragéo publica, cofsera identificado.

Sua compreensdo deve se dar sob duas perspectivas.
A primeira se da sob o ponto de vista dos admausis, ou seja, da sociedade.

Necessariamente voltada a promocao do bem comunfare® referido nos capitulos
anteriores deste estudo, ndo pode a administragélca dar vazao a injustificados
privilégios e beneficio a determinados individuggupos ou classes sociais.
Nesta primeira Gtica, assemelhasse ao principial gig tratamento isondémico.
Celso Antdnio Bandeira de Mello, inclusive, confarus:

Nele se traduz a idéia de que a Administracdo teentiatar a todos os
administrados sem discriminacGes, benéficas oindettosas. Nem favoritismo
nem perseguicdes sao toleraveis. Simpatias ou aitdades pessoais, politicas
ou ideoldgicas ndo podem interferir na atuagao midimativa e muito menos
interesses sectarios, de facgfes ou grupos deuguatgpécie. O principio em
causa ndo é senao o proéprio principio da igualdadsonomia. Esta consagrado
explicitamente no art. 3%aput, da Constituicdo. Além disso, assim como
“todos sdo iguais perante a lei” (art. 88pud, a fortiori teriam de sé-la
perante a Administrac&o

Odete Medauar igualmente identifica o principioidpessoalidade com o da
isonomia.

Os aspectos apontados acima representam angularsativdo intuito
essencial de impedir que fatores pessoais, suligetsejam os verdadeiros
moveis e fins das atividades administrativas. Cqamirecipio da impessoalidade
a Constituicdo visa obstaculizar atuacbes geradasapiipatias, simpatias,
objetivos de vinganca, represdlias, nepotismo, réamwmentos diversos, muito
comuns em licitacBes, concursos publicos, exercigipoder de policia. Busca,
desse modo, que predomine o sentido de fungdogjstoidéia de que os
poderes atribuidos finalizam-se ao interesse de @ocbletividade, portanto a
resultados desconectados de razdes pessoais. laTosis que dizem respeito
a interesses coletivos ou difusos, a impessoalidégigfica a exigéncia de
ponderacédo equilibrada de todos os interesses \étws] para que ndo se
editem decisées movidas por preconceitos ou rasticas de qualquer tigd

" COSTA, Judith MartinsAs fungées do principio da moralidade administetio controle da moralidade
na administragdo publicaDisponivel no site http:/mww.tce.rs.gov.br/argudf/principio_moralidade.pdf,
acessado no dia 27 out. 2008, as 10h42min.

2 Curso de Direito Administrativgy. 110.

" Direito Administrativo Modernop. 124.
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A segunda se da sob o ponto de vista do funciortanrgerno da administragao.
Neste angulo, informa ndo ser permitido ao admiadst colocar o seu interesse acima
dos interesses dos administrados, utilizando dgpcamo meio para a promogéo e para
o favorecimento pessoal. Conforme o claro ensintrdaMontesquieu, “a experiéncia
eterna mostra que todo o homem que tem poder adteat abusar dele; vai até onde
encontra limites. Quem diria! A prépria virtude teecessidade de limit€§”

O substrato de ambas as visGes é que 0 ato adatinisté sempre praticado
em nome do Estado, devendo considerar os objetleste, e ndo daquele quem
exerce a competéncia administrativa. Ha, portactincidéncia entre o ato que
ofende o principio da impessoalidade e o praticamiodesvio de finalidade. Hely
Lopes Meireles, neste ponto, foi enfatico:

O principio da impessoalidade, referido na Consgiinide 1988 (art. 37,
capu), nada mais é do que o classico principidiniidade o qual imp&e ao
administrador publico que so6 pratique o ato pasauim legal E ofim legalé
unicamente aquele que norma de Direito indica esareente ou virtualmente
como objetivo do ato, dierma impessoat.

A visdo de Hely é restritiva demais, abarcando apemecessaria desvinculacao
entre os interesses do administrador e da adnaig@sir publica no plano material.
N&o atentou o0 mestre para a desvinculacéo fornted anpessoa que, no plano dos
fatos, pratica o ato e aquele ao qual é juridicaenatribuido, ou seja, o ente publico.
O administrador, no exercicio da sua competéhaao presentante da administracéo.
Personifica-a, pois.

José Afonso da Silva conceituou o principio da #spelidade de forma
igualmente restritiva, vinculando-o apenas a desNatao formal antes referida:

O principio ou regra da impessoalidadela Administracdo Publica
significa, por um lado, que as atuacbes adminisamtse destinam a fins
publicos e coletivos e ndo a beneficiarem pesswapagticular, e, por outro
lado, que os atos e provimentos administrativos isdputaveis ndao ao
funcionério que os pratica mas ao 6rgédo ou entidadeinistrativa em nome
do qual age o funcionario. Este € um mero agent&diainistracao Publica,
de sorte que ndo é ele o autor institucional do Eli® é apenas o 6rgdo que
formalmente manifesta a vontade estatal. Por comsieg 0 administrado nao
se confronta com o funcionario “x” ou “y”’ que exped ato, mas com a entidade
cuja vontade foi manifestada por ele. E que a rinregra do estilo administrativo
é a objetividade” que esta em estreita relacdoaimpessoalidadé

™ O espirito das leisTradugéo de Fernando Henrique Cardoso e LeéncitindaRodrigues, p118.
Sobre o conflito entre virtude e excesso (limites)feita é a definicio de Michel Eyquem de Montaig
“Aqueles que dizem que nunca ha excesso na virhéepercebem que ndo ha virtude onde ha excesso”.
(Ensayos, V. |, p. 146, Barcelona: Orbis, 1984RIVERA, Juan Ant6nioO que Sécrates diria a Woody
Allen, p. 154).

75 Direito Administrativo Brasileirp17. ed., p. 85.

5 E mesmo quando a exceder, em hipéteses que na@bjefo deste estudo.

" Curso de Direito Constitucional Positivp, 562.
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A rigor, 0 manejo dos conceitos contidos nos ppioesi da isonomia, legalidade
e moralidade, assim como em institutos especificosyo o da competéncia do
agente administrativo e da finalidade da atuacdatads tornaria desnecesséria e
enunciacdo, em separado, do principio da impessoii

O histérico da administracéo publica no Brasil, menpautado por vicios, desvios
e diversas outras irregularidades cuja enumeragdesBecessaria, todavia, tornou
imperativa a sua enunciacdo em destacado, coma fdentoibir a sobreposi¢do do
interesse préprio do administrador ao da coletdlédaqui, novamente, manifesta-se
0 carater imperativo e modelador da ConstituicateFsd.

A Constituicdo Federal, no paragrafo primeiro dtger 37, traz uma das
materializag6es deste principio:

Constituicdo Federal. Art. 37. “A administracdo pceldireta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,isdotdFederal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidadeessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguintg: §.1°. A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas gassopublicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagdoiadoclela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caractepzemocéo pessoal de
autoridades ou servidores publicds.”

O paragrafo demonstra a preocupacédo do constitwatesiderado o histérico
referido, com esta espécie de uso indevido da madquiblica. Outro reflexo pode
ser encontrado na parte final daputartigo 100 da Constituicdo Federal, que trata
dos precatérios e proibe a “designacdo de casosleopessoas nas dotacdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abert@sqse fim”.

Busca na legislacdo infraconstitucional permitédad ainda, mencéo indireta
ao principio no inciso Il do paragrafo Unico déigm segundo da Lei n° 9.784, de
29 de janeiro de 1999.

Lei n° 9.784/99. Art. 2°. “A Administracdo Publickedecera, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivagéoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguramfdica, interesse publico e
eficiéncia. [...] Paragrafo Unico. Nos processaniaistrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de: [...] lll - objetleide no atendimento do interesse
publico, vedada a promocao pessoal de agentestatidagles;”

No campo do Direito do Trabalho, o principal reflada aplicacéo deste principio
materializa-se na necessidade de prévia aprovagaandiidato em concurso de provas
e titulos para, validamente, poder ser estabeleeldedo de emprego com o estado.

Mais um reflexo diz com a vedacdo genérica ao fmiorento de alguns
empregados, em detrimento de outros, com base i@rias puramente subjetivos,
como, por exemplo, no caso de nepotismo.

® Redacéo dada amputpela Emenda Constitucional n® 19, de 04 de jurhd998.
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A prética do nepotismo na administragdo publicastibn a mais
corriqueira violagdo do principio da impessoaliddel#ende-se por nepotismo
a concessdao por agentes publicos, valendo-se de8efsi por eles exercidas,
de favores, ajudas e privilégios de cunho publi@m assim em favorecé-los
tanto nas designagOes de cargo e fungdo publisacor@ratagSes de obras,
servi¢cos e compras, como nas concessoes, permiasbaszacoes, alienacbes
e locacBes da administracdo, como acontece de foomstante em todos os
niveis e todas as esferas administrafizos

V. PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia, assim como o da impditade, € implicito a
atividade administrativa, jungida que esta a peig@ae do bem comum. Decorre de
aplicacdo légica e, como tal, tem existéncia inddpate da sua expressa em norma.

O principio informa ndo serem tolerados os despiesitle meios e os retardos
na consecugéo dos fins estatais em vista de coimdp&ita, negligente, imprudente
ou dolosa do administrador.

A doutrina fixou, ha longo tempo, sua existénciano se pode perceber na
primeira edicdo da paradigmatica obra Direito Adstiativo Brasileiro, de Hely
Lopes Meirelles, publicada no ano de 1967:

Os requisitos do servigaiblico ou de utilidade publica sdo sintetizados,
modernamente, em cinco principios que a Adminidtrageve ter sempre
presentes, para exigi-los de quem os preste: oipiindapermanénciampde
continuidade no servi¢o, o dgeneralidadeémpde servigo igual para todos; o
da eficiéncia exige atualizagdo do servico; o daodicidadeexige tarifas
razoaveis; e o d&ortesia se traduz em bom tratamento para o publico.
Faltando qualquer désses requisitos em um sendiblicp ou de utilidade
publica, é dever da Administracdo intervir, paratabelecer o seu regular
funcionamento, ou mesmo assumir a sua prestacése $mtar de servigo
concedido ou permitid8

Por sua obviedade e estrita relagdo com os proxga moralidade, legalidade
e finalidade, afigurava-se desnecessaria sua eagéwidentre aqueles explicitados
no caput do artigo 37 Constituicdo Fedéfalquando da confecgdo da redacéo
originaria dest¥.

Ecos do principio podiam ser na redacéo iniciaCdastituicao Federal, como
no artigo 70caput onde a economicidade é empregada como dadofiacadizado

" VIANA, Severino Coelholmpessoalidade na administragéo publi€isponivel no site

Et]ottp://vvww.pgj.pb.gov.br/site_ceaf/impessoalidadie_admin.doc, acessado no dia 07 nov. 2008, as 33
P. 270.

81 promulgada no dia 05 de outubro de 1988.

82 Merece destaque, aqui, o laconismo de Celso AmtBandeira de Mello: “Quanto ao principio da

eficiéncia, ndo ha nada a dizer sobre ele. Tratavidentemente, de algo mais do que desejavetu@on

€ juridicamente téo fluido e de téo dificil con&r@lo lume do Direito, que mais parece um simplesnad

agregado ao art. 37 ou o0 extravasamento de umaegdpidos que buliram no textoCyrso de Direito

Administrativg p. 117-8).
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pelas entidades integrantes da administragéo dirgtdireta, e no 74, inciso Il, onde
é referida a eficacia e eficiéncia da gestdo orp#me, financeira e patrimonfal

Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizagdo coilfalinanceira,
orcamentéria, operacional e patrimonial da Unidlaentidades da administracéo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimelagconomicidade, aplicacédo
das subvencdes e renuncia de receitas, sera expedim Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de dentrterno de cada Poder.

Constituicdo Federal. Art. 74. Os Poderes Legigatizxecutivo e
Judiciario manterdo, de forma integrada, sistemaadgrole interno com a
finalidade de: [...] Il - comprovar a legalidadevaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentarianfieisa e patrimonial nos érgaos
e entidades da administracdo federal, bem comoptieagéo de recursos
publicos por entidades de direito privado; [...]18 Os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qealduwegularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Godta Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria. [...]

A promulgacéo da Constituicdo Federal, contudo, s&&eiu como represa aos
desvios, aos desperdicios e a ineficiéncia da magdministrativa.

O constituinte derivado, entdo, entendeu por bemneva manifestacdo do
carater modelador que se pretende dar aos impesatinstitucionais, declara-lo,
ao lado dos principios da legalidade, moralidadgyessoalidade e publicidade.
A inclusdo ocorreu por meio da Emenda Constitu¢ioh&9, de 05 de maio de 1§88

Esta Emenda possui clara matiz ideologica (neadllbprevendo, entre diversas
outras reformas, acabou com o regime juridico Ueiqureviu a possibilidade dos
entes publicos voltarem a encetar contratos daltreb.

8 Ecos do principio da eficiéncia podem ser obsasgzimbém, no paragrafo segundo do artigo 144 e no
inciso LXXVIII do artigo 5° da Constituicdo Federakrescentado pela Emenda Constitucional N° 45,
de 12 de dezembro de 1988: “Art. 144. A segurarnitdiqa, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacéo da ordeltgpé da incolumidade das pessoas e do patrimbnio
através dos seguintes 6rgdos: [...] § 7°. A letigimara a organizacédo e o funcionamento dos &rgédo
responsaveis pela segurancga publica, de maneieaaty a eficiéncia de suas atividades.”; “Art. 5°
Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo @égger natureza, garantindo-se aos brasileirosse ao
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidadditito a vida, a liberdade, a igualdade, a seura e

a propriedade, nos termos seguintes: [...] LXXVIlk todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracéo do processo e @s quei garantam a celeridade de sua tramitagdo.”

84 Anteriormente, ja havia sido mencionado no pafageameiro da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que assim dispunha: “Art. 6°. Toda concessé@ermissdo pressupde a prestacdo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usuéarios, coafestabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e
no respectivo contrato. § 1°. Servico adequadquecatisfaz as condig6es de regularidade, codtdej
eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidadesta na sua prestacdo e modicidade das tarfpss a
promulgacéo da Emenda Constitucional, foi o prilcipencionado noaputdo artigo 2° da Lei n°® 9.784,

de 29 de janeiro de 1999: “Art. 2°. A Administrag@iablica obedecera, dentre outros, aos principos d
legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidadepprcionalidade, moralidade, ampla defesa, coitdraml
seguranca juridica, interesse publico e eficiéhcia.

8 “N3o resta dlvida de que nos encontramos no &gieena profunda mudanca politica, dentro da qual
observamos claramente o "encolhimento" do Estamnpaeflexo da doutrina do Estado minimo, a ponto
de se tornar fluente o uso da expressao "neo-lib@a!, em referéncia a esse momento. A adogéalde t
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O fundamento para insercéo da “eficiéncia” decod@@aplicacdo de uma légica
privada, de elementos provindos da competicdo deane e focados na reducéo dos
custos e na exacerbacdo dos resultados (lucros)mpm, principalmente, da
implantac&o de processos de producéo efitazes

A prevaléncia da cultura libefak a decadéncia do seu desdobramentwetfare

politica € consequéncia a uma série de fatoredredes quais destacamos a influéncia das Instisico
financeirasinternacionais. [...] Dentro desse panorama, gwéradde uma nova filosofia, decorrente de
novos acontecimentos e de novas condi¢cdes ecorgmscaiais e historicas, nédo refletidas pelo
constituinte de 1988, foi editada a Emenda Cortstitial n°® 19/98, que veio instrumentalizar as mgdan
gue se apontavam como hecessarias a remogao dewbstda Carta de 1988, a implantacdo plena dos
postulados da Administracéo Gerencial.” (LIMA, @itllaria PortoA Emenda Constitucional n® 19/98 e

a administracé@o gerencial no Brasisponivel no site http://jus2.uol.com.br/doutfieato.asp?id=475,
acessado no dia 08 nov. 2008, as 15h40min).

8% Os fundamentos tedricos que justificaram as redsradministrativas, entre elas a mencionada Emenda
Constitucional n°® 19, estdo explicitados no Plairetor de reforma do estado. Transcrevem-se alguns
trechos elucidativos: “1. Introdugdo. A reforma Bstado envolve mdltiplos aspectos. O ajuste fiscal
devolve ao Estado capacidade de definir e implem@aliticas publicas. Através da liberalizagao exmal,

o Estado abandona a estratégia protecionista dxitsitfio de importacdes. O programa de privatieaco
reflete a conscientizacdo da gravidade da crisalfss da correlata limitagdo da capacidade do Bstad
promover poupanca forcada por intermédio das emaprestatais. Por esse programa, transfere-se para o
setor privado a tarefa da producédo que, em priocgsite realiza de forma mais eficiente. Finalmeyae
meio de um programa de publicizacéo, transfereasz @ setor publico ndo-estatal a produgéo dogssrv
competitivos ou ndo-exclusivos de Estado, estayaleese um sistema de parceria entre Estado eladeie
para seu financiamento e controle.[...] 6.1 ObgetiGlobais: Limitar a agdo do Estado aquelas fingde

Ihe s&o proprias, reservando, em principio, oscgErwnao-exclusivos para a propriedade publicaasiatal,

e a producdo de bens e servicos para o mercadoapaiaiativa privada. [...] 6.3 Objetivos para as
Atividades Exclusivas: Transformar as autarquifsndacdes que possuem poder de Estado em agéncias
autdénomas, administradas segundo um contrato tiogeddirigente escolhido pelo Ministro segundteos
rigorosamente profissionais, mas ndo necessariamerttentro do Estado, terd ampla liberdade parmiattar

0s recursos humanos, materiais e financeiros abisca sua disposi¢do, desde que atinja os objetivos
qualitativos e quantitativos (indicadores de desethp) previamente acordados; [...] 6.4 Objetivoa pa
Servigos Nao-exclusivos: Transferir para o setblipo ndo-estatal estes servicos, através de ugngpna de
"publicizagao", transformando as atuais fundacéligas em organizagdes sociais, ou seja, em eesdie
direito privado, sem fins lucrativos, que tenhartoamacéo especifica do poder legislativo parabeate
contrato de gestdo com o poder executivo e assidiregto a dotagéo orgamentaria. [...]" (Unido &ed.
Ministério da Administragio Federal e da Reform&simdoPlano diretor de reforma do estaddisponivelno

site http:/AMmw.planejamento.gov.br/gestao/contfuddicacoes/plano_diretor/portugues/objetivos. (@tobais,
acessado no dia 08 nov. 2008, as 14h39min.

87 “Historicamente, os pensadores liberais defenderanira o Estado, duas liberdades naturais. Nzaéhm
capitalismo nascente, lutaram a favor da liberdadadmica: o Estado nédo deveria se intrometevmegdigo do
mercado que, sob determinados aspectos, era wisto em Estado natural, ou melhor, como uma soaedad
civil, fundamentada em contratos entre particulaAesitava-se o Estado somente na figura de gugrdia
deixando total liberdaddajssez faire, laissez pas$era composicdo dos conflitos entre empregados e
empregadores, ao poder contratual das partes; ordtas entre as diferentes empresas (no ambito
nacional assim como no supranacional), ao podsuperac&o da concorréncia que sempre recompensa o
melhor. [...] Muitos pensadores liberais, porérme aceitaram uma dose mais ou menos elevada de
conflitos e violéncia no &mbito do Estado, justaraenfim de ampliar o espaco do arbitrio ou dadiade
natural do homem, nunca, porém, renunciaram averefo, em Ultima instancia, do Governo como
poder de julgamento entre as partes em luta (m@&dliags questdes trabalhistas, protecionismo,deisa

0s monopdlios), ou como 6rgdo defensor das posipaésfracas (salvaguarda dos direitos civis, nefor

do direito de familia, dando particular atengéo mesores e a situagédo da mulher, luta contra amsro
pesadas).” (MATEUCCI, Nicola. Verbete Liberalismn: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola;
PASQUINQ Gianfranco (Org.)Dicionério de politicap. 693).
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state e do socialismo, acarretou o repidio a insercda atuacdo do Estado,
principalmente pelos meios midiaticos. Fixou-serecpnceito advindo do contraste
entre a “eficacia” privada e a “ineficacia” publiddéia gravada no discurso politico
e econdmico contemporaneo. Este matiz ideolégicdienoo e simplista é
aparentemente confirmado pela efetiva ineficaciandguina estatal, que, no mais
das vezes, ndo consegue se justificar como proendtobem comum.

O modelo de pensamento acima esboc¢ado deve saitaxiol e compreendido,
mas, por tacanho, ndo deve ser acolhido sem seessavas.

A maquina estatal jamais atingira a eficiéncia dealempresa. Entre outras
peculiaridades, est4 a primeira sujeita a processdecisdo politico, geradas em
meio a convergéncias e divergéncias de tendéneiaadas, correntes ideoldgicas,
conflitos entre segmentos e todo o mais que coropi@ddeirdo social. Este processo
sujeita-se a negociacdes, contemporizacfes, efem@vias e consultas populares,
inclusive informais, para obtencéo da opinido ablda seus processos de execucao
sdo lentos e formais, como, por exemplo, o procexiimlicitatérid®. Varias acées
administrativas dependem de coordenacdo entre ggdem uma demonstracdo
pratica dos reflexos da teoria dos freios e corsap de Montesquieu, e ou da acao
conjunta de 6rgéos publicos diversos.

Este intrincado sistema, embora possa ser depyesdais atingird a celeridade e
flexibilidade da cadeia de decisdo verificada ena wmpresa, jungida que esta, ao
fim, somente aos designios e interesses do emjre3amais atingird, igualmente, a
velocidade de execucao de tarefas verificada numganzacdo privada, com uma
estrutura de comando e subordinacao desburocratizad

O Estado ndo existe por razfes meramente econdnScas atividade néo
visa a producdo de excedentes, a maximizacdo deedifa entre custos e receitas,
ao lucro, por meio da mais-valia. Visa, isto sionforme ja varias vezes referido, a
utilidade comum, o bem-estar social.

Esta finalidade é o ponto de partida para a andsebservancia ao principio
da eficiéncia no campo do direito administrativonf@nte em um segundo momento
esta analise deve compreender os meios, materiismanos, a disposicdo do
administrador para atingir este desiderato. Quaswlopostos estes dois campos,
podem ser estabelecidas as condutas, legais esmque pode o administrador
adotar para, respeitados os limites lhe impostésspecursos e processos de que
dispde, atingir o resultado almejado. Dentre estadutas, exige o principio a
eleicdo daquela que se apresente mais &icaz

8 ei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

8 “Eficiencia ndo é um conceito juridico, mas ecoi@mN4&o qualifica normas, qualifica atividades.
Numa idéia muito geral, eficiéncia significa fazeontecer com racionalidade, o que implica medir os
custos que a satisfacdo das necessidades pulslipastam em relagdo ao grau de utilidade alcangado.
Assim, oprincipio da eficiénciagprienta a atividade administrativa no sentido deseguir os melhores
resultados com os meios escassos de que se dispdmenor custo. Rege-se, pois, pela regra de
consecucdo do maior beneficio com o menor custeiyEs (SERESUELA, Nivea Carolina de Holanda.
Principios Constitucionais da Administragdo Publi€asponivel no site
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3488&pacessado no dia 10 out. 2008, as 9h13min).
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O elemento econdmico, no correr desta séria deoguizalizados pelo
administrador, é apenas um daqueles que deverosesalos.

Note-se que a eficiéncia estatal pode residir msemucdo de determinado fim
com o menor sacrificio para os administrados. Nelagdo da burocracia inerente a
Previdéncia Social, por exemplo, considerado apesaaspectos administrativo e
econdmico, é interessante o chamado a todos aqgetesgjozam de beneficios
previdenciarios para um recadastramento com odftalescobrir e inibir fraudes.
Sob a otica humana, contudo, chamar indiscriminadénesta massa de pessoas,
constituida, em sua maioria, por velhos e enfermgmstos de atendimento lotados
e com parca infra-estrutura, constitui um atent@aoldoom senso e, ao final, em uma
providéncia destinada a ineficacia.

A eficiéncia pode residir, ainda de forma exemgpdifiva, no atendimento
rapido a demanda de uma determinada comunidade, gpando da mobilizagdo de
gualguer meio de transporte, por mais dispendiogosgja, para remover pessoas de
area sujeita a encheffte

O elemento econdmico pode ser sobrepujado, airdaguiros, como no caso
de incremento de despesa oriundo de altera¢cdeasjetotprojetado de uma estrada
para preservagdo do meio-ambiente ou de comunidzdigenas.

A transposicdo deste principio para o campo doitDio Trabalho se da,
prioritariamente, na analise do comportamento datep componentes da relacédo.
N&o se admite que a atuacado do empregador publicocseu empregado sejam
pautadas pela ineficacia.

No campo pratico, em vista da subordinacado e fmugio a qual sujeito,
resta facil concluir que o principio incide com @gpl rigor sobre a avaliacdo de
desempenho do empregado. Nao se pode admitir @tpagdo indiscriminada de
relacdo de emprego do estado com trabalhador qudes®mpenhe, com eficacia, as
tarefas Ihe atribuidas.

Se, no campo do direito privado, esta avaliagcAabgeva, sujeitando-se a
julgamento do empregador, que pode até mesmor nasilateralmente o contrato de
trabalho caso nédo satisfeito com o desempenho goegado, no campo do direito
administrativo € objetiva. O empregador deve passamensuracdes periddicas do
seu desempenho, observados critérios prévios, éxiaros.

Como ilustracdo, e para fechar o presente capittdg;se um julgado no

gual materializasse a aplicagdo direta do princilaiceficiéncia na mensuragédo do
desempenho de empregado.

“A reclamada recorre da sentenca proferida (fl$792 dizendo que é
sociedade de economia mista, cujos funcionariagdes pela CLT, ndo sao

% Agora a eficiéncia é principio que norteia todat@acdo da Administragéo Publica. O vocabulodiga-
aidéia de acao, para produzir resultado de modaleapipreciso. Associado a Administragdo Publica, o
principio da eficiéncia determina que a Adminisiiadeve agir, de modo rapido e preciso, para produz
resultados que satisfagcam as necessidades da g@puEficiéncia contrapde-se a lentidéo, a deseaso,
negligéncia, a omissao - caracteristicas habitimisdministracdo Publica brasileira, com raras goeg”
(MEDAUAR, Odete Direito Administrativo Modernpp. 127.)
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estaveis, ndo se aplicando o art. 41, da Constititedleral. Pede a aplicagdo
da Orientagdo Jurisprudencial 229, da SDI -I, d@.TAcrescenta que ndo é
devida a indenizagéo, pois ndo é nula a despe@idacorrido, por sua vez,
afirma que a despedida ou exoneragdo de servidicpfiocupante de cargo
ou emprego, somente se apresenta legal quandoadeide motivada.
A reclamada é sociedade de economia mista, compmadministracédo publica
indireta, estando os seus empregados sujeitos gimereceletista, ou seja,
ocupando emprego publico. Diante dessas informagdastata-se que o art. 41,
da Constituicao Federal ndo é aplicavel ao cascelmpois é destinado aos
servidores publicos, categoria diversa dos empoegpdblicos. Nesse sentido
€ a Orientagdo Jurisprudencial 229, da SDI-I, d@,Tque é aplicada neste
caso. Deve-se ressaltar que o procedimento damadta ndo foi arbitrario,
mas sim baseado em uma avaliacdo realizada codniasitobjetivos (fl. 66).
O procedimento da reclamada esta apoiado no prindépeficiéncia (art. 37
da Constitui¢8o), j& que o autor ndo corresponglex@ectativas da administragéo
publica indireta. Diante do exposto, da-se provimeao recurso ordinario da
reclamada, para absolvé-la da condenacédo quei linepfosta. Custas processuais
revertidas ao reclamante, de cujo recolhimentsgetisado, de oficid™

VI. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade informa que a adminigiapublica deve, em regra,
disponibilizar meios para que o conjunto dos cidad®nheca sua estrutura interna,
sua forma de funcionamento, o teor e os reflexssattus administrativés

O trato da coisa publica impde ao administradogipteansparente, permitindo
o controle, pelo conjunto da sociedade da adequig&oia conduta e, por extenséo,
da conduta do ente publito

A diretriz da publicidade é uma das mais expressagmquistas imantadas no
Estado Democratico de Direito, permitindo ao posodlizar aqueles que exercem
o poder politicd®, sendo seu fundamento, facil perceber, o direitafarmacdo do

9 Segunda Turma do Tribunal Regional do Trabalho4dl&Regido. ROps 00103-2006-103-04-00-9.
Rel. Francisco Rossal de Aradjo. J. 12.07.2006@igvel no site http://www.trt4.gov.br, acessadalizo

08 out. 2008, as 19h38min.

9 A expressao atos administrativos, aqui, € utilizech acepgéo ampla.

% Importante relembrar que a palavra repdblica “vém latim res publica literalmente o bem
publico, chamando, portanto, a etimologia da palavmatencédo para a coisa publica, a coisa comum.”
(LAFER, CelsoO Significado de Republic®isponivel no site Disponivel no site
http://www.cpdoc.fgv.br/revista/arq/57.pdf, aceksao dia 05 out. 2008, as 10h09min.) Ja a palavra
publicar deriva do latimpublicarej significando “tornar publico, manifesto, notério; vulgarizar”
(HOLANDA, Aurélio Buarque deNovo dicionario eletronico Aurélio verséo 5,t&rmo “publicar”.)

9“0 valor liberdade, no ano de 1789, assumiu agdosile um dos tripés da revolugéo que instituira a
Republica Francesa. De fato, 0 movimento constihadista, que nos derradeiros decénios do séculth XV

e inicio do século seguinte levantou a bandeiraet®ssidade da existéncia de documentos formais e
escritos consubstanciadores de direitos e garaimisduais dos cidaddos e regras de organizagdo d
Estado, destacou sobremaneira a importancia daldibe de manifestagdo do pensamento. Ainda que a
histéria registre algumas tentativas de resguawdalitkito a liberdade de imprensa, notadamente na
Inglaterra, € somente a partir das constituicdaacisa e norte-americana que a tutela da opinido é
elevada ao plano de protecéo dos textos constitaisid (LIMA, Efren Paulo Porfirio de S& Moral e
Direito a Informacg&o JornalisticaDisponivel no site http://jus2.uol.com.br/doutfieato.asp?id=2106,
acessado no dia 05 out. 2008, as 10h22min.)
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cidadad®, consubstanciado no incisos XIV e estendido, o ce 6rgdos publicos,
pelos incisos XXIIl e XXXIV, letreb, do artigo 5°, e pelo inciso Il do paragrafo 3° do
artigo 37 , todas da Constituicdo Fed®ral

Constituicdo Federal. Art. 5° Todos sdo iguais feram lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se i@sildiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direitdda,\a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintgXIY - € assegurado a todos
0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo de,fgmando necessario ao
exercicio profissional; [...] XXXIII - todos tém mito a receber dos érgdos
publicos informagbes de seu interesse particulard® interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sod genresponsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindigelguranca da sociedade e do
Estado; XXXIV - sdo a todos assegurados, indepeademte do pagamento
de taxas: [...] b) a obtencéo de certiddes em tigpas publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situacdes de intepesssoal; [...]

Constituicdo Federal. Art. 37. A administracdo mzblireta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, doitigtederal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidemigessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguint$:§.3°. A lei disciplinara as
formas de participacdo do usuério na administraggidica direta e indireta,
regulando especialmente: [...] Il - 0 acesso doarigs a registros administrativos e
a informagdes sobre atos de governo, observadpasth no art. 5°, X e XXXIIl; [...]

A diretriz de publicidade somente pode ser sobtepgsiando o interesse
publico assim o exigif, e, nestas hipéteses de excecdo, o ato devesefgip a
outros severos mecanismos de contfole

% Organizagdo das Nagdes UnidAsclaragdo Universal dos Direitos Humandesolugao 217-A (lll),

da Assembléia-Geral, de 10 de dezembro de 1948gtAt9°. Todo o individuo tem direito a liberdade
de opinido e de expresséo, o que implica o didgtado ser inquietado pelas suas opinibes e codarpr,
receber e difundir, sem consideragdo de fronteimésmacdes e idéias por qualquer meio de expogssa
(Disponivel no site http://www.unhchr.ch/udhr/lgogy.htm, acessado no dia 06 out. 2008, as 10h5pmin.
% Promulgada no dia 05 de outubro de 1988.

9 A Lei n° 8.159, de 08 de janeiro de 1991, fixgpoazos e condi¢des para o acesso a dados constantes
dos arquivos de entes publicos: “Art. 22. E assatpp direito de acesso pleno aos documentos péblic
Art. 23. Decreto fixara as categorias de sigilo gieerdo ser obedecidas pelos 6rgdos publicos na
classificagédo dos documentos por eles produzid®®. ®s documentos cuja divulgacdo ponha em risco a
seguranga da sociedade e do Estado, bem como supeelessarios ao resguardo da inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagamp@ssoas sao originariamente sigilosos. § 28e€sa

aos documentos sigilosos referentes a segurangdaiedade e do Estado sera restrito por um prazo
méaximo de 30 (trinta) anos, a contar da data demsuucao, podendo esse prazo ser prorrogadopaotinica

vez, por igual periodo. § 3°. O acesso aos docursaigilosos referentes & honra e a imagem dasgsess
serd restrito por um prazo maximo de 100 (cem),amosntar da data de sua produgdo.” A Lei n° 111.11
de 05 de maio de 2005, regulamenta a parte finahaso XXXIIl do artigo 5° da Constituicdo Federal
Ja o Decreto n° 4.553, de 27 de dezembro de 26@@lamenta a “salvaguarda de dados, informagoes,
documentos e materiais sigilosos de interesse garasgza da sociedade e do Estado, no ambito da
Administragcao Publica Federal”.

% “A regra, pois, é que a publicidade somente poderaexcepcionada quando o interesse publico
assim determinar, prevalecendo esse em detrimenpoircipio da publicidade”. (MORAES, Alexandre.
Direito Constitucional p. 285.
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Um dos reflexos do direito a informacdo, menciomep®r demasia, esta
plasmado na garantia de liberdade de imprensase@enstituiu no meio pelo qual
aquela, apds processada, distribui-se a populacéo.

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdexpressdo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veinélw sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta ConstituB&88. Nenhuma lei contera
dispositivo que possa constituir embaraco a plédmerdade de informagao
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacédakozbservado o disposto
no artigo 5°, IV, V, X, Xlll e XIV. § 2°. E vedadada e qualquer censura de
natureza politica, ideolégica e artistica. [...]

O principio possui natureza instrumental, decoereiot fato de n&do ser possivel
0 exercicio do controle da administracdo apenasg@omanejo. A concretizacdo da
fiscalizacdo dependera, sempre, da agregacdo tdosedide um ou mais dos principios
anteriormente analisados (principio da legalidademoralidade, da impessoalidade
e da eficiéncia).

No campo prético, a publicidade dos atos deverdasena forma escrita, em
vista do principio da seguranca juridica, e poroma imprensa oficial (diarios
oficiais ou similaresy. Os atos estatais, incluindo os de natureza &iyial®,
ingressam no plano da validade a partir da suaqagio.

Frise-se, para evitar quaisquer problemas condgitume o principio em
comento ndo se confunde com a forma obrigatériaaguiecios e propagandas dos
entes publicos, em respeito aos principios da ad#, legalidade e impessoalidade,
devem adotar ao serem veiculados nos meios de @wagén. Tal forma esta
disposta no paragrafo primeiro do artigo 37 da @mitgio Federaf™:

Constituicdo Federal. Art. 37. [...] 8 1°. A puldiade dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicesadtar carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo pdderonstar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocéo @edsoautoridades ou
servidores publicos.

% Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. “Art. 6°. Pasdins desta Lei, considera-se: [...] XIIl - Impsa
oficial - veiculo oficial de divulgagdo da Adminia¢do Publica, sendo para a Unido o Diario Ofidal
Unido, e, para os Estados, o Distrito Federalwsicipios, o que for definido nas respectivas.leis

1% Decreto-Lei n° 4.657, de 01 de setembro de 19421¢ Introducéo ao Cadigo Civil). “Art. 1°. Sallisposicio
contréria, a lei comeca a vigorar em todo o passenta e cinco dias depois de oficialmente pubdicad

101 “para finalizar, faz-se de extrema importanciaceeer-se que o problema da publicidade dos atos
administrativos, nos termos daputdo art. 37 da Constituicdo da Republica, em nadmsfunde com o
problema dadivulgacéo ou propagandados atos e atividades do Poder Publico pelos mé@s
comunicacdo de massa, também chamada&sn-ma técnica- de "publicidade" pelo § 1.° desse
mesmo artigo. Uma coisa épablicidade juridica necesséria para o aperfeicoatnedos atosa se dar
nos termos definidos anteriormente. Outra bem efifer € a "publicidade" conqropagandados atos

de gestdo administrativa e governamental. A prameiomo visto, € urdever constitucionatem o qual,

em regra, 0s atos néo serdo dotados de existémidic@. A segunda € mefaculdadeda Administragéo
Publica, a ser exercida apenas nos casos previatdSonstituicdo e dentro das expressas limitagdes
constitucionais existentes.” (WLASSAK, Thoma€ principio da publicidade Disponivel no
site: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp@d25>, acessado no dia 06 out. 2008, as 10h32min.
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O principio da publicidade, contudo, pode confrooi#ros principios de igual
ou superior magnitude, como o principio de invididade da intimidade e da vida
privada, previsto no inciso X do artigo 5° da Citngtéo Federal.

Constituicdo Federal. Art. 5° Todos séo iguaisrgera lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiaiss estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, arizele, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes: [...] X -iséimlaveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, uasdego direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorréetsua violagao; [...]

Tal hip6tese ocorrera, por exemplo, quando os dsalicitados pelo administrado
forem referentes a elementos especificos do comnteatrabalho, como o valor do saléario.

Conforme analisado em ponto anterior deste capidutesolucéo do confronto
entre principios se da mediante a ponderagdo,dassempre evitar o aniquilamento
dos valores de um pelos valores sobre os quaisida D outro.

A Lei n° 11.111, de 05 de maio de 2005, regulameat@arte final do inciso
XXXIII do caput do art. 5° da Constituicdo FedeNela foi disposto que:

Lei n®11.111, de 05 de maio de 2005. “Art. 7°.ddsumentos publicos
gue contenham informagdes relacionadas a intimjdéda privada, honra e
imagem de pessoas, e que sejam ou venham a Sgredadesso poderéo ser
franqueados por meio de certiddo ou cOpia do dostopgue expurgue ou
oculte a parte sobre a qual recai o disposto riedn€ docaputdo art. 5° da
Constituicdo Federal Paragrafo Unico. As informacgid®e as quais recai o
disposto no inciso X deaputdo art. 5° da Constituicdo Federal terdo o seu
acesso restrito a pessoa diretamente interessaganae tratando de morto ou
ausente, ao seu cdnjuge, ascendentes ou descencen@azo de que trata o
§ 3°do art. 23 da Lei n° 8.159, de 8 de janeirha8l.”

No texto acima, notamos claramente o objetivo degislador conciliar os
principios supramencionadas, extirpando do aceéblicp os dados referentes a
intimidade, vida privada, honra e imagem de pessoas

Conforme o magistério de Odete Medauar:

Outra ressalva a esse direito [artigo 5°, incisoX¥Xda Constituicdo
Federal ] e ao principio da publicidade em gerabatra-se na preservagéo da
intimidade, da vida privada da honra da imagem plessoas, declaradas
inviolaveis pela Constituicdo, no inc. X do mesmb &f - em tais casos, 0
sigilo ha de predominar sobre a publicidade, pagagrvacao desses direitos,
declarados inviolaveis. Como exemplo: sigilo dos odadle prontuarios
médicos nos ambulatérios e hospitais publicosjcsidg dados de processos
disciplinares (para quem n&o for sujeito do prazessites de deciséo final,
sigilo de dados de processos administrativos fmto$ fiscais (para quem néo
for sujeito), antes de decisao fitfal

92 pjreito Administrativo Modernop. 126-7.
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O administrador publico, assim, ndo poderia infareneemuneragédo percebida,
especificamente, por determinado empregado no dasgenérica solicitacao de
qualquer membro da sociedade.

Poderia, entretanto, em resposta a uma pesquiszaatz folha de pagamento,
fornecer os valores dos salarios pagos sem esgéft do nome daqueles que as
percebem, atendendo ao ditame do Gltimo artigstrén.

Excepcionalmente, frente a especifico e justificadizresse de igual ou
superior magnitude, pode o dever de sigilo seregnjado. Mencionem-se, a titulo
de exemplo, os casos de ordem judicial proferidaangos de inquérito ou processo
criminal, nos autos de a¢&o de acgéo de alimerttos, e

Dentre estas excec¢des, quando verificada a preialéo interesse publico, a
propria Consolidacdo das Leis do Trabdlfidraz uma solucdo o confronto dos
principios.

Consolidacéo das Leis do Trabalho. Art. 8°. Asralddes administrativas
e a Justica do Trabalho, na falta de disposic@gsd®u contratuais, decidirao,
conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogi, equidade e outros
principios e normas gerais de direito, principalteato direito do trabalho e,
ainda, de acordo com 0s usos e costumes, o di@iwparado, mas sempre de
maneira que nenhum interesse de classe ou partipodaaleca sobre o
interesse publico.

CONCLUSAO

No estudo, ressaltou-se que o carater modelad@odatituicao Federal ndo
poderia ser realizado, exclusivamente, por meiautilzacdo de leis especificas,
mesmo que de contelido aberto, uma vez que a cadgdexdo plano dos fatos ndo
pode integralmente prevista ou contida na tipickdestrita daquelas.

Mencionou-se que, a fim de alargar a abrangénsialidposicdes constitucionais
e garantir a eficadcia desta, o constituinte lang@o da previsdo de principios,
disposi¢cdes amplas que privilegiam um valor ou &m furidico a ser alcangado e
ou preservado, ndo dispondo objetivamente acercarmteddo da conduta necessaria a
obtencao deste fim. Referiu-se que os principiosttairiam elementos informadores
e interpretativos, cumprindo a finalidade de irdegr harmonizar o conjunto juridico,
dando coeréncia ao sistema. No direito adminigtratposicionar-se-iam como
fundamentos e sustentéculos da atividade estatal.

Ao iniciar a andlise dos principios em espécieicmatse que o principio da
legalidade, originalmente, foi 0 mecanismo, calcadddeologia liberal, que conteve
o ilimitado poder estatal, resguardando os direitdéviduais e gerando 0os meios
propicios para o desenvolvimento de uma sociedade. INo campo do direito
administrativo, representaria, em sua essénciap agm limite formal a atuacéo do
administrador publico. O principio assinalaria @ste somente pode agir quando a
norma lhe determina ou lhe permite. Nas relacbesndgrego mantidas por entes

193 Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
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publicos, as restricdes informadas pelo principioar-se-iam as inerentes ao exercicio
do ius variandj tornando ainda mais estreito o campo de mod#icatas condi¢cdes
de trabalho pelo empregador. Exemplificou-se queeapedida do empregado
publico somente poderia se dar apds prévia e esqrpstificacdo que desse a
conhecer sua adequacéo aos limites impostos paidiatento ao bem comum.

Voltou-se a atencao, entdo, para o principio daahe@ade, mencionando-se
gue, enquanto o principio da legalidade trariatéigies claras e formais a atuagéo do
administrador, o primeiro assinalaria limitacdes camtetido do ato administrativo.
Um atuaria, preponderantemente, no campo formalteo mo campo material.
Entendeu-se ser inviavel a prévia definicdo dostdenconcretos que deverdo ser
observados pelo administrador em funcdo da moddidsendo aqueles ditados pela
analise concomitante do ato administrativo, das siraunstancias, dos seus resultados
e da intengdo do agente. Nas relagbes de empregeosrento, viu-se que o
empregado poderia exercer o ius resistentiae condiean que violasse a moralidade
administrativa. Mencionou-se que atentado grave paacipio da moralidade
seria encontrado, também, em despedidas motivamlasnptivos torpes, como a
discriminacdo ou perseguicdo politica, e na sinddage motivos para contratagao
temporaria de pessoal.

Neste ponto, esclareceu-se que o principio da Bopddade seria um
desdobramento especifico do principio da moralidadeendo ser compreendido
por duas perspectivas. A primeira vedaria a adtnag8o publica dar vazdo a
injustificados privilégios e beneficio a determinadndividuos, grupos ou classes
sociais. A segunda vedaria ao administrador colocaeu interesse pessoal acima
dos interesses dos administrados, utilizando dgocemmo meio para a promogé&o e
para o favorecimento particular. Frisou-se que @meaeflexo deste principio, no
campo do direito do trabalho, estaria na necessidadrévia aprovacédo do candidato
a vaga em concurso de provas e titulos para pediédamente, estabelecer relacéo
de emprego com o estado. Outra manifestacéo rafdadse-ia na vedacdo genérica
ao favorecimento de alguns empregados, em detom#stoutros, com base em
critérios puramente subjetivos, como, por exempdocaso de nepotismo.

Delimitou-se ditar o principio da eficiéncia naoese tolerados desperdicios de
meios e retardos na consecucdo dos fins estataivigan de conduta imperita,
negligente, imprudente ou dolosa do administraddertou-se que a eficiéncia
ndo pode ser medida, exclusivamente, em termosbpions, mas sim de forma
englobada, considerados os recursos disponiveis fien,obem comum, a ser
perseguido. O principio teria especial importan@aavaliacdo do desempenho de
empregado publico, que deve ser rigorosa e cakiaderitérios objetivos, evitando-se
a perpetuacdo de relacdo de emprego com quem ceiegalum piso racional de
eficacia em suas atribuicées.

Definiu-se que o principio da publicidade espeaificdever da administracao
publica, em regra, disponibilizar meios para o goty dos cidaddos conhecer sua
estrutura interna, sua forma de funcionamento, ar & os reflexos dos atos
administrativos. O principio, qualificou-se, deriga do direito fundamental a
informacéo e teria carater instrumental, devendoageegado a outros a fim de
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permitir o exercicio da fiscalizacdo da adminisim¢cNo campo do direito do
trabalho, alertou-se que o principio poderia cheearcom outros, como o da
inviolabilidade da intimidade e da vida privada,aaso, por exemplo, de ser exigido
do estado a especificacdo do valor do salario g seus empregados. Nesta
hip6tese, indicou-se que a solucdo deve ser dadappederacdo, valorando-se o
interesse prevalente, publico ou privado, e enaadr-se solugdo que ndo destrua
integralmente qualquer dos dois.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Edvaldo Nilo. Repensando os principios: principios constitucisnabciais
trabalhistas e a mudanca dos paradigmas dos priasipspecificos do direito do trabalho.
Disponivel em http://www.unifacs.br/revistajuridiedicao_fevereiro2005/ discente/disc12.doc.

AVILA, Humberto. Teoria dos Principios4. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005.
BECCARIA, CesareDos Delitos e das Penak.ad. Torrieri Guimaraes. Sdo Paulo: Hemus, 1983.

BOBBIO, Norberto. Direito. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCNicola; PASQUINO,
Gianfranco (Org.)Diciondrio de Politica 8. ed. Sao Paulo: Editora UnB, 1995.

CANOTILHO, José Joaquim Gomdsireito Constitucional e Teoria da Constituicé. ed.
Coimbra: Edi¢cdes Almedina, 2003.

CIRNE LIMA, Ruy. Principios de Direito Administrativo6. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1987.

COSTA, Judith MartinsAs funcgdes do principio da moralidade administratio controle da
moralidade na administracéo publicBisponivel no site
http://www.tce.rs.gov.br/artigos/pdf/principio_mbdade.pdf.

DA SILVA, José AfonsoCurso de Direito Constitucional Positivd. ed. Sdo Paulo: RT, 1991.
DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalhd. ed. Sao Paulo: LTr. 2006.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 20. ed. S&do Paulo: Atlas, 2007.
FREITAS, JuareZstudos de Direito AdministrativBorto Alegre: Malheiros Editores Ltda., 1995.

GARCIA, Emerson.A Moralidade Administrativa e sua DefinicA®isponivel no site
http://www.mp.sp.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/DOCUMEACAO_E_DIVULGACAO/
PUBLICACAO_DIVULGACAO/DOUTRINA_CIVEL/CIVEL%2012.PDF.

GASPARINI, Di6genesDireito Administrativo 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.

GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, ElsorCurso de Direito do Trabalhol5. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1999.

GOZZI, Gustavo. Estado Contemporéneo. In: BOBBIO, NuobeMATTEUCCI, Nicola;
PASQUINO, Gianfranco (Org.picionario de Politica 8. ed. Sdo Paulo: Editora UnB, 1995.
HEGEL, Georg WIlilhelm FriedrictPrincipios da Filosofia do DireitoTrad. Orlando Vitorino.
Séao Paulo: Martins Fontes, 2000.

HIRSCHBERGER, Johannedistéria da Filosofia na Idade Médidrad. Alexandre Correia.
Disponivel no site http://mww.consciencia.org/fdfia_medievall9_sao_tomas_de_aquino.shtml.
HOLANDA, Aurélio Buarque deNovo dicionario eletrénico Aurélio versao 5,1940 Paulo:
Positivo Informéatica, 2004. CD-ROM.

KANT, Immanuel. Critica da Razdo Pratica.Trad. Afonso Bertagnoli. Sdo Paulo:
eBooksBrasil.com, 2004. Disponivel no site http://weftv.ufsc.br/~wfil/pratica.doc.

190 Cadernos da Escola Judicial do TRT da 42 Regido — n° 02-2009



LAFER, Celso. O Significado de RepublicaDisponivel no site Disponivel no site
http://www.cpdoc.fgv.br/revista/arq/57.pdf.

LIMA, Efren Paulo Porfirio de S& Moral e Direito & Informac&o JornalisticDisponivel
no site http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp2106.

LIMA, Rui Cirne. Sistema de Direito Administrativo BrasileirBorto Alegre: Editora Santa
Maria, 1953.

LIMA, Sidia Maria PortoA Emenda Constitucional n°® 19/98 e a Administrac&ce@cial no
Brasil. Disponivel no site http://jus2.uol.com.br/dousdtexto.asp?id=475.

LUISI, Luis. Filosofia do Direita Santo Angelo/RS: Sergio Antdnio Fabris Editor, 3.99
MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007.

MEIRELLES, Hely.Direito Administrativo Brasileirp1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1964.

MEIRELLES, Hely Lopes.Direito Administrativo Brasileiro 17. ed. ver. amp. atual. por
Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero AleixoJesé Emmanuel Burle Filho.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990.
MELLO, Celso Antbnio Bandeira d€€urso de Direito Administrativo22. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007.

. Desvio de poder discricionariedade e controle judicial. Disporiiveo site
http://www.direitoufba.net/mensagem/celsocastro/ideiepoder.doc.
MONTESQUIEU.O Espirito das LeisTraducédo de Pedro Vieira da Mota. 3. ed. SaodPaul
Saraiva, 1994.

.O Espirito das LeisTrad. Fernando Henrique Cardoso e Ledncio MaRiodrigues.
2. ed. Brasilia: UnB, 1995.

MORAES, Alexandre deDireito Constitucional 11. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Resolucédo 217-A (1), da Assembléia-Geral, de 1@lédeembro de 1948. Disponivel no site
http://www.unhchr.ch/udhr/lang/por.htm.

REALE, Miguel.LicBes Preliminares de Direit®6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 307.

RIVERA, Juan AntonioO que Sécrates diria a Woody Alleddo Paulo: Editora Planeta do
Brasil, 2004.

ROUSSEAU. Jean-Jaqud3o Contrato Social Trad. Lourdes Santos Machado. Sao Paulo:
Nova Cultural, 1987.

SCHAMA, Simon.Cidad&os: uma cronica da Revolucdo FranceSead. Hildegard Feist.
S&o Paulo: Companhia das letras, 1989.

SERESUELA, Nivea Carolina de Holand@rincipios Constitucionais da Administracédo
Publica Disponivel no site http://jus2.uol.com.br/dousrfitexto.asp?id=3489&p=2.

SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiv@. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1991.

SOUSA SEGUNDO, Lino Osvaldo SerrdA axiologia do conceito de Moralidade
Administrativa tendo por base sua posicao no Sistéunidico Brasileiro Disponivel no site
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=339.

SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, SegadasTEIXEIRA, Lima.
InstituicBes de Direito do Trabalhd7. ed. Sdo Paulo: LTr, 1997.

Cadernos da Escola Judicial do TRT da 42 Regido — n° 02-2009 191



VIANA, Severino Coelho.Impessoalidade na Administracdo Publidaisponivel no site
http://www.pgj.pb.gov.br/site_ceaflimpessoalidade _admin.doc.

WLASSAK, Thomas©O Principio da PublicidadeDisponivel no site:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3425.

WIKIPEDIA, a enciclopédia livre. AnénimdCarta Magna de Jo&o sem Terlisponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Press%C3%A30_social_solo_Regime_Militar_de_1964#Diste
ns.C3.A30_lenta.2C_gradual_e_segura.

WIKIPEDIA, a enciclopédia livre. AndnimdNon omne quod licet honestum disponivel
no site http://it.wikipedia.org/wiki/Non_omne_quditet _honestum_est.

192 Cadernos da Escola Judicial do TRT da 42 Regi&o — n° 02-2009



PRINCIPIO DA IGUALDADE NO AMBITO
TRABALHISTA — ANALISE DO ARTIGO 384 DACLT

Rafael da Silva Marques
Juiz do Trabalho Substituto — RS

SUMARIO: Introducéo; Anéalise Constitucional do dispo no artigo 384 da CLT;
Concluséo; Fontes de Pesquisa.

INTRODUCAO

O que se prop8e com este breve ensaio é chamanedatpara um tema
que vem sendo tratado de forma equivocada pelaid@w jurisprudéncia nacionais.
E a questdo de constitucionalidade do artigo 38€Idk e sua extensdo aos homens
trabalhadores.

A era dos direitos exige a concretizacao de dselaige que homens e mulheres
sejam tratados pela norma juridica de forma igsalyo em casos perfeitamente
justificados. Suprimir um direito laboral da mulh@uinze minutos de intervalo
antes do inicio do trabalho extraordinario) por-nétepc¢ao ou revogacdo de norma
legal em razdo do que dispde o artigo 5°, |, daB&mMao parece ser o melhor
caminho, quando a norma constitucional trabalhéstexpressa em aduzir que os
dirietos constantes do artigo 7° sdo minimos.

De outro lado, ndo estender o beneficio ao tradathhomem acaba por
discriminar a mulher no mercado de trabalho e teanpior trazer desigualdade em
um campo que ndo se justifica. Ora, o trabalhcaektpenoso para todo e qualquer
trabalhador. Ndo é mais penoso para a mulher g@geghomem. Se os dois devem
laborar oito horas, todo trabalho excedente a lasite, extraordinario, deve ter
trato semelhante.

E por esta raz&o que se busca tecer algumas suifreso tema. Ha citacdes de
decis@es jurisprudenciais de tribunais brasilegrde Tribunal Constitucional espanhol,
bem como de alguma doutrina constitucional. O térpalémico. Seguem as razdes.

ANALISE CONSTITUCIONAL DO DISPOSTO NO ARTIGO 384 DA CLT
O artigo 384 da CLY preceitua que antes de iniciar a jornada extiaarid,
terd a mulher direito a um intervalo de quinze rmoeypara descanso.

1“Art. 384 - Em caso de prorrogacéo do horario rabreera obrigatério um descanso de 15 (quinzeitmsn
no minimo, antes do inicio do periodo extraordméo trabalho”.
Em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-IBel5452.htm - Acesso em 10 dez. 2008 as 12h01min.
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Para parte da jurisprudéncia este dispositivo ndio récepcionado pela
Constituicdo brasileira de 1988, isso porque g@ar¥, |, da CF/88, veda de forma
expressa a discriminacao entre homens e mulheres.

Segue decisao no sentido langado no paragrafo.supra

O art. 59, inc. |, da Carta Magna vigente, que \eediscriminagdo em
razdo do sexo, ndo recepcionou o0 artigo 384 da OLifrossim, o artigo 401
da CLT, inserido no mesmo capitulo do art. 384, rdetex a aplicacdo de
multa administrativa em caso de descumprimentod@ép®sitivos do capitulo 1.
Nesse sentido o Acérddo 00781-2004-371-04-00-4liqgadw em 31/03/06,
desta3? Turma cuja relatora foi a Juiza Euridice Bazo Tofres.

Ha decisbes, contudo, que reconhecem o direitotdovalo de quinze minutos
previsto no artigo 384 da CLT para mulher, mas péamite se conclua devidas
horas extraordinarias em razao da sua ndo-congcgsséuvitindo a aplicacéo, tao-
somente da multa administrativa prevista no adiglb da CLT.

Neste sentido

DO INTERVALO PREVISTO NO ARTIGO 384 DA CLT.
O descumprimento do preceito contido no artigo 884CLT no tocante a
protecdo do trabalho da mulher acarreta somentaca&d administrativa, nos
termos do artigo 401 da CLT. Recurso da reclamaigjige se nega provimento,
no particular

O proéprio Tribunal Superior do Trabalho j& decidimatéria entendendo pela
revogacéo do artigo 384 da CLT pelo artigpl5da CF/88. Para o relator, ndo foi o
artigo 384 da CLT recepcionado pelo artidpl5da CF/88, pois que cria norma que
desiguala homens e mulheres o que ndo é permiildanpva ordem constitucional.

Para melhor aclarar, cita-se a ementa da decisao

TRABALHO DA MULHER. INTERVALO DE QUINZE MINUTOS
PARA DESCANSO ANTES DA JORNADA EXTRAORDINARIA. ART384
DA CLT. DERROGADO PELO ART. 5°, INCISO |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE HOMENS E MULERES.
O art. 384 da CLT esta inserido no capitulo que estith a protecdo do
trabalho da mulher e contempla a concessao deejuiitautos de intervalo a
mulher, no caso de prorrogacdo da jornada, antesnider o trabalho
extraordinario. O tratamento especial, previstdegaslacéo infra constitucional
nao foi recepcionado pela Constituicdo Federal awsagrar no inciso | do
art. 5°, que homens e mulheres sédo iguais ematireibbrigacdes. A historia
da humanidade, e mesmo a do Brasil, é suficienta psmonhecer que a
mulher foi expropriada de garantias que apenas dnagidas aos homens e é

2 Acorddo do processo 00490-2007-372-04-00-5 (R@kdator: RICARDO CARVALHO FRAGA -
Data: 14.05.2008 — Em www.trt4.jus.br - Acesso €nlédz. 2008 as 12h10min.

3 Acérddo do processo 00225-2007-014-04-00-1 (RRRdator: FLAVIA LORENA PACHECO - Data:
20.08.2008 — Em www.trt4.jus.br - Acesso em 10 @698 as 12h17min.
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esse 0 contexto constitucional em que é insenidgra. Os direitos e obrigagbes
a que se igualam homens e mulheres apenas viabidizstipulacdo de jornada
diferenciada quando houver necessidade da distindagodendo ser admitida
a diferenciac@o apenas em raz&o do sexo, sob pesaeastimular discriminacéo
no trabalho entre iguais, que apenas se viabitizaagdo de ordem bioldgica.
As Unicas normas que possibilitam dar tratamenferaticiado a mulher diz
respeito aquelas traduzidas na protecdo a matdmiddando & mulher
garantias desde a concepgdo, 0 que ndo é o casulajse examina apenas o
intervalo previsto no art. 384 da CLT, para sercapld apenas a jornada de
trabalho da mulher intervalo este em prorrogacéom@da, que ndo encontra
distingdo entre homem e mulher. (Precedente n° EB88/3000-071-09-00
da SBDI-1). Dessa forma, o Regional ao indeferir dige de horas, néo
violou o art. 384 da CLT, eis que deixou de apl@@dr entendé-lo derrogado
pelo Texto Constitucion4l.

A matéria, contudo, ndo foi bem analisada pelggplbres nos processo antes
citados.

E que preceitua o artigd,cabeca e |, da CF/8guetodos s&o iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureEata norma deve ser lida em conjunto com
a do artigo 7, cabeca, da CF/88jue estabelece que os dirietos dos trabalhadores
visam a melhoria de sua condi¢éo social.

Ora, se aos direitos previstos no artiod@ CF/88 se adicionam outros que
visem a melhoria da condicdo social dos traballesjondo se pode permitir a
supressédo do intervalo de quinze minutos para henypor se tratar de norma mais
benéfica que a do inciso XVI do artigdbda Constituicdo Como n&o se pode tolerar
a supressédo deste intervalo para a mulher e comerse mulheres sédo iguais
perante a lei (artigo®sl, da CF/88), é evidente que ao homem se apdierietervalo
de quinze minutos.

Registro que a Constituicdo brasileira consagpaimcipio do ndo-retrocesso
social As conquistas no campo social ndo podem ser msiglas, sob pena de
inconstitucionalidade. Neste sentido versa Gome®titho, consoante segue:

A proibicdo de retrocesso social nada pode fazetraas recessdes e
crises econdmicageversibilidade fatica)mas o principio em andlise limita a
reversibilidade dodireitos adquiridos (ex: seguranga social, subsidio de
desemprego, prestagdes de saude), em clara vialagimcipio da protecgao

4 RR - 5910/2002-015-09-00 - DJ — 03.10.2008 Em wshjus.br - Acesso em 10 dez. 2008, as 13h58min.

® Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem ditirde qualquer natureza, garantindo-se aos lirasite

aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabédida direito a vida, a liberdade, a igualdadegasanca

e a propriedade, nos termos seguintes: | - homenslleeres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicdo. — Em http://www.plangtie.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm -
Acesso em 10 dez. 2008, as 12h24min.

® Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanosrais; além de outros que visem a melhoria de sua
condig&o social. - Em http://www.planalto.gov.bivilc 03/Constituicao/Constituicao.htm - Acesso em
10 dez. 2008, as 12h28min.

" XVI - remuneracéo do servigo extraordinario sumremo minimo, em cinqiienta por cento a do normal.
Em http:/Aww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constitu@&onstituicao.htm - Acesso em 10 dez. 2008, &3Qt@Hm.
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da confianga e da seguranca dos cidadaos no amdmtmomico, social e
cultural, e donucleo essenciada existéncia minima inerente ao respeito pela
dignidade da pessoa humana. [...]. sera inconititacuma lei que extinga o
direito a subsidio de desemprego ou pretenda aldegaroporcionadamente o
tempo de servi¢o necessério para a aquisi¢éo ditadd reforma (cfm. Ac TC
39/84 —Caso do Servico Nacional de Salde Ac 148/94, DR, |, 13/5/94 —
Caso das propinag, por ultimo, Ac TC 509/2002, DR, |, 12/2Gaso do
rendimento minimo garantiloA liberdade de conformacgéo do legislador nas
leis sociais nunca pode afirmar-se sem reservas, gatd sempre sujeita ao
principio da igualdade, principio da proibicdo decdminacdes sociais e de
politicas antisociais. As eventuais modificacOestateleis devem observar os
principios do Estado de direito vinculativos davédade legislativa e alucleo
essencialdos direitos sociais. O principio @aoibicdo de retrocesso social
pode formular-se assim: o nucleo essencial dostalirgociais ja realizado e
efetivado através de medidas legislativas (“leisdguranca social”, “lei do
subsidio de desemprego”, “lei do servico de saudiye considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo inconstitiam®nquaisquer medidas
estaduais que, sem a cria¢do de outros esqueREREOS ou compensatorios,
se traduzem, na pratica, numa “anulacéo”, “revagagé “aniquilacéo” pura e
simples desse nucleo essencial. [...]. A liberddeleonformacéo do legislador
e inerente auto-reversibilidade tém como limitdioleo essencial ja realizado,
sobretudo quando o nucleo essencial se recondaaitim do minimo de
existéncia condigna inerente ao respeito pela digte da pessoa humaha.

Mais: a nhorma constitucional, que preceitua a dadé visa a igualar homens e
mulhereS O faz, e isso é evidente, para que ambos tenlsamesmos direitos,
ressalvados casos especificos em matéria de segulantrabalho ou maternidade.
Serve, também, para a estabilizacdo das contrataCieseja, ambos concorreréo,
em igualdade de condi¢Besis vagas disponiveis no mercado. Isso, contudo,
quer dizer que um direito concedido a mulher e sej@ compativel ao homem e
mais, que vise a melhoria da sua condigdo socfbéecao de sua sadde, ndo possa
ser estendido ao sexo masculif®elo contrario. Nao ha como defendenéo-
recepcdo do artigo 384 da CLT pela ConstituicA®, em razdo do disposto no
artigo 5, cabeca e |, da CF/88, ndo se pode entender fex@mo principio da
isonomia que nao seja extensivo aos homens.

A Carta Magna consagra dirietos fundamentais. NApale utilizar-se dela
para suprimir direitos sociais, ou seja, retrocedecampo social.

De outro lado, neste mesmo sentido decidiuitsunal Constitucional espanHd)
em processo que envolvia aplicacdo das normasvesléambém para homens quando
elas se destinavam apenas as mulheres. A maisoaleaespanhola entendeu diue
discriminacdo quando dois casos substancialmeniai$gséo tratados de maneira

8 CANOTILHO, J. J. GomedDireito Constitucional e Teoria da Constituicdp. ed., Lisboa: Aimedina,
2003, p. 339/0.

9 Artigo 5°, cabeca e |, da CF/88.

0 http:/www.boe.es/gles/bases_datos_tc/doc.phpsiote=tc&id=SENTENCIA-1987-0207 — Acesso
em 08 jul. 2008, as 18h03min.
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sem razao que justifique esta discriminagédo. O seapsi, ndo pode ser justificativa
para diferenca de trato, pois que a Constituicdauizle pais, em seu artigo 14,
preceitua a igualdade

Segue parte do acordédo, la chamadosgatencia

Este Tribunal ha declarado en forma reiterada queiste una
discriminacién cuando dos casos sustancialmeni@éguson ratados de manera
diferente sin razén bastante que justifique esaiifeia de tratoEl sexo en si
mismo no puede ser motivo de trato desigual, ya lgugualdad entre ambos
sexos esta reconocida presamente por el art. 1fadgonstitucion La Sentencia
impugnada no niega este principio, pero afirma gqueeste supuesto concurre
una causa que justifica la diferencia de trato yee se entiende que la mujer,
por sus condiciones fisicas, aconseja y hasta impen el ejercicio de las
funciones de Auxiliar de Vuelo, una presencia aivacque normalmente
demanda el personal receptor de estos servicipsrytanto, unas peculiaridades
gue no son exigibles al hombre y que, estandoreidiu de la edad, aconsejan
posibilitar la anticipacion del cese de la mujer@hservicio». Este argumento,
que es el Unico que contiene la Sentencia del Tgaik revocar la dictada
por la Magistratura de Trabajo, es con toda evidanioaceptable. Pueden
existir, sin duda, actividades laborales en queptasencia fisica tenga una
importancia decisiva, pero no es este el caso déilaxiliares de Vuelo, cuya
funcién consiste en prestar determinados servigios competen por igual a
los Auxiliares masculinos y femeninos. Basta caondar sobre este punto,
que, como se ha dicho, una vez entrada en vigoCdastitucion, el
V Convenio de Empresa suprimio para el futuro ldigiésdn aqui examinada.
Y siendo éste, como también se ha sefialado, eb (mmonamiento que
contiene la Sentencia del T.C.T. para fundamentafalia, debe concluirse
gue dicha Sentencia vulnera el art. 14 de la Camgtiin, por lo cual procede
declarar su nulidad. A lo dicho no cabe oponer, odmace «lberia» en sus
alegaciones, que se trata de una aplicacion rettivacde la Constitucion,
pues lo que realmente se invoca no es el Converde ¥976, sino el Convenio
VII posterior, a la entrada en vigor de la Norma ezipa, que en su anexo 2,
apartado D, num. 2, reconocio la subsistencia @ekdho al retiro anticipado
de las Auxiliares de Vuelo femeninos y no de logliates de Vuelo masculinos
ingresados en el grupo con anterioridad al 31 deigthbre de 1979.
3. La demanda solicita, ademas de esa declaracién ndlidad, el
reconocimiento del derecho de los recurrentes aropor el retiro anticipado
en iguales condiciones que el ostentado por ladliates de Vuelo femeninas.
(destaquei).

Registro, apenas para acrescentar, que tambémeitodomparado é fonte
integrativa em processos perante a justica doli@mnsoante art. 82, cabeca, da ELT

1 Art. 8° - As autoridades administrativas e a gastio Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pelapaudéncia, por analogia, por eqliidade e outro fpiios

e normas gerais de direito, principalmente do irdo trabalho, e, ainda, de acordo com o0s usos e
costumes, o direito comparado, mas sempre de raage# nenhum interesse de classe ou particular
prevaleca sobre o interesse publico. Em http://vplamalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm -
Acesso em 10 dez. 2008, as 12h31min.
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Por fim, o Supremo Tribunal Federal, em processo envolvendo trabalhador
brasileiro e a empregsr France entendeu, em voto da lavra do Emineviteistro
Carlos Vellosqg reformando decisdo do Tribunal Superior do Tiaafjue a norma
da empresa nao pode aplicar-se a trabalhador fane® exerce suas atividades no
Brasil e ndo ser estendida aos brasileiros. No wotelator aduz quepbrque néo
ocorrentes os fatores que justificariam o tratanoediferenciado, tem-se que foram
tratados desigualmente, o que é ofensivo ao prindégendmico que a Constituicdo
consagra e que € inerente ao regime democraticoepablicd. Antes ele havia dito
gue ndo ha conexao ldgica e racional que justifique o tratnto diferenciado e,
ademais, ndo me parece ocorrer, no tratamento @ifeiado, afinidade com o
sistema normativo vigeritePara ele, por fim, a discriminagdo fundamentelem
“atributo, qualidade, nota intrinseca do Recorrempgal seja, sua nacionalidaeo
que torna ilegitima a pratica sob o ponto de \dstestitucional?

E interessante ressaltar recente decisdo do Plen@ridunal Superior do
Trabalho, datada de 19 de novembro de 2008. O gpgéanaioria, decidiu rejeitar o
incidente de inconstitucionalidade do artigo 384Gd& e determinou o retorno do
processo a Sétima Turma para prosseguimento @d¥eit

O Tribunal ‘entendeu que a concessédo de condi¢des especiaithérmao fere
o principio da igualdade entre homens e mulheresido no artigo 5° da Constitui¢do
Federal. A tese vencedoran@o considera discriminatéria a concessao do irabrv
apenas para as mulheres. De outro, os ministrosogusideram que a norma, além
de discriminatéria, prejudica a insercdo da mulmer mercado de traballid*

O que se pretende com esta interpretagdo nadaéndsque concretizar os
preceitos constitucionais relacionados aos direftoddamentais de primeira e
segunda dimens&o. Busca-se uma dogmatica cormstitl@mancipatoria, voltada a
dignidade humana e direitos fundamentais, em detriona uma dogmatica da razao
do estado, ja superada, que se pautava pela preisalda lei em detrimento aos
principios e valores constitucionais.

Segundo Cléve, ha duas formas de se interpretprea®itos constitucionais.
O primeiro, indiferente e insensivel aos instruroergue vieram para transformar a
nova ordem constitucional chamaekmgmatica da razdo do EstadD.segundo, que
tem como norte principalmente estudar o direitcstiarcional a luz da dignidade da
pessoa humana é conhecido catngmatica constitucional Emancipatéria

2 RE 161.243-6 DF — Rel. Ministro Carlos Velloso. Bmw.stf.jus.br

13 Processo: IIN-RR - 1540/2005-046-12-00.5 Decis@ior maioria, rejeitar o incidente de
inconstitucionalidade do art. 384 da CLT, devenslpr@sentes autos retornar & 72 Turma desta Goee p
prosseguir no julgamento do recurso de revistaar&im vencidos 0os Exmos. Srs. Ministros Aloysio
Corréa da Veiga, Maria Cristina Peduzzi, Simplici&ernandes, Renato de Lacerda Paiva, Dora Maria da
Costa, Pedro Paulo Manus, Caputo Bastos, Maurio@hn®o Delgado, Vantuil Abdala, Milton de Moura
Franca, Carlos Alberto Reis de Paula e Rider d® Biustificardo voto vencido os Exmos. Srs. Mioist
Aloysio Corréa da Veiga e Caputo Bastos. Em wwjutsbr - Acesso em 10 dez. 2008, as 14h04min.

4 Acérddo nao disponivel. Informagdes de
http://ext02.tst.gov.br/pls/no01/no_noticias.ExiNeticia?p_cod_noticia=8788&p_cod_area_noticia=ASCS
- Acesso em 10 dez. 2008, as 14h08min.

!5 CLEVE, Clémerson MerlirA eficacia dos Direitos Fundamentais SocitisRevista de Direito Constitucional
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A que se prop0e, portanto, é esta Ultima, igualamhodireitos, homens e
mulheres, a fim de que, antes de prestar trabattiacedinario, tenham eles direito
ao descanso de pelo menos quinze minutos, sob gemagamento, em caso de
supressdo, destes minutos como extras, analogiisposto no artigo 71, paragrafo
quarto, da CL¥®.

CONCLUSAO

Conclui-se este breve esboco aduzindo que a noonaatido 384 da CLT nao
¢ inconstitucional. Mais: que ela se estende, er@ioralo que dispde o artigd, 5,
aos homens, quando da prestacéo de trabalho ehtvaco.

Esta interpretacao é a que se coaduna com a ndgenaronstitucional datada
de 1988. Como aduz Jean Paul Sartre Anrmduse&’’, esta na hora de olhar-se o
novo com os olhos do novo. Ou seja, interpretaas€LT tendo por norte a
Constituicdo Federal e seus principios e valoregi@ a Constituicdo pela CLT,
considerando aquela revogada quando se confromtasia.
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" SARTRE, Jean-Pauh NauseaTraducéo de Rita Braga. 12. ed. Rio de JaneirgaNoonteira, 2005.
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OFENSA AO DIREITO DE IMAGEM DO
EMPREGADOR E RESOLUCAO DO
CONTRATO DE TRABALHO POR JUSTA CAUSA

Julieta Pinheiro Neta
Juiza do Trabalho Substituta — RS

SUMARIO: Introducéo; I. Direito & imagem; II. Ditei & imagem e pessoa juridica;
ll. Estudo de caso de resolugéo do Contrato dealiha por justa causa decorrente de
ofensa a imagem do empregador; Concluséo; Refanci

INTRODUCAO

O presente estudo busca inicialmente tratar, dadasucinta, da evolugdo e
afirmacao do direito a imagem, assim entendido cortegrante da categoria dos
direitos da personalidade. Para tanto, elege-seo quonto de partida o conceito
dos citados direitos e a verificacdo de sua fomaafio no ordenamento juridico.
Em seguida, pretende-se discutir o préprio concedtodireito de imagem, sob o
prisma doutrinario, com suas subdivisbes, e amalisa expressa manifestacao na
legislacdo constitucional e infraconstitucional.

No segundo tépico, cuidar-se-4 da possibilidadeextensdo do direito da
imagem as pessoas juridicas, a partir do estudiodtiina e a luz da Constituicao
Federal e do Cdadigo Civil de 2002.

Por fim, no dltimo item, propde-se um estudo deocasinente a contrato de
trabalho, para verificar se empregado que comete daimagem do empregador,
com a utilizagé@o de site de relacionamento peseoaiete justa causa apta a causa a
resolucao do pacto.

l. DIREITO A IMAGEM
No primeiro item do presente escrito, pretendeesificar a evolucao do direito a
imagem e suas particularidades, espécie do géirertns da personalidade.

Partindo-se do geral para o especifico, recordms®s direitos da personalidade
foram assim designados a partir do fim do sécub, ¥m especial pelos estudos de
Otto Von Gierke, conforme relata COELHGReceberam merecida tutela a partir do

! COELHO, Fabio Ulhoa Coelhdireito & ImagemIn: Novo Cédigo Civil. Questdes Controvertidas.
Coordenagédo Méario Luiz Delgado e Jones Figueirddesip. 170.
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relevo dado ao principio da dignidade da pessoaahéne ganharam assento no
ordenamento juridico.

BITTAR? conceitua-os como aquelesconhecidos & pessoa humana tomada
em si mesma e em suas projegdes na sociedadestpsenbd ordenamento juridico
exatamente para a defesa de valores inatos no hogmmo a vida, a higidez fisica,
a intimidade, a honra, a intelectualidade e outtastos.

Na Constituicdo Federal de 1988, ha reconhecimexyticito aos direitos da
personalidade, salientando-se a garantia de inalgiozpor dano material e moral
por lesdo a imagem em resposta ao exercicio abu&ivdireito & liberdade de
manifestacéo (CF, artigo 5°, V); a inviolabilidadentimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas (artigo 5°, X); adguao sigilo da correspondéncia e
das comunicacgdes telegraficas, de dados e das mamdes telefonicas, salvo por
ordem judicial (artigo 5°, Xll); a participacao imdlual em obras coletivas e a
reproducdo da imagem e voz humanas, inclusivatinédades desportivas (artigo 5°,
XXVIII, a); gratuidade para os reconhecidamente rpsb do registro civil de
nascimento (artigo 5°, LXXVR).

Na legislacdo infraconstitucional, os direitos daspnalidade estdo atual e
expressamente reconhecidos no Cédigo Civil de 280@os 11 e seguintes), com a
designacdo do Capitulo 1l do Livro | de “Dos Diositda Personalidade”. Ha previsao
inclusive da faculdade a vitima de exigir que cesseneaca ou a lesdo aos direitos
citados, com possibilidade de reclamacéo de perdasos

Retornando ao objeto do presente trabalho, vé-sexmicita protegao
constitucional ao direito a imagem. No tocante & dassificacéo dentre os direitos
da personalidadeencontra-se opinibes divergentes entre os dadioires. H4 quem
prefira coloca-lo ao lado dos direitos fisicos, coBITTAR® ou perfilado com os

2 NEVES, Conforme Castanheita.ALVES, Edilson Pereira d€olisdo de Direitos — A Honra, A intimidade,

A vida Privada e a Imagewmersusa Liberdade de Expresséo e Informagfo60-1): & dignidade pessoal
postula o valor a pessoa humana e exige o respedndicional da sua dignidade. Dignidade da peasoa
considerar em si e por si, que 0 mesmo €é dizesgeitar para além e independentemente dos contextos
integrantes e das situagdes sociais em que elaetamente se insira. Assim, se 0 homem é sempre
membro de uma comunidade, de um grupo, de umaclasgie ele é em dignidade e valor ndo se reduz a
esses modos de existéncia comunitaria ou socidd. (e isso invalido, e inadmissivel, o sacrifidesse
valor e dignidade pessoal a beneficio simplesmdateomunidade, do grupo, da classe, Por outras
palavras o sujeito portador do valor absoluto n&o @g@munidade ou a classe, mas o homem pessoal,
embora existencial e socialmente em comunidade dasae”. Vale lembrar ainda, que a Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo primeiro, proclangagRepublica Federativa do Brasil tem como um dos
seus fundamentos a dignidade da pessoa human°(d).

3BITTAR, Carlos Alberto. Os Direitos da Personatidap. 1.

4 Artigo 12 do Coédigo Civil de 2002: “Pode-se exigjue cesse a ameaca, ou a lesdo, a direito da
personalidade, e reclamar perdas e danos, senizorefe outras sangdes previstas em lei”.

° Cita-se, por entendé-la didatica e adequada, ssifitaco propugnada por Pablo Stolze Gagliano e
Rodolfo Pamplona Filho (GAGLIANO, Pablo Stolze & MRLONA FILHO, Rodolfo.Novo Curso de
Direito Civil, p. 157), que os divide, de acordo com a proté¢da) vida e integridade fisica (corpo vivo,
cadaver, voz); b) integridade psiquica e criagdtsdctuais (liberdade, criagdes intelectuais,gmitade,
segredo); c) integridade moral (honra, imagem,tidade pessoal)”.

® BITTAR, Carlos AlbertoOs Direitos da Personalidade. 65.
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direitos de cunho moral, como GAGLIANO & PAMPLONALHO’. Opta-se pela
segunda corrente, porquanto em sua origem dougjriadireito em comento estava
relacionado ao direito & intimidade, conforme adaiffARIAS e a honra. Ademais,
DE CUPIS, tratando do direito ao resguatyamduz que o direito tratado emanou da
“necessidade de proteger a pessoa contra a abittdusdo da sua imagem”
No entanto, daqueles ganhou autonomia, por possaniacteristicas proprias,
conforme veremos a seguir.

CHAVESY, ao tratar do tema, utilizou o conceito de diréitimagem dado
pelo consagrado doutrinador Adriano de Cupis, tamlbégencionado no presente
trabalho anteriormente:

E o direito & reserva no que diz respeito a prdpraem, do préprio aspecto
fisico, assim como é perceptivel visivelmente. gerea pessoal, também pelo
que diz respeito ao aspecto fisico — que, de resflete também a

personalidade moral do individuo — satisfaz umagéndia espiritual de

isolamento, uma necessidade eminentemente mordlre@o a imagem é o

direito ao ndo-reconhecimento alheio da imagemujeits; e é violado pela

informacao arbitraria da mesma imagem. Com estagéol, o corpo da pessoa
e suas fungbes permanecem intactos; verifica-seina@s, com relagdo a

pessoa, uma alteracéo da reserva da qual ela gstavda, e, portanto, uma
modificacdo de carater moral.

Afirma-se, ademais, para acrescentar justificattvagio-inclusdo do direito em
destaque dentre aqueles a integridade fisica, quigeto da tutela ora em questédo
ndo é ao corpo vivo, mas a imagem da pessoa pdacabicialmente, seja pela
exposigdo correta do seu aspecto fisico, sua fisian seja pela exteriorizagdo de
seus tracos de comportamento no ambito social. ®alistincdo entre imagem-
retrato e imagem- atributo, ambas tuteladas pefatdia imagem, assim definidas
por COELHG?

A imagem-retrato € a representacédo do corpo dopers pelo menos
uma das partes que a identifica (o rosto vistaeleté, por exemplo), ao passo
que a imagem atributo € o conjunto de caractesfstissociadas a determinada
pessoa pelos seus conhecidos (ou, sendo famosanyaglinario popular).

" GAGLIANO, Pablo Stolze & PAMPLONA FILHO, Rodolfdovo Curso de Direito Civilp. 183.

8 FARIAS, Edilson PereiraColisdo de Direitos- A Honra, a Intimidade, a Vida Privada e a Imagem
Versusa Liberdade de Expresséo e Informacéo, p. 149.

9 DE CUPIS, AdrianoOs Direitos da Personalidage. 140.

19 Resguardo, traduco para a palavra italiana Wtagezza” no original, utilizada na edic&o brasilgiara
obra, é conceituado por DE CUPIS (ob. cit. p. 133)mo sendo o modo de ser da pessoa, que conaiste
excluséo do conhecimento pelos outros daquilo guefere somente a ela”.

1 DE CUPIS, AdrianoOs Direitos da Personalidage. 140.

2 CHAVES, Antonio.Direito & Prépria ImagemIn Revista de Informac&o Legislativa, Abril e dan
Brasilia: Senado Federal, p. 27.

13 COELHO, Fabio Ulhoa Coelh®ireito & ImagemIn: Novo Cdédigo Civil. Questdes Controvertidas.
Coordenacgédo Méario Luiz Delgado e Jones Figueirddesip. 173.
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Luiz Antonio David Aratjo, mencionado por SOUZArelaciona a imagem-
atributo e a imagem-retrato, respectivamente, aosds V e X do artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988. Haveria incluir aindadireito autoral como direito a
imagem, consoante menciona o doutrinador citadgipbando-se o direito de arena
nas atividades desportivas, porém, extrapolar-sesigjeto do presente escrito.

Por outro lado, o artigo 20 do Cdédigo Civil de 2@pavé:

Salvo se autorizadas, ou se necessarias a adanjdistida justica ou
a manutengdo da ordem publica, a divulgacdo det@sca transmissdo da
palavra, ou a publicagdo, a exposi¢éo ou a utdizata imagem de uma pessoa
poderdo ser proibidas, a requerimento e sem peejd# indenizagdo que
couber, se |Ihe atingirem a honra, a boa fama aspeitabilidade, ou se se
destinarem a fins comerciais.

Da leitura do dispositivo legal, observa-se quéslador vinculou a obrigacéo
de pagamento de indenizacéo pela lesdo ao dir@itagem, a pratica de ato ilicito
que atinja a honf3 a boa fama ou a respeitabilidade do sujeito iidevente
exposto. Ao fazé-lo, distanciou-se do esforco dio@tio de garantir autonomia do
direito & imagem do direito & honra , excluindasehip6teses de reparacdo para as
arbitrarias e nao-autorizadas divulgagGes de ingmgem que haja necessariamente
atentado a honra da pessoa exposta.

Feitas essas breves e basilares consideracdea;ggaas proximo topico, com
o debate sobre a possibilidade de extensédo déodir@inagem a pessoa juridica.

Il. DIREITO A IMAGEM E PESSOA JURIDICA

No item anterior, em sucinto histérico apontou-seanhecimento dos direitos
da personalidade como inatos a pessoa naturalp seqincipio da dignidade da
pessoa humana o seu ponto de sustentacdo. A qoeattmmulada é se, a despeito
da assertiva anterior, ha possibilidade de extedagmotecdo as pessoas juridicas.

Ap6s discussdo acirrada na doutttha Cédigo Civil de 2002, com a redagéo
do artigo 52, foi claro ao fixar: “Aplica-se as peas juridicas, no que couber, a

4 SOUZA, Carlos Affonso Pereira. Inovagéo Juristial.Programa de Capacitagio em Poder Judiciapios3.

15 Fabio Ulhoa Coelho afirma que o artigo ndo devérgerpretado restritivamente e que “mesmo que n&o
prejudique a reputagéo do retratado, se ele paddestificado e ndo se configura nenhuma das bgast

de limitacé@o ao exercicio do direito & imagem, egteece a tutela do art. 12 do Cadigo Civil (ceBsata
ameagca ou leséo e indenizagédo por danos moRiigitd a ImagemIn: Novo Cédigo Civil. Questdes
Controvertidas. Coordenagdo Mario Luiz Delgado meddrigueiredo Alves, p. 175. Acrescenta Carlos
Affonso Pereira Spuza que “podem ocorrer situagdasque a imagem da pessoa € violada, seja a
imagem-retrato, ou a prépria imagem-atributo, sex® sp produza qualquer lesdo a honra ou reputagédo
gozada pelo individuo”. Para tanto, o professagxadmplo de reproducéo de retrato de modelo fotiograf
para outra campanha publicitaria além da contratadale veiculacdo de matéria jornalistica com
exposi¢do de pessoa como tabagista, enquantoatka@uktura justamente inversa, contraria ao hdeito
fumar (novagao Jurisdicional. Programa de CapacitacdoRaouer Judiciarig p. 58).

' Rodolfo Pamplona Filho e Pablo Stolze Gagliandcanm Wilson Melo da Silva como partidario de
restrita possibilidade de garantia de direitosefagnalidade, com ressarcimento por indeniza¢adara
moral, as pessoas naturais e Carlos Alberto Biltes¢ de Aguiar Dias, Rubens Limongi Franca e 8érgi
Severo como defensores da tese opoltav(f Curso de Direito Civilp. 149-51).
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protecdo dos direitos da personalidade”. Tal assefjf estava consagrada na
jurisprudéncia, inclusive com a redacdo da Sumaia & ST¥, que asseverou a
possibilidade de sofrimento de dano moral pelagzegsidica.

De outra margem, é certo que nem todos os direitopersonalidade, por
evidente inviabilidade pratica podem ser detiddagpeessoas juridicas, como por
exemplo os atinentes a integridade fisica. Enttetamanime a posi¢do de que elas
detém direito ao nome, ao segredo profissionalaecane a protecdo a sua imagem.
ESTEVES® em excelente artigo sobre a imagem da pessoacpurftta comentario
do doutrinador Gustavo Tepedino sobre o artigo®@Zddigo Civil de 2002:

Ainda em referéncia ao tema em questdo, destaeaes@usula geral
contida no art. 52 do Cddigo Civil, segundo a quaglica-se as pessoas
juridicas, no que couber, a protecéo dos direitoseiisonalidade”. Andou bem
o legislador em né&o conferir a pessoa juridicaitdsanformados por valores
inerentes a pessoa humana. Limitou-se o dispositpermitir a aplicacéo por
empréstimo, da técnica da tutela da personalidad@g@enas no que couber a
protecdo da pessoa juridica. Esta, embora dotadaadacidade para o
exercicio de direitos, ndo contém os elementosfigagtores (fundamento
axioldgico) da protecdo a personalidade, concetidao bem juridico, objeto
de situacOes existenciais. Assim é que o textartd®2 parece reconhecer que
os direitos da personalidade constituem uma cdtegoltada para a defesa e
para a promocao da pessoa humana. Tanto assiméquessegura as pessoas
juridicas os direitos subjetivos da personalidadmitindo, tdo-somente, a extensao
da técnica dos direitos da personalidade paratagéo da pessoa juridica.

Vale ressaltar que o artigo 5°, X, da Constituigéderal de 1988, ao preceituar
a inviolabilidade da imagem, ndo a restringe assqes naturais, utilizando
genericamente o vocabulo “pessoas”, dentre as,quelis acima explanado, devem
figurar as juridicas. Ademais, o inciso V do citaddigo, conforme apontado
anteriormente, préprio da imagem-atributo, ndo sgr® qualquer restricdo do
direito de resposta.

Neste diapaséo, afirma-se a o direito a imageeatrids pessoas juridicas, ndo
adquirido imediatamente com o arquivamento na JGotaercial, mas conquistado
com o bom andamento de suas atividades negocigiarti dessa premissa, passa-se
ao proximo item do presente escrito.

. ESTUDO DE CASO DE RESOLUCAO DO CONTRATO DE
TRABALHO POR JUSTA CAUSA DECORRENTE DE OFENSA A IMA GEM
DO EMPREGADOR

O contrato de trabalho é um pacto sinalagmaticoexizucao continuada,
consensual, personalissimo em relacdo ao empregaelmso e requer a subordinacao
juridica do obreiro.

' 3TJ: Stmula 227 (“A pessoa juridica pode sofrendaoral”).

18 ESTEVES, Jean Soldilma Perspectiva Civil-Constitucional da Imagem ds$ba JuridicaDireito a
Imagem In: Novo Cadigo Civil. Questdes Controvertidas. Cemagdo Mario Luiz Delgado e Jones
Figueiredo Alves, p. 198.
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Decorre do sinalagma, direitos e deveres as pategregado e empregador.
Ao primeiro compete a entrega da forca de trabalhamo segundo o pagamento
do salario. Para a boa conducédo das atividadespppegador possui 0s poderes
diretivo, regulamentar, de fiscalizacao e discanlirfiPor sua vez, o empregado detém,
de forma inata, por ser pessoa natural, os dirgitopersonalidade, como barreira
limitrofe aos excessos eventualmente praticados el patrdo no exercicio dos
poderes mencionadoSuarda consigo, ainda, protecdo legislativa, clagsminimas
do pacto laboral, principalmente expressas noaitlyda Constituicdo Federal de
1988. Também é certo apontar, com base na douiuao obreiro deve ser
obediente, diligente e fiel ao empregador. Sohtewer de fidelidade, BARRGS

O contrato de trabalho gera direitos e obriga¢t®s s0 de cunho
patrimonial, mas também de carater pessoal, enseugsere o aspecto ético,
cujo dever de fidelidade é uma de suas manifestagfsse dever é a conduta
humana honrada, que pressupde o agir com retiddoyirtude ndo sé do
interesse do empregado, como também da harmoniadepsra existir na
organizagdo que ele integra.

Segundo BARRO3%, o dever de fidelidade estaria dividido em obrigagde
fazer e de ndo fazer. Como exemplos de manifestguisitivas, a autora cita o dever
de comunicar anormalidades e perigos no local @galino. E na esfera negativa,
explica:

Além dessas manifestacBes positivas, existem égagbes negativas de
nao fazer, que impdem ao empregado o dever der-agstie comportamentos
prejudiciais ao empregador. Entre essas obriga¢@esocasionar danos, ndo
divulgar segredos, ndo se deixar subornar, ndo éareorréncia desleal.

Tendo em mira a premissa da obrigagdo do empretgmdéo ocasionar dano ao
empregador, bem como a préatica dos membros da sosealade atual de participar
desitesde relacionamento daternet como oorkut.coni’, questiona-se se aquele ao
criar ou ao participar de comunidade vexatoria @o empregador pessoa juridica,
estaria deixando de ser leal, causando-lhe damageim, e se a resposta for positiva,
seria causa de resolucdo do pacto laboral porcprdé justa causa pelo trabalhador.

Explica-se que aite de relacionamento pessaakut permite a formacdo de
comunidades, foruns de discussao simplificadogidse dentro do proprio sistema,

 BARROS. Alice MonteiroCurso de Direito do Trabalhg. 604.

2 BARROS, Alice MonteiroCurso de Direito ddrabalho, p. 604.

2L Segundo informag&o obtida no endereco eletrorttpa/ipt.wikipedia.org/wiki/Orkut em 14.01.2009, as
20h35min, o “orkut € uma rede social filiada ao @eocriada em 19 de Janeiro de 2004 com o objdtvo
ajudar seus membros a criar novas amizades e maldgonamentos. Seu nome é originado no praetist
chefe, Orkut Buyukkokten, engenheiro turco do Geoghis sistemas, como esse adotado pelo projetista
também s&o chamados de rede social. O service$igmado para ajudar 0os usudrios a encontrar novos
amigos e manter as amizades ja existentes. O m@ibialido orkut era os Estados Unidos, mas a naiori
dos usuérios sdo do Brasil e da india. No Braaitede social com maior participacéo de brasileaom

mais de 23 milhdes de usudrios. [3] e o site maitado. Na india é o segundo mais visitado.
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para que os usuarios possam dividir suas pref@®par segmentos culturais como
literatura, cinema, teatro, esportivos, e divulgeus habitos pessoais. Também restou
comum a criacdo de comunidades para demonstradiceg(personagens televisivos
e de pessoas de expressdo na sociedade, com atsegxpressdo “Eu odeio”,
seguida do nome do atingido.

Nesse contexto, como exemplos, sdo tomados os tfai@&los no processo
00341-2007-662-04-00-3, julgado pelo E. Tribunagibeal do Trabalho da 42 Regifio
O ac6rdao, publicado em 19.12.2008, da lavra dzaJaelatora Denise Maria de
Barros, cita integralmente a sentenca da de 1° gralatada pelo Juiz Marcelo
Goncalves de Oliveira, mantida por seus propriagdmentos. No caso mencionado,
0 empregado, motorista, foi identificado como inéege da comunidade “Eu odeio a
COLEURSB fia da puta”, carregada de informacdesatéter depreciativo e ofensivo
a sua empregadora, COLEURB Coletivo Urbano Ltdaa Raelhor andlise da
questao, transcreve-se fragmento da decisao citada:

JUSTA CAUSA PARA RESCISAO — ORKUT — VERBAS RESCISAR
— MULTAS DOS ARTIGOS 467 E 477 DA CLT — INDENIZACAO RO
DANO MORAL — O reclamante aduz que em seu contrato a empresa, que
durou quase dois anos, sempre trabalhou com caniméurbanidade e
probidade, tendo sido despedido de forma descabidfundada com a falsa
acusacgédo de que efeym simples motorista de 6nibus'teria se cadastrado no
“site orkut” em uma comunidade criada com o praposie hostilizar a
empresa, tendo espalhado mensagem hostil a elal sftid da internet. Aduz
gue a justa causa ndo se mantém e que € inadrhizsieditar ou fazer crer
que o reclamanteptssoa de poucas letraggnha aderido ao sitio em questéo,
e que, pela regra de experiéncia, trabalhando gampresa, teria divulgado
mensagem contra ela em meio eletrénico. Sustetaaaseclamada agindo de
ma-fé ou induzida a erro por terceiro. Pede a séeda justa causa, com
pagamento das verbas rescisorias, indenizagcdo gy choral e multas dos
artigos 467 e 477 da CLT. A reclamada sustenta @ue28.02.2007, tomou
conhecimento de que o reclamante era membro danidade'EU ODEIO A
COLEURB FIA DA PUTA”, mantida pela rede de relacionamento pessoal
denominada “Orkut.com”, com servigos prestados @elagle Brasil Internet
Ltda., sendo que a descri¢cdo da referida comuniélalgue seguepfa quem
odeia aquela empresa filha da puta que tem coragencobrar R$ 1,60 de
passagem de 6nibus numa cidade como Passo Funde,ndio se anda mais
gue 5Km dentro de um 6nibus. Ainda investe muitoodso dinheiro em lobby
e propagandd. — fls. 108. Aduz que a comunidade, que conta d#0
membros é palco de discussfes extremamente oferesieda e suas socias,
com informag@es carregadas de contelido difamatéalanioso, depreciativo
e ofensivo. Refere que, além de fazer parte da coiede, o reclamante
também langou comentario proprio — fls. 11&bdsotrabalho na coleurb mas
estou junto com vcs, aqui na empresa € uma desagad para os funcionarios,
regime de quartel s6 pensam em dar mais trabalimertar a tarifa comprar
iméveis na cidade e regiad, s6 pra saberem elagrefasso Fundo mais de

22 Disponivel no site http://www.trt4.jus.br/portadfpal/trt4/consultas/consultaRapida/ConsultaPramiss
Window?nroprocesso=00341-2007-662-04-00-3&actiofe2ssado em 13 jan. 2009, as 15h29min.
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50 iméveis, em Cambdriu varios apartamentos e quagopisso pra elas foi
ndés os usuarios, aqui ndo tem diferenca de passagefinhas, por ex: pegar
6nibus na sad cristévad e vim até o centro é 108@pe nad cobram 1,00 pos
nad usei a linha toda fazer local de compra deagess ndés embarques como
em Curitiba poie é gente vamos nos unir e tirar estaresa de nossa cidade
vamos se unir com os funsionarios que estad deadosncom tanto robo no
NOSSO povo vamos la jaaaaaaaaa. 24 Fev (5 diay”dRefere que, ao tomar
conhecimento do fato, providenciou na rescisdo adrato de trabalho por
incontinéncia de conduta, mau procedimento e potesivo a honra e a boa
fama do empregador. O comentario acima transccibmpo se verifica as
fls. 112, é identificado como sendo do membro Margue tem como icone de
identificacdo uma motocicleta em pista de corrial@arentemente. O mesmo
icone consta do perfil do reclamante no “Orkut’moose observa a fl. 113.
Trata-se de perfil detalhado, com dados pessoa® aata de aniversario,
pessoas com quem o0 usuario reside, altura e, painoénte, com fotos
pessoais — fls. 116 — como de sobrinha, parentesNe perfil constam as
comunidades da qual o usuario participa — fls.11B0F e, entre elas, a ja referida e
descrita na presente fundamentacéo e que é hestiidnada. [...] O comportamento,
em que pese no meio digital, ndo é compativel aumaque se espera de um
empregado, dado seu deverfidielidadeao empregador. Trata-se de uma das
obrigacdes do empregado com relacéo a seu empregadpe decorre do
carater fiduciario da relagdo, segundo Délio Maganma obra InstituicGes de
Direito do Trabalho, Editora LTr, que escreveu esraatoria com Arnaldo
Sussekind e Segadas Vianna. Segundo o autor (. ‘24Bdever traduz-se
num sentido de lealdade do empregado ndo s6 engaela pessoa do
empregador, mas ao préprio empreendimento, em gladara, a ‘casa’ onde
trabalha”. O autor, citando Krotoschin, refere que fidelidade é também
expressao da boa-fé com que deve ser executadot@imode trabalho e se
manifesta, principalmente, pela proibicdo de difungoticias que possam
implicar dano moral ou patrimonial ao empregadoa empresa, assim como
de praticar atos de concorréncia a atividade ecoimanpor este exercida.
Veja-se, a fidelidade se manifesta pela proibic@oddundir noticias que
possam implicar dano ao empregador. Ora, a comftutaclamante, ao incitar
membros de uma comunidade virtual a tirar a emptaszidade e ao afirmar
gue os funcionarios estdo desanimados com tantmr@ude clara violagdo a
seu dever contratual de fidelidade. A simples presedo reclamante como
membro da comunidade ja determina a auséncia thadlsana empregadora.
Wagner D. Giglio, na obra Justa Causa, Editora IpTr263), assim leciona:
“Finalmente, as ofensas a boa fama da empresa @¢rmonfundamento no
dever de lealdade dos empregados, que tém por aifig cooperar para o
bom nome da empregadora, prejudicado pelas oferi$ds. seria possivel
manter um empregado detrator que colaborasse p#i@mar a empresa.”
Trata-se, com efeito, de justa causa para resdedoontrato de trabalho,
conforme art. 482, “k”, da CLT, combinado com adée®” do mesmo artigo.
Foi ofensa grave da honra e da boa fama da emmegatbm intencéo de
provocar dano patrimonial (ato de improbidade). idguagem empregada
pelo reclamante no seu comentario ja transcritoepadcaracterizar mau
procedimento, mas como foi ofensiva da honra e faoe determinou seu
enquadramento em outra falta grave.
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Ndo ha divida que no caso em destaque, embora gjdouslizado esse
conceito na minuciosa decisdo, a imagem-atribut@rdpregador foi desrespeitada
pelo seu préprio empregado, levando a corretauedoldo contrato de trabalho por
pratica de justa causa.

Concorda-se com o0 enquadramento no artigo 482 &Ld, por pratica de ato
lesivo da honra e da boa fama contra o empreg&smorda-se o inicio de vigéncia
da Consolidacéo das Leis do Trabalho em 1° de d&it943, quando o conceito de
imagem-atributo ndo estava difundido na comunidaddica, principalmente menos
para as pessoas juridicas, tampouco se falava emonwirtual. De qualquer forma,
0 empregado ndo agiu de forma leal, vilipendiandoamem do seu empregador.

Nesse contexto, sugere-se a interpretacdo do dispoaludido no paragrafo
anterior, entendendo-se incluida a protecdo adtaide imagem do empregador na
expresséo “boa fama”, e, de forma especifica paaso tratado, da imagem-atributo
da pessoa juridica.

Por fim, em resposta a pergunta efetuada no idiipresente topico, afirma-se
que constitui falta do empregado, apta a geras@uedo do contrato de trabalho por
justa causa, a criacdo ou a participacdo de comdeitho site de relacionamento
pessoalOrkut, que denigra e atinja a imagem-atributo do empglmgaainda que
pessoa juridica.

CONCLUSAO

No estudo desenvolvido, restou inconteste a afifimanjstérica dos direitos da
personalidade calcada, principalmente, na vald@@alp principio da dignidade humana.
Nessa esteira, a tese adotada pela maioria dosrdalares de que seriam inatos a
pessoa natural.

Dentre os direitos da personalidade, foi dado desta protecdo a imagem,
com relevo as seguintes subdivisGes: imagem-regratcagem-atributo. Partindo da
premissa de que o conceito desta Ultima abrangeumidio de caracteristicas de
comportamento que identificam o sujeito, questies@use o0 direito a imagem
poderia ser estendido as pessoas juridicas. A deisanclusdo, com a formulagéo
de resposta positiva, baseada nos artigos 5°, \Cafstituicdo Federal e 52 do
Cadigo Civil de 2002, expde-se ser devida a extedsaireitos da personalidade, se
o fundamento axiolégico o permitir, dentre os quaside o direito a imagem-
atributo. Registra-se, inclusive, a possibilidade albtencdo de ressarcimento pela
ofendida por dano moral.

Ao final, com a utilizacdo de estudo de caso, el@rs que 0 empregado
desrespeita a imagem-atributo do empregador awipartde forum (comunidade) no
site de relacionamentorkut, cujo teor seja ofensivo, com a utilizagéo de espdes
de baixo caldo, vocabulo rasteiro. Ainda, enterelé-slisposicdo do empregador a
faculdade de resolug&o do contrato de trabalhgusta causa.

Assim, buscou-se cuidar de tema atual, utilizareldesdoutrina e da legislacéo
atinente ao direito a imagem, mormente, a imageitnuéd, aplicando-o ao contrato
de trabalho, no contexto dos novos habitos da dade ai incluida a rotineira
utilizac&o da internet.
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