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4.2. "As Cooperativas de Trabalho".

(Valdete Souto Severo. Juiza do Trabalho na 42 Regido)

O tema relativo as cooperativas de trabalho tem despertado o interesse dos juristas, que levantam
guestdes fundamentais capazes de revelar a fraude que existe por trds da contratacdo de empregados
por meio de interposta pessoa. Entretanto, quando essa realidade se traduz em uma situagao concreta,
o problema por vezes é enfrentado com certo descaso. Tenho verificado despreocupagdo com o
resultado pratico e com a repercussdo social de uma sentenca que verse relacdo de trabalho
perpetrada por intermédio de uma cooperativa de prestacdo de servigos.
Quando nods, Juizes do Trabalho, estamos diante de um processo em que um trabalhador reclama
vinculo de emprego por haver sido contratado sob o manto de uma cooperativa, o exame da situacdo
fatica ndo pode se restringir a analise superficial de documentos que sabemos haver sido previamente
confeccionados e assinados quando da assungao ao posto de trabalho. Ndo é mais possivel, diante dos
principios que orientam nosso Estado Democratico de Direito e presente o compromisso social da
Justica do Trabalho, examinar situagdes tais com olhos voltados apenas para as formalidades exigidas
no texto de Lei. E preciso perseguir o que de real ha por trds dos papéis, dos estatutos e das férmulas.
Esse rapido ensaio pretende apenas alertar para a necessidade de que os Juizes do Trabalho retomem
seu papel de garantidores dos direitos sociais arduamente conquistados pelos trabalhadores brasileiros,
e ndo sirvam - com os mesmos olhos vendados da deusa Thémis - aos mecanismos de precarizacdo e
supressdo de direitos fundamentais minimos.
Tenho examinado os processos que chegam para a instrucdo, envolvendo trabalho prestado por
"cooperativados". Até hoje ndo houve um Unico feito em que a instrugdo processual tenha indicado
resultado diverso: em todas as demandas, a situacgdo fatica revela a existéncia de um trabalhador que
coloca a sua mao-de-obra a disposicdo da cooperativa ou de terceiro com quem ela mantém contrato
de prestacdo de servicos, em troca de um valor fixo por més.

< volta ao indice
Esse trabalhador se submete a controle de horario, obedece ordens e tem descontados os dias em que
porventura faltar ao servico. E contratado na sede da tomadora dos servicos e |& realiza suas
atividades, sendo, via de regra, sujeito as ordens dos empregados que |a trabalham. Muitas vezes, a
investigacao dos fatos revela pessoas laborando, na condicao de ‘cooperativadas’, ao lado de outras
gue, embora exercam exatamente a mesma atividade, detém a condicdo de empregadas.
O mais interessante é que essa situacgdo fatica ndo é negada pelos representantes das cooperativas ou
das tomadoras dos servicos. Embora tenham incorporado a idéia de que a denominacdo "cooperativa"
tem o poder magico de eximir os empregadores reais de qualquer responsabilidade sobre o trabalhador
gue contratam, essas pessoas costumam revelar a realidade da relacdo que se estabelece sob o manto
de pretensa cooperativa. Alguns exemplos de declaragdes prestadas por prepostos demonstram
verdadeiro escarnio com a legislacdo trabalhista. Em algum momento da recente histéria de
fragilizacdo dos direitos trabalhistas perdeu-se a mais elementar nogcdao dos principios que regem o
direito do trabalho, dos fundamentos que justificam a sua existéncia.
Assim é que tais prepostos ndo tém pejo em revelar a existéncia de "paleteadores-empregados" e
"paleteadores-cooperativados", pessoas que exercem a mesma atividade, mas sdo (des) protegidos de
modo diferente. Ou de "cooperativados-operadores" e "cooperativados-associados". Essa ultima
distingdo se refere aos cooperados "recrutados" junto aos postos de trabalho, para a prestagao de
servigos, entdo classificados como "cooperativados-operadores", e aqueles que s3o somente
associados, ou sejam, nao prestam servicos, mas apenas auferem as vantagens decorrentes dos
contratos de prestacdo de servicos que firmam. A prova oral costuma revelar, também, que os
trabalhadores sdo recrutados no proprio local de trabalho, passando, muitas vezes, da condicao de
empregado a condicdo de cooperativado. A diferenca é a exclusdo dos direitos que anteriormente eram
garantidos.
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Essa é a hipdtese verificada em um processo que recentemente examinei, em que restou evidenciado
haver o trabalhador prestado servigos por intermédio de uma cooperativa, na sede de um hospital
publico, tendo - antes e apds tal periodo -, trabalhado como empregado diretamente contratado pela
referida entidade, na mesma funcao e sob as ordens das mesmas pessoas. A preposta da cooperativa,
quando ouvida em juizo, revelou que a diretoria da cooperativa era composta pelas mesmas pessoas,
desde a sua fundacdo. Revelou, também, quanto ao modo de atuacdao da cooperativa, que ao ganhar a
licitacdo para prestar servicos ao hospital, realizaram uma reunido com os empregados da entidade,
propondo a adesdo a cooperativa. Deram aos entdo empregados da tomadora dos servigos a "opgao"
de passarem a situacao de cooperativados ou perderem o emprego.
Assim agindo, as pretensas cooperativas de trabalho invertem de modo absoluto a légica prevista na
Lei 5.764-71, que preconiza a adesdo voluntaria de pessoas que '"reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade econémica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro" (artigo 3°). No caso, os trabalhadores detentores da condicdo de celetistas sdo
"convidados" a aderir a Cooperativa, tendo por segunda opcdo o desemprego.
A perversidade repousa na circunstancia de que o empregado se vé obrigado a abrir mao das garantias
gue até entdo detinha, para ndo perder a fonte de sua subsisténcia. Tais circunstancias certamente
escandalizam a todos nds. Entretanto, ao contrario do que se pode pensar, ndao se trata de situacdo
excepcional. Essa é a regra. Basta perguntar. Basta perder algumas horas instruindo com cuidado um
processo dessa natureza, para percebermos que a regra dentre as cooperativas de prestagdao de
servicos tem sido exatamente essal
A realidade é, pois, simples de ser verificada: os trabalhadores permanecem realizando as mesmas
atividades, sob o comando das mesmas pessoas, no mesmo local. Entretanto, seus salarios sdo
reduzidos pela metade e direitos antes garantidos, tal como pagamento de horas extras e de adicional
de insalubridade, sdo sumariamente suprimidos. Essa pratica, em um pais como o Brasil, que conta
com milhdes de trabalhadores desempregados, equivale a tornar letra morta todas as garantias
arduamente conquistadas no decorrer dos anos e consubstanciadas na CLT.

< volta ao indice
Como Juizes do Trabalho, ndo podemos olvidar o que significa o verdadeiro trabalho cooperativado.
Para isso, basta consultar o texto da Lei especifica. O trabalho cooperativado implica compromisso de
integralizacdo do capital-social e participacdo nos resultados da associacdo, de sorte a garantir
melhoria nas condicGes daqueles que, unidos, obtém sucesso maior do que o que seria possivel, caso
atuassem separadamente. Assim dispde o artigo 4° da Lei 5.764-71. Se os pretensos cooperativados
recebem salarios fixos sdo, a evidéncia, empregados, pois colocam sua mao-de-obra a disposicdo de
terceiros, mediante remuneracdo, sem que o lucro ou o prejuizo advindo da atividade cooperativa seja
com eles dividido.
Diante deste cenario de total desconsideracdo pelo trabalhador e manifesta fraude, afigura-se
inaplicavel o quanto disposto na Lei 8.949-94. Aludida Lei, que acrescentou o paragrafo Gnico ao artigo
442 da CLT, ndo autoriza a contratacao de empregados de modo temporario, sem o registro do vinculo.
Essa Lei, na realidade, apenas refere que ndo ha formagdo de vinculo de emprego entre a cooperativa
e seus associados, e entre estes e os tomadores dos servigos. Portanto, apenas traduz o dbvio, porque
disciplina matéria ja alcangada pelo artigo 90 da Lei 5.764-71.
E evidente que entre os associados de cooperativa que atenda os requisitos do artigo 3° da Lei 5.764-
71 sequer poder-se-ia cogitar da existéncia de relagdo juridica de emprego. Tal dispositivo prevé que
na verdadeira sociedade cooperativa as pessoas "reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou
servigos para o exercicio de uma atividade econdémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro", com
a finalidade de melhorar a remuneragdo e as condigdes de trabalho pessoal de seus associados. Porém,
em todos os casos que até hoje examinei, sequer se vislumbram os caracteres de uma verdadeira
cooperativa.
E inconcebivel cogitar-se de cooperativa que tem por escopo a prestacao de servico subordinado, em
gue os cooperativados ndo detém os meios de produgcdo, mas, apenas, colocam sua mao-de-obra a
disposicdao de terceiros. Ao examinarmos as situagdes concretas, ndo demoramos a perceber que as
relagbes estabelecidas entre os pretensos cooperativados e as tomadoras dos servicos em tudo se
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assemelham a relacdo de emprego. A Unica diferenca repousa na circunstancia de que uma alteracao
legal de finalidade duvidosa fez surgir a possibilidade de que tais trabalhadores fossem ‘recrutados’,
sem que sequer as garantias afetas ao denominado ‘contrato minimo’ Ilhes fossem asseguradas.
Nesse sentido, a modificacao introduzida no artigo 442 da CLT deve ser encarada em seus precisos
termos, ou seja, como mera repeticdo do que diz a legislagdo especifica e ndo como modo de
supressao de direitos fundamentais do trabalhador. No maximo estariamos autorizados a concluir, apos
um exame mais critico do contexto social em que editada essa alteracao legal, tenha a nova redacao
do artigo 442 da CLT sido formulada com a intengdo de abrir espaco a proliferacao indevida de pseudo-
cooperativas fraudulentas. Tentemos, porém, manter a fé na idoneidade do legislador, para considerar
tenha havido mera repeticdo dos termos da Lei especifica, para melhor esclarecer os cidaddos a
propdsito do vinculo que efetivamente se estabelece entre uma verdadeira cooperativa e seus
colaboradores.
Ora, entre um grupo de pessoas que se relne em fungdo de suas habilidades especificas, para o efeito
de juntos obter melhor resultado, competindo em melhores condicdes no mercado de trabalho e, com
isso, obtendo maior lucro, é ébvio que sequer ha cogitar da existéncia de vinculo. Trabalhadores assim
organizados dividem o lucro do trabalho que realizam, participam das decisdes coletivas, discutem e
decidem o modo e as condigdes como o trabalho sera produzido e ofertado a terceiros.
Quando ha "cooperativados operadores"; quando ha recrutamento de pessoal para trabalhar mediante
remuneracdo fixa; quando existe subordinacdo e manifesta diferenca entre membros de uma mesma
cooperativa (uns coordenam, mandam e sao melhor remunerados, enquanto outros obedecem, se
sujeitam e sdo pior remunerados), ndo é possivel pensar em cooperativismo!
Tanto ja se escreveu sobre a fraude nas cooperativas de trabalho. Porém, quando examino um
processo em que sao colacionadas decisGes judiciais chancelando essa pratica de contratacdo de
trabalhadores sem as garantias previstas na CLT, percebo que o muito ainda tem sido insuficiente para
fazer perceber a relevancia do tema.

< volta ao indice
As cooperativas de trabalho, os ateliés de prestacdo de servigo, as ‘terceirizadas’, constituem, todas
elas, figuras recentemente introduzidas no cenario das relagdes trabalhistas, com uma finalidade
evidente: diminuir custos. Ndo é por acaso que a Lei 5.764, de 1971, tenha permanecido esquecida por
mais de vinte anos, para s6 agora se tornar tdo atraente aqueles que pretendem formar um verdadeiro
negocio empresarial, objetivando lucro com redugdo de gastos.
O objetivo é nobre: reduzir gastos. Entretanto, parte da premissa de que o trabalhador deve ser
sacrificado, com a supressdo de direitos, para que o negdcio se mantenha integro. Inverte a logica de
gue o empregador é quem deve suportar o risco do empreendimento. Transfere para o empregado,
parte hipossuficiente da relacdo de trabalho, o 6nus dai decorrente.
Quando examino situagdes como aquela antes mencionada, de trabalhadores recrutados em seu local
de trabalho e "convidados" a assumir a situacdo de cooperativados, sob pena de perderem seus
empregos, percebo que o 6bvio, o essencial, no que tange ao direito do trabalho, tem sido
reiteradamente olvidado. N&o apenas pelas pessoas que engendram e praticam essa espécie de fraude,
mas também por operadores juridicos que fecham os olhos a realidade e chancelam tais condutas
ilegais.
Ndo fosse o descomprometimento de parte do Poder Judiciario Trabalhista, ndo fosse a inércia por
parte de alguns (felizmente cada vez menos!) membros da Delegacia Regional do Trabalho e do
Ministério Publico do Trabalho, a situagdo ndo teria chegado ao ponto em que chegou. Na regido do
Vale dos Sinos, no Rio Grande do Sul, varias cooperativas de trabalho atuam de modo manifestamente
fraudulento, prestando servigos, inclusive, a 6rgdos e empresas publicas.
E importante percebermos o que significa, em uma perspectiva maior, a aceitacdo da pratica de
contratacdo de trabalhadores por meio de interposta pessoa, eximindo-se - o verdadeiro beneficiario
da mao-de-obra - dos encargos decorrentes de uma relagdo de emprego. O maleficio ndo se traduz
apenas nas perdas imediatas desse trabalhador. Estd consubstanciado, isso sim, no retrocesso que
representa. Anos de conquistas trabalhistas sdo trocadas por absolutamente nada, apenas para
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proteger a logica do capital. Ndo ha, porém, sociedade capitalista que subsista, quando formada por
um povo espoliado, cujos direitos minimos sdo desrespeitados.

Esse trabalhador antes mencionado, contratado por um hospital publico, que teve sua remuneragao
reduzida e suprimidos os direitos ao FGTS, as férias, a gratificacdo natalina, as horas extras e ao
adicional de insalubridade, tem sua dignidade abalada. Tal situagao, multiplicada aos milhares - tal é
a quantidade de cooperativas de servico atuando atualmente - resulta num povo humilhado,
destituido de sua dignidade humana, reduzido a condicdo de mero sobrevivente. Um povo assim
constituido, ndo consome, apenas sobrevive.

Por isso, a ldgica do capital é perversa sob qualquer angulo de andlise. E perversa quando atribui ao
empregado o dnus do empreendimento. E perversa quando retira direitos ja conquistados, destituindo
o homem de sua dignidade e, pois, da condicao que o diferencia dos animais. E perversa quando gera
uma sociedade de sobreviventes que, porque espoliados, ndo consomem e, ndo consumindo, n3ao
geram riqueza, ndo movimentam a maquina capitalista. E preciso lembrar que o argumento de que é
melhor ter um trabalho, mesmo cooperativado, do que estar desempregado, ja serviu para justificar a
pratica da escravatura, por varias décadas, em nosso pais.

A proposta que fago a todos os operadores juridicos é simples: leiam, com cuidado, a lei que trata do
trabalho cooperativado. Em seguida, deitem os olhos, ainda que com brevidade, sobre os primeiros
artigos da nossa Constituicao Federal. Examinem, entdo, o texto da CLT. Depois disso, analisem com
maximo cuidado as questGes que envolvem cooperativas de prestagdo de servigos, colham todas as
declaracdes possiveis, a fim de tentar perceber a realidade que estd por trds dos documentos
formalmente produzidos. Se perdermos um pouco de tempo agora, evitaremos a necessidade de, em
um futuro préximo, sermos obrigados a lutar pela reconquista de direitos trabalhistas ja consolidados,
gue agonizam diante da atitude passiva daqueles que chancelam essa pratica odiosa!

< volta ao indice
a volta ao sumario
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