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6. Artigo

"Reflexoes iniciais sobre um profundo equivoco legislativo. Ou de como o art. 3° da Lei n°
11.280/06 subverteu de forma atécnica e desnecessaria a estrutura da prescricdo no
direito brasileiro”.

ALBUQUERQUE JUNIOR, Roberto Paulino de. Mestrando em Direito Privado pela Universidade Federal de

Pernambuco. Jus Navigandi, Teresina, a. 10, n. 1059, 26 mai. 2006. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8455>. Acesso em: 29 mai. 2006.

SUMARIO: 1. A guisa de introducdo; 2. Nocdes basicas sobre a prescricdo; 3. O art. 3° da Lei
11.280/06 e suas impropriedades; 3.1 A prescricdo e sua natureza juridica de excecdo; 3.2 Breve
exame da constitucionalidade do art. 3° da Lei 11.280/03; 3.3 O efeito pratico da reforma; 4.
Consideracdes finais; Referéncias bibliograficas.

A prescripcdo deve sér allegada pelo devedér, ndo pdde ser supprida pelo Juiz. Ha uma obrigacdo
natural de pagar dividas prescriptas, e o devedér péde querér desonerar-se dessa obrigacéo.

(FREITAS, Augusto Teixeira de. Consolidacdo das leis civis. 3 ed. Rio de Janeiro: B. Garnier, 1876, p.
511, nota 1 ao art. 853)

1. A guisa de introducdo

Reformas legislativas, quando bem empreendidas, sdo instrumentos relevantes para o
aperfeicoamento de um sistema juridico predominantemente escrito. A renovagdao dos textos legais
€ salutar quando atende satisfatoriamente ao intuito de desenvolver a norma posta, fazendo-a
acompanhar as necessidades do tecido social cada vez mais complexo e em freqiiente mutagdo. [0

Neste quadro, vale salientar que poucos sdao os ramos do direito em que a pressao por solucdes
legislativas mais eficientes se faz sentir com tanta contundéncia quanto o direito processual.

De fato, na seara processualista se reflete diretamente o anseio da sociedade por uma prestacao
jurisdicional mais agil e confiadvel, que tem levado a diversos enxertos e revisdes no texto do Cdédigo
de Processo Civil de 1973, notadamente a partir da década de noventa. %]

Recentemente tivemos o advento de um novo ciclo reformista a revisar as estruturas da codificacao
instrumental, representado pelas Leis 11.187, de 19 de outubro de 2005; 11.232, de 22 de
dezembro de 2005; 11.276, de 07 de fevereiro de 2006; 11.277, também de 07 de fevereiro de
2006; e, por fim, 11.280, de 16 de fevereiro de 2006.

Em que pese a incompreensivel e indefensavel diretriz de politica legislativa que conduziu a uma
série de diplomas curtos e desconectados entre si, dados a lume em certos casos com poucos dias
de intercessdo, parece indiscutivel que algumas inovagoes introduzidas no processo civil sdo
positivas, como as alteracdes incorporadas a execucdo.®® Ha, porém, as que sdo meramente
indcuas, 4 além daquelas que, sob um verniz de melhoramento, escondem inequivoca tendéncia a
piora. [0%]

N3do €, contudo, a nenhum destes trés tipos de aporte reformista que nos iremos referir. Ndo nos
ocuparemos de inovacglOes positivas, irrelevantes ou meramente depreciativas. Trataremos, na
verdade, de uma quarta categoria presente na Lei 11.280/06, que transcende a simples
negatividade: a alteracao profundamente equivocada. E o faremos mirando o art. 3° da referida lei,
o qual, subvertendo uma construcdo doutrindria cujo evolver remonta a quase dois milénios de
histéria, veio estatuir a possibilidade de o magistrado, no processo civil, declarar de oficio a
consumacao da prescricao, sem ressalvas de qualquer natureza.

Procuraremos analisar o contetdo do referido dispositivo legal, bem como coteja-lo com a
multissecular teoria da prescricdo, com o fito de expender algumas consideracdes criticas sobre o
conteudo do dispositivo.

Alerte-se que nao pretende esse pequeno artigo, por certo, exaurir o objeto proposto, mas apenas
apresentar as primeiras impressées sobre o novo tratamento dado a prescricdo e seu alcance,
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procurando situar o tema e suscitar questdes de interesse para o debate, cuja instalagdo é
absolutamente imprescindivel.

O art. 3° da Lei 11.280 ndo pode ser ignorado ou visto fora de seu contexto, como se contivesse
apenas mais uma norma de atualizagdao do processo civil. Reclama, assim, posicionamentos claros
por parte dos juristas, haja vista representar uma mudanga de porte no seio da teoria geral do
direito civil, com importantes reflexos praticos, razdo pela qual se nos afigura oportuno o presente
estudo.

2. Nogoes basicas sobre a prescricao

A prescricdo, como é de conhecimento corrente, tem suas raizes solidamente fincadas em
construcao doutrinaria lentamente amadurecida, que remonta ao direito romano.

No direito romano pré-classico, inexistiam prazos fixados para o exercicio das legis actiones. As
mesmas eram perpétuas, ndo sofriam modificacdes por decurso de tempo. ¢!

A transicdo para a fase do direito cldssico revela ainda a auséncia de limitagdo temporal da actio
como regra geral; entretanto, algumas acdes, como as acdes pretorias de multas e as agdes
edilicias passaram a ser vinculadas a prazos, apds os quais, se ndo exercidas, caducariam. [©7]

Ja no direito pds-classico, o imperador Teoddsio II, por uma lei datada do ano 424, veio instituir
prazos gerais de prescrigdo. (08

Tinha-se a prescricdo, entdo, como uma excecdo que cabia ao devedor demandado por divida cujo
prazo para cobranca ja havia se esgotado - invocada a praescriptio, extinguia-se a acdo. °°

E importante observar que desde a consolidagdao do instituto no direito romano ja tinha vigéncia o
principio segundo o qual a prescricao funciona como uma excegao, ou seja, tem de ser alegada por
aquele a quem aproveita, ndo podendo consumar-se ipso jure, pelo simples decurso de tempo. %
Foi esta teoria romana da prescrigdo, aqui exposta em apertadissima sintese, que forneceu as bases
para a estruturacao da mesma no direito moderno.

Tanto assim que o romanismo que caracterizou, por longo tempo, os estudos sobre prescricao,
conduziu ao erro técnico de continuar-se definindo-a como um meio de extingdo da agdo por
decurso de tempo (ao passo em que a decadéncia representaria a extingdo do proprio direito em

face do lapso temporal consumado).
< volta ao indice

Neste sentido, lecionava Antbnio Luis da Camara Leal, para quem a prescricdo € a "extingdo de uma
acdo ajuizavel, em virtude da inércia de seu titular durante um certo lapso de tempo, na auséncia
de causas preclusivas de seu curso." [*1]
Ora, é imprescindivel ter em conta que o conceito romano de actio ndo se confunde com a agdo do
direito atual (remédio juridico processual), enquanto direito publico autdonomo dirigido contra o
Estado, para obter tutela jurisdicional. 2]
Em que pese incorrerem as legislagoes, vezes sem conta, em atecnias no trato da matéria, bem
como insistirem alguns juristas no uso de concepgoes tedricas ja superadas, Obices como esse
foram sendo paulatinamente removidos conforme a evolugdo doutrinaria, e atingiu-se, no direito
contemporaneo, uma teoria estavel da prescricdo, fruto do amalgama entre a tradigdo consolidada
e os reclamos de unidade com o sistema em vigor.
Assim, pode-se identificar a prescricdo, com Pontes de Miranda, como a "excecgdo, que alguém tem,
contra o que ndo exerceu, durante certo tempo, que alguma regra juridica fixa, a sua pretensado ou
acdo." [13]
Seu efeito, uma vez oposta, e apenas se oposta, € o de encobrir a eficacia da pretensdo, atuando
pois no plano da eficacia e sustando a exigibilidade do direito que o credor pretendia fazer valer
junto ao devedor. O direito, porém, remanesce, ndo se extingue (inclusive sujeitando-se a
incidéncia do art. 882 do Cédigo Civil), embora se torne inexigivel. [*4
Diversamente se passa com a decadéncia, ou preclusdo, na terminologia pontiana, cuja
conseqléncia é a extingdo do direito em si — mais precisamente, de todos os efeitos irradiados do
fato juridico. *5! Por extinguir de plano o proprio direito, ndo opera como excegdo, e por isso pode
ser reconhecida ex officio pelo juiz, independentemente da vontade do suposto obrigado.
Ndo é dificil, pois, diferenciar prescricdao e decadéncia, como institutos com caracteristicas préprias
que sdo. 1% O problema real, no entanto, é determinar, frente a um prazo previsto em um
determinado texto legal, se o efeito cominado ao ndo-exercicio do direito ao longo do tempo é a
prescricdo ou a decadéncia.
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A este respeito, além das pioneiras investigagdes de Camara Leal, cujo mérito histérico ndo pode
ser olvidado, é fundamental o cldssico texto de Agnelo Amorim Filho, [*”! no qual este autor articula
em precisa sintese: (a) sujeitam-se a prescricdo as acdes condenatorias (rectius, as pretensoes a
condenacdo); (b) sujeitam-se a decadéncia os direitos potestativos com prazo para exercicio
previsto em lei, instrumentalizados através de acdes de eficacia constitutiva; (c) sdo perpétuas as
acOes declaratdrias (rectius, pretensdoes a declaracdo) e os direitos potestativos sem prazo para
exercicio previsto em lei. [18

Essas, pode-se dizer, sdo as informacOes basicas necessarias para se compreender o fenbmeno
juridico da prescricdo, de modo que ja temos as premissas bastantes para assentar a anadlise da
reforma empreendida pela Lei 11.280/06, o que faremos no topico seguinte.

3.0 art. 3°da Lei 11.280/06 e suas impropriedades

Assim dispde o art. 3° da Lei 11.280/06, que ora ocupa nossas atengoes:

Art. 30 O art. 219 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Cddigo de Processo Civil, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

B AN o L

< volta ao indice
§ 50 O juiz pronunciara, de oficio, a prescricdo.
A redacdo anterior do art. 219, §5°, do Codigo de Processo Civil, previa que "ndo se tratando de
direitos patrimoniais, o juiz podera, de oficio, conhecer da prescricdo e decreta-la de imediato".
Complementando o disposto no art. 3°, a Lei 11.280/06 ainda estampou a seguinte previsdo, em
seu art. 11: "Fica revogado o art. 194 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Codigo Civil."
Trata-se de norma complementar a prevista no art. 39, certamente com a intencdo de evitar que a
continuidade no sistema do art. 194 do Codigo Civil ("Art. 194. O juiz ndo pode suprir de oficio a
prescricao, salvo se favorecer a absolutamente incapaz") inviabilizasse o escopo do artigo anterior.
Fica claro que o legislador reformista julgou que, para se atingir a efetividade do processo,
necessario se faria conceder ao juiz a faculdade de, em se deparando com o decurso do lapso
temporal prescricional, declarar ipso facto a inexigibilidade do direito trazido a sua cognicdo.
A reforma processual, assim, alterou em profundidade a teoria geral do direito civil, ao modificar
substancialmente o regime da prescricdo, que é tema material, ndo processual, como ja vimos.
Afinal, se estad assentado que a prescricdo opera no plano da pretensdo, encobrindo sua eficacia e
tornando inexigivel o direito, posto que superada a idéia de ataque a acdo processual, sua discussdo
refoge a seara do direito instrumental.
A questdo a ser debatida é: assiste razao ao legislador? Ou seja, € valida a mudanga?
E 0 que veremos a seguir.

3.1. A prescricdo e sua natureza juridica de excegao

Afigura-se de patente evidéncia que a alteragdo legal sob exame atropelou o ja sedimentado
conceito doutrinario de que a prescricdo € excecdo, € que, como excecdo, € uma faculdade que
assiste a quem aproveita, podendo ser ou ndo exercida por ele.

Essa nota distintiva da prescrigdo, ndo presente na decadéncia, que pode ser livremente apreciada
pelo magistrado (por ser causa de extingdo do direito em si) decorre de sua natureza juridica e do
fundamento que lhe caracteriza.

Vimos anteriormente que, desde o direito romano, entende-se que a prescricao nao opera ipso
facto, mas sim ope exceptionis.

Assim, como toda excecdo, *°) tem de ser exercida pela parte beneficidria, que pode escolher
livremente se ird op6-la ou ndo. Ndo se trata aqui, como bem fez ver Pontes de Miranda, de
necessidade de argliicdo porque ha previsdo no rol daquilo que se ha de alegar em juizo, mas sim
de que, para que a excecdo produza efeitos, é preciso que haja a suscitacdo por parte de quem a
detém. [20]

Toca-se aqui caracteristica imemorial do instituto, que pode parecer estranha se se cré que o
fundamento da prescricdo é o de prover uma sancgao, pelo ordenamento juridico, com o intuito de
reprovar aquele que, tendo um determinado direito, ndo foi suficientemente diligente ao exercé-lo.
Seria, desta forma, a aplicagdo direta da velha parémia latina segundo a qual o direito ndo socorre
aos que dormem (dormientibus non sucurrit jus), tdo cara a matéria possessoéria. Assim pareceu a
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varios juristas. [2!]

Nesta ordem de idéias, se a prescrigao € vista como uma sangdo destinada a punir aquele que nao
exerceu seu direito, pouco sentido haveria em fazer dela uma excecdo, recusando-se-lhe eficacia se
o devedor ndo a opuser.

Ocorre que a doutrina mais atual ja identificou a incorrecdo de tal premissa. A prescricao tem
fundamento na seguranca juridica e na paz social, como um meio de proteger o pretenso devedor
das dificuldades progressivas que o tempo impde a viabilidade de provar a inexisténcia ou a
satisfacdo do débito. [2?

Conseqlientemente, entendido assim o seu fundamento e sua razao de ser, faz todo o sentido a sua
caracterizacdo como excecao e, por decorréncia, impde-se uma regra juridica como a positivada no
art. 194 do Cddigo Civil de 2002, ora revogado pela Lei 11.280/06.

Trata-se do espelho positivo da construgdo tedrica anteriormente esbocada, que qualifica a
prescricdo como excecdo e, de conseguinte, dependente do exercicio por aquele a quem beneficia.
Na auséncia de previsdao legal explicita, seria norma pressuposta, em decorréncia da natureza
juridica do instituto.

Vale lembrar que a caracterizagao da prescricao como excegao, nos termos anteriormente expostos,
longe estd de ser uma peculiaridade isolada do direito brasileiro atual. Ndo se tem sob analise -
muito pelo contrario — alguma excentricidade do sistema patrio vigente, argumento que poderia
robustecer o pleito de sua modificagao.

Em verdade, a natureza excepcional da prescricdo € uma concepgao doutrinaria profundamente
arraigada em nossa trajetoéria juridica. Observe-se que o Codigo Civil de 1916 a trazia expressa, em
seu artigo 166, ainda mais rigido que o dispositivo estampado no art.194 da codificacdo de 2002,
porquanto ndo mencionava nenhum favor aos incapazes ("Art. 166. O juiz ndo pode conhecer da

prescricao de direitos patrimoniais, se nao for invocada pelas partes.").
< volta ao indice

Retroagindo-se mais na linha histérica, vemos que esta era também a direcdo seguida pelo antigo
direito luso-brasileiro. 23]

Na realidade, a norma prevista no art. 194 é decorrente da longa construgdo historica do instituto
da prescricdo, e encontra-se presente ndao apenas na tradicdo de nosso direito, mas também na
generalidade dos ordenamentos pertencentes a familia romano-germanica, tanto nos Coddigos,
guanto nas licbes doutrinarias, como uma rapida incursdo comparatista pode indicar sem
dificuldades.

Sem quaisquer pretensdes de exaustdo, pode-se apontar a presenca do principio em tela nos
direitos portugués, **1 italiano 1*°}, alema&o, °®! francés [2”], argentino ?®! e espanhol. 1*°!

E, pois, uma decorréncia ldgica da sedimentacdo e evolugdo dos preceitos que regem a matéria nos
sistemas que herdaram a tradigdo romanistica.

E, por esta razdo, espanta sobremaneira a intencdo de extirpa-lo sem maior substrato cientifico do
direito positivo, em meio a busca irrazoavel por uma panacéia para a agilizagdo processual.
Esqueceu-se o legislador, a uma, da relevancia historica do principio para o direito brasileiro, que
comina a solucdo oferecida de inegavel nota de artificialidade, e, a duas, de que sua permanéncia
no direito germanico ou francés, por exemplo, ndo da azo a nenhuma relevante obstrucdo na
maquina judicial.

Posta a questdo nestes termos, avulta, indiscutivelmente, a auséncia de acerto teérico na mudanca
legislativa empreendida, uma vez que restou descurado, de forma patente, o aspecto técnico que
deveria presidir qualquer alteragao legal.

3.2. Breve exame da constitucionalidade do art. 3° da Lei 11.280/03

De outra parte, cumpre observar que, no plano técnico, a reforma na sistematica prescricional ainda
suscita interessante problema de ordem constitucional, que se faz oportuno enunciar, ainda que
sem a possibilidade de uma incursao mais aprofundada.
Refere-se aqui a compatibilidade da normativa constitucional acerca da atividade econdmica com a
imposicdo 3% de declarar o juiz a prescricdo de créditos patrimoniais disponiveis, subtraindo ao
particular um direito subjetivo por cuja ineficacia a outra parte interessada ndo pugnou, embora
pudesse fazé-lo.
Como se sabe, a Carta Magna de 1988 previu, logo em seu primeiro artigo, o valor social da livre
iniciativa como um fundamento da Republica. Além disso, em seu art. 170, paragrafo Unico,
garantiu a todos o exercicio livre de qualquer atividade econ6mica, determinando, em seu artigo
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174, que ao Estado compete intervir em tal seara como agente normativo e regulador.

Destes preceitos constitucionais decorre que existe uma garantia, em nosso ordenamento juridico,
ao livre exercicio da atividade econdmica, colocando-se o Estado ndo como um interventor direto na
autonomia privada dos particulares, mas sim como um ente de regulagdo, para coibir abusos e
evitar desequilibrios; ao Poder Publico incumbe "intervir nas relacdes interindividuais de forma a,
pelo assegurar de valores minimos de sa consciéncia, corrigir as conseqliéncias que a situacao de
desigualdade dos sujeitos acarreta". 3!

Em linha de conseqliéncia, existe uma diretriz programatica do constituinte no que toca a atividade
econbmica, no sentido de reconhecer a liberdade dos particulares de livremente circular riquezas,
escolhendo a forma de fazé-lo.

Essa liberdade é restringida pela intervencdao estatal quando houver desequilibrio entre as partes
envolvidas na relagdo juridica de direito privado, ou violagdo a regras ou principios contidos no
sistema; afora isso, tém os privados liberdade suficiente para juridicizar suas operagoes
econbmicas, sendo-lhes garantida a nao-interferéncia estatal quando ndo estiverem presentes os
pressupostos para autoriza-la (diferentemente do que se passa em um Estado de molde socialista,
por exemplo, no qual existe um grau bem maior de penetracdo na esfera particular).

Desta forma, os critérios para valorar a legitimidade da intervencdao nas relagGes patrimoniais
privadas devem ser extraidos da Constituicdo Federal, a partir de seu art. 170. 32

N3o se trata de abracar uma dogmatica extremamente conservadora e advogar a ja ultrapassada
concepgao da autonomia da vontade como um principio ilimitado, mas sim de observar que nao se
admite, por parte do juiz, um "poder autoritdrio de modificacdo" de relacbes juridicas de direito
privado, dada a opcdo por meios legitimos para que essa intervencdao se opere, como a boa-fé e a

teoria da imprevisdo. [33
< volta ao indice

Resta claro, assim, que uma proposta de institucionalizar novas formas interventivas deve estar,
antes de tudo, compatibilizada com a normativa constitucional acima mencionada, assim como
estdo compatibilizadas essas formas tradicionalmente admitidas.

Neste ambito de observacdo, mostra-se de patente inconstitucionalidade a previsao legal no sentido
de que o Estado possa, no exercicio da fungao jurisdicional, negar ao particular a satisfacdo de um
crédito patrimonial existente, valido e eficaz, exercendo e declarando uma excecdo de direito
material que o devedor escolheu por ndo opor e causando-lhe um prejuizo financeiro evidentemente
imotivado.

Tem-se em situagdo como esta induvidosa quebra da imparcialidade da jurisdicdo, através de
intervencdo na atividade econdmica que ndo se subsume as hipoteses de normatizagao e regulagdo.
Pelo contrario, o Poder Publico aqui investe o seu agente judicante do dever de beneficiar uma das
partes em detrimento da outra, desequilibrando a relacao de direito material sem o pressuposto de
uma efetiva nota de hipossuficiéncia, que poderia legitimar tal intervento. B34

Trata-se, a nosso ver, de razao suficiente para viciar, por inconstitucionalidade, o dispositivo
previsto no art. 39, da Lei 11.280/06 — embora o tema ainda faga por reclamar uma analise mais
detida.

3.3. O efeito pratico da reforma

Indiscutivelmente, o fato de a alteragdo legislativa sob exame discrepar dos preceitos cientificos que

regem a matéria e ir de encontro a consolidada tradicdo de nosso direito e dos sistemas

estrangeiros que tém a mesma origem dele, além de incidir em inconstitucionalidade, ja seria

motivo suficiente para se concluir pela inadequacdo do novo trato dispensado a prescricao pela Lei

11.280/06.

Ocorre, no entanto, que ainda é preciso indagar da efetividade pratica da alteracdo proposta, e

também ai a mesma ndo colhe melhores resultados.

Com efeito, ndo ha motivos concretos para se considerar a impossibilidade de declaragdo ex officio

da prescricao como uma causa de retardamento do andamento do processo civil.

Seria, por exemplo, se o crédito prescrito ndo pudesse ser executado apds a sentenca, o que

significaria que toda a fase de cognicdo restaria inutilizada; no entanto, j@ vimos que, sem a

alegacdo da prescricao, ndo ha qualquer afetacdo na estrutura do direito de crédito, que remanesce

existente, valido e eficaz, salvo a superveniéncia de outra causa modificativa ou extintiva.

Assim, o resultado do processo, se a parte ndo alega a prescricdo que lhe aproveita, é atingido da

mesma forma, com o reconhecimento e satisfagdo de um direito a quem realmente o tem, posto
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que a prescricdo ndo opera automaticamente e por isso o débito permanece com todos os seus
elementos intocados.

Mesmo se argumentando que a possibilidade de vir a ser a prescrigdao alegada a qualquer tempo,
sem que possa ser antes suprida pelo juiz, gere risco de desnecessario dispéndio de atividade
jurisdicional (por exemplo, se a parte s6 o faz perante o tribunal de apelagao), fato é que esse
dispéndio ocorre apenas por desconhecimento ou desatencao do beneficiado, o qual, as mais das
vezes, sO ndo opora imediatamente a excecdo de prescricdo se ndo perceber que dela dispde, por
uma razao muito simples: arcard com as despesas oriundas do retardamento se ndo a opuser na
primeira oportunidade (CPC, 267, §39).

Quer-se com isso dizer, em termos mais claros, que ndo ha interesse concreto, para a parte
demandada, em protelar o desfecho do processo que poderia obter imediatamente, através da
suscitacao da prescricao que lhe beneficia.

Verifica-se, portanto, sem muitas dificuldades, que a vedacdao a declaracdo de oficio da prescricao
nao &, em si, um fator impeditivo da celeridade processual.

Por outra parte, ainda que se fundamentasse o cambio legislativo na intencdo de proibir o
locupletamento do credor da divida prescrita (o que ja desbordaria da finalidade precipua da
reforma processual, por ndo ter como objeto uma melhora no plano do processo), certo é que se
estaria seguindo em sentido contrario aos argumentos doutrinarios que esteiam a prescricdo.

Afinal, conforme visto anteriormente, ndo reside esta em sancdo ao credor, mas sim em erigir
faculdade protetiva do devedor, que como faculdade, a ele compete escolher se exercera ou nao,

em seu proprio beneficio. Logo, nao ha locupletamento, pelo contrario.
< volta ao indice

Enfim, quer do ponto de vista da melhor técnica juridica, flagrantemente violada pela nova redacao
do art. 219, §59, do Cddigo de Processo Civil, quer sob uma oética unicamente pragmatica e
sequiosa de resultados, resta claro que a alteracdo legal promovida é absolutamente infeliz e
impertinente, merecendo as reprovacoes cabiveis. ]

Acresca-se, entretanto, uma observacao curiosa a seu respeito. E que o Governo Federal, ao propor
a reforma na matéria prescricional, através da Secretaria de Reforma do Judiciario, do Ministério da
Justica, parece ter efetuado, inconscientemente, um disparo contra a prépria face.

Esta é a Unica conclusdo possivel quando se atenta a que a nova redacgdo do art. 219, §59, de par
com a revogacdo do art. 194 do Cddigo Civil, ird fornecer os instrumentos necessarios para a
declaracdo de oficio da prescricdao nos feitos executivos fiscais, afetando diretamente a exacdo
federal, estadual e municipal, mediante a extingdo de plano de grande nimero de processos em que
o prazo quingienal ja se esgotou, mas o contribuinte ndo pugnou pela decretagdo prescricional.

Isto porque, inobstante o Cddigo Tributario Nacional afirmar que a prescricdo extingue o crédito
fiscal, em seu art. 156, V, pacificou-se a jurisprudéncia no sentido de que, por obra do art. 219,
§59, do diploma instrumental, conjugado com o art. 194, do Cddigo Civil (e anteriormente com o
art. 166 do Cddigo de 1916), ndo poderia a prescricdo ser acolhida sem provocacgdo do interessado,
por se tratar de crédito patrimonial. [3%!

Sem essas garantias legais, nada mais ha no sistema que impeca ao magistrado extinguir um
processo de execucdo fiscal mesmo sem que o contribuinte o requeira, e pode-se imaginar o que
isso representara em termos de créditos tributarios evaporando-se a partir da vigéncia da Lei
11.280/06.

Serad de resto deveras interessante observar como fara a Fazenda Publica para resguardar seus
interesses neste particular.

4. Consideragodes Finais

Buscamos com o presente texto colher algumas impressdes aprioristicas sobre as mudancas no
instituto da prescricdo, procurando demonstrar sua impertinéncia e desacerto.

Restou claro que ndo se carece de um exame de grande complexidade para perceber a
inoportunidade da nova sistematica imposta a prescricao pela Lei 11.280/06.

Cabe ainda registrar a maneira de todo atabalhoada que a reforma escolheu para alterar de
maneira tdo significante um tema de direito civil, hd menos de cinco anos da edicdo de um novo
Cddigo, no corpo de uma lei destinada a alterar a legislacdo processual e sem uma ampla discussdo
acerca da necessidade ou utilidade de se modificar a disciplina da prescricao.

Merece, pois, enérgica reprovacao o procedimento reformista, no aguardo de que um tal modus
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operandi nao se venha a repetir.

Vezes sem conta afirmou-se neste texto, e o faremos uma vez mais: a reforma na prescricao
desconsiderou o aspecto técnico, subvertendo construcdes cientificas hd muito consolidadas, nao
levou em conta a tradicdo do sistema juridico brasileiro e o dado do direito comparado, incidiu em
clara inconstitucionalidade e sequer demonstra potencialidade real de vir a constituir um fator de
agilizacao do processo ou mesmo de melhora na qualidade da prestacao jurisdicional.

Um semelhante descompasso sé pode conduzir a duas conclusdes diametralmente opostas.
Conforme a primeira, a reforma processual cometeu um erro crasso ao inovar agressiva e
inopinadamente a teoria da prescrigao, inserindo-lhe um elemento estranho e injustificado.

De acordo com a segunda, se os prognosticos ora aduzidos se mostrarem incorretos, os
jurisconsultos lotados na Secretaria de Reforma do Judiciario revolucionaram completamente a
matéria, marcando de forma indelével a histéria do direito civil na familia romano-germanica e
inaugurando sistematica que certamente havera de ser recepcionada em outros ordenamentos
juridicos que hoje operam com conceitos totalmente opostos.

Algo nos diz, entretanto, que a segunda hipdtese é bem mais implausivel.

De qualquer sorte, o texto esta posto, e por pior que seja, entrara em vigéncia noventa dias apds a
sua publicacao (Lei 11.280/06, art. 10).

Compete, assim, aos juristas, e isto decerto inclui os civilistas, que nao podem se alhear ao debate,
a tomada de um posicionamento claro a seu respeito, bem como a exploracao das possibilidades
hermenéuticas que porventura contribuam para diminuir o potencial lesivo, em todos os sentidos,
da referida norma legal - o que deveria também abranger ampla discussdo acerca de sua efetiva
constitucionalidade, a respeito da qual ja tivemos o ensejo de lancar nossa descrenca.

Resta, porém, uma esperanga: a de que o Poder Publico, com o pragmatismo legislativo que vezes
sem conta o acomete (mesmo em detrimento da coeréncia), quando se aperceba da verdadeira
armadilha que preparou para si proprio, ao retirar do sistema positivo as regras que inviabilizavam
a declaracdo de oficio da prescricdo em matéria tributaria, decida rapidamente voltar atras e
revogar o art. 3° da Lei 11.280, bem como repristinar o art. 194 do Cddigo Civil, quica fazendo-o,
como de habito, pelo expedito instrumento da medida provisoria, permitindo a todos o

esquecimento da infeliz "novidade" hoje inserida em nosso direito.
< volta ao indice
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inviabilizando a recusa de cognigdo a seu respeito, sejam quais forem as circunstancias do caso.

31 PRATA, Ana. A tutela constitucional da autonomia privada. Coimbra: Almedina, 1982, p. 39.

32 No mesmo sentido, aludindo ao art. 41 da Constituicdo Italiana, BARCELLONA, Pietro. Diritto privato e societa moderna.
Napoli: Jovene, 1996, p. 388-389.

33 JALUZOT, Béatrice. La bonne foi dans les contrats: étude comparative des droits frangais, allemand et japonais. Paris:
Dalloz, 2001, p. 450.

34 N&o faz sentido, como pretensa base da mudanca promovida, a idéia de que a parte beneficiaria pode ter deixado de opor
a excecdo de prescricdo por ndo se ter apercebido da consumacdo dos elementos de seu suporte fatico. Se a intengdo da
reforma foi atacar tal problema, a Unica forma de soluciona-lo sem violacdo dos principios que regem a matéria seria apor
um artigo ao Cddigo de Processo Civil que exigisse ao juiz, quando do decurso do lapso temporal bastante a prescricdo,
exarar uma decisdo interlocutdria informando o fato a parte e intimando-a para exercer, se lhe aprouver, a excecdo entdo
nascida (o que ndo inviabilizaria a possibilidade de fazé-lo a posteriori, eis que ndo se opera qualquer preclusdo).

35 Observe-se, exemplificativamente, o recente julgado do Superior Tribunal de Justica: "PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO EXECUTIVA FISCAL. COBRANCA DE IPTU. NULIDADE DA CDA AFASTADA. AUSENCIA DE PREJUIzO A
DEFESA DO EXECUTADO. PRESCRICAO. DECRETACAO DE OFICIO. IMPOSSIBILIDADE.
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