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7. Artigo
A Efetividade da Samula Vinculante n° 04 do STF e suas
Repercussoes na Esfera Trabalhista
Carlos Alberto Robinson*
Introducao.

Celeridade processual como politica judiciaria

N3o é de hoje que a sociedade urge por uma prestacdo jurisdicional mais efetiva e mais
rapida. Tanto é assim que a celeridade processual foi algada a preceito constitucional (art. 59,
LXXVIII).

Tal desafio, alids, ndao é exclusivo do Brasil, mas de todos os paises democraticos, pois a
demora na solucgdo dos litigios, além de prejudicar as partes envolvidas e criar animosidades sociais,
gera prejuizos aos cofres publicos, tendo em vista que a prestacdo jurisdicional é atribuicdao do
Estado.

Conforme Canotilho, a protecdo juridica através dos tribunais implica a garantia de uma
protecdo eficaz e temporalmente adequada. Portanto, as matérias levadas a revisdo pelos tribunais
deveriam ser apenas de direito, a fim de resguardar o tempo Util de tramitacdo das demandas. Para
o0 autor, “a justica tardia equivale a uma denegacdo da justica®”.

No plano formal, existem remédios mais eficientes para combater o mal da inefetividade
processual, como imperativa deformatizacdo do processo de que falou a Prof2 Ada Pellegrini
Grinover®, o que demanda “um processo mais rapido, simples e econémico, de acesso facil e direto,
apto a solucionar com eficiéncia certos tipos de controvérsias, de menor complexidade”,

No plano material, conforme Luis Carlos Alcoforado?,

impbe-se a radicalizacdo na transformacdo de postura de todos os operadores do
Direito, notadamente no que concerne a reeducacdo dos valores compromissados
com a ética, introduzindo-se nova cultura apta a demonstrar que, se cada um cumprir
bem o seu papel, os conflitos de interesses serdo resolvidos célere e equidosamente,
tanto no plano judicial quanto ao extrajudicial.

Como reflexo inerente dos conflitos sociais e econ6micos, o numero de acgdes judiciais vem
aumentando vertiginosamente nos Ultimos anos, ao passo que o0s ritos processuais ndo tém
evoluido com a mesma rapidez, sendo insuficiente, também, o efetivo humano disponivel para a
solugdo das demandas, cada vez mais complexas.

Conforme Carmen Lucia Antunes Rocha®, atual Ministra do Supremo Tribunal Federal, sdo duas
as preocupacgoes basicas da comunidade juridica:

a imperiosidade de se assegurar, concreta e universalmente, o acesso de todos a
justica, nos termos determinados na Constituicdo da Republica, e a necessidade de se

1 Desembargador Vice-Presidente do TRT da 4* Regido, Formado em Direito pela Universidade Federal de Santa Maria (1966-70), Pos-graduacdo pela Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires (1995-96), Ex-professor do Departamento de Direito da UFSM.
2 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo — 3* Edigdo. Coimbra, Portugal — Editora Almedina. 1998

3 GRINOVER, Ada Pelegrini. A Crise do Poder Judiciario - Revista de Direito Publico 98

4 ALCOFORADO, Luis Carlos. Simula Vinculante — Doutrina Civil - 2* Edigao RT 783 — janeiro de 2001. p. 46.

5 ROCHA, Carmen Liicia Antunes. Sobre a Siimula Vinculante — Revista de Informagio Legislativa — Brasilia n® 34 jan/mar/1997
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dotar o Estado de uma organizacdo material e formal, voltada a prestacdo
jurisdicional rapida, eficiente e eficaz.

E notério que, mesmo tendo mais que dobrado o nimero de Juizes e de Varas na Ultima
década, os tribunais continuam congestionados de processos, a demonstrar que o éxito em obter
uma prestacao jurisdicional mais célere depende, sobretudo, de uma politica judicidria mais
eficiente.

No exercicio da atividade jurisdicional que lhes é inerente, Juizes e Tribunais sdo instados a
deliberar acerca da aplicabilidade de determinadas regras juridicas sobre situacdes faticas
controvertidas, podendo ocorrer, por obvio, decisGes dispares sobre a mesma questdo ou mesmo
interpretacdo equivocada acerca do alcance da norma juridica sobre o fato posto a julgamento.
Disto é que decorrem os chamados dissidios jurisprudenciais.

As Sumulas® dos Tribunais, alids, foram criadas num intuito de dar maior uniformidade e
agilidade aos julgados sobre matérias presentes em reiterados julgamentos.

Na licdo de Alfredo Buzaid’:

O problema da uniformizacdo da jurisprudéncia ndo se confunde (...) com o da
evolucao do direito interpretado pelos tribunais. Este é um ‘prius’; aquele, um
‘posterius”. Que o direito, em conseqliéncia de modificagdes politicas, sociais e
econOmicas, possa sofrer entendimento diverso, é principio pacifico na doutrina. O
direito pode ser imortal, mas ndo é imutavel. Destarte, enquanto forem as mesmas as
condicdes em que surgiu o direito, a tendéncia é a sua certeza, assegurada pela
estabilidade de sua interpretacao constante pelos tribunais.

No mesmo sentido, intervém com clareza Marco Antonio Botto Muscari®:

Aos menos avisados o dissenso pretoriano pode parecer uma demonstragdao da
rigueza da atividade judicante, frente as diversas situacbes que a vida produz,
permitindo inimeros enfoques para a anadlise de um dado problema. Exame mais
detido, porém, leva-nos a conclusdo de que o ordenamento de um pais deve ser
uniforme. Alterando-se as condicBes culturais, econémicas, politicas e sociais de uma
nacao, é natural e até desejavel o cambiamento da interpretacdo de certa norma,
mesmo que permanecga intocado o seu teor literal. Entretanto, se num mesmo
instante juizes diversos entendem que determinada regra é e ndo é aplicavel a casos
substancialmente iguais, conclui-se sem dificuldade que houve a consagracdo de
injustica neste ou naquele feito. Visando evitar situacdes como esta é que se
instituem mecanismos tendentes a uniformizagao da jurisprudéncia.

E certo, também, afirmar que as teses juridicas sdao mutdveis, acompanhando as
transformacgdes sociais, o que motiva, via reflexa, as mudangas na interpretagdo das normas do
direito, ainda que permaneca invaridvel a redacdo da lei. E assim que evolui a jurisprudéncia®.

N3o se pode, contudo, em nome de uma maior rapidez na solugao das demandas, proibir o
cidaddo de recorrer das decisdes, pois o devido processo legal e o duplo grau de jurisdicdao também
sao assegurados pela Constituicdo Federal (art. 52, XXXV, LIV, LV).

6 Conforme a Ministra do STF Cérmen Liicia Antunes Rocha, na obra supracitada: Em dois sentidos sc tem empregado a palavra stmula no dircito brasileiro: no primeiro, tem-se a simula como sendo o resumo de um julgado, enunciado formalmente pelo érgio julgador; no

segundo, constitui ela o resumo de uma tendéncia jurisprudencial adotada, predominantemente, por determinado tribunal sobre matéria especifica, sendo enunciada em forma legalmente definida ¢ publicada em nimero de ordem. No primeiro significado, a simula nasce de

um julgamento, enquanto, no segundo, cla nasce de uma repeticéo de que cristalizam ou a interpretagdo de uma norma ou de uma matéria contida no Dircito Positivo em determinado sentido.
7 BUZAID, Alfredo. Da uniformizagio da jurisprudéncia — Boletim de Faculdade de Dircito da Universidade de Coimbra, 1982
8 MUSCARI, Marco Antonio Botto. Simula Vinculante  Editora Juarez de Oliveira. 1999. P. 34

9 Conforme José Carlos Barbosa Moreira, in Comentarios a0 Cédigo de Processo Civil (p. 11): Nada mais natural, assim, que a evolugio da jurisprudéncia através da constante revisio das teses juridicas fixadas. Na inércia do legislador — atestam-no conhecidos ¢ abundantes

exemplos histéricos — cla funciona como respiradouro indispensavel para permitir o progresso do dircito ¢ impedir a fossilizagio dos textos normativos.
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Todavia, considerando que tais preceitos devem ser interpretados em seu conjunto, de forma
coerente e coesa, € preciso criar mecanismos que limitem as hipdteses de recurso junto aos
Tribunais Superiores, restringindo-os as questdes excepcionais e relevantes, que extrapolem os
meros interesses individuais.

Neste processo evolutivo do direito e da efetividade de sua prestagdo, a uniformizacdao da
jurisprudéncia ganha especial destaque.

Evolucdo histérica da forca vinculativa da jurisprudéncia

Atualmente, existem dois grandes sistemas juridicos: o sistema romano-germanico, que adota
a lei como fonte principal do direito; e a “common Law”, de que se valem os sistemas inglés e
norte-americano, cuja fonte principal do direito é a jurisprudéncia proveniente da evolugdo histérica
dos costumes. De qualquer forma, em qualquer dos sistemas juridicos, é de se ter em conta a licdo
de Miguel Reale, no sentido de que todo modelo juridico € composto de fatos, valores e normas.
Alids, é justamente na valoragdo da norma diante do fato concreto que se deve limitar o poder
discricionario do Juiz.

No sistema judiciario alemdo, que influenciou fortemente a estruturacdo do Judiciario
brasileiro, a Justica é dividida em estadual e federal, sendo que a primeira equivale a Justica de
primeiro grau e a segunda é constituida de Tribunais incumbidos de conhecer os recursos de
decisOes dos Tribunais estaduais e uniformizar a jurisprudéncia.

Das decisbes dos Juizes de 1° grau cabe apelacdo para o Tribunal de 2° grau
(instédncia de matéria fatica e de direito). As decisbes dos Tribunais de apelacdo sdo
recorriveis para os Tribunais de revisdo, que apreciam exclusivamente a matéria de
direito*

Além da Corte Constitucional, estrutura-se o Poder Judiciario Alemdao em ramos auténomos:
Justica ordinaria (processos penais, de direito civil e comercial); Justica do Trabalho; Justica
Administrativa (demandas de direito publico); Justica Fiscal, Justica Social (causas relativas a
seguro-social, seguro-desemprego, amparo as vitimas de guerra e direito previdenciario) e Tribunal
Federal de Patentes. Cada um desses ramos possui, também, um Tribunal Superior de revisdo, que
aprecia, tdo-somente, matéria de direito.

A jurisdicdo constitucional é exercida, na Alemanha, pela Corte Constitucional, o que
também ocorre na Austria, na Itdlia e na Espanha (...). A Corte Constitucional alema
tem sua competéncia inscrita na Lei Fundamental e na Lei do Tribunal Constitucional
Federal. Ela é uma Corte autbnoma e independente relativamente a todos os demais
orgdos constitucionais’!, em igualdade com o Parlamento, o Conselho Federal e o
Governo. Compete-lhe julgar os litigios entre os Estados e a Federacdo, em matéria
de reparticdo de competéncia, as causas entre os 6rgdos da Federacdo e outras
partes envolvidas, como as questbes entre partidos politicos, a respeito de sua
situacao juridico-constitucional, compete-lhe o controle da norma em abstrato. (...)
Em qualguer Corte, se surgir a discussdo em torno de matéria constitucional, o
processo é sobrestado e a matéria é submetida ao julgamento da Corte

10 'VELLOSO, Carlos Mario da Silva - Ministro do STF. Temas de Direito Publico — 1* Edigao — 2 Tiragem — Editora Del Rey. 1997. P. 51
11 Na literatura anglo-americana sustenta-se que o principio da proporcionalidade, no direito alemao ¢ continental em geral, acabou por assumir a funcéo da doutrina do ‘Rule of Law. Isso néo deixa de ser correto, mas néo se pode olvidar que o principio da
proporcionalidade foi desenvolvido a partir do principio do Estado de Dircito ¢ da vinculagdo das leis ¢ do proprio legislador aos dircitos fundamentais. A doutrina do ‘Rule of Law’, por sua vez, pode ser reconduzida ao “case law’ ¢ ao dircito judicial no ambito da ‘common

law’; a0 passo que o principio da proporcionalidade encontra sua vertente no direito constitucional e legal escrito, tipico do sistema do “civil law’, 0 que ndo significa que a jurisprudéncia (j4 na época do Tribunal Superior Administrativo da Priissia) ndo tenha exercido

pressiva influéncia no des i do conteiido e aplicagdio prética do principio. No ambito do sistema ‘common law’ (especialmente no direito inglés), a propria idéia da vinculagdo do legislador a uma Constituigao escrita nio poderia vingar, na medida em que o
sistema se bascia na idéia da supremacia do Parlamento, razio pela qual também ndo se poderé cogitar da vinculagao do legislador ao principio da proporcionalidade. (Revista do Tribunal Regional Federal 4* Regido — 2000 - Henrich Scholler, Professor Emérito de Direito

Constitucional, Administrativo e Filosofia do Direito da Universidade de Munique — Alemanha. P. 244).
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Constitucional; o denominado processo do recurso constitucional compete, também, a
Corte Constitucional*.

Assim, pelo sistema de controle de constitucionalidade alemao, uma vez decidida determinada
matéria pela Corte Constitucional, tal decisdo vincula todos os outros Tribunais, o que contribui para
agilidade do sistema judiciario germanico.

Conforme Gilmar Ferreira Mendes, in Jurisdicdo Constitucional — O Controle Abstrato de
Normas no Brasil e na Alemanha - - Editora Saraiva — 1996, p. 188/189: Em nenhum sistema de
controle de normas, seja ele incidental ou concentrado, logra-se identificar formas de decisdo tdo
variadas como as desenvolvidas pela Corte Constitucional.

Esclarece, ainda, o Ministro Gilmar Mendes®®:

A Lei do '‘Bundesverfassungsgericht’ disciplina as decisbes para cada tipo de processo.
A decisdo, todavia, ndo é determinada pelo tipo de processo, mas pelo objetivo
visado. Nos processos de controle de norma propriamente ditos, tem a decisdo a
mesma natureza, independentemente de se tratar de uma decisdo no processo de
controle abstrato, concreto ou de processo de recurso constitucional
(Verfassungsbeschwerde). As decisbes proferidas em processo de controle de normas
sdo publicadas no Diario Oficial e tem forca de lei (Gesetzeskraft). (...) Além da
declaragcdo de nulidade, prevista no § 78 da Lei do 'Bundesverfassungsgericht’, e da
interpretagdo conforme a Constituicdo, utilizada ja no comego da judicatura,
desenvolveu o Tribunal outras variantes de decisdo. As vezes, reconhece o Tribunal
que a situagdo é ainda constitucional ou ndo é ainda inconstitucional e vincula essa
decisdo com o ‘apelo do legislador’ para que, dentro de um determinado prazo,
proceda a correcdo dessa situagdo. Em outros casos, limita-se o Tribunal a reconhecer
a inconstitucionalidade sem pronunciar a nulidade (Unvereinbarkeitserkldrung).

Ja o direito inglés e o norte-americano, afastando-se das raizes continentais romano-
germanicas, conforme salienta Cacique de New York'* (Juiz do TRT da 112 Regido), criou um
sistema juridico préprio denominado de ‘common law’, cujo principal sustentaculo é o 'stare decisis’,
ou seja, observacdo de precedentes utilizados na solucao de determinado conflito. 'Stare decisis et
non quieta movere’ — apoiar as decisées e ndo perturbar os pontos pacificos.

O modelo americano - restrito ao caso concreto - ndo se afigura compativel, em principio,
com essas novas técnicas de decisdo. Todavia, em tempos mais recentes , pode-se identificar, nos
Estados Unidos, a tendéncia da jurisprudéncia dos tribunais inferiores no sentido de ndo se limitar a
proferir a cassacao das providéncias editadas pelo Executivo ou pelo Legislativo, mas também
impor-lhes obrigagdes positivas, Caso as autoridades legislativas ou administrativas ndo cumpram o
estabelecido no julgado, os tribunais podem assumir a responsabilidade pela execucdo do julgado.

Assim, pelo sistema inglés e norte-americano, é do precedente jurisprudencial, fruto evolutivo
da histoéria do pais e da valoracdo do julgador, que se extrai a regra aplicavel aos casos concretos.
Tais precedentes, no entanto, ndo sdo vinculativos, oscilando conforme a situacdo fatica posta a
julgamento e o livre convencimento do Juiz, pois a doutrina do ‘stare decisis’ ndo exige obediéncia
cega as decisbes passadas, permitindo a adequacdo das decisdes ao caso concreto.

Para o Ministro Gilmar Mendes, no entanto, em obra ja citada:

O modelo americano - restrito ao caso concreto - ndo se afigura compativel, em
principio, com essas novas técnicas de decisdo. Todavia, em tempos mais recentes,
pode-se identificar, nos Estados Unidos, a tendéncia da jurisprudéncia dos tribunais

12 VELLOSO, Carlos Mirio da Silva. op.cit. 52
op.cit,
13 gp.cit, p. 188

14 NEW YORK, Cacique de. Siimula Vinculante — Revista LTr 60, n° 10 — outubro de 1996. p. 1313/1318
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inferiores no sentido de ndo se limitar a proferir a cassacdo das providéncias editadas
pelo Executivo ou pelo Legislativo, mas também impor-lhes obrigacdes positivas,
Caso as autoridades legislativas ou administrativas ndo cumpram o estabelecido no
julgado, os tribunais podem assumir a responsabilidade pela execucao do julgado.

A idéia de Justica Constitucional, na licdo de Canotilho, ganhou forca com a atribuicdo, aos
tribunais, do controle da regularidade do procedimento de formacdo dos 6rgdos constitucionais
eleitos por sufragio universal, com status de verdadeira politica judiciaria.

No Brasil, nosso sistema judicial segue os moldes da Lei Fundamental de Bohn, funcionando o
Supremo Tribunal Federal mais como uma Corte Constitucional do que de Direito Comum?®. Ao STF
competiria julgar, em recurso extraordinario, as causas decididas em Unica e ultima instancia pelos
Tribunais Superiores, na forma do artigo 102, III, e paragrafos, da Constituicdo Federal.

Alias, a historia do STF se confunde com a prépria evolugdo da constitucionalidade no Brasil,
exercendo tal Orgao, no que tange aos preceitos normativos decorrentes da acao legislativa, tanto o
controle difuso como o controle concentrado sobre a constitucionalidade das leis, o primeiro, através
de julgamentos de casos concretos, o segundo através das ADIns. Exerce, ainda, o controle da
inconstitucionalidade por omissdo'®, através do mandado de injuncdo ou por acdo direta de
inconstitucionalidade por omissao.

Com efeito, qualquer que seja a forma de inconstitucionalidade, ela estara sujeita a controle
pelo Poder Judiciario, através de mecanismos que a propria Constituicdo estabelece.
Especificamente, no que tange ao controle concentrado, merece mencao, também, o mecanismo da
“Acdo Declaratéria de Constitucionalidade”, instituida pela Emenda Constitucional n° 3, de
17.03.1993, de competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal, mas que pode ser proposta,
também, pelo Presidente da Republica, pelas Mesas do Senado Federal e da Cadmara dos Deputados
e pelo Procurador-Geral da Republica (art. 103, § 49), cujas decisbes tém eficacia erga omnes e
efeito vinculante, quanto aos demais érgdos do Poder Judiciario e do Poder Executivo (art. 102, §
29, da Constituicao Federal).

Conforme Canotilho?”

A instituicdo da fiscalizacdo da constitucionalidade das leis e demais atos normativos
do Estado constitui, nos modernos Estados constitucionais democraticos, um dos mais
relevantes instrumentos de controle do cumprimento e observdncia das normas
constitucionais.

Em tese, somente deveriam subir ao STF, as questdes realmente relevantes. Contudo, o que
se verifica, na pratica, € um ‘inchaco’ da maquina judicidaria com questdes comezinhas de pouca
repercussao para a sociedade.

Numa tentativa de desafogar a Suprema Corte de demandas de menor importancia, a Emenda
Constitucional 45/2004, como parte da Reforma do Judiciario, reintroduziu no nosso ordenamento
juridico, como pressuposto de admissibilidade do Recurso Extraordinario, a “repercussao geral das
questdes constitucionais'®”, ou seja, a relevancia da matéria passa a ser essencial ao conhecimento
do recurso®. Tal pratica é similar a “sumula de jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal

15 Conforme CANOTILHO, op cit, p. 823: A partir do Estado constitucional passou a falar-se de defesa ou garantia da constituicdo, e nio de defesa do Estado. (...) A defesa da constituigdo pressupde a existéncia de garantias da constituigdo, isto €, meios e institutos.
destinados a assegurar a observancia, aplicacdo, estabilidade e conservagio da lei fundamental.
16 0s instrumentos para controle de omissdes inconstitucionais nfo tém tradigio em nosso direito. Criados pela Constituigo de 1988, nfo alcangaram, por enquanto, a efetividade que deles seria razoavel esperar. Quanto ao mandado de injungio, a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal inclina-se por considerar os provimentos dele decorrentes como de eficécia assemelhada aos proferidos nas agdes diretas de inconstitucionalidade por omissio, ou seja, como simples atos de cientificagio do responsével pela inércia legislativa, com

recomendagdo para supri-la. Ora, a eficdcia pratica de provi dessa natureza, desa s que sdo de forga executiva, fica na dependéncia do efeito politico que a sua inobservncia poderd gerar em face dos responséveis. Tais efeitos estdo diretamente relacionados

com o grau de politizagdo da sociedade, ¢, nesse ponto, last , ainda deixamos muito a descjar.  Revista do Tribunal Regional Federal 4* Regido ~ n® 38/2000 - p. 109

17 CANOTILHO, 1.J. Gomes. op cit. .p. 825

18 Conforme o artigo 322 do Regimento Interno do STF: O Tribunal recusari recurso extraordindrio cuja questio constitucional o oferecer 40 geral, nos termos deste capitulo. Pardgrafo tnico. Para efeito e repercussdo geral, seré considerada a existéncia ou ndo,

de questes que, do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, ulirapassem os interesses subjetivos das partes.

19 A adogio o principio da ‘repercusso geral’, instituido pela EC 45 ¢ regulamentado pela Lei 11.418/2006, foi a forma encontrada para focar a atuagio do STF nos casos que apresentam questdes relevantes, do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que

ultrapassem os interesses subjetivos da causa. (MARINONI , Luiz Guilherme — O filtro processual do STF RT Informa — Editora Revista dos Tribunais — Edigdo Especial n° 52 — Nov/2007 e Abr/2008)
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Federal®®”, que foi introduzida no Brasil em 1963 e entrou em vigor em 1964, como resultado de
proposta de iniciativa do entdo Ministro Victor Nunes Leal.

A exigéncia, quanto a repercussao geral das questdes constitucionais, passou a vigorar, de
fato, a partir de maio de 2007, com a Emenda Regimental n°® 21 do STF. Antes da adocao desta
medida, dados estatisticos apontavam a tramitacao de cerca de 100 mil processos ao ano pelo
Supremo Tribunal Federal.

A repercussdo geral, ao reduzir o nUmero de recursos junto ao STF, estd em sintonia com o
direito fundamental a um processo com duragdo razoavel, conforme salienta o professor Luiz
Guilherme Marinoni?!.

Tal medida, ainda que seja precoce apurar seus efeitos, ja tem repercutido favoravelmente no
numero de julgados submetidos ao STF, pois, conforme o Presidente daquela Corte, Ministro Gilmar
Mendes, a média de distribuicdo de recursos extraordinarios, no periodo de julho de 2007 a marco
de 2008, é menor que a média distribuida no mesmo periodo em anos anteriores.

Destaco, por oportuno, que ha diversos antecedentes histéricos de decisGes vinculantes no
nosso ordenamento juridico.

Com efeito, a criacdo de uma uniformizacao jurisprudencial ndo era novidade da década de 60,
pois, anteriormente, vigia no Brasil, com base em antecedentes portugueses, o instituto dos
“assentos*”, que impunham uma Unica hermenéutica aos 6rgdos jurisdicionais e tinham natureza
eminentemente normativa.

Somente em 1828 é que a Constituicdo Imperial veio a instituir o Supremo Tribunal de Justica
(Orgdo méximo do Poder Judicial & época), que ndo se propunha apenas a uniformizar a
jurisprudéncia, mas também tinha forte influéncia na elaboracdo das leis, na medida em que
enviava ao governo, anualmente, uma relacdo de causas objeto de revisdo, apontando vicios,
lacunas, incoeréncias e ineficiéncia na legislacdo vigente, a fim de possibilitar ao Corpo Legislativo a
propositura de novas solugoes.

A Republica extinguiu o debate e a pratica dos “assentos”, o que, apesar de dar maior
liberdade aos Magistrados para julgar os casos concretos, também potencializou o inchamento da
maquina judiciaria.

No Estado Novo (1937/1945), a época da edicdo da CLT, foi consagrado o Prejulgado, com
forca vinculante no ambito de cada Tribunal.

A sumula de jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal somente foi introduzida na
década de 60?3, numa tentativa de criar uma maior estabilidade juridica e facilitar o trabalho dos
advogados e do proprio Tribunal. Tal Sdmula, no entanto, servia apenas como orientagao
predominante, mas ndo tinha, a época, forca vinculativa obrigatdria e definitiva para os demais
Orgaos do Poder Judiciario.

O Supremo Tribunal Federal foi o primeiro érgdo do Poder Judicidrio a editar sumulas de sua
jurisprudéncia predominante, influenciado pelo Direito Americano, seguido pelo Tribunal Federal de
Recursos e pelo Tribunal Superior do Trabalho. Particularmente, quanto a este ultimo, as Sumulas
foram introduzidas em 1969, com a alteracdo do seu Regimento Interno.

Com a Constituicdo de 1967, alterada pela Emenda Constitucional n® 01, de 1969, o
Regimento Interno do STF foi alterado, passando a ser admissivel recurso extraordinario nas
hipéteses das alineas “a” e “d” do inciso III do artigo 119 da Constituicdo da Republica,
acrescentando em todos os feitos a relevancia da questdo federal, incluida pela Emenda
Constitucional n® 7, de 1977. Ja naquela época, conforme destaca José Alberto Couto Maciel®,

20 Siimula, do latim “summula, ¢ o conjunto das teses reveladoras da jurisprudéncia dominante no tribunal, obtida a partir do voto da maioria absoluta e seus membros através de precedente de niformizago de jurisprudéncia.
21 MARINONI, Luiz Guilherme, in Repercussio Geral do Recurso Extraordinrio

22 05 “assentos” eram firmados pela Casa de Suplicagio, nos termos das Ordenagdes Manuelinas, com a finalidade de extinguir diividas juridicas nas demandas levadas a julgamento. “As solugdes dadas por aquela Casa e definidas nos assentos convertiam-se em normas,
tendo sido adotada essa figura pelas Ordenagdes Filipinas. Se entre os juizes da Casa de Suplicagdo nfio se chegasse a uma deliberagio quanto  dvida, em razio de sua extensdo a todos eles, a matéria seria encaminhada para a solugéo do Rei, que a sanaria mediante lei,

alvara ou decreto. (ROCHA, Carmen Liicia Antunes. Sobre a Simula Vinculante — Revista de Informagao Legislativa — Brasilia n® 34 jan/mar/1997)

23 A sumulagiio da jurisprudéncia iniciou-se no Brasil, em 28.08.1963, quando a emenda do Regimento Interno do STF instituiu a simula da jurisprudéncia predominante no STF, com o objetivo de organizar as teses assentes no Tribunal. (ANDRADE, Juiz Diircio
Guimardes de, in Simula Vinculante — Revista TRT 16* Regido jul/1997 ¢ jun/1998)

24 MACIEL, José Alberto Couto. Comentérios a Regulamentagao da Repercussao Geral nos Recursos Extraordinarios — Revista 71.08 LTr 08-2007. p.944.
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o0 Supremo Tribunal Federal, em seu Regimento Interno, considerava relevantes as
guestdes vistas por seus aspectos morais, econOmicos, politicos ou sociais, o que
atualmente repete em seu Regimento, considerando da mesma forma a repercussao
geral, apenas alterando, excluindo os aspectos morais e incluindo os juridicos.

Portanto, o STF admitia, até entdo, recurso extraordinario por violacdo a lei federal ou a
Constituicdo da Republica, bem como em questGes consideradas relevantes.

Em 1975, o Brasil adotou, também, a chamada “argtiicdo de relevancia”, que se assemelhava,
na opinido de Bruno Dantas, ao principio do “certiori” americano e a repercussdo geral. Todavia, a
restricdo decorrente das decisGes sobre questdes constitucionais em recurso extraordinario se dava
Unica e exclusivamente no plano do direito federal infraconstitucional.

Com a Constituicdo de 1988, as violagOes de lei federal passaram a integrar a competéncia do
Superior Tribunal de Justica, ficando o Supremo Tribunal Federal como verdadeira Corte
Constitucional. Tal alteracdo de competéncia, no entanto, ndo reduziu o movimento processual da
Suprema Corte, pois ainda ndo havia um limitador recursal da relevancia da matéria, o que
somente foi instituido pela Emenda Constitucional 45/2004.

A Emenda Constitucional 45/2004, como ja referido, além da reintroduzir no nosso
ordenamento juridico, como pressuposto de admissibilidade do Recurso Extraordinario, a
“repercussdo geral das questGes constitucionais”, também conferiu efeito vinculante as Sumulas
editadas pelo STF sob temas de relevancia constitucional.

Conforme Rodrigo Barioni®®:

Trata-se de opcdo politica do constituinte derivado no sentido de limitar a atividade
jurisdicional da Suprema Corte, reservando-a aos casos de repercussdo geral. Assim,
a interpretacdo constitucional realizada no recurso extraordinario forma (ou podera
formar) precedente que refletira em outros casos idénticos. A repercussdo geral
significa o transbordamento dos limites subjetivos do caso concreto levado a
julgamento, de modo que a decisdo do STF encontre eco em outras demandas
similares, para as quais é imprescindivel formar-se jurisprudéncia. A tentativa de
implementar esse mecanismo de restricdo dos recursos dirigidos ao STF, juntamente
com o advento da chamada 'sumula vinculante’, visa a melhorar a qualidade dos
julgamentos, muito prejudicada pela gigantesca massa de causas submetidas a
decisdo. Com a gradual reducdo do numero de recursos levados a julgamento pela
Corte Suprema, tem-se a esperanca de tornar mais célere, eficaz e segura a
prestacao jurisdicional.

E oportuno ressaltar, inclusive, que o Tribunal Superior do Trabalho, assim como o STF, ja
dispde de mecanismo similar a “repercussao geral”: a chamada “transcendéncia”, criada pela
Medida Provisoria 2.226/01, através da qual somente julgara recursos com relevancia social,
politica, econ6mica ou juridica que ultrapassem o mero interesse individual da parte. Além disso, a
partir da edicdo da Resolucdo n® 129, de 05.04.2005, os entdao Enunciados do TST passaram a se
denominar Sumulas.

Medidas inibitérias de recursos, alids, ja sdo aplicadas ha muito tempo em paises como a
Alemanha e Estados Unidos.

A criagdo das Sumulas vinculantes

A Sumula vinculante foi proposta pela primeira vez em 1963, mas ndo teve solo fértil para
vingar a época, em fungdo do momento socio-politico-econdmico que permeava o pais. Sua criagao,

25 BARIONI, Rodrigo. Recurso Limitado — A restrigio do acesso aos Tribunais Superiores evitara colapso — Revista Consultor Juridico (impressio eletronica) — 12.11.2007
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a par de duras criticas por parte de muitos juristas, somente se deu a partir da edicdo da Emenda
Constitucional 45/2004, tendo como um de seus defensores o Ministro Vantuil Abdala.

Consta do artigo 103-A da Constituicdo Federal®®, regulamentado pela Lei 11.417/2006:

O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de
dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terad efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Em tese, através da sumula vinculante os Juizes deveriam se submeter ao entendimento
jurisprudencial adotado pelo Supremo Tribunal Federal?’, acerca de determinada matéria ou sobre
temas que ja tenham jurisprudéncia®® consolidada nos Tribunais Superiores.

Tradicionalmente, a jurisprudéncia ndo criaria direito, mas apenas esclareceria o conteldo
latente da lei, através de entendimento pacificado no ambito dos tribunais.

Na pratica, no entanto, a Sumula vinculante tera efeito de genuina norma constitucional,
alcando o Supremo Tribunal Federal a uma espécie de poder constituinte de segundo grau, posto
gue sua competéncia é, justamente, em matéria constitucional.

Além disso, com a Sumula vinculante, a par da celeridade processual, as demandas se
tornariam mais uniformes e imparciais, gerando maior seguranca juridica aos jurisdicionados,
desafogando os Tribunais, reduzindo o nimero de recursos protelatorios e agilizando as decisdes.

Na Alemanha, alids, a Sumula vinculante tem se mostrado um eficiente instrumento de
celeridade e imparcialidade nos feitos e sua adogdo nunca foi questionada pelos Magistrados como
empecilho a sua liberdade de julgar, como alegam os opositores a simula vinculante no Brasil.

A Sumula Vinculante n® 4 do SFT e a vedagao da utilizagdo do salario minimo como base de
calculo do adicional de insalubridade

O Presidente da Republica sancionou, em 19.12.2006, a Lei 11.417, através da qual autorizou
a utilizacdo da sumula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, tendo por objeto a validade,
interpretacdo e eficacia das normas constitucionais aplicadas ao caso concreto, a fim de evitar a
multiplicacdo de processos sobre questdes idénticas e diversidade de decisGes entre os Tribunais.
Na oportunidade, também no intuito de tornar mais célere a prestagdo jurisdicional, o Presidente da
Republica sancionou a Lei 11.419, que trata da informatizacdo do processo judicial, bem como a Lei
11.418, que visa a subida de recursos para o STF em questdes de repercussdao geral. A estas
medidas soma-se a Lei 11.276/2006, que trata da sumula impeditiva de recursos pelas instancias
inferiores.

O Supremo Tribunal Federal ja editou varias Sumulas vinculantes®, dentre as quais, destaco a
Sumula n° 43°, por sua relevancia para o Direito do Trabalho.

Consta da referida Sumula: “Salvo os casos previstos na Constituicdo Federal, o salario
minimo ndo pode ser usado como indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico ou

de empregado, nem ser substituido por decisdo judicial.” (grifo).

26 Essa norma inova a tradigio republicana ao reintroduzir a samula obrigatéria, vinculante.

27 A denominada simula vinculante obrigaré os érgdos do Poder Judiciario submetidos a jurisdi¢do do autor da edigio a sua imp: ivel observancia, bem como & administragio pitblica direta ¢ indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Significa dizer que a ‘siimula vinculante” tem a mesma natureza obrigatéria, genérica ¢ abstrata que caracteriza a lei em sentido material. (...) Posta a *simula vinculante’ & obrigatéria obediéncia de todos, excluido apenas o Poder Legislativo pela natureza de suas fungdes , ou,

dito de outra forma, positivada a norma nela contida, o que se tem, entao, ¢ uma modificagdo do sistema constitucional brasileiro em sua raiz, em seus fundamentos e em sua forma de aplicagdao. (ROCHA, Carmen Liicia Antunes. op cit)

28 Jurisprudéncia ¢ o conjunto de decisdes acerca de um mesmo assunto ou a colegio de decisdes de um tribunal (De Plicido ¢ Silva, Op. V. 3 ¢ 4, p.34-35). [ a circunstincia de, em varios casos concretos, virias decisdes se darem num Gnico sentido. Nasce da resolugio dos

conflitos submetidos aos orgios jurisdicionais. F o conjunto de decisdes judiciais convergentes ¢ coincidentes. I a reiteragdo de casos andlogos passados dos fatos consumados.
29 A Siimula, para ter efeito vinculante, tem que contar com sete votos dos onze Ministros do STF, ou seja, 2/3 dos membros, em sessio plendria.

30 A Stmula Vinculante n° 4 do STF foi publicada no DOU de 09/05/2008, p. 01
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Esta Sumula, a principio, parece sintetizar a evolugao da jurisprudéncia também no que tange
a base de calculo do adicional de insalubridade, em conformidade com o disposto no artigo 79,
inciso IV, da Constituicdo.?!

O proprio Tribunal Superior do Trabalho, quando restaurou a Sumula 173, através da
Resolugdo Administrativa n® 121, de 08.10.2003*, dava sinais do elastecimento da jurisprudéncia
em prol da adogdo de outra base salarial para o adicional de insalubridade que ndo o salario
minimo.

Alids, decisbes mais recentes da SDI-I do TST ja conferiam interpretacdo mais extensiva da
Sumula 17, no sentido de que o piso salarial ou o salario convencional também serviriam como base
de calculo do adicional de insalubridade e ndo somente o salario profissional, cuja fonte é a lei**

A evolucdo da jurisprudéncia acerca do tema ganhou forca com as decisdes mais recentes do
STF que, entendendo que o salario minimo ndo pode servir de indexador para nenhum efeito, sob
pena de afronta ao artigo 7°, IV, da Constituicdo Federal, determinou, na auséncia de salario
profissional ou normativo, a adocdao do saldrio contratual como base de céalculo do adicional de
insalubridade®

Neste sentido, inclusive, sdo os precedentes que deram origem a Sumula 04 do STF, que, via
reflexa, reconheceu a inconstitucionalidade da utilizacdo do salario minimo como base de calculo do
adicional de insalubridade®®

Oportuna, no aspecto, a licdo de Alfredo Buzaid, quando refere que a jurisprudéncia € o direito
vivo, proclamando “a norma juridica concreta que atuou quando surgiu o conflito de interesses”,

Além disso, a ordem juridica ndo pode nem deve retroceder?.

O TST, no entanto, ndo reconheceu, a principio, a efetividade da Sumula vinculante n® 04 do
STF, em toda sua amplitude, continuando, num primeiro momento, a coexistir tal verbete com a
Sumula 228, cuja redacdo era incompativel com a da Sumula Vinculante da Corte Maior.

A posicdo adotada a priori pelo TST, frente a esta nova realidade juridica, é sintetizada pelo
Ministro Ives Gandra Martins®, nos seguintes termos:

A Sumula Vinculante n° 4 do Supremo Tribunal Federal reconheceu a
inconstitucionalidade da utilizacdo do salario minimo como base de calculo do
adicional de insalubridade, mas vedou a substituicdo desse pardmetro por meio de
decisdo judicial. Até que novo critério seja adotado, por lei ou por negociacdo ou
sentenca coletiva, ele continuara a ser aplicado quando a categoria ndo tiver piso
salarial. Este fundamento foi adotado pela Sétima Turma do Tribunal Superior do
Trabalho em duas decisbes recentes sobre a matéria. O entendimento da Sétima
Turma é de gue o STF, ao analisar a questédo constitucional sobre a base de calculo do
adicional de insalubridade e editar a Sumula Vinculante n® 4, adotou técnica
deciséria, conhecida no direito constitucional alemdo como ‘declaracdo de
inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidade’: a norma, embora declarada
inconstitucional, continua a reger as relacbes obrigacionais, em face da
impossibilidade de o Poder Judicidrio se sobrepor ao Legislativo para definir critério
diverso para a regulacdo da matéria. A Sumula Vinculante n° 4 estabelece que, 'salvo
0s casos previstos na Constituicdo Federal, o salario minimo ndo pode ser usado como

31 A, 71y, Constituigao Federal (...) - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte ¢ previdéncia social,

com reajustes periodicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim.

32 Sumula 17 do TST: O adicional de insalubridade devido a empregado que, por forca de lei, convengao coletiva ou sentenga normativa, percebe salirio profissional sera sobre este calculado.

33 A referida Stimula foi novamente cancelada pela Res. 148/2008 do TST, (DJE do TST 04/07/2008), em razdo da edigdo da Simula Vinculante n° 4 do STF.
34 E-RR 765/2005-372-04-00, publicado no DJ de 14.12.2007, da lavra do Ministro Vieira de Mello Filho

35 Agravo de Instrumento 499.211-9, da lavra do Ministro Sepulveda Pertence

36 Repercussao Geral em Recurso Extraordindrio 563.715-1 - Relatora Ministra Carmen Liicia

37 Sobre o Poder Judicirio, a quem compete a fungdo precipua de exercer a jurisdigao, recai, pois, a responsabilidade de compor os conflitos de interesse, resultantes de uma sociedade em transformagdo, sob o influxo do fendmeno da globalizagdo, em decorréncia do qual

se estreitam e se dinamizam as relagdes internacionais. (ALCOFORADO, Luiz Carlos — Simula Vinculante — Doutrina Civil - 2* Edi¢ao RT 783 — janeiro de 2001. p. 43).

38 fonte: RR 1118/2004-005-17-00-6 € RR 1814/2004-010-15-00-9 — site www.tst.gov.br
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indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem
ser substituido por decisdo judicial. Para o relator, se ndo fosse a ressalva final,
poder-se-ia cogitar a substituicdo do critério do artigo 192 da CLT, relativo ao
adicional de insalubridade, pelo previsto no artigo 193, paragrafo 1°, da CLT para o
adicional de periculosidade - o salario-base do trabalhador, uma vez que
insalubridade e periculosidade sdo ambas fatores de risco para o trabalhador. Mas a
parte final da Sumula ndo permite criar novo critério.

A interpretacao conferida, inicialmente, a Sumula vinculante do STF pelo Tribunal Superior do
Trabalho se justificava face a problematica causada pela parte final da redacdo da referida Sumula,
que veda a substituicdo da base de calculo do adicional de insalubridade por decisao judicial.

Conforme o Ministro Ivens Gandra Martins, citando obra do Ministro Gilmar Mendes, o
Supremo Tribunal Federal adotou técnica deciséria, conhecida no direito constitucional alemdo como
‘declaracdo de inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidade’,

Cabe, portanto, antes de mais nada, esclarecer como se da esta forma de declaragdao de
inconstitucionalidade, a fim de melhor compreender a aplicacdo da referida Sumula Vinculante ao
fato juridico concreto.

Declaracdo de inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidade. Aplicagdo na Alemanha e no
Brasil. Notas de direito comparado.

Conforme destaca o Ministro Gilmar Mendes do STF, na obra Jurisdigao Constitucional:

Ao lado da declaracdo de nulidade, prevista no § 78 da Lei do
Bundesverfassungsgericht, desenvolveu o Tribunal outra variante de decisdo, a
declaracdo de incompatibilidade ou declaracdo de inconstitucionalidade sem a
pronuncia de nulidade®. (...) A expressdo literal da lei, todavia, ndo se mostra
univoca. Enquanto no § 78, 1° periodo da Lei Bundesverfassungsgericht, assenta-se
qgue a lei incompativel com a Constituicdo deve ser declarada nula, os §§ 31, (2), e
79, (1), da Lei Bundesverfassungsgericht distinguem entre a lei inconstitucional e a lei
nula.

O Tribunal Constitucional alemao utiliza técnica consistente em declarar a incompatibilidade
(Unvereinbarerkldrung) de lei inconstitucional quando a declaragdo de inconstitucionalidade ndo
vem acompanhada da respectiva declaracao de nulidade da lei (0 que em nosso sistema diz com a
eficacia que acompanha a declaragdo de inconstitucionalidade).

Em virtude de sua flexibilidade, a "interpretacdo conforme a Constituicdo" assume
particular relevdncia na pratica do Bundesverfassungsgericht. A sua utilizacdo é
justificada com fundamento na unidade do ordenamento juridico (Einheit der
Rechtsordnung) e no principio da conservacdo da norma, que recomenda o respeito a
vontade do legislador. A sua qualificacdo dogméatica ndo é pacifica. Significativa
parcela da doutrina defende a sua caracterizacdo como simples caso de declaracdo de
inconstitucionalidade sem redugdo de texto, uma vez que, normalmente, acarreta
exclusdo de algumas das possiveis interpretacbes da norma, reduzindo o seu d&mbito
de aplicacdo™.

39 Apub Schlaich, Das Bundesverfassungsgericht, p. 168

40 (Ct. Skouris, Teilnichtigkeit Von Gesetzen, Berlim, 1973, p. 108; Moench, Verfassungswidriges Gesetz und Normenkontrolle, Baden-Baden, 1977, p. 19).
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Todavia, as disposigbes constantes da Lei Bundesverfassungsgericht nao explicitam quando o
Tribunal devera abster-se de declarar a nulidade. E que tal técnica foi criada sem previsdo em lei
e talvez por isso ainda gere controvérsia na doutrina alema.

A principio, a Corte Constitucional ndo adotava a declaracdo de inconstitucionalidade sem a
pronuncia da nulidade na parte dispositiva, limitando-se a esclarecer as razées da renuncia a
declaragdo de nulidade nos fundamentos da decisao.

Vige no sistema aleméo, além da declaragdo de inconstitucionalidade sem a pronlncia da
nulidade, o “apelo ao legislador” (Appellentscheidung*'), através da qual, apesar de rejeitar a
arglicao de inconstitucionalidade, o Tribunal anuncia uma possivel conversao desta situacdo, ainda
constitucional (noch verfassungsmemdass) num estado de inconstitucionalidade.

De qualquer forma, conforme salientado pelo Ministro do STF, Gilmar Mendes, na obra in
Jurisdicdo Constitucional — O Controle Abstrato de Normas no Brasil e na Alemanha, a par da
controvérsia acerca da aplicagdo da declaragdao da inconstitucionalidade sem a prondncia da
nulidade, ela representa um juizo de desvalor da norma questionada que obriga o legislador a
empreender as medidas necessarias para a supressdo da inconstitucionalidade apontada pelo
Tribunal. Envolve, especialmente, casos em que a inconstitucionalidade de lei, que violaria o
principio da igualdade, favoreceria determinado grupo em detrimento de outro. Assim, reconhecida
a inconstitucionalidade, o Tribunal se absteria de declarar a nulidade, deixando a liberdade de
conformacdo do legislador a tarefa de editar a lei*?, em determinado prazo*}, a fim de atender aos
ditames constitucionais*.

Todavia, para evitar que, no periodo em que o legislador se ocupa da criagcdo da nova lei,
ocorra situacdo de maior distanciamento da Constituicdo (vazio legislativo) do que aquela oriunda
da aplicagdo provisdria da mesma lei, pelo recurso a “Unvereinbarerklarung”, prevalece
provisoriamente a eficacia da lei considerada inconstitucional.

Na pratica, a omissdo legislativa também assume importéncia para sustentar a declaragdo de
inconstitucionalidade sem a prondncia de nulidade, a exemplo de leis que carecem de
regulamentacdo. Note-se, neste caso, que a pronuncia da nulidade é inviadvel justamente porque
ndo ha como declarar a nulidade de lacuna de lei nem de ato normativo inexistente.

Com a declaracao de inconstitucionalidade, sem a pronuncia de nulidade, caberia, entdo, ao
legislador promover os esforgos necessarios para restabelecer a ordem constitucional, quer sanando
eventual omissdo na lei, quer suprimindo disposicdo legal incompativel com a Constituicdo.

Conforme o sistema alemao, no entanto, se admite que a declaracao de inconstitucionalidade,
ainda que sem pronuncia de nulidade, projete seus efeitos para o passado, em conformidade com a
Lei Bundesverfassungsgericht, limitando os efeitos retroativos a data da declaracdo da
inconstitucionalidade. Assim, os efeitos negativos ou danosos da lei imputada de inconstitucional
ndo poderiam ser suprimidos em relacdo ao passado, mas perderiam sua eficacia em relagdo ao
futuro. Desta forma, o legislador, ao adequar o texto de lei a Constituicdo ndo estaria obrigado a
conferir efeitos retroativos a nova ordem legal. A retroatividade somente é de exigir-se em relacdo
aquelas situacoes ainda suscetiveis de serem impugnadas e que, portanto, ndo estdo cobertas pelas

41 Conforme esclarece o Ministro do STF, Gilmar Ferreira Mendes, in Jurisdigdo Constitucional — O Controle Abstrato de Normas no Brasil e na Alemanha — Editora Saraiva — 1996, p. 204: A simples determinagio para que o legislador regule determinada matéria dentro de

certo prazo ndo expressa caracteristica exclusiva do Appellentscheidung, uma vez que também da declaragdo de inconstitucionalidade sem a prontncia da nulidade constam, ndo raras vezes, recomendagdes ou exortagdes expressas para que o legislador edite uma nova

0. Também a possibilidade de eventual aplicagdo da lei questionada ndo se afigura suficiente para fixar uma decisiva diferenciagdo do idung e a dodei i idade sem a pronancia de nulidade, pos, tal como ressaltado pela Corte
Constitucional, excepcionalmente, os dispositivos que tiveram a sua inconstitucionalidade declarada poderdo ser aplicados. (...) Portanto, enquanto a declaragao de inconstitucionalidade sem a pronincia da nulidade contém uma declaragdo de inconstitucionalidade, o apelo a0

legislador configura peculiar sentenga de rejeigdo de inconstitucionalidade.

42 No caso de declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma, o efeito vii I dos motivos deter i proibe ndo sé a edicdo de norma de teor idéntico ou semelhante pelo ente politico
que teve a lei declarada inconstituci mas veda ém a pr 40 de "normas paralelas” por outros entes politicos (Cf. Pestalozza, Christian, Verfassungsprozessrecht, Munique, 1982, p.
171).

43 Vé-se, assim, que o entendimento sustentado por Maunz, no sentido de que o Tribunal poderia apreciar, de oficio, a quest&o, ap6s o decurso do prazo estabelecido, e, em caso de inércia do

, declarar a nulidade da norma, carece de constituci ou pr E que o icht pode atuar em conformi com os principi

na Lei (Art. 93) e as regras pr is fi na sua lei de organizagéo. A referida lei estabelece o principio do pedido (Antragsprinzip) como fundamental

para a instauragao de qualquer processo (§ 23), ndo contemplando a possibilidade de o Tribunal retomar, por iniciativa prépria, processo regularmente encerrado. As normas que disciplinam o

processo perante o icht ndo i algo como uma "decisdo final proviséria” (vorldufige Endentscheidung). (MENDES, Gilmar Ferreira. O Apelo ao Legislador -
Appllellentscheidung-NA - Praxis da Corte Constitucional Federal Alema - i do Ministério Pablico do Trabalho, Ano II, n° 3 - margo de 1992, Sdo Paulo: LTr. P.92)
44 0 legislador esta obrigado a empreender as medidas necessarias a supressao do estado de inconstituci i fi d p a apli do da lei censurada ("suspensdo de aplicagdo" ou

"Anwendungsperre"). (MENDES, Gilmar Ferreira. op cit. P.75)
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clausulas gerais de preclusdo ou pela coisa julgada®. Todavia, a declaracdo de inconstitucionalidade,
mesmo sem pronuncia de nulidade, teria o efeito de vedar aos tribunais, a administracdo e demais
orgaos, a aplicacdo da norma considerada inconstitucional, a contar da decisdo proferida pela Corte
Constitucional, de acordo com os fundamentos nela constantes.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 abriu a possibilidade para o desenvolvimento sistematico da
declaragdo de inconstitucionalidade, na medida em que atribuiu particular significado ao controle de
constitucionalidade da chamada omissédo do legislador®®, através de mandado de injungdo*’, embora
tal pratica ndo fosse novidade no nosso sistema juridico, a exemplo da Constituicdo de 1946, que
possibilitava ao Tribunal se manifestar, preliminarmente, no processo de intervencdo federal,
hipétese de ofensa aos chamados principios sensiveis.

A decisdo judicial, na hipétese de declaracdo de inconstitucionalidade sem imputacdo de
nulidade, faz coisa julgada e vincula as partes envolvidas (com efeito “erga omnes”), sem afetar a
existéncia do ato impugnado.

Todavia, a auséncia de declaracdao de nulidade, no controle de omissdao, nao implica na
aplicagdo reiterada da norma parcialmente inconstitucional, salvo na hipdtese em que a aplicagao
excepcional da lei inconstitucional é oriunda de exigéncia do préprio ordenamento constitucional,
guando a suspensdao da norma imperfeita gera prejuizo maior, acarretando a perda do proprio
direito subjetivo que a Constituicao pretende tutelar.

Interpretacdao da Sumula Vinculante n® 04 do STF

A omissdo inconstitucional, portanto, na linha da doutrina alemd, pressupde um dever
constitucional de legislar, e nesta brecha é que entendo que se insere a parte final da Sumula
Vinculante n° 4 do STF, a qual serve como mola propulsora para a necessaria reforma do artigo 192
da CLT pelo legislador ordinario, na medida em que impossibilita ao judiciario fixar a base de calculo
do adicional de insalubridade através de decisdes judiciais.

De fato, a redacdo da Sumula n°® 4 do STF ndo prima pela melhor técnica, suscitando duvidas
de interpretacdo, sobretudo, quanto a restricido lancada ao final, no que tange a vedacdo da
substituicdo da indexacgdo da base de calculo de vantagem pelo salario minimo por decisdo judicial.

Ao que parece, o STF, ao editar a Sumula com esta redagdo, visava resguardar, também, os
atos juridicos perfeitos e a coisa julgada, a fim de evitar a anulagdo de inUmeras demandas que,
antes da edicdo da Sumula, ja haviam adotado o salario minimo como base de calculo. Assim,
apesar de preservar a seguranca juridica quanto aos atos ja consumados, a Sumula vincula as
futuras decisdes a empregarem outra base de calculo para as parcelas salariais de um modo geral,
inclusive para o adicional de insalubridade, que ndo o salario minimo, mesmo nos casos em que o
trabalhador ndo esta recepcionado por salario profissional ou convencional.

Na licdo de Canotilho*®:

A eficacia '‘ex nunc’ é propria do sistema concentrado. Como sustentou Kelsen,
enquanto o Tribunal Constitucional ndo tiver declarado inconstitucional uma lei, este
ato é valido e vinculante para os juizes e demais aplicadores do direito. A declara¢do
com efeitos erga omnes (tipico dos atos legislativos) valeria apenas pro futuro. Ja no
caso do judicial review o feito tipico é o da nulidade e ndo da simples anulabilidade: a

45 MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdigio Constitucional - O Controle Abstrato de Normas no Brasil ¢ na Alemanha — Editora Saraiva — 1996

46 0 art. 5%, LXXI, da C 40 previu, a 40 do mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora tornar invidvel o exercicio dos direitos ¢ liberdades constitucionais  das prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania ¢ &

cidadania. Ao lado desse , destinado, fi a defesa de direitos individuais contra a omissdo do ente legiferante, introduziu o constituinte, no art. 103, § 2°, um sistema de controle abstrato da omissdo. Assim reconhecida a procedéncia da agao, deve o

6rgio legislativo competente ser informado da decisdo, para as providéncias cabiveis. Se se tratar de 6rgfio administrativo, estd ele obrigado a colmatar a lacuna dentro de um prazo de trinta dias. (MENDES, Gilmar Ferreira., op cit).

47 Alguns doutrinadores defendem que, como as regras que instituiram o mandado de injuncio ndo sio suficientes para possibilitar sua aplicagdo, sua utilizagio ficaria condicionada & promulgagdo de regras doras. Outros juristas, no entanto, sustentam que,

sendo 0 mandado de injungéo instrumento dirigido contra omissdo impeditiva do exercicio de direitos assegurados constitucionalmente, caberia a0 Juiz prolatar decisdo propiciadora do exercicio do direito subjetivo em questdo. Por esta Segunda corrente, impera o
entendimento de que o constituinte teria dotado o Tribunal, excepcionalmente, do poder de editar normas abstratas, semelhantes aquelas inerentes a atividade legislativa. Todavia, tal prerrogativa ndo seria ilimitada, mas somente para garantir direitos subjetivos excepcionais.

O STF, no entanto, seguindo a linha do s icht, posicionou-se no sentido da inadmissibilidade da edigdo de normas concretas ou de normas gerais pelo Tribunal, por se tratar de pratica incompativel com os principios da democracia e da divisio entre os

poderes, na acepgdo do Ministro Moreira Alves.

48 CANOTILHO, 1.J. Gomes. op cit. P. 838
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lei desaplicada por inconstitucional é nula porque desde a sua entrada em vigor é
contraria a constituicdo, motivo pelo qual a eficacia invalidante se deveria tornar
extensiva a todos os atos praticados a sombra da lei constitucional - dai o seu efeito
ex tunc’.

Este, na verdade, é o grande dilema no que tange aos efeitos das sumulas vinculantes em
guestdes constitucionais, se os mesmos seriam “ex nunc” ou “ex tunc”.

A solucdo adotada pelo STF, ao estabelecer restricdo na redacdao da parte final da Sumula
Vinculante n° 4, é de conferir efeitos “ex nunc” ao verbete, em conformidade com o disposto no
artigo 103-A da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional 45, de 2004.

Com efeito, a norma constitucional inserta no artigo 103-A visa, em tese, impedir a aplicacao
retroativa da jurisprudéncia, em prol da defesa do ato juridico perfeito, do direito adquirido e da
coisa julgada e da propria seguranca juridica das relagoes.

Todavia, ndo é de todo inviavel a aplicagdo retroativa de Sumulas de jurisprudéncia, sobretudo
em questdes constitucionais.

Neste sentido, merece destaque a seguinte decisdo:

Sumula do TST. Aplicacdo retroativa. Significado das formulacées sumulares (...). O
conteudo das formulacées sumulares limita-se a contemplar e a consagrar, no ambito
dos tribunais, a sua orientacdo jurisprudencial predominante, caracterizada pela
reiteracdo de decisbes em igual sentido. O enunciado sumular assume valor
meramente paradigmatico, pois exprime o sentido da jurisprudéncia prevalente em
determinado tribunal. A sumula nada mais é do que a cristalizacdo da prdpria
jurisprudéncia. As sumulas dos tribunais ndo se submetem as regras de vigéncia

impostas as leis. Nada impede que os magistrados e tribunais dirimam controvérsia.
com fundamento em orientacdo sumular fixada apds a instauracdo do litigio®. (grifei).

E preciso ter em conta que, ao editar uma Sumula, o Tribunal traduz a uniformizacdo de
reiterada jurisprudéncia anterior a sua criagdo, sinalizando que a posigdo jurisprudencial sumulada
ndo é nova, mas mera pacificagdo de velhas decisGes. Assim, sua adocdo retroativa, nesta ética,
seria apenas a confirmacdo de posicionamentos anteriormente adotados no ambito dos Tribunais, o
que, no entanto, ainda gera muita polémica entre os doutrinadores. Tecnicamente, seria mais
adequado dizer que os efeitos “ex nunc” tanto das Sumulas de jurisprudéncia predominante como
das Sumulas Vinculantes, seria de sua prevaléncia, como orientagdo aos aplicadores do direito, a
fim de evitar decisGes dissociadas de seu conteudo, a partir da edicdo da respectiva jurisprudéncia
sumulada, nao alcancando decisdes abrangidas pela coisa julgada ou situacdes ja consolidadas sob
a égide de interpretagdo jurisprudencial anterior, bem como para sobrestar a subida de recursos aos
Tribunais Superiores. Nao ha odbice, no entanto, salvo na hipétese de violagdo de ato juridico
perfeito e de direito adquirido, que a nova Sumula produza seus efeitos em processos ja em curso
quando de sua edigao.

De qualquer forma, toda mudancga jurisprudencial deve ser aplicada com cautela, extraindo-se
da Sumula todo seu conteldo interpretativo em conformidade com ordenamento juridico, evitando
criar prejuizo a situagdes ja consolidadas ou abrangidas pela coisa julgada, para preservagdo da
seguranca juridica e da paz social.

Particularmente, no caso do artigo 79, IV, da Constituicdo Federal, embora ja vigesse desde
outubro de 1988, sua interpretacdo somente restou pacificada com a edicdo da Sumula 4 do STF, o
gue equivale a dizer, sobretudo considerando a redacdao de sua parte final, que a Suprema Corte
conferiu vigéncia efetiva ao dispositivo constitucional somente a partir da edicdo da Sumula (efeito
‘ex nunc’), confirmando o quanto ja referido de que o Supremo Tribunal Federal, como Corte
Constitucional, passa a atuar como uma espécie de poder constituinte de segundo grau.

49 STF — 1" T, AIAgR 137.619/DF, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 04.08.1993
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Diferentemente, sdo as decisdes provenientes da declaragdao de inconstitucionalidade de lei, que
alcangam também os atos pretéritos nela alicercados.

N3o me cabe perquirir, no presente artigo, acerca da validade da compulsoriedade da sumula
vinculante, pois, além de ser favoravel a sua edicdo (como muitos doutrinadores), por questdao de
politica judiciaria, trata-se de situacdao ja consolidada no nosso ordenamento juridico. No entanto,
ainda que ndo seja esta a minha posicao, registro a critica que fica a este novo poder, conforme
sintetizado pelo jurista Fabio Konder Comparato, quando questiona a legitimidade do Judiciario para
impor Sumulas com forca de lei:

Em regime democratico, a criacdo do Direito ou a imposicdo de politicas constituem
poderes pertencentes, unicamente, ao povo (democracia direta), ou aos 6rgdos que o
povo investir nessa fun¢cdo como seus representantes (democracia indireta). Os Juizes
e Tribunais ndo sdo 6rgdos componentes da representacdo popular, pelo menos em
nosso sistema constitucional, nem parece que devam sé-lo no direito constituendo.

Tal posicdo doutrinaria, ainda que valida, ndo traduz, no entanto, o anseio maior da sociedade,
quanto a prestacdo jurisdicional mais rapida e efetiva, a qual se busca com a edigdo das sumulas
vinculantes. Soma-se a isto a necessidade de uma pacificagdo social, cujo objetivo também pode
ser alcancado através de uma uniformizacdo dos julgados.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, ao editar uma sumula vinculante, pacificando
determinada matéria de amplitude constitucional, pode estar, nesta tarefa interpretativa, reduzindo,
ampliando ou reconhecendo direito aos jurisdicionados. Neste sentido, ja afirmava Kelsen, a decisdo
judicial de um caso concreto (...) de modo nenhum é apenas aplicagdo do Direito, sendo
simultaneamente também criacdo do Direito, a continuacdo do processo de producdo do Direito que
acontece no processo legislativo®

Ora, na diccdo de Luis Roberto Barroso®, se uma lei, ao regulamentar um mandamento
constitucional, instituir determinado direito, ele se incorpora ao patrimonio juridico da cidadania e
nao pode ser absolutamente suprimido.

O questionamento que fica, na linha do raciocinio do autor supracitado, € o seguinte: Se o
Supremo Tribunal Federal, como Corte Constitucional, ao interpretar determinado preceito, instituir,
mesmo que indiretamente, direitos aos cidadaos, tal Sumula, com forca de norma constitucional,
nado seria, entdo, imutavel?

Esta questdao, no entanto, serd objeto de futuros debates, ndo se prestando o presente artigo
para langar todas as respostas, mas sim para suscitar duvidas, pois as reflexdes é que impulsionam
as transformacbes no ambito do direito.

Oportuna, no aspecto, a transcricao de excerto de texto redigido pelos Desembargadores do
Trabalho do TRT da 42 Regido - Luiz Alberto de Vargas e Ricardo Carvalho Fraga®

a despeito da clareza da sumula do Supremo Tribunal Federal, o TST, a pretexto de
assegurar a disciplina judicidria, tem passado ao largo da mesma, exigindo das
instdncias inferiores uma submissdo a orientacbes sumulares, que ele mesmo tem
dificuldade em praticar em suas decisbes. Em dois relevantes temas, o TST né&o
passou a acompanhar integralmente as decisbes do STF. Um deles é o relativo a base
de céalculo do adicional de insalubridade, havendo, apenas recentemente, alguma
diminui¢do da disténcia entre os entendimentos das duas Cortes, com a "“restauracdo”
Enunciado 17 do TST, ao final de 2.003.°3

50 Teoria Geral das normas. Porto Alegre: Fabris Editor, 1986, p. 285/286.
51 Apud, SARLET, 2004b, p. 34.
52 VARGAS, Luiz Alberto de ¢ FRAGA, Ricardo Carvalho. Quais Siimulas. Avancos ¢ Possibilidades do Dircito do Trabalho. LTR. Sio Paulo. Setembro/2005

53 O STF decidiu que a base de calculo ndo pode ser o salario minimo, ja ha bastante tempo, em 1998, conforme RE n° 236396/MG - 1* T - Min. Sepiilveda Pertence, in DJU 20/11/98, in LTr 62/1621.
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Questiono, no entanto, se a Sumula Vinculante n° 4 do STF, na sua parte final, ndo estaria
criando solo fértil para a interposicdo de novos recursos extraordinarios, ao invés de obter a
preconizada celeridade processual apregoada no Texto Constitucional.

Acerca do tema, mostra-se relevante a transcrigcdo de Paulo Cezar Jacoby dos Santos®:

Quando o individuo confia no sistema juridico vigente, tal confianca merece protecdo
do Estado, o qual podera fazer os ajustes necessarios - reformar tal sistema -, mas
sempre garantido aos cidaddos seguranca juridica. Esta nada mais é do que a
confianca depositada por aqueles no Estado, que detém o poder conferido pelo povo
de regulamentar suas relacbes. Tal regulamentacdo, entretanto, (...) ndo pode
extrapolar os principios vigentes.

O Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, do qual tenho a honra de integrar a
Administracdo, como Vice-Presidente, atento a este movimento da jurisprudéncia, bem como as
decisoes iterativas do STF (inclusive antes da edicdo da Sumula vinculante n°® 4), vinha dando
seguimento a inUmeros recursos de revista, por violacdo do artigo 7°, IV, da Constituicdo Federal,
nos casos em que o acoérddo regional fixava como base de calculo do adicional de insalubridade, o
salario minimo, a exemplo das decisbGes proferidas nos autos dos processos RO 00136-2005-372-
04-00-9, RO 00484-2006-003-04-00-8, RO 00496-2006-014-04-00-6, dentre outros.

Todavia, durante a vigéncia da redacgdo original da Sumula 228 do TST no mundo juridico, com
fixacdo do salario minimo como base de célculo do adicional de insalubridade, também obtiveram
seguimento os recursos de revista no caso inverso, em decorréncia da violacdo da referida Sumula,
guando, em face da auséncia de salario profissional ou normativo ou por outro fundamento, o
Regional fixou, como base de calculo do adicional de insalubridade, o saladrio contratual ou outra
base de calculo, a exemplo dos seguintes precedentes: ROPS 00168-2007-601-04-00-3, RO 00140-
2006-733-04-00-8, dentre tantos.

A subida dos recursos, em ambos os casos, tinha por escopo fomentar a discussdo do tema no
ambito do Tribunal Superior do Trabalho, a fim de uniformizar o entendimento daquela Corte com o
ja assentado pelo STF acerca da matéria, evitando a dicotomia na interpretacdo do artigo 79, 1V, da
Constituicdo Federal, verificada nos julgados.

Outro problema que, de plano, se detecta, é que o artigo 192 da CLT, que regulamenta o
adicional de insalubridade contemplado na Constituicdo no artigo 7°, XXIII, ao fixar o salario
minimo, como base de calculo do referido adicional, estd em confronto tanto com a Sumula
Vinculante n® 4 do STF, bem como com a disposicdo constante do artigo 79, IV, do Texto Maior.

Na verdade, o artigo 192, no que tange a base de calculo do adicional de insalubridade, ja foi
declarado inconstitucional pela 12 Turma do STF, face a vedacdo da adocdo do salario minimo como
parametro de calculo da vantagem. Contudo, tal norma somente deixara de existir no mundo
juridico, formalmente, quando for suspensa por Resolugdo do Senado Federal (art. 52, X, da
Constituicdo da Republica) ou quando revogada por ato normativo do Congresso Nacional (lei
ordinaria).

A problematica que, de plano, se detecta, face aos termos da Sumula Vinculante n® 4 do STF e
da inconstitucionalidade do artigo 192 da CLT, é a de que o adicional de insalubridade ficaria
carecedor de regulamentacdo legal, da mesma maneira que hoje ocorre com o adicional de
penosidade, haja vista que, sem a definicdo de sua base legal ficaria dificil a implementagao do
pagamento da parcela.

A evolucao historica e social impde a necessidade de melhor adequacdo das leis, sobretudo, da
CLT, ndo para retirar direitos dos trabalhadores, mas para resguarda-los de forma mais efetiva
contra futuras interpretacdes nocivas por parte dos aplicadores do direito.

Uma das solugdes possiveis para a controvérsia, até que o legislador se ocupe da formulagado
da nova lei, aparando as arestas em que detectada a incompatibilidade constitucional com a norma

54 SANTOS, Paulo Cezar Jacoby dos. Flexibilizagio das Normas Trabalhistas e sua Consti
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ordinaria (vazio legislativo), seguindo a linha da doutrina alema, seria a aplicacdo proviséria da
mesma lei, adotando, por analogia, a “"Unvereinbarerkldrung”, reconhecendo, provisoriamente, em
prol da seguranga juridica, a eficacia da lei considerada inconstitucional, ou, entdo,
alternativamente, estabelecer novo pardmetro como base de calculo, via jurisprudéncia, a fim de
suprimir tal lacuna.

Com efeito, destaca Paulo Cezar Jacoby dos Santos, no artigo Flexibilizagdo das Normas
Trabalhistas e sua Constitucionalidade, para evitar retrocesso social, que “o legislador sempre tera
de se interrogar: direitos que ja estdo garantidos ndo podem ser retirados do trabalhador sem a
devida compensacao”.

Destaco, que o principio da seguranga juridica, conforme Almiro Couto e Silva,

€ o principio norteador da lealdade e lisura, pelo qual as partes envolvidas devem
proceder corretamente com o que se comprometeram e com a palavra empenhada
que, em Uultima analise, chama-se ‘boa-fé’, que da conteldo ao referido principio. O
Estado deve assegurar estabilidade nas relagbes juridicas, conduta essa que dara
respeitabilidade ao Estado democratico de direito.

Portanto, até que o legislador se posicione definitivamente acerca da base de calculo
do adicional de insalubridade, resta ao Julgador, na lacuna da lei, se questionar “Quais
Sumulas®*"?

Na busca de tal resposta, € oportuna a licdo do Juiz Cacique de New York do TRT da 112
Regido®®:

O exame de qualquer tema juridico ficard sempre incompleto sem que se adicionem
as condicOes socioldgicas e histéricas que lhe sdo contemporaneas. No tocante a
jurisdicdo, ou seja, a atividade prdpria de dizer o direito, essa preocupagdo deve ser
redobrada, porque jurisdicdo é manifestacdo do poder, necessitando, portanto, de
indagacdo mais profunda, além do invélucro retérico em que as forcas politicas
encobrem determinado instituto.

E preciso ter em conta que, mesmo ndo sendo unanime a aceitacdo das siimulas vinculantes
por parte dos doutrinadores, elas estdo contempladas na Constituicdo da Republica ndo podendo ser
desconsideradas, sendo legitima sua imposicao aos demais érgaos judicantes, em prol, sobretudo,
de uma maior celeridade do Judicidrio quanto aos temas de competéncia do Supremo Tribunal
Federal, haja vista que a uniformidade de interpretagdo do direito patrio é objetivo perseguido pela
propria Constituicdo.

Além disso, tais Sumulas admitem a possibilidade de alteracdo, o que é apropriado, na medida
em que o termo seguranca e ordem publica também sdo subjetivos, variando de acordo com o
contexto no qual sdo inseridos e interpretados e conforme a dindmica histérica do momento.

Alids, como bem destacado por Marco Antonio Botto Muscari®’,

ao emitir a sumula vinculante, o Poder Judicidrio ndo inaugura a ordem juridica,
criando direitos e obrigacdes; simplesmente giza o alcance da norma que o legislador,
antes, editou. A obrigatoriedade a que estardo submetidos os demais 6rgdos do
Judiciario e da Administracdo significa que ndo lhes sera licito, apdés a emissao da
sumula, deixar de acolher a interpretacédo feita pelo Supremo Tribunal Federal.

55 Titulo de um “artigo juridico™ escrito pelos Desembargadores Luiz Alberto Vargas e Ricardo Carvalho Fraga em obra ja citada.
56 NEW YORK, Cacique de. Op cit. LTr 60-10/1313

57 MUSCARI, Marco Antonio Botto. Simula Vinculante — Editora Juarez de Oliveira. 1999. P. 53
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Especificamente, no que tange a base de calculo do adicional de insalubridade, o STF, ao editar
a Sumula Vinculante n° 4, nada mais fez que confirmar o quanto ja constava da Constituigdo, no
artigo 79, IV, quanto a vedacgdo da utilizacdo do salario minimo como indexador para qualquer
efeito.

Na verdade, a Sumula 228 do TST, em sua redacdo original, retratava posicao equivocada,
pois ndo poderia, ‘a priori’, fixar, de antemao, o salario minimo como base de calculo do adicional de
insalubridade, pois, além de inconstitucional, tal entendimento jurisprudencial criava uma limitagdo
ao direito do trabalhador, o qual ficava, em tese, obstado de pleitear, na hipétese de ndo estar
contemplado por salario profissional ou convencional, o pagamento do referido adicional com base
no seu saldrio contratual.

De fato, a Sumula 228 do TST foi criada de forma dissociada dos principios que regem o
Direito do trabalho, distorcdo que, agora, com a edigdo da Sumula 4 do STF, tende a ser suplantada
de nosso ordenamento juridico.

O Tribunal Superior do Trabalho, no entanto, ndo se esquivou ao debate nem se omitiu de
apresentar sua solucdo, ainda que provisoria®®, a questdo da base de calculo do adicional de
insalubridade.

Com efeito, antes do que se esperava, o TST, em sessao do Tribunal Pleno do dia 26 de junho
de 2008, reformulou sua Sumula 228, fixando como base de célculo do adicional de insalubridade o
salario basico, a partir da publicacdo do comando emergente da Sumula Vinculante n° 4 do STF.

Na mesma sessdo, a Corte Trabalhista cancelou a Simula 17 e a Orientagdo Jurisprudencial n°
02 da SDI-1 e alterou a Orientagdo Jurisprudencial 47 da SDI-1 para adequa-las a nova redagdo da
Sumula 228 do TST, cujo teor ainda sera objeto de oportuna publicacdo pelos Orgdos Oficiais.

A Sumula 228 do TST passou, entdo, a vigorar com a seguinte redagdo:

Adicional de insalubridade. Base de calculo.(Res. 14/1985, DJ 19.09.1985. Nova
redacdo - Res. 121/2003, DJ 19.11.2003. Redacéo alterada - Res. 148/2008, DJe do
TST 04/07/2008). A partir de 9 de maio de 2008, data da publicacdo da Sumula
Vinculante n.° 4 do Supremo Tribunal Federal, o adicional de insalubridade sera
calculado sobre o salario basico, salvo critério mais vantajoso fixado em instrumento
coletivo.

O TST, ao optar pelo salario basico, como base de célculo do adicional de insalubridade,
adotou, por analogia, os critérios estabelecidos na Sumula 191%°, que trata do adicional de
periculosidade.

Ao alterar a redacdo de sua Sumula 228, o Tribunal Superior do Trabalho, inovando ao
disposto no artigo 103-A da Constituicdo Federal, que confere efeitos meramente “ex nunc” as
Sumulas, remetia seus efeitos a data da edigcdo da Sumula Vinculante n® 4 do Supremo Tribunal
Federal, ou seja, embora tenha alterado sua Sumula em 04 de julho de 2008 (data de sua
publicacdo no Diario de Justica), retroagia seus efeitos a 9 de maio de 2008. Contudo, apesar da
Sumula dar margem a sua aplicagdo retroativa, o Ministro do TST Vantuil Abdala esclareceu que tal
entendimento deveria ser aplicado restritivamente as relagbes trabalhistas posteriores a edicdo da
Sumula Vinculante n° 4 do STF, a fim de evitar a criagdo de um passivo trabalhista.

Por outro lado, considerando que a Sumula Vinculante n® 4 do STF apenas confirmou o quanto
ja constava contemplado na Constituicdo da Republica, no que tange ao o6bice da utilizagdo do
salario minimo como indexador para qualquer fim, ndo seria préprio afirmar que, desde a edicdao da
Constituicdo de 1988, ndo era licito adotar o salario minimo como base de calculo do adicional de
insalubridade; a justificar, nesta hipdtese, a retroatividade das novas Sumulas acerca da matéria?

Esta, contudo, é uma reflexdo que deixo para os meus leitores, face a polémica que envolve o
tema.

58 Quando digo que a solugao ¢ provisoria, ¢ no sentido de que somente o legislativo ¢ quem pode dar uma solugdo definitiva & questio da base de caloulo do adicional de insalubridade, ocupando a jurisprudéncia apenas a brecha deixada pela lei.

59 samula 191 do TST: Adicional. Periculosidade. Incidéncia (Res. 13/1983, DJ 09.11.1983. Nova redacdo - Res. 121/2003, DJ 19.11.2003) O adicional de periculosidade incide apenas sobre o salario basico e ndo

sobre este acrescido de outros adicionais. Em relagdo aos eletricitarios, o calculo do adicional de periculosidade devera ser efetuado sobre a totalidade das parcelas de natureza salarial.
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De qualquer forma, a Sumula reformulada pelo TST, em que pese tenha criado a possibilidade
de adocdo de outras bases de calculo para o adicional de insalubridade, que ndo somente o salario
basico, com carater mais protetivo que aquele conferido em sua redacdo anterior, teve curta
aplicacao.

Com efeito, sua vigéncia foi suspensa através de duas liminares deferidas pelo Ministro Gilmar
Mendes, Presidente do STF, ao fundamento de que “a nova redacdo estabelecida para a Sumula
228/TST revela aplicacdo indevida da Sumula Vinculante 4, porquanto permite a substituicdo do
salario minimo pelo salario basico no calculo do adicional de insalubridade sem base normativa”.

Conforme o Ministro Gilmar Mendes, seguindo a linha do direito alemao, “a vinculacdo do
adicional de insalubridade ao salario minimo ofende a parte final do inciso IV do artigo 7° da
Constituicdo, garantida a sua utilizacdo até a edicdo de lei que discipline a base de calculo e o
critério de atualizacdo - e, ai (...) fica vedada a substituicdo.”

Assim, com a suspensdo da Sumula 228 do TST e ante a interpretagdo restritiva da Sumula 4
pelo STF, o trabalhador (salvo aqueles que possuem base de calculo para o adicional de
insalubridade fixada em clausula coletiva) ficou ao desamparo legal, tendo em conta que o artigo
192 da CLT também é inconstitucional, ainda que o STF, face a lacuna legal, tenha postergado, na
pratica, a aplicacdo da norma inconstitucional até a fixacdo de outra base legal para o adicional de
insalubridade.

Portanto, tais entendimentos jurisprudenciais, ao contrario de restabelecerem a seguranca
juridica e de fomentarem a tdao desejada celeridade processual, criaram, na pratica, uma lacuna
legislativa, dificultando ao trabalhador o acesso ao adicional de insalubridade, assegurado dentre os
direitos sociais pela Constituicdao Federal (art. 70, XXIII).

Em face do exposto, é que os juizes trabalhistas, através da ANAMATRA - Associacdo Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho, estdo articulando junto ao governo federal a edicao de uma
Medida Proviséria para alterar a redagao do artigo 192 da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Conforme a proposta da ANAMATRA, o artigo 192 da CLT ficaria com a seguinte redacdo: “O
trabalho em condicdes insalubres assegura ao trabalhador a percepcdo do adicional de
insalubridade correspondente a 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) ou 10% (dez por
cento) incidentes sobre seu salario basico, segundo a insalubridade se classifique, respectivamente,
nos graus maximo, médio ou minimo, sem os acréscimos resultantes de gratificacbes, prémios ou
participacbes nos lucros da empresa”.

Mas, afinal, qual a base de céalculo mais adequada para o adicional de insalubridade?

Conforme a CLT, no seu artigo 192, com a redagéo da Lei 6.514/77, a base de calculo do
adicional de insalubridade®® seria o “salario minimo da regido”, determinacdo esta, que ndo encontra
amparo na Sumula Vinculante n® 4 do STF nem no artigo 79, 1V, da Constituicdo Federal.

E, entdo, qual o pardmetro a adotar?

A Sumula 17 do TST, atualmente cancelada, abria a possibilidade de se adotar, como base de
calculo, o salario profissional®® e o salario convencional (piso salarial®® ou salario normativo)®. Tal
parametro, contudo, ndo abrangia a totalidade dos trabalhadores, pois nem todos possuiam salario
profissional ou normativo.

Sebastido Geraldo de Oliveira afirma que a intencdo do constituinte, ao editar o artigo 79, 1V,
da Constituicdo Federal, desde o inicio, era evitar a utilizacgdo do salario minimo como fator de
indexacao em sentido estrito e ndo em sentido absoluto como restou assentado no @mbito do STF.

Conforme a licdo da Canotilho, ao interpretar os principios e regras constitucionais, deve-se ter
em conta duas premissas basicas: o principio da maxima efetividade ou da eficiéncia e o principio

60 Atividade insalubre, conforme a exegese do art. 189 da CLT, é aquela que, por sua natureza, condigdes ou métodos de trabalho, exponham o empregado a agentes nocivos & satide, acima dos limites de tolerincia fixados em razdo da natureza ¢ da intensidade de exposicio
aos seus efeitos.

61 Salirio profissional ¢ aquele fixado por lei para determinadas profissoes, tendo em vista a natureza do trabalho exercido pelos profissionais habilitados a executa-lo. Ex. Médicos.

62 0 Piso salarial nio leva em conta a fungo exercida pelo trabalhador, mas a categoria a qual pertence.

63 Trés figuras préximas sdo salério minimo, saldrio profissional ¢ piso salarial, mas nio se confundem. Salério minimo ¢ o valor menor que todo ¢ qualquer empregador no pais pode pagar ao assalariado. Salirio

profissional & o minimo ido para um tipo de profissio como a dos engenheiros etc. Piso salarial ¢ o minimo previsto para uma categoria através de convengdes coletivas ou sentengas normativas.

(NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria Juridica do Saldrio. Ed. LTR - 1994. p. 120).
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da forca normativa da Constituicdo. Pelo primeiro principio, da norma constitucional deve ser
extraido o sentido que melhor eficacia Ihe conceda; pelo segundo principio, deve-se, ao interpretar
a norma, obter sua maior eficacia, aplicabilidade e permanéncia.

Arnaldo Slssekind®* esclarece que:

Em seus diversos titulos, a Constituicdo brasileira consagrou diretrizes e principios que
justificam a utilizacdo do saldrio como instrumento da justica distributiva. A dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do trabalho se inserem entre os proprios
fundamentos do Estado (art. 1°), que deve procurar ‘construir uma sociedade livre,
justa e solidaria’, ‘erradicar a pobreza’ e ‘reduzir as desigualdades sociais’ (art. 3°).

Neste contexto, verifica-se que as Sumulas 17 e 228 do TST, com suas redacdes originais, nao
se coadunavam com os principios que regem o direito do trabalho (principio ‘in dubio pro operario’;
principio da norma mais favoravel e principio da condicdo mais benéfica), estando em desacordo,
inclusive, com os principios constitucionais que informam os direitos sociais, que abrangem,
também, o adicional de insalubridade. Portanto, € justificavel, também sob este aspecto, o
cancelamento de tais verbetes.

Além disso, consta da Constituicdo Federal, no artigo 79, XXIII®®, a previsdo de adicional de
remuneragao para as atividades insalubres, o que inviabilizaria, em tese, a fixacao de outra base de
calculo para referido adicional através de legislagdo ordinaria ou entendimento jurisprudencial, salvo
se objeto de negociacdo coletiva ou oriunda de regra mais favoravel.

Nesta linha, Francisco Ferreiro Jorge Neto e Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante, na obra
Manual de Direito do Trabalho, defendem que o adicional de insalubridade deveria incidir sobre a
remuneracao®, no que sdao acompanhados por Sebastido Geraldo de Oliveira, afirmando que nao se
pode ignorar o vocabulo ‘remuneracdo’ constante da Carta Politica, cuja acepgdo tem contornos bem
definidos na doutrina juridico-trabalhista, valendo ressaltar que a presuncdo, sobretudo no Direito
Constitucional, é de que o legislador tenha preferido a linguagem técnica.

Na verdade, a Constituicdo Federal, ao adotar a palavra remuneracao, nada mais fez do que
corrigir a diferenca de tratamento entre os adicionais de insalubridade, periculosidade e penosidade,
a fim de salvaguardar, de forma mais justa, a integridade fisica do trabalhador.

Na linha defendida pela Juiza Valéria Heinicke do Nascimento, em artigo “O Adicional de
Insalubridade e a Sumula Vinculante n® 4 do STF”, publicado no Jornal “O Sul”, de 08.06.2008 e tal
como proposto pela ANAMATRA, a base de cdlculo do adicional de insalubridade deveria ser o
salario-base pago ao trabalhador, por analogia da previsdo constante do artigo 193, § 19, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho®’, ou seja, o adicional deveria ser calculado sobre o salario em
sentido estrito, sem “acréscimos resultantes de gratificacbes, prémios ou participacées nos lucros
da empresa”.

Neste sentido, também, vale a aplicagdo analdégica da Sumula 191 do TST, que trata do
adicional de periculosidade, como pardmetro para a base de calculo do adicional de insalubridade.

Note-se, porém, que o legislador constituinte, ao mencionar a palavra remuneracdo no artigo
70, XXIII, da CF, se referia a natureza salarial dos adicionais de insalubridade, periculosidade e
penosidade e ndo ao fato de que deveriam ser calculados sobre a remuneracao do trabalhador,
hipotese diversa.

Isto porque o artigo 457, § 19, da CLT, restringe-se a indicar os elementos que compdem o
chamado complexo salarial®®, isto €&, confere natureza salarial as parcelas nele referidas,
distinguindo-as, porém, do saladrio-base. As gratificacbes e as percentagens correspondem ao que

64 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 2* Edigao. 2001. Editora Renovar. P. 159.

65 Art. 7%, XXIII, da CF - adicional de r 40 para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei.

66 Remuneragao é o conjunto de retribuigdes recebidas habitualmente pelo empregado pela prestagio de servigos, seja em dinheiro ou em utilidades (art. 458 da CLT), provenientes do empregador (salirio) ou de terceiros (ex. gorjetas), mas decorrentes do contrato de

trabalho. Salério, por sua vez, ¢ o conjunto de prestagdes fornecidas diretamente ao trabalhador pelo empregador em decorréneia do contrato de trabalho, seja em fungdo da contraprestagao do trabalho, da ibi do trabalhador, das interrupgdes is ou demais

hipoteses previstas em lei.
67 Ast. 193, § 1° da CLT: - O trabalho em condigdes de periculosidade assegura ao empregado um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salirio sem os acréscimos resultantes de gratificagdes, prémios ou participagdes nos lucros da empresa.

68 CATARINO, José Martins. Tratado Juridico do Salrio. 1957, p. 132
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se denomina sobre-salario®®; somam-se ao salario-base’’, mas neste ndo se diluem, nem perdem
suas caracteristicas proprias’

Portanto, o adicional de insalubridade integra o complexo salarial, assim como as horas
extras, gratificacbes ajustadas, adicional noturno e tantas outras parcelas de natureza salarial, mas
sua base de calculo, por ébvio, ndo pode ser o complexo salarial do qual faz parte, sob pena de
restar caracterizado o chamado “bis in idem”. Assim, sua base de calculo deveria ser o valor
ajustado a titulo de salario basico no contrato de trabalho do empregado (proposta da ANAMATRA)
ou melhor, para evitar a criagdo de passivo trabalhista e o rombo financeiro nas empresas, em razao
da alteracdo da base legal do referido adicional, sugiro a adogao do valor do menor salario pago
dentro da empresa (minimo pago pelo empregador), com o0s reajustes legais e normativos que se
seguirem. Apenas acrescentaria a possibilidade de adocdo do salario profissional, fixado por lei, e do
piso salarial (fruto de negociacdo coletiva ou inserto no regulamento empresario) ou salario
normativo como base de calculo do referido adicional, na linha da extinta Simula 17, sempre que
mais vantajosos ao empregado.

Tal entendimento, alids, ndo é novidade no ambito do TST, conforme se denota do teor da
redacao do seguinte aresto:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. SALARIO CONVENCIONAL OU
PISO NORMATIVO. SUMULA 17 DO TST. 1. A despeito da terminologia especifica,
salario minimo, salario profissional, salario normativo e salario convencional
ou piso normativo correspondem todos ao menor valor que deve ser pago ao
trabalhador, de acordo com a situacao que vivencie e com a norma juridica
que se lhe aplique (lei, sentenca normativa, convencao ou acordo coletivo de
trabalho). Assim é que, ao buscar-se a base de incidéncia do adicional de
insalubridade, dever-se-a, antes, pesquisar a categoria de contraprestagdo minima
sobre a qual repercutird, de modo a fazer-se efetivo o regramento inscrito no art. 192
da CLT e no art. 79, inciso XXIII, da Constituicdo Federal. Esta é a vocacdao da Sumula
17 do TST. 2. A condenacdo ao calculo do adicional de insalubridade sobre o salario
convencional estd adequada a jurisprudéncia iterativa do Tribunal Superior do
Trabalho, ndo prosperando o recurso de revista (CLT, art. 896, § 49°). Recurso de
revista ndo conhecido. (32 Turma do TST - Relator Ministro Alberto Bresciani, 21 de
junho de 2006). (grifei)

Neste sentido, inclusive, adaptando-me a evolucdo jurisprudencial do TST, manifestei-me em
alguns julgados deste TRT:

"...0 adicional de insalubridade, por ter natureza salarial, deve ser calculado com
base no valor minimo percebido pelo empregado, o que ndo significa,
necessariamente, a quantia correspondente ao salario minimo propriamente dito.
Conforme reiteradamente decidido por esta Justica Especializada, a Constituicao
Federal, no artigo 79, inciso IV, ao proibir a vinculagdo do salario minimo ‘“para
qgualquer fim”, ndo impede seu uso como indexador ou padrdo monetario basico de
outros tipos de obrigacdo. Assim, revendo posicionamento anterior, entendo que o
montante correspondente ao valor minimo devido ao trabalhador serve como suporte
ao principio da equivaléncia minima a ser observada entre o trabalho prestado e a
contraprestacdo respectiva. Nesse contexto, a base de calculo do adicional de
insalubridade é o menor salario percebido pelo empregado, o qual, no caso dos autos,
é o piso/salario normativo previsto nos instrumentos coletivos adunados aos autos, a
exemplo da cldusula 02 da fl. 278, carmim. Seguindo a mesma linha de raciocinio, o

69 A OIT estabelece que as prestagdes adicionais podem ser definidas como suplementos dos salirios ordindrios. (Los Salrios, Genebra, OIT, p. 53).

70 salirio-base ou salério bisico ¢ o valor pago ao empregado por unidade de tempo (més, semana, dia ou hora) ou por unidade de obra ou tarefa, desprovido de outros ficagdes, bonus, etc.

71 MARANHAO, Délio. Direito do Trabalho. Rio. FGV. 15" Edigéo. 1988, p. 175.
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salario profissional, bem como aquele previsto nos planos de cargos e salario, sera a
base de calculo do adicional de insalubridade, quando existentes. (...). (00923-2004-
381-04-00-0 RO - 82 Turma - TRT 42 Regido — publicado em 31.07.2006).

Note-se que a adocdo do menor salario pago na esfera da empresa, como parametro de
pagamento do adicional de insalubridade, ndo geraria prejuizo ao trabalhador, posto que é vedado o
pagamento de salario inferior ao minimo legal e, em contrapartida, ndo haveria maiores prejuizos
ao empregador, em funcdo da alteracdo da base de calculo do referido adicional.

N3o se pode olvidar que, embora o pagamento do adicional de insalubridade seja essencial
para indenizar o trabalhador da nocividade advinda de suas condicGes de trabalho, as empresas ja
suportam encargos tributarios e sociais elevados, sendo que a adocdo de base de calculo superior a
atual para o referido adicional culminaria pela elevacdo do nivel de desemprego bem como na
sonegagao dos direitos trabalhistas que a Constituicao Federal visa garantir.

Contudo, até que a questdo tenha uma solugdo definitiva, com a edicdo de legislagdo
infraconstitucional compativel com os ditames da Magna Carta, a matéria seguira sendo decidida
nos termos do julgado a seguir transcrito:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE BASE DE CALCULO. SALARIO MINIMO. ARTIGO 192
DA CLT. NAO-RECEPCAO. SUMULA VINCULANTE N° 4 DO STF. EFEITOS PROTRAIDOS.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, fundando-se no disposto no art. 27 da
Lei n°® 9.868/99 e na doutrina constitucional alemd, permite que ao ser declarada a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, por razbes de seguranca juridica,
estabeleca-se a restricdo de sua eficacia para momento outro protraido no tempo
(ADI 2.240/BA, Relator o eminente Ministro Gilmar Mendes, D] de 03/8/2007).

Ante a superveniéncia da edigdo da Sumula Vinculante n°® 4 do STF, a vedar a
utilizacdo do saldrio minimo como indexador de base de calculo de vantagem de
servidor publico ou de empregado, e impedir que o Poder Judiciario proceda a sua
substituicdo, tem-se que o disposto no artigo 192 da CLT, ndao obstante em
dissonancia com o referido verbete sumular, tenha

seus efeitos mantidos até que seja editada norma legal dispondo em outro sentido ou
até que as categorias interessadas se componham em negociacdo coletiva. (RR
80492012001 - DJ 06/06/2008 — 72 Turma do TST - Relator Ministro Caputo Bastos).

Conclusao.
A uniformizacdo da jurisprudéncia e a seguranca juridica

A uniformizacdo da jurisprudéncia (que implica atribuicdo de eficacia vinculante a
interpretacdo que se pretende seja adotada, segundo José Ignacio Botelho de Mesquita’?) é de
interesse publico.

Com efeito, num mundo em constante ebulicdo social e instabilidade institucional, o
reconhecimento, a eficacia e a efetividade do direito a seguranga juridica devem ser prioridade, a
fim de resguardar os principios e direitos fundamentais.

Conforme bem destacado por Paulo Cezar Jacoby dos Santos’:

Em trés acorddos da lavra do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes,
pioneiros na Suprema Corte brasileira, percebe-se que o principio da seguranga

72 MESQUITA, José Ignacio Botelho de. Uniformizagdo de Jurisprudéncia, JISTF-LEX 226/8

73 SANTOS, Paulo Cezar Jacoby dos. Flexibilizagio das Normas Trabalhistas e sua Consti
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juridica, depois de um longo tempo ter ficado latente no ordenamento juridico patrio,
volta hoje com intensidade de ser proclamado pela mais alta Corte da Justica do pais.
Em ambos o referido Ministro invoca que ‘(...) em verdade, a segurancga juridica,
como subprincipio do Estado de Direito, assume valor impar no sistema juridico,
cabendo-lhe papel diferenciado na realizagdo da propria idéia de justica material’.
(Mandados de Seguranga PET 2900/RS, MS 24628/MG e MS 22357/DF).

Na verdade, sdo dois os valores do Direito: a Justica e a Seguranca Juridica, pois, enquanto a
jurisdicdo atua na promocao da justica no caso concreto, a segurancga juridica confere estabilidade
coletiva.

E certo que a lei é fonte de seguranca juridica, mas ndo menos importancia tem sua
interpretacdo pelo aplicador do direito, o qual, nesta tarefa, deve tentar afastar possiveis
desvirtuamentos legislativos, através da melhor hermenéutica na subsungdo da norma ao caso
concreto, pois s6 assim se alcanca a verdadeira justica.

Alids, conforme destaca o Ministro do STF, Gilmar Ferreira Mendes”, citando Haberle:

Colocado no tempo, o processo de interpretacdao constitucional é infinito, o
constitucionalista é apenas um mediador (Zwischentrager). O resultado de sua
interpretacdo esta submetido a reserva de consisténcia (Vorbehalt der Berwahrung),
devendo ela, no caso singular, mostrar-se adequada e apta a fornecer justificativas
diversas e variadas, ou, ainda, submeter-se a mudancas mediante alternativas
racionais.

A sumula vinculante em matéria constitucional é vantajosa para a seguranca das relagoes, pois
se expurga do mundo juridico a convivéncia de decisdes adversas, uniformizando-se, com isonomia,
a jurisprudéncia, a qual servira de alicerce para os julgamentos futuros.

Conforme licdo de Tourinho Filho, ndo se pode conceber que uma questdao decidida pelo
Supremo tribunal Federal, a Corte mais alta do Pais, o Tribunal que da a ultima palavra, receba
decisdo diferente, em causas idénticas, nos tribunais e Juizes inferiores, obrigando o vencido a
interpor recursos, percorrendo um caminho dificil, penoso, demorado para, depois de anos e anos,
chegar ao Supremo, a fim de obter a reforma daquela decisao.

Neste contexto, a adocdao das Sumulas vinculantes, com a previsibilidade das decisGes
judiciais, além de contribuir para a diminuicdo dos conflitos judiciais e melhorar a efetividade da
prestacdo jurisdicional, reduziria e muito o tempo de tramitacdo das acoes.

Resta saber, contudo, se os demais Tribunais, no ato de adaptar a aplicacdo das Sumulas
Vinculantes do STF ao ambito de suas respectivas competéncias, ndo correm o risco, também, de
criar distorcdes na sua interpretacdo, perpetuando o problema ja sintomatico no nosso
ordenamento juridico quanto ao conflito de Simulas na sua incidéncia ao caso concreto.

Conforme a ligdo de Marco Antonio Botto Muscari”®

de que servem o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, se as
teses juridicas que fixam (de forma definitiva, segundo as competéncias estabelecidas
na Constituicdo) ndo sensibilizam os juizes e tribunais localizados na base da piramide
judiciaria?

De qualquer sorte, em que pese a relevancia da adogdo dos precedentes de uniformizacdo da
jurisprudéncia dos Tribunais, como dinamizador da prestacao jurisdicional mais célere, resta claro,
como ocorreu em relacdo a base de calculo do adicional de insalubridade, que certas questdes

74 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constituci Hermenéutica Consti ¢ Reviséo de Fatos ¢ Prognoses Legislativos pelo Orgdo Judicial. Revista dos Tribunais. Ano 88 — Agosto de 1999 — Vol. 766, p. 15

75 MUSCARI, Marco Antonio Botto. op cit. P. 57
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somente podem ser eficientemente dirimidas através da edicdao de lei compativel com os preceitos
constitucionais tutelados.

Assim, sO nos resta esperar que cada Poder do Estado exerca com magnitude e
responsabilidade o seu papel perante a sociedade, quer julgando, criando leis ou executando
medidas que assegurem a paz social e a seguranca das relagoes juridicas.
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