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Conclusoes

INTRODUCAO

Em que pese ja a partir de fins de 2006 se tenha sedimentado na jurisprudéncia o
entendimento de que a aposentadoria espontanea previdencidria ndo extingue automaticamente o
contrato de trabalho, remanesce debate sobre os desdobramentos da questdo em algumas
situacOes especiais, sobre as quais registraremos alguns breves comentarios.

1 SITUACAO ANTERIOR - ALTERACAO JURISPRUDENCIAL - REGRA GERAL - ViCIO
DE CONSENTIMENTO NAO SE PRESUME

Com base no art. 453 da CLT', entendia-se que a aposentadoria previdenciaria de um
trabalhador coincidia com sua “aposentadoria” também para fins trabalhista, ou seja, que
provocaria a automatica rescisdo do contrato de trabalho, rescisdo esta ndo imputavel ao

* Juiz do Trabalho Substituto do TRT da 42 Regido - RS. Especialista em Direito Material e Processual do Trabalho pela
Universidade Gama Filho

! Art. 453 - No tempo de servico do empregado, quando readmitido, serdo computados os periodos, ainda que n&o
continuos, em que tiver trabalhado anteriormente na empresa, salvo se houver sido despedido por falta grave, recebido
indenizagao legal ou se aposentado espontaneamente. (Redacdao dada pela Lei n® 6.204, de 29.4.1975)

§ 1° Na aposentadoria espontdnea de empregados das empresas publicas e sociedades de economia mista é permitida sua
readmissdo desde que atendidos aos requisitos constantes do art. 37, inciso XVI, da Constituicdo, e condicionada a prestagdo
de concurso publico. (Incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.1997) (Vide ADIN .1770-4).

§ 29 O ato de concessdo de beneficio de aposentadoria a empregado que nédo tiver completado 35 (trinta e cinco) anos de
servico, se homem, ou trinta, se mulher, importa em extincdo do vinculo empregaticio. (Incluido pela Lei n® 9.528, de
10.12.1997) (Vide ADIN 1.721-3).
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empregador, portanto sem a incidéncia de aviso prévio nem multa de 40% do FGTS. Entretanto, a
partir das decis6es do Supremo Tribunal Federal prolatadas no julgamento das ADI's 1.721 e 1.770,
em que declarada a inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2° do artigo 453 da CLT, houve
guinada na jurisprudéncia trabalhista, como ilustra o cancelamento da OJ SDI1 177% e posterior
edicdo da O] SDI1 3613, sedimentando-se que a aposentadoria espontdnea ndo é causa de extingao
do contrato de trabalho.

Assim, segundo o entendimento ora pacificado, pode o trabalhador continuar no mesmo
emprego normalmente apods sua jubilacdo previdenciaria, a qual passou a ser juridicamente
irrelevante em termos de efeitos propriamente trabalhistas.

Quando rescindido o contrato, seja simultaneamente com a concessao da aposentadoria
previdencidria, seja tempos apds, deve-se perquirir de quem partiu a iniciativa da ruptura
contratual, presumindo-se, como regra geral, a dispensa imotivada, em razdo do principio da
continuidade da relacdo de emprego, da mesma forma que ocorre com 0s rompimentos em geral,
onde nao envolvida a aposentadoria. Presume-se que a vontade do empregado era permanecer no
emprego e que o desligamento “por aposentadoria” na realidade se tratou de dispensa imotivada,
sendo devidas as pertinentes vantagens, como aviso prévio e multa de 40% sobre o FGTS de toda a
contratualidade.

Impde-se relembrar que tal presungdo é relativa, e que ndo se pode chegar ao extremo de
considerar devida a indenizagdo rescisoria em todos os casos, ja que o desligamento do labor por
ocasido da aposentadoria pode ser dar por vontade do préprio trabalhador, o que entdo equivale a
um pedido de demissao.

Havendo pedido de demissao expresso ou outra manifestacdo de vontade equivalente,
entretanto, ndo basta para infirma-los uma alegacdo genérica de coagdo ou de outro vicio de
consentimento. Os vicios de consentimento ndo podem ser presumidos, afigurando-se
imprescindivel prova robusta de sua existéncia.

Em tal sentido tem decidido o TRT da 42 Regidao, como exemplifica o seguinte aresto, onde
confirmada sentencga de nossa lavra:

0160400-16.2009.5.04.0202 (RO) - Redator: CARMEN GONZALEZ Data: 17/03/2011
Origem: 22 Vara do Trabalho de Canoas

EMENTA: PARCELAS RESCISORIAS. PROVA INEQUIVOCA DA AUSENCIA DE VICIO DE
CONSENTIMENTO NO PEDIDO DO EMPREGADO DE DESLIGAMENTO DOS QUADROS
DA EMPRESA. Em que pese a aposentadoria espontanea ndo constitua causa extintiva
do contrato de trabalho, a prova dos autos demonstra a iniciativa do reclamante para
o rompimento do contrato de trabalho e ausente qualquer vicio na manifestacdo de
sua vontade, circunstancia que exime o empregador do pagamento de parcelas
decorrentes da despedida imotivada.

2 0J-SDI1-177 APOSENTADORIA ESPONTANEA. EFEITOS. Inserida em 08.11.2000 - (Cancelada - DJ 30.10.2006) A
aposentadoria espontdnea extingue o contrato de trabalho, mesmo quando o empregado continua a trabalhar na empresa
apos a concessdo do beneficio previdenciario. Assim sendo, indevida a multa de 40% do FGTS em relagdo ao periodo anterior
a aposentadoria.

3 0J-SDI1-361 APOSENTADORIA ESPONTANEA. UNICIDADE DO CONTRATO DE TRABALHO. MULTA DE 40% DO FGTS SOBRE
TODO O PERIODO. DJ 20, 21 e 23.05.2008. A aposentadoria esponténea ndo é causa de extincdo do contrato de trabalho
se o empregado permanece prestando servicos ao empregador apds a jubilagdo. Assim, por ocasido da sua dispensa

imotivada, o empregado tem direito a multa de 40% do FGTS sobre a totalidade dos depdsitos efetuados no curso do pacto
laboral.
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2 ACUMULACAO DE PROVENTOS INSS E REMUNERACAO X DECISAO DO STF NA ADI 1770

Como ja mencionado, o maior dissenso atual reside na aplicacdo do entendimento antes
mencionado a algumas situagdes especiais.

E o caso do emprego puUblico, para o qual parte respeitavel da jurisprudéncia* tem aderido ao
entendimento de que haveria dbice a continuidade da relacdo de emprego apds a aposentadoria
previdenciaria em razao da vedacdo constitucional a acumulacdo de cargos ou empregos publicos e
proventos de aposentadoria.

Tal, entretanto, ndo nos parece razoavel.

Reza o art. 37, §10° da CRFB que:

§ 10. E vedada a percepcgdo simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de cargo, emprego ou funcao
publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos
eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagao e exoneragao.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

A norma é expressa no sentido de que a vedacdo de acumulacdo de cargos ou empregos
publicos com proventos de aposentadoria se aplica aos regimes de previdéncia especiais proprios
dos entes publicos, previstos nos arts. 40, 42 e 142 da Carta Politica. Ndo ha qualguer mencdo ao
art. 201 do mesmo Diploma, o qual consagra o regime geral de previdéncia social.

Trata-se do chamado siléncio eloquiente, através do qual o constituinte derivado deixou claro
que nao pretendia equiparar, para fins de tal vedagdo, os regimes préoprios dos entes publicos e o
regime geral, vinculado ao INSS. A vedacdo de acumulacdo de proventos de aposentadoria com a
remuneragao de cargo, emprego ou fungdo publica se aplica aos casos em que o custeio de ambos
decorra do tesouro dos préprios entes publicos empregadores, ndo alcangando as situagdes juridicas
em que a fonte de custeio dos proventos de aposentadoria decorre do regime geral de previdéncia
social.

Em tal sentido tem reiteradamente decidido o TST, que entende que a O] SDI-1 361 se aplica
mesmo quando o empregador € a Administracdo Publica, ndo havendo falar em acumulo ilicito com
proventos de aposentadoria decorrentes do regime geral de previdéncia social, como exemplificam
0s seguintes arestos:

—ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA. EMPREGADA PUBLICA ESTAVEL.
APOSENTADORIA ESPONTANEA. EFEITOS NO CONTRATO DE TRABALHO. Conforme a
0] n.° 361 da SDI-1 do TST, 'a aposentadoria espontanea ndo € causa de extingdo do
contrato de trabalho se o empregado permanece prestando servicos ao empregador
apos a jubilagcdo'. Esse entendimento tem aplicacdo ainda que se trate de vinculo
empregaticio com a Administragdo Publica direta, pois ndo existe no ordenamento
juridico patrio obice a continuidade da prestagdo de servicos pelo empregado publico
aposentado pelo Regime Geral da Previdéncia Social. O § 10 do art. 37 da

4 Rapida pesquisa jurisprudencial revela que tal debate tem surgido oriundo de varios Regionais (vide, por exemplo, 38940-
63.2007.5.12.0023, 49000-06.2007.5.10.0006, 126140-73.2007.5.19.0004), inclusive desta 42 Regido (0000516-
57.2010.5.04.0026 e 0000096-41.2010.5.04.0741, por exemplo).
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Constituicdo Federal veda apenas a cumulacdo da remuneracao de cargo, emprego ou
funcdo publica com os proventos das aposentadorias decorrentes dos arts. 40, 42 ou.

142 da Constituicdo Federal, ou seja, de regimes previdencidrios especiais (servidores
estatutarios, magistrados, membros das policias militares e corpos de bombeiros

militares e membros das forcas armadas). Recurso de revista conhecido e provido.-
(RR - 5309/2007-678-09-00.2, Relatora Ministra: Katia Magalhdes Arruda, DEJT
28/8/2009)

RECURSO DE REVISTA - APOSENTADORIA ESPONTANEA - EXTINCAO DO CONTRATO
DE TRABALHO - CONTINUIDADE DA PRESTACAO DE SERVICOS - EMPRESA PUBLICA -
EFEITOS. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que a aposentadoria
espontanea ndo constitui causa de extingdo do contrato de trabalho, a partir do qual
esta Corte Superior se posicionou quanto a manutencdo do vinculo empregaticio apds
a aposentadoria, quando ha a continuidade na prestacdo do servigos, hipétese dos
autos. Acrescente-se que a vedacdo de acumulacdo de proventos de aposentadoria
com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica de que cogitam os arts. 37,
§ 10, 40, 42 e 142 da Constituicdo Federal leva em consideracao a unicidade das.
fontes dos proventos e da remuneracdo dos cargos, empregos ou funces publicas,
mas ndo alcanca as situagbes juridicas em gque a fonte de custeio dos proventos de

aposentadoria_decorre do regime geral da Previdéncia Social e a remuneracdo, dos
cofres publicos. Precedentes do STF.

Recurso de revista conhecido e provido. (RR - 76300-55.2007.5.10.0001, Relator
Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, 12 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
25/02/2011).

A discussao adquire contornos mais complexos, entretanto, ante os fundamentos da decisao
do Pleno do STF no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.770-4-DF, (D]
01/12/2006), relatada pelo Ministro Joaquim Barbosa, cuja ementa diz:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. READMISSAO DE EMPREGADOS DE
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. ACUMULACAO DE
PROVENTOS E VENCIMENTOS. EXTINCAO DO VINCULO EMPREGATICIO POR
APOSENTADORIA ESPONTANEA. NAO-CONHECIMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei 9.528/1997, que da nova redagdo ao § 1° do art. 453 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT -, prevendo a possibilidade de readmissao de empregado de empresa
publica e sociedade de economia mista aposentado espontaneamente. Art. 11 da
mesma lei, que estabelece regra de transicao. Nd3o se conhece de agao direta de
inconstitucionalidade na parte que impugna dispositivos cujos efeitos ja se exauriram
no tempo, no caso, o art. 11 e paragrafos. E inconstitucional 0 § 1° do art. 453 da
CLT, com a redacao dada pela Lei 9.528/1997, quer porgue permite, como regra, a
acumulacdo de proventos e vencimentos - vedada pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal -, quer porgue se funda na idéia de que a aposentadoria esponténea
rompe o vinculo empregaticio. Pedido ndo conhecido quanto ao art. 11, e paragrafos,
da Lei n© 9.528/1997. Agao conhecida quanto ao § 1° do art. 453 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, na redacdo dada pelo art. 39 da mesma Lei 9.528/1997, para
declarar sua inconstitucionalidade.
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Sao, pois, indicados como fundamentos para a declaracdo da inconstitucionalidade do § 1° do
art. 453 da CLT, o fato de que sua redacao permitiria "como regra, a acumulacdo de proventos e
vencimentos - vedada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”, bem como "porque se
funda na idéia de que a aposentadoria espontdnea rompe o vinculo empregaticio”.

Existe aparente conflito intrinseco em tal decisdo, uma vez que um de seus fundamentos, em
principio, excluiria a validade do outro e vice-versa. E que, caso se considere vedada a acumulacao
de proventos do INSS com vencimentos pagos pela Administragdo Publica, entdo seria
juridicamente impossivel o empregado publico, apds a jubilacdo, manter higido seu contrato de
trabalho, o qual estaria automaticamente rompido. Como decorréncia logica, ndo haveria como
declarar inconstitucional o §1° em tela por se fundar "na idéia de que a aposentadoria espontanea
rompe o vinculo empregaticio”, ja que tal rompimento seria obrigatério, em tal hipotese
interpretativa, a fim de evitar o acumulo tido como vedado. O mesmo raciocinio também pode ser
feito de forma inversa: se o Excelso Pretério declarou a inconstitucionalidade de tal norma
justamente “porque se funda na idéia de que a aposentadoria espontdnea rompe o vinculo
empregaticio”, entdo ndo ha como considerar que a continuidade de tal vinculo resultaria em
situagdo de acumulo ilicito.

Por outro lado, a decisdo menciona “a acumulagdao de proventos e vencimentos - vedada pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”, citando em tal sentido, como precedentes, o RE
163.204, RE 463.028, AI-AgR 484.756, ADI 1.328, RE 141.376, RE 197.699. Em qualquer de tais
precedentes, entretanto ndo ha sequer mengdo a acumulacdo de cargos e empregos publicos com
proventos do INSS, mas tdo-somente com proventos de regimes proprios dos servidores publicos
estatutarios.

Ademais, o acordao da ADI 1770 menciona “que o entendimento do Tribunal foi confirmado
com o advento da Emenda Constitucional n°® 20, que taxativamente vedou o tipo de acumulagao ora
em questdo ao acrescentar o § 10 ao art. 40 [rectius: art. 37] da Carta de 1988 ...”. No entanto,

como ja mencionado acima, tal norma faz referéncia apenas aos arts. 40, 42 e 142 da CRFB,

atinentes aos regimes proprios dos entes publicos, sendo evidentemente intencional a omissao do
constituinte quanto ao regime geral de previdéncia social (art. 201) denotando que ndo pretendia

gue fosse incluido na vedacdo.

Tal analise se confirma pela diccdo do proprio Ministro Joaquim Barbosa, relator na ADI
1.770, que indeferiu liminar na Reclamacdao 7733, entendendo que a decisdo reclamada tem
fundamento, ao destacar “a circunstancia de o art. 37, § 10 da Constituicdo proibir a acumulagdo
de proventos oriundos dos regimes previstos nos arts. 40, 42 e 142 com remuneracdo”, enquanto
que “o beneficio previdenciario aplicavel a interessada pautar-se-ia pela sistematica do art. 201 da
Constituicdo”:

Rcl 7733 MC / SP - SAO PAULO - MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMAGAO - Relator(a):
Min. JOAQUIM BARBOSA - DJe-084 DIVULG 07/05/2009 PUBLIC 08/05/2009 [...]

Ainda ressaltando o juizo eminentemente liminar, observo que a decisdo reclamada
invoca com fundamento a circunsténcia de o art. 37, § 10 da Constituicdo proibir a.
acumulacdo de proventos oriundos dos regimes previstos nos arts. 40, 42 e 142 com
remuneracdao. Em situacdo diversa, o beneficio previdencidrio aplicavel a interessada

pautar-se-ia pela sistematica do art. 201 da Constituicdo, como se Ié no seguinte
trecho da sentenca reclamada: “N&o ocorre o alegado 6bice a cumulagdo de proventos

e salario, pois 0 § 10 do art. 37 remete expressamente as aposentadorias previstas
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nos artigos 40, 42 e 142, da Constituicdo Federal, que ndao se confundem com o
beneficio previdenciario do Regime Geral de Previdéncia Social, fixado no art. 201.”
(FIs. 139). Assim, e sem prejuizo de exame mais aprofundado por ocasido do
julgamento de mérito, ainda ndo esta plenamente caracterizada a identidade entre o
precedente indicado e a situacdo retratada na decisdo reclamada.

O entendimento de que ndo é vedada a acumulacdo de emprego publico com proventos do

INSS, pois, € harmonico com a prépria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a exemplo dos
julgados acima. No mesmo sentido € ainda o acdrddo prolatado no RE 387269, julgado em

04/11/2004, além de diversos julgamentos monocraticos prolatados em Reclamacdes, estes ultimos
bem recentes, indicando que mesmo apdés a ADI 1770, predomina tal entendimento no Supremo.

Exemplificamos abaixo.

O Ministro Ricardo Lewandowski tem decidido na mesma senda, como nas Reclamacdes

8.246 e 7.982, esta ultima parcialmente transcrita:

Com efeito, dispbe ao art. 37, § 10, da Constituicdo que 'é vedada a percepgdo
simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e
142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissédo
declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo' (grifei). Ora, o beneficio
previdenciario percebido pelos interessados esta embasado no art. 201, § 7°,
do Texto Constitucional, o que afasta a cumulacdo vedada. Esse entendimento.

esta _em conformidade com a jurisprudéncia desta Casa, conforme se observa do_
julgamento _do RE 387.269/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, em que consignou: 'O

Municipio confere a norma apontada como infringida, ou seja, ao § 10 do artigo 37 da
Constituicdo Federal, alcance que o dispositivo ndo tem. Como consta em bom
vernaculo no texto constitucional, 'é vedada a percepcao simultdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de
cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta
Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeacdo e exoneragao". Vale dizer que, consoante bem decidiu o Tribunal de
origem, a glosa diz respeito a acumulacdo de proventos decorrentes da
aposentadoria como servidor publico, considerado o regime especifico e
remuneracao do novo cargo. A recorrida aposentou-se pelo regime geral de
previdéncia social, ndo havendo, assim, a impossibilidade de assumir o novo
cargo. Pouco importa que haja sido servidora do Municipio. A luz do texto
constitucional, cumpre perquirir a fonte dos proventos, que, iniludivelmente, ndo esta
nos cofres publicos. Isso posto, nego provimento ao agravo regimental (art. 21, § 19,
do RISTF). (Reclamacdo 7982 AgR, julgado em 29/7/2009, relator Ministro Ricardo
Lewandowski)

Também o Ministro Ayres Britto julga no mesmo sentido, registrando que tal entendimento

coincide com aquele fixado pelo Supremo Tribunal no julgamento da ADI 1.721, de sua relatoria:
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Rcl 9034 MC / SP - SAO PAULO - MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMAGAO - Relator(a):
Min. CARLOS BRITTO - DJe-184 PUBLIC 30/09/2009 (...).

5. No caso, ndao tenho como presentes os requisitos necessarios a concessdo da
medida liminar. E que, neste juizo provisério, concluo que, na ADI 1.770, este
Supremo Tribunal Federal nada decidiu sobre a possibilidade de acumulagao
de proventos do regime geral de previdéncia social com salarios pagos pelo
empregador publico. [...]

7. Bem vistas as coisas, o Relator ndo se posicionou sobre a possibilidade de

acumulacdo do beneficio de aposentadoria pago pelo regime geral de previdéncia
social (art. 202 da CF) com a remuneragdo do emprego publico. E ndo o fez porque a

inconstitucionalidade do § 1° do art. 453 da CLT estaria na premissa, insita ao
dispositivo legal, de que a aposentadoria espontanea dos empregados publicos rompe
automaticamente seus vinculos empregaticios. Tanto é assim que os Ministros
Joaquim Barbosa (ele prdoprio o Relator da ADI 1.770) e Ricardo
Lewandowski indeferiram medidas liminares, respectivamente, nas Rcl’s 7.733 e
8.246, in verbis: [...]

9. Cuida-se, por fim, de entendimento que coincide com aquele fixado por este
nosso Supremo Tribunal no julgamento da ADI 1.721, de minha relatoria: “4.
O direito a aposentadoria previdencidria, uma vez objetivamente constituido, se da no
amago de uma relacdo juridica entre o segurado do Sistema Geral de Previdéncia e o
Instituto Nacional de Seguro Social. As expensas, portanto, de um sistema atuarial-
financeiro que é gerido por esse Instituto mesmo, e ndo as custas desse ou daquele

empregador” (grifei).
10. Ante o exposto, indefiro a liminar, sem prejuizo de uma mais detida analise

quando do julgamento do mérito.

Adotando a mesma otica, o Ministro Gilmar Mendes:

Rcl 8484 / SC - SANTA CATARINA - RECLAMACAO - Relator(a): Min. GILMAR
MENDES - Julgamento: 06/12/2010 Publicacdo - DJe-243 DIVULG 13/12/2010 PUBLIC
14/12/2010

DECISAO: Trata-se de reclamagdo constitucional, com pedido de medida liminar,
ajuizada pela Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) contra ato da
32 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido que, ao decidir pela
aplicagdo de multa de 40%, além de aviso prévio indenizado e seus reflexos, teria
descumprido a decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida na ADI 1.770, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, D] 1.12.2006, cuja ementa dispde: [...] A decisdo
reclamada concluiu que a aposentadoria espontdnea do empregado, ainda que o

empregador seja sociedade de economia mista ou empresa publica, ndo encerra, por.
si_s6, o vinculo laboral.Essa decisdo estd de acordo com a orientacdo firmada nesta

Corte tanto na ADI 1.770, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ 1.12.2006,
como na ADI 1.721, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ayres Britto, DJe 29.6.2007. [...] Ante o
exposto, nego seguimento a reclamacgdo, ficando prejudicado o pedido de medida
liminar (art. 21, § 19, RISTF). [...]
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A Ministra Carmen Llcia, em que pese, por questdes processuais, tenha indeferido liminar
onde pretendida a reintegragdo do trabalhador junto ao Municipio de Manduri, tratou de registrar
seu posicionamento quanto ao mérito de forma similar:

RECLAMACAO. CUMULACAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA E REMUNERACAO.
ALEGADO DESCUMPRIMENTO DO QUE DECIDIDO NAS A(‘;@ES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE NS. 1.721/DF E 1.770/DF. AUSENCIA DE IDENTIDADE
MATERIAL. USO DA RECLAMAC,Z\O COMO SUCEDANEO DE RECURSO. RECLAMACAO A
QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. [...]

4. O direito a aposentadoria previdenciaria, uma vez objetivamente constituido, se da
no dmago de uma relacdo juridica entre o segurado do Sistema Geral de Previdéncia e
o Instituto Nacional de Seguro Social. As expensas, portanto, de um sistema atuarial-
financeiro que é gerido por esse Instituto mesmo, e ndo as custas desse ou daquele
empregador.

5. O Ordenamento Constitucional ndo autoriza o legislador ordinario a criar
modalidade de rompimento automatico do vinculo de emprego, em desfavor do
trabalhador, na situacdo em que este apenas exercita o seu direito de aposentadoria
espontanea, sem cometer deslize algum.

6. A mera concessdao da aposentadoria voluntaria ao trabalhador ndo tem por efeito
extinguir, instantanea e automaticamente, o seu vinculo de emprego. [...]

(Rcl 10971 / SP - SAO PAULO - RECLAMAGAO - Relator(a): Min. CARMEN LUCIA -
Julgamento: 29/11/2010)

Em decorréncia, parece-nos inafastavel o entendimento de que a aposentadoria espontanea
concedida pelo INSS a servidor celetista ou empregado publico ndo importa em extingdo automatica
do contrato de emprego, ndao havendo falar em acumulacdo vedada, ja que no §10° do art. 37 da
CRFB foi propositalmente omitida referéncia ao art. 201 da Carta, denotando que o constituinte nao
pretendeu que o regime geral de previdéncia social integrasse a proibicdo, estando no mesmo
sentido a jurisprudéncia dominante do Tribunal Superior do Trabalho e do préprio Supremo Tribunal
Federal.

3 APOSENTADORIA PREVIDENCIARIA E VACANCIA

Também tem sido suscitada em alguns julgados, como causa de extincdo de vinculos de
emprego com a Administracdo Publica Direta ou Indireta, a tese de que a aposentadoria espontanea
previdenciaria importaria em vacancia do respectivo emprego publico.

Tal interpretacdo, entretanto, se encontra em desarmonia com nosso ordenamento juridico, ja
que a legislacdo prevé a aposentadoria como hipétese de vacancia apenas quanto aos cargos
efetivos, de vinculo institucional ou estatutario (art. 33, VII, da lei 8.112/90, por exemplo). Ja para
a legislagao trabalhista, aplicavel aos contratos de emprego mesmo quando o empregador seja a
ente publico ou paraestatal, ndo existe o instituto da vacancia, tampouco importando a
aposentadoria previdencidria em automatica extincdo do contrato de emprego (situacdo pacificada
com as decisodes vinculantes do STF nas ADIs 1770 e 1721 e, ainda com a O] SDI1 361, do TST).

E que a Administracdo, quando opta por contratar pelo regime celetista, despe-se de seu
poder de império e se sujeita as normas trabalhistas, como qualquer empregador privado,
ressalvadas algumas intersecgdes com o direito administrativo constitucionalmente previstas (como
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a contratacdo por concurso, por exemplo). Em decorréncia, ainda que por hipdtese algum ente
publico estadual ou municipal legislasse no sentido de que a aposentadoria do celetista enseja
vacancia ou extincdo do contrato, a par de haver inconstitucionalidade pelos mesmos fundamentos
ventilados nas ADIs 1770 e 1721, tal norma também seria inconstitucional por invadir a
competéncia legislativa privativa da Unido sobre direito do trabalho.

Temos, pois, que a aposentadoria previdenciaria ndo pode ser considerada como causa de
vacancia em relacdo ao servidor celetista ou empregado publico.

4 SERVIDOR PUBLICO CELETISTA ESTAVEL - FORMALIDADE DO ART. 500 DA CLT -
PRESUNCAO DE ViICIO DE VONTADE

Uma outra peculiaridade merece destaque em relagcdao aos efeitos da aposentadoria voluntaria
no contrato de emprego vinculado a Administragao Publica.

Trata-se do chamado servidor publico celetista, cujo empregador é o proprio ente publico, da
Administracdo Direta, Autarquica ou Fundacional, contratado pelo devido concurso publico ou
beneficiado pela regra de transicdo prevista no art. 19 do ADCT, para o qual a jurisprudéncia se
firmou considerando aplicavel a estabilidade prevista no art. 41 da CRFB (Sumula 390 do TST>).

O art. 500 da CLT® institui pressuposto de validade do pedido de demissdo de trabalhador
estavel, demandando a assisténcia do sindicato da categoria, ou, “se ndo o houver, perante
autoridade local competente do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social ou da Justica do
Trabalho” (esta Uultima hipotese, uma das raras previsbes de atuacdo da Justica Laboral em
jurisdicdo voluntaria ou atuagdo administrativa). Assim, dada a renlncia a estabilidade decorrente
do pedido de demissdo, impde-se o cumprimento da formalidade sob pena de presumir-se vicio de
vontade, com o reconhecimento da nulidade do ato e conseqiiente reintegracdo do empregado
estavel, ressalvado, como destaca Mauricio Godinho Delgado’ em hipdtese similar, que “ndo se
trata, evidentemente, de presuncdo absoluta, porém relativa, admitindo prova convincente em
sentido contrario”.

Entendeu o legislador que o pedido de demissdo de empregado estavel deveria ser assistido
justamente para que fosse bem esclarecido das conseqliéncias de sua decisdo, notadamente de que
detinha estabilidade e da gravidade da renlUncia a mesma, a fim de que pudesse escolher
livremente e bem informado, afastando eventual vicio de vontade.

Em muitos casos, dado perfil sécio-profissional do trabalhador, freqlientemente com baixo
nivel de escolaridade, € comum que ndo tenha real nocdo da extensdo de seus direitos, as vezes
nem sabendo que porta estabilidade no emprego ou que poderia continuar trabalhando apds a

5 SUM-390 ESTABILIDADE. ART. 41 DA CF/1988. CELETISTA. ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA OU FUNDACIONAL.
APLICABILIDADE. EMPREGADO DE EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. INAPLICAVEL (conversao das
Orientagdes Jurisprudenciais n° 229 e 265 da SBDI-1 e da Orientagao Jurisprudencial n® 22 da SBDI-2) - Res. 129/2005, DJ
20, 22 e 25.04.2005

I - O servidor publico celetista da administracdo direta, autarquica ou fundacional é beneficiadrio da estabilidade prevista no
art. 41 da CF/1988. (ex-0Js n% 265 da SBDI-1 - inserida em 27.09.2002 - e 22 da SBDI-2 - inserida em 20.09.00)

II - Ao empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, ainda que admitido mediante aprovagdo em
concurso publico, ndo é garantida a estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988. (ex-0OJ n° 229 da SBDI-1 - inserida em
20.06.2001)

¢ Art. 500 - O pedido de demissdo do empregado estdvel sd serd valido quando feito com a assisténcia do respectivo
Sindicato e, se ndo o houver, perante autoridade local competente do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social ou da
Justica do Trabalho. (Revigorado com nova redagao, pela Lei n® 5.584, de 26.6.1970)

7 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. S50 Paulo: LTr, 2004. p. 1143.
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aposentadoria previdenciaria. Infelizmente, também ¢é frequente que o empregador ndo lhe
esclareca sobre tais aspectos, ou mesmo que tenha entendimento ou interesses em sentido
contrario, omitindo a informagao.

Assim, se por ocasido da aposentadoria espontanea previdencidria um servidor publico
celetista estavel se desligar do emprego sponte sua, por pedido de demissdo, imprescindivel a
comprovacdo de que houve a assisténcia prevista no art. 500 da CLT, sob pena de se presumir vicio
de consentimento em tal pedido de demissdo, com a nulidade do ato e reintegracao ao labor.

5 SERVIDOR PUBLICO CELETISTA - APLICABILIDADE DO LIMITE DE 70 ANOS DE
IDADE

Fixada acima a premissa de que o servidor publico celetista mantém sua estabilidade e pode
remanescer no mesmo contrato de emprego mesmo apdés a aposentadoria previdenciaria, mais uma
interessante questdo se desdobra: entdo em que momento se processaria o desligamento de um
servidor celetista estavel? Prosseguindo com o raciocinio, poder-se-ia cogitar de o momento da
extincdo contratual ficar de forma permanente (ou vitalicia) sujeita ao exclusivo arbitrio do
trabalhador? Poderia tal servidor exigir a manutencdo de sua vaga até os 80, 90, ou mesmo 120
anos de idade, ad absurdum?

A solucdo parece-nos ja se encontrar posta em nosso ordenamento juridico.

Da mesma forma que se aplica a estabilidade do art. 41 da CRFB aos servidores publicos
celetistas, também |hes deve ser aplicado o mesmo limite de idade, de 70 anos, previsto no art. 40,
§19, II, para que permanegam na ativa.

E que, embora a literalidade do caput do art. 40 se refira aos servidores que contribuiam para
os sistemas proprios de previdéncia dos entes publicos, ndo havia porque serem mencionados
expressamente aqueles ligados ao regime geral de previdéncia social, j@ que, na época, era
tranquilo o entendimento de que a aposentadoria voluntaria previdencidria também correspondia a
“aposentadoria” trabalhista, ou seja, a extincgdo do contrato de trabalho por iniciativa do
empregado.

Por outro lado, a determinagdo de compulsoriedade para a aposentadoria aos 70 anos de
idade indica o limite tido como razoavel pelo constituinte para renovacdo da forca de trabalho do
servigo publico, sob pena, contrario sensu, de se ter excessivo envelhecimento de tal mdo-de-obra,
com presumivel queda de produtividade e eficiéncia na prestacao do servigo publico.

Ademais, a situacdo seria anti-isonOmica em relagdo aos servidores estatutarios, ja que,
conforme exemplo acima, poder-se-ia chegar a situacdo de servidor celetista de 80, 90, ou mesmo
120 anos de idade, ainda na ativa, enquanto seus pares servidores estatutarios sdo compelidos a
deixar o cargo aos 70 anos de idade.

Logo, o exame da questdo através de hermenéutica histdrica e sistematica conduz a aplicacdo
do limite de constitucional de 70 anos de idade também para os servidores publicos celetistas.

Em conclusdo, embora ndo seja o contrato de emprego dos servidores publicos celetistas
automaticamente extinto com a aposentadoria previdenciaria, tal deve ocorrer quando do
implemento da idade de 70 anos. Extinto o contrato em razdo do termo constitucional, ndo se
cogitara iniciativa do empregador, portanto quando de tal extingdo ndo |he serdo imputaveis
parcelas tipicas da dispensa imotivada, como o aviso prévio indenizado e multa de 40% do FGTS.
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6 PERCEPCAO DE COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA - PRESUNCAO DE
INTERESSE DO TRABALHADOR NA RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO

Outra discussdo recorrente em processos nos quais se debatem os efeitos da aposentadoria
voluntaria previdenciaria sobre o contrato de trabalho sdo os casos que envolvem planos de
complementacdo de aposentadoria. Geralmente a lide versa sobre a causa da ruptura contratual, se
de iniciativa do empregado ou do empregador, com a conseguinte discussdo acerca das verbas
rescisoérias aplicaveis.

No caso em comento, a existéncia de complementacdo de aposentadoria, a ser paga a partir
do desligamento dos quadros do empregador deve ser levada em conta na afericao do motivo da
ruptura contratual.

Veja-se que tal situacdo ndo pode ser valorada da mesma forma que aquela atinente a maioria
dos trabalhadores, onde a troca do saldrio pelos proventos do INSS significa prejuizo, pois
geralmente inferior ao que se vinha recebendo na ativa, enquanto que para os empregados
beneficiados por planos de complementagao de aposentadoria, esta lhes garantirda a manutencgao da
mesma renda que percebiam na atividade, fazendo presumir o interesse do empregado desligar-se
do emprego gquando de sua aposentadoria, j@ que mantendo os mesmos rendimentos sem precisar
prestar trabalho.

Ressalve-se que tal presuncdo é também meramente relativa, sendo sempre conveniente a
colheita de outros elementos que a confirmem ou mesmo, eventualmente, levem a conclusdo
contraria.

7 NOVO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL X VANTAGENS CRIADAS EM
REGULAMENTO EMPRESARIAL NO REGIME ANTERIOR

Como Ultima questdao que trazemos para debate neste breve estudo, estd a consideravel
distorcdo de vantagens concedidas em regulamento empresarial num contexto em que a
aposentadoria previdenciaria importava também no desligamento do emprego, sobrevindo alteragao
de entendimento jurisprudencial, segundo o qual a aposentadoria voluntaria previdenciaria passou a
nao mais ser considerada causa de automatica extincdo do contrato de trabalho.

Inicialmente, rememoramos que regulamentos empresariais, embora tenham aparéncia de
regra juridica, geral, abstrata e impessoal, ndo sdo consideradas como tais pela pacifica
jurisprudéncia trabalhista, ja que representam manifestacdo unilateral de vontade do empregador,
apenas a este vinculando, aderindo ao contrato individual do trabalho como cldusula contratual,
vedada a posterior alteracao unilateral, conforme art. 468 da CLT (eventual alteragdo do
regulamento s afeta aos empregados admitidos em momento posterior).

Entretanto, assim como o empregado tem o direito a manter por toda a contratualidade uma
vantagem que aderiu ao seu contrato por forca de um regulamento empresarial, tem o empregador
o direito a que tal vantagem ndo seja ampliada ou distorcida, fora dos limites originalmente
aplicaveis, em razdo de alteracdo da legislacdo ou do entendimento do Poder Judiciario sobre a
legislagdo vigente que afetem as premissas sobre as quais se baseou a concessdo da vantagem.

E que o regulamento constitui manifestacdo de vontade unilateral do empregador, a qual é
emanada em um contexto de normas juridicas a época vigentes e que permitem que se tenha em
mente a extensdo e conseqliéncias das vantagens deferidas. Alterado o conjunto de normas ou
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mesmo a interpretacdo uniformemente aceita acerca das mesmas, como € o caso ora tratado, ndo
se pode analisar de forma rasa e literal o texto regulamentar antigo fora de seu contexto, sob a
otica exclusiva das novas normas ou do novo entendimento jurisprudencial, sob pena de criar
vantagem completamente nova e estranha a manifestacdo de vontade original do empregador que
a instituiu, em tal parte, portanto, ndo tendo o condao de vincular a tal empregador.

Tomemos como exemplo o prémio por aposentadoria concedido no regulamento de pessoal do
Banco do Estado do Rio Grande do Sul, cujo art. 79 reza:

Art. 79 - Aos empregados que se aposentarem, sera concedido um prémio especial,
proporcional a sua remuneracao mensal fixa, como tal definida no art. 54, vigente na
época da aposentadoria, a saber: [...]

a) com 20 anos de servico ao Banco, valor equivalente a uma (1) vez a sua
remuneragao mensal;

b) com 25 anos de servigo ao Banco, valor equivalente a duas (2) vezes a sua
remuneragao mensal;

c) com 30 anos de servigo ou mais, ao Banco, valor equivalente a cinco (5) vezes a
sua remuneragdo mensal.

Considerando, que tal norma foi editada originalmente ha décadas, inafastavel que se examine
seu significado pelo prisma de uma interpretacao histdrica e sistematica, sob pena de retirar a
expressao “se aposentarem” do contexto em que o beneficio em tela foi pensado e concebido,
distorcendo-o.

Como ja destacado diversas vezes neste trabalho, até o ano de 2006 a quase totalidade da
jurisprudéncia® e da doutrina entendiam que a aposentadoria espontdnea importava em causa
automatica de desligamento do empregado celetista, de forma similar ao que ainda hoje ocorre com
o servidor publico estatutario. Assim, era pacifico que o empregado que se aposentasse pelo INSS
automaticamente “se aposentaria” da empresa, significando retirar-se do mercado de trabalho.
Tanto é assim que o inicio da percepcao de complementacdo de aposentadoria costuma se dar a
partir do afastamento do empregado, geralmente seguida a ciéncia do deferimento da
aposentadoria previdenciaria. E em tal contexto que diversas empresas de porte instituiram algum
tipo de premiacao ou vantagem por ocasidao do desligamento de seus empregados, como a
exemplificada acima, compensando-os justamente pela saida sem as indenizacbes tipicas da
dispensa imotivada, apds décadas de servicos prestados.

Alids, este é ainda até hoje o significado vulgar do termo “se aposentar”, ordinariamente
empregado como “parar de trabalhar”. A significacdo restrita a obtengdo de aposentadoria
previdenciaria impera precipuamente no meio juridico e se trata de situagdo relativamente recente,
decorrente da guinada jurisprudencial causada pelas decisdes do STF proferidas nas ADIs n%s 1.721
e 1.770.

Entendo que, em homenagem a seguranca juridica, a interpretacdo meramente literal deve
ceder a interpretacdo histérica e sistematica, sob pena de se criar judicialmente beneficio

completamente diverso daquele originalmente previsto, distorcendo e distanciando o mesmo da
original manifestacdao de vontade do empregador.

8 Em tal sentido a O] n° 177, da SBDI-1 do TST, cancelada apenas em outubro de 2006.
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Por outro lado, registro ainda que o principio da interpretacdo mais favoravel ao trabalhador
também ndo afasta a conclusdo acima, jd que ndo poderia ensejar resultado que sucumba ante o
crivo dos demais critérios hermenéuticos. Ademais, deve-se perquirir qual realmente é a

interpretacdo _mais favoravel aos trabalhadores, a nivel macro, a médio e longo prazos, ja que
alteracdo jurisprudencial que enseje beneficios originalmente ndo previstos quando de sua
instituicdo afeta a segurancga juridica e seguramente servird de desestimulo para a concessdo de
outras vantagens aos empregados, por receio de que tais vantagens sejam posteriormente
distorcidas e estendidas além de seus limites originais.

Diante dos fundamentos acima, ndo impressiona o argumento de que as vantagens em tela
sdo devidas em razao da mera aposentadoria, ndo sendo a efetiva extincdo do contrato de trabalho
condicdo para a sua percepgao. Como ja mencionado, nem haveria porque referir expressamente,
como condicdo, o afastamento do labor, j& que, a época, era pacifico que a aposentadoria
(previdenciaria) automaticamente ensejava o desligamento do emprego, sendo praticamente
sinbnimos.

Assim, temos que as vantagens alcangas ao trabalhador por ato unilateral de vontade do
empregador, através de regulamento empresarial, ndo podem ser distorcidas ou ampliadas para
fora dos limites originalmente aplicadveis em razdao de superveniéncia alteragdo da normativa ou
jurisprudencial - como a que ocorreu em relacdo aos efeitos da aposentadoria voluntaria sobre o
contrato de emprego - afetando as premissas sobre as quais se baseou o instituidor da vantagem,
ndo remanescendo vinculado a esta naquilo em que exceda a sua manifestagdo de vontade original.

CONCLUSOES

Quando rescindido o contrato por ocasido da concessdo da aposentadoria previdenciaria, deve-
se perquirir de quem partiu a iniciativa da ruptura contratual, presumindo-se, como regra geral, a
dispensa imotivada, da mesma forma que ocorre com os rompimentos em geral. Havendo,
entretanto, pedido de demissao expresso ou outra manifestacdo de vontade equivalente, ndo basta
para infirma-los uma alegagdo genérica de coagdo ou de outro vicio de consentimento, ja que os
vicios de consentimento ndao podem ser presumidos, afigurando-se imprescindivel prova robusta de
sua existéncia.

A aposentadoria espontanea concedida pelo INSS a servidor celetista ou empregado publico
ndo importa em extingdo automatica do contrato de emprego, ndo havendo falar em acumulagdo
vedada, ja que, no §10° do art. 37 da CRFB, foi propositalmente omitida referéncia ao art. 201 da
Carta, denotando que o constituinte ndo pretendeu que o regime geral de previdéncia social
integrasse a proibicdo. Jurisprudéncia dominante do Tribunal Superior do Trabalho e do prdprio
Supremo Tribunal Federal em tal sentido.

Tampouco pode a aposentadoria previdenciaria ser considerada como causa de vacancia em
relacdo ao servidor celetista ou empregado publico, uma vez que se trata de instituto estranho a
legislacdo trabalhista, havendo previsdo legislativa referente a vacancia apenas quanto aos
servidores contratados de por vinculo institucional ou estatutario.

O desligamento de servidor publico celetista estavel que se aposenta voluntariamente,
equivalendo a pedido de demissdo, com renuncia da estabilidade, deve ser assistido na forma do
art. 500 da CLT, sob pena de se presumir vicio de consentimento, com a nulidade do ato e
reintegragao ao labor.
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Embora ndo seja extinto automaticamente com a aposentadoria previdenciaria o contrato de
emprego dos servidores publicos celetistas, tal deve ocorrer quando do implemento da idade de 70
anos, limite tido como razoavel pelo constituinte para renovacdo da forca de trabalho do servico
publico, sob pena de se ter excessivo envelhecimento de tal mao-de-obra, com presumivel prejuizo
ao servico publico, além de gerar situagdo discriminatdria em relagdo aos estatutarios, os quais sdo
compelidos a deixar o cargo aos 70 anos de idade. Extinto o contrato em razao do termo
constitucional, ndo se cogitara iniciativa do empregador, portanto quando de tal extingdo nao lhe
serdo imputaveis parcelas tipicas da dispensa imotivada, como o aviso prévio indenizado e multa de
40% do FGTS.

A existéncia de complementacdao de aposentadoria, a ser paga a partir do desligamento dos
quadros do empregador, deve ser levada em conta na afericdo do motivo da ruptura contratual,
fazendo presumir o interesse do empregado em desligar-se do emprego quando de sua
aposentadoria, ja que mantendo os mesmos rendimentos sem precisar contraprestar trabalho.

As vantagens alcancadas ao trabalhador por ato unilateral de vontade do empregador, através
de regulamento empresarial, ndo podem ser distorcidas ou ampliadas para fora dos limites
originalmente aplicaveis em razao de superveniéncia alteracdo da normativa ou jurisprudencial -
como a que ocorreu em relacdo aos efeitos da aposentadoria voluntaria sobre o contrato de
emprego - afetando as premissas sobre as quais se baseou o instituidor da vantagem, nao
remanescendo vinculado a esta naquilo em que exceda a sua manifestacdo de vontade original.
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