Revista

Eletrfjn ica Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regifio ESCOLA
: Rio Grande do Sul - Brasil ( JLTI)I( i \l

Acorddos, Sentencgas,
Ementas, Artigos & Informacdes

< volta ao indice :: Ano VIl | Numero 124 | 22 Quinzena de Agosto de 2011 ::
a volta ao sumario

4. Artigo

Responsabilidade civil e violéncia urbana: consideracoes sobre a responsabilizacao
objetiva e solidaria do estado por danos decorrentes de acidentes laborais diretamente

vinculados a inseguranga publica

Francisco Milton Araujo Junior'
Ney Stany Morais Maranhio?

“"Estas coisas vos tenho dito para que tenhais paz em
mim. No mundo, passais por aflicbes; mas tende bom
animo; eu venci o mundo.”

Jesus Cristo®

Resumo: Ha um consideravel crescimento de pleitos judiciais centrados na
apreciacdo de acidentes de trabalho diretamente ligados a violéncia urbana (assaltos,
sequestros etc.). Praticamente em todas essas demandas ocorre o reconhecimento da
absurda leniéncia estatal em prover segurancga publica minimamente eficiente. Como
a ideia vigorante, no campo da responsabilidade civil, seque no diapasdo do continuo
fomento de construcGes juridicas que busquem proteger, ao maximo, a vitima de
danos, defendemos, neste texto, a luz da axiologia constitucional, a responsabilizagdo
objetiva e solidaria do Estado, dentro da prépria demanda trabalhista, naqueles
especiais casos que envolvam danos reconhecidamente provindos de intoleraveis
indices de violéncia urbana praticados em determinadas localidades.

Palavras-chave: Acidente de Trabalho. Violéncia Urbana. Responsabilidade Civil do
Estado. Acdo Trabalhista.
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Pessoa Humana e Garantia de Maxima Tutela da Vitima; 3) Aspectos Contemporaneos
da Vivéncia Humana: A Delicada Questdo da Inseguranca Publica; 4) (In)Seguranca
Pdblica: (In)Eficiéncia Estatal e Reparacao de Danos; 5) Violéncia Urbana e Acidente
de Trabalho: Uma Perigosa Simbiose; 6) Violéncia Urbana, Acdo Indenizatéria
Trabalhista e Responsabilizacdo do Estado: Abordagem de Caso Concreto; 7)
Consideracgoes Finais.

1. Introducgao

Ja ha algum tempo, percebemos, nos atrios forenses, um consideravel crescimento de pleitos
judiciais centrados na apreciacdo de acidentes de trabalho diretamente ligados & violéncia urbana. E
o que se da, por exemplo, quando determinados trabalhadores, no desempenho de suas atividades
profissionais, tornam-se vitimas de agdes criminosas. Sdo inUmeras situacdes de assaltos e
sequestros, dentro de empresas ou em plena via publica, que tém trazido nocivas repercussdes no
meio ambiente de trabalho®.

Essa realidade tem suscitado relevantes questionamentos. Ora, em face desse perverso
quadro, porventura haveria amparo juridico para a fixacdo de responsabilizacdo do Estado, em
acoes indenizatorias trabalhistas cujos danos inequivocamente decorrem da incuria estatal no
cumprimento de seu dever de garantir uma seguranca publica efetiva? Nesse tipo de causa, até que
ponto o Estado desponta como responsavel pela reparacdo dos prejuizos, materiais € morais,
perpetrados ao trabalhador? S3o esses os questionamentos que servirdo de norte para o alavancar
desta nossa singela reflexao.

Antes de invadir o cerne da questdo, reputamos relevante pontuar, ainda que em apertada
sintese, algumas das premissas juridicas que ddo lastro ao nosso raciocinio. Vejamos.

4 A respeito, dentre inUmeras outras, destacamos as seguintes noticias: “TST condena Bradesco a pagar por dano moral
funcionaria que sofreu 4 assaltos. A Primeira Turma do Tribunal Superior do Trabalho (TST) manteve decisdo da Justica
do Trabalho do Maranhdo que reduziu de R$ 1 milhdo para 260 salarios minimos o valor da indenizacdo por dano moral a ser
paga pelo Bradesco S/A (na qualidade de sucessor do BEM - Banco do Estado do Maranhdo) a uma empregada lotada na
agéncia de Imperatriz (MA) que sofreu quatro assaltos. (...) O acérddo do TRT/MA afirmou ndo restarem duvidas de que a
bancéria foi gravemente afetada em sua salde pelos fatos ocorridos nas dependéncias do banco e necessitou de tratamento
psiquiatrico, acompanhamento psicossocial por tempo indeterminado e medidas socioterapicas, como terapia ocupacional e
desenvolvimento de habilidades sociais com vistas a sua recuperagdo médica e psicossocial, conforme recomendado no
parecer médico anexado aos autos. Mas, para o Regional, a condenacdo em danos morais ndo pode ser nem em valor infimo,
a ponto de parecer desprezivel ao ofensor, nem tdo elevada, a ponto de comprometer a salde financeira da empresa. Na
acdo na qual pediu a indenizagdo de R$ 1 milhdo, a bancaria contou que nos trés primeiros assaltos exercia a fungdo de
caixa (em 1995, 1997 e 1998) e foi abordada diretamente por bandidos armados. No quarto assalto (em 2000), na condigao
de supervisora de posto (PAB) em Vila Nova dos Martirios (MA), foi abordada em sua residéncia e levada ao posto pelos
ladroes. Em nenhuma das quatro oportunidades havia porta giratoria nos locais de trabalho. Em um dos assaltos, ocorrido no
PAB do BEM na Prefeitura de Imperatriz, ndo havia sequer vigilante préprio do banco, mas tdo somente o vigia da Prefeitura.
Ela relatou que, apds os assaltos, ndo houve qualquer alteracdo na estrutura de vigilancia das agéncias, de modo a evitar os
crimes (RR_2999/2005-012-16-00.7)" (Fonte: <www.tst.jus.br> Acesso em: 22.08.2009); “Danos Morais: Banco é
condenado em R$-100 mil por ndao adotar medidas de seguranca. Ao reconhecer a negligéncia do Banco ABN Amro
Real S/A, por ndo adotar medidas de seguranca na agéncia em que um bancario sofreu dois assaltos e uma tentativa de
sequestro, e em consequéncia desenvolveu sindrome do péanico, a Segunda Turma do Tribunal Superior do Trabalho arbitrou
o valor de R$ 100 mil de indenizagao por danos morais.” (Fonte: <www.tst.jus.br> Acesso em: 19.07.2010).
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2. Rumos Contemporaneos do Direito: Ampla Protecdao da Pessoa Humana e Garantia
de Maxima Tutela da Vitima

Atualmente, diante do paradigma do Estado Democratico de Direito, a dignidade da pessoa
humana tem ocupado ndo mais uma simples posicdo de destaque. Muito além disso, tem sido
alcandorada mesmo a um status juridico privilegiadissimo, de sorte a figurar como o epicentro
axiologico da ordem constitucional brasileira® e a base central de fundamentagao da ordem juridica
internacional. Em verdade, a dignidade da pessoa humana é hoje considerada o pressuposto
filoséfico de qualquer regime juridico civilizado e das sociedades democraticas em geral®.

No concernente ao direito constitucional patrio, vale o destaque de que a dignidade da pessoa
humana é verdadeiramente a pedra angular do ordenamento juridico brasileiro, porquanto erigida a
honrosa qualidade de fundamento de nossa Republica Federativa (CF, artigo 19, inciso III). Demais
disso, nossa Constituicdo também expressamente: (i) adotou o postulado da igualdade substancial
(CF, artigo 397), (ii) firmou que os direitos e garantias nela expressos ndao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte (CF, artigo 5°, § 29), (iii) sublinhou que as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata (CF, artigo 5°, § 19) e,
ainda, (v) asseverou que a protecdo dos direitos ha de se dar ndo apenas quando da lesdo, sendo
que também quando da simples ameacga de lesdo (CF, artigo 59, inciso XXXV?).

Ora, tais dispositivos devem ser focados a luz de uma interpretacdo sistémica, partindo-se do
pressuposto inarredavel de que a principiologia que neles se encarna representa um genuino
mandado de otimizagdo (Alexy), ou seja, uma incontornavel diretriz normativa de promogédo e
defesa da dignidade humana, na maior amplitude fatica possivel’. Somente assim, na perspectiva
desse esmerado constructo, sera factivel a edificagdo de um espaco publico de plena e genuina
afirmacédo da dignidade humana®®.

5 SARMENTO, Daniel. A Ponderacdo de Interesses na Constituicdo Federal. 12 Edicdo, 32 Tiragem, Rio de Janeiro :
Editora Lumen Juris, 2003, p. 59.

6 BARCELLOS, Ana Paula de. A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais: O Principio da Dignidade da Pessoa
Humana. 22 Edicdo. Rio de Janeiro : Renovar, 2008, p. 235.

7 Constituicdo Federal, artigo 3°: “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.

8 Constituicdo Federal, artigo 5°, inciso XXXV: “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a
direito”.

9 A expressdo “mandado de otimizac3o” esta diretamente ligada & atribuicdo de forga normativa aos principios, constituindo
um relevante contributo tedrico de Robert Alexy. Com esse termo, o afamado jusfilésofo alemao quer dizer que os principios
“sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas
existentes” (ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo : Malheiros
Editores, 2008, p. 90).

10 1 B0, Paulo. A Constitucionalizacdo do Direito Civil Brasileiro. In Direito Civil Contemporaneo: Novos Problemas &
Luz da Legalidade Constitucional: Anais do Congresso Internacional de Direito Civil-Constitucional da Cidade do
Rio de Janeiro. TEPEDINO, Gustavo (organizador). S3o Paulo : Atlas, 2008, p. 21. Como se percebe, nosso ordenamento
juridico, sob esse prisma, consagra uma verdadeira clausula geral de tutela e promocao da pessoa humana. Com a
palavra Gustavo Tepedino, o paladino dessa visdo, verbis: “... A tutela da pessoa humana, além de superar a perspectiva
setorial (direito publico e direito privado), ndo se satisfaz com as técnicas ressarcitoria e repressiva (binbmio lesdo-sangdo),
exigindo, ao reverso, instrumentos de protecdo do homem, considerado em qualquer situagdo juridica de que participe,
contratual ou extracontratual, de direito publico ou de direito privado. Assim é que, no caso brasileiro, em respeito ao texto
constitucional, parece licito considerar a personalidade ndo como um novo reduto de poder do individuo, no ambito do qual
seria exercido a sua titularidade, mas como valor maximo do ordenamento, modelador da autonomia privada, capaz de
submeter toda a atividade econGmica a novos critérios de validade. Nesta direcdo, ndo se trataria de enunciar um Unico
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Como corolario, assoma o principio da solidariedade social, extraido basicamente da
ousada previsdo constitucional atinente a paulatina construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria (artigo 39, inciso I). Dentro dessa perspectiva, o Direito — como ensina FRANCISCO
AMARAL - se desvencilha de sua tradicional funcdo repressiva e se encaminha para fungbes de
natureza organizatéria e promocional, tragcando novos padrdes de conduta e promovendo a intensa
cooperacao entre os individuos na realizacdao dos objetivos da sociedade contemporanea'!

Através dessa visdo, impoe-se um novo paradigma na ciéncia do Direito, no que refere, mais
precisamente, ao comportamento das pessoas em geral. Se antes vigorava a autonomia da vontade
nua e crua, na esteira do Estado Liberal, depois passando a autonomia privada, com alguma
influéncia de justica material, na esteira do Estado Social, contemporaneamente viceja o
solidarismo constitucional, ligado a esséncia do Estado Constitucional de Direito, onde o foco se
volta ndao ao mero sujeito de direito, abstratamente considerado, sendao que ao cidadao,
historicamente centrado e concretamente situado, de modo a, abrindo mdo da entdo classica visdo
individualista, passar a enxergar na solidariedade um destacado valor que considera os direitos
individuais ndo mais debaixo de uma perspectiva egoista, mas a luz dos interesses de toda a
comunidade'?.

O resultado do alinhamento dessas perspectivas é que a defesa da pessoa humana passa a
ser o centro da atencdo, a ponto desses novos pilares axiolégicos de nosso Estado Democratico
de Direito exigirem uma profunda revisdao, reconsideragdao e reestruturagao do sistema como um
todo, a luz dos principios constitucionais da dignidade humana e da solidariedade social*?.

Exatamente para se adequar a esse amplo movimento constitucional tendente a salvaguardar
a dignidade da pessoa humana, o Direito Civil tem fugido de seu classico viés patrimonial, passando
a abrigar conceitos e valores essencialmente existenciais. Exsurge, com isso, o chamado Direito
Civil-Constitucional**, que, no ambito especifico da responsabilidade civil, tem favorecido a

direito subjetivo ou classificar multiplos direitos da personalidade, sendo, mais tecnicamente, de salvaguardar a pessoa
humana em qualquer momento da atividade econdomica, quer mediante os especificos direitos subjetivos
(previstos pela Constituicdo e pelo legislador especial - saiide, imagem, nome etc), quer como inibidor de tutela
juridica de qualquer ato juridico patrimonial ou extrapatrimonial que ndo atenda a realizagdo da personalidade.
(...) Com efeito, a escolha da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, associada ao objetivo
fundamental de erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, e de redugdo das desigualdades sociais, juntamente com a
previsao do § 2° do art. 59, no sentido de ndo exclusdo de quaisquer direitos e garantias, mesmo que ndo expressos, desde
que decorrentes dos principios adotados pelo texto maior, configuram uma verdadeira clausula geral de tutela e
promogao da pessoa humana, tomada como valor maximo pelo ordenamento” (grifamos). (TEPEDINO, Gustavo. Temas
de Direito Civil. 32 Edigdo, Rio de Janeiro : Renovar, 2004, p. 47-50). Essa extraordinaria formulagdo teérica ja esta
devidamente sedimentada na doutrina patria. E o que se vé do Enunciado 74 da IV Jornada de Direito Civil (2006),
assim gravado: “Os direitos da personalidade, regulados de maneira ndo-exaustiva pelo Cddigo Civil, sdo expressdes da
clausula geral de tutela da pessoa humana, contida no art. 19, inc. III, da Constituicdo (principio da dignidade da pessoa
humana). Em caso de colisdo entre eles, como nenhum pode sobrelevar os demais, deve-se aplicar a técnica da
ponderagao”.

11 Apud HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Responsabilidade Pressuposta. Belo Horizonte : Del Rey, 2005, p.
121. Daniel Sarmento, com acerto, afirma que “quando a Constituicdo estabelece como um dos objetivos fundamentais da
Republica brasileira "construir uma sociedade justa, livre e solidaria’, ela ndo apenas esta enunciando uma diretriz politica
desvestida de qualquer eficacia normativa. Pelo contrario, ela expressa um principio juridico, que, apesar de sua abertura e
indeterminagdo semantica, é dotado de algum grau de eficacia imediata e que pode atuar, no minimo, como vetor
interpretativo da ordem juridica como um todo” (SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relacées Privadas. 22.ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2008, p. 295).

12 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Responsabilidade Civil no Direito do Trabalho. 42 Edicdo. S&o Paulo : LTr, 2010, p.
540-541.

13 HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Responsabilidade Pressuposta. Belo Horizonte : Del Rey, 2005, p. 116-
117.

14 A nosso ver, a expressdo “Direito Civil-Constitucional” quer se referir ao fato de que, atualmente, todo o Direito Civil,
desde suas estruturas mais classicas, ha de ser analisado, sem prejuizo de sua autonomia cientifica, com uma postura
hermenéutica fiel a Constituicdo. Ou seja: ndo ha como manusear e pensar o Direito Civil sem previamente ajusta-lo ao foco
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assimilacdo da irresistivel tendéncia contemporéanea de se pautar pela busca da efetiva tutela da
vitima e pela garantia da real reparacdo de todo e qualquer dano injusto que porventura lhe
tenha recaido®’.

Como exemplos concretos desse fluir humanista no especifico campo da reparagdo de danos,
podemos apontar, dentre outros, a crescente objetivacao da responsabilidade civil,
intimamente ligada ao ocaso cientifico da culpa, enquanto dnico fundamento da responsabilidade
civil. Nesse quadro, ganha folego, em paralelo ao paradigma da culpa, a teoria do risco, sendo
evidente, nessa nova fase, “o objetivo de superar o individualismo, que marca a nocdo de culpa, em
favor de uma visdo mais solidarista da responsabilidade civil”*. O efeito direto dessa nova forma de
ver as coisas € uma incisiva mudanca de angulo na responsabilidade civil, cujo giro conceitual vai,
agora, do ato ilicito para o dano injusto’, do lesante para a vitima®®.

Outra tendéncia estd na crescente flexibilizagao técnica do nexo causal. O passar dos
tempos tem sido acompanhado por um proficuo aprimoramento das teorias que versam sobre a
causalidade, cuja fluidez decorre do constante confronto com circunstancias que ousam desafiar o
senso de justica que reside em cada coracdo humano, em especial no coracdo do julgador,
desembocando em uma abordagem doutrinaria e jurisprudencial que tem buscado flexibilizar, por

constitucional. Logo, a locugdo ndo é usada sob um prisma formal (alcangando apenas algumas regras e institutos), sendo
que material (alcancando a prépria inteligéncia de todo o ramo civel, em si mesmo considerado). Ndo se cuida de apenas
aceitar a chegada da Constituicdo ao Direito Civil (ou a partes dele), mas, acima de tudo, reconhecer que o préprio Direito
Civil, em si, hodiernamente, reformulou-se, ajustou-se, transformou-se, de modo a nao mais se poder sequer raciocinar um
Direito Civil alheio a prévia incidéncia axioldgica constitucional, pena de afronta a soberania popular legitimamente
cristalizada na Carta de 1988. E, nisso, por certo, também esta inserida a teoria da responsabilidade civil.

15 Nesse sentido, pela clareza e precisdo das colocagdes, sdo valiosas as palavras de Eugénio Facchini Neto, in verbis: “Até o
final do Século XIX, o sistema da culpa funcionara satisfatoriamente. Os efeitos da revolugdo industrial e a introdugdo do
maquinismo na vida cotidiana romperam o equilibrio. A maquina trouxe consigo o aumento do numero de acidentes,
tornando cada vez mais dificil para a vitima identificar uma ‘culpa’ na origem do dano e, por vezes, era dificil identificar o
préprio causador do dano. Surgiu, entdo, o impasse: condenar uma pessoa ndo culpada a reparar os danos causados por sua
atividade ou deixar-se a vitima, ela também sem culpa, sem nenhuma indenizagdo. Para resolver os casos em que ndo havia
culpa de nenhum dos protagonistas, langou-se a idéia do risco, descartando-se a necessidade de uma culpa subjetiva.
Afastou-se, entdo, a pesquisa psicoldgica, do intimo do agente, ou da possibilidade de previsdo ou de diligéncia, para colocar
a questdo sob um aspecto até entdo ndo encarado devidamente, isto &, sob o ponto de vista exclusivo da reparacdo do dano.
Percebe-se que o fim por atingir é exterior, objetivo, de simples reparacdo e ndo interior e subjetivo, como na imposicao da
pena. (...) Destarte, o foco atual da responsabilidade civil, pelo que se percebe de sua evolugdo histérica e tendéncias
doutrinarias, reside cada vez mais no imperativo de indenizar ou compensar dano injustamente sofrido, abandonando-se a
preocupagdo com a censura do seu responsavel. Cabe ao direito penal preocupar-se com o agente, disciplinando os casos em
que deve ser criminalmente responsabilizado. Ao direito civil, contrariamente, compete inquietar-se com a vitima. (...) Houve
a participacdo do legislador neste movimento renovador, como indicam as leis sobre acidentes de trabalho e sobre acidentes
ferroviarios que foram entdo sucessivamente promulgadas, nas quais a teoria da responsabilidade objetiva encontrou
guarida. Mas foi sobretudo a jurisprudéncia, mormente a francesa, que desempenhou ativo papel no alargamento dos limites
da responsabilidade civil, no intuito de, cada vez mais, proteger as vitimas” (FACCHINI NETO, Eugénio. Da Responsabilidade
Civil no Novo Cédigo. In O Novo Cédigo Civil e a Constituicdo. SARLET, Ingo Wolfgang (organizador). 2@ Edigdo. Porto
Alegre : Livraria do Advogado Ed., 2006, p. 177-178 e 181).

16 CALIXTO, Marcelo Junqueira. A Culpa na Responsabilidade Civil: Estrutura e Fungdo. Rio de Janeiro : Renovar, 2008,
p. 154. José Jairo Gomes bem sintetiza essa questdo quando assevera que ““a concepgdo que ganhou forca e pavimentou a
nova estrada foi a teoria da responsabilidade sem culpa, objetiva, fundada na idéia de risco. Note-se, porém, que ndo se quis
alijar a culpa do cenario juridico, a despeito da extrema vagueza desse termo, sendo reconhecidamente impossivel fixar-lhe
conteudo certo. O que se pos em foco, antes, foi a sua insuficiéncia para reger as situagbes trazidas pela nova realidade
social que despontava. Combatia-se, na verdade, pelo reconhecimento de uma outra base para a responsabilizagdo dos
autores de danos, que, para fugirem do dever de indenizar, no mais das vezes se abrigavam sob a velha bandeira da culpa.
Assim, pretendia-se que culpa e risco fossem os pdlos da nova teoria da responsabilidade civil” (GOMES, José Jairo.
Responsabilidade Civil e Eticidade. Belo Horizonte : Del Rey, 2005, p. 230).

17 Registre-se, a propdsito, que por dano injusto ha de se entender como aquele assim qualificado “tanto por haver sido
injustamente causado como pelo fato de ser injusto que o suporte quem o sofreu” (HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes
Novaes. Responsabilidade Pressuposta. Belo Horizonte : Del Rey, 2005, p. 354).

18 GOMES, Orlando. Tendéncias Modernas na Teoria da Responsabilidade Civil. In Estudos em Homenagem ao
Professor Silvio Rodrigues. Sdo Paulo : Saraiva, 1980, p. 293.
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assim dizer, o nexo de causalidade, de modo a garantir, na pratica, a efetiva reparagdo das vitimas
de danos®®.

J4 a potencializacao fatica da efetiva reparacao do lesionado é outra caracteristica
verificada defronte dessa sadia ambiéncia constitucional que introduziu a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil (artigo 19, inciso III) e viu no principio
da solidariedade uma nocgdo objetiva conformadora das instituicdes juridicas (artigo 39, inciso I). A
preocupacgdo, hoje, € evitar ao extremo as fatidicas ocasides de auséncia de reparagdo,
sobressaindo, dessa vigorosa tendéncia, a crescente autorizacdo quanto a fixacdo de um precioso
vinculo de solidariedade entre os responsaveis pela reparacdo, elo esse que, sabe-se, reduz
sobremaneira as possibilidades da vitima sair irressarcida do infortiinio, em face da maior amplitude
de acervo patrimonial reservado ao cumprimento de uma possivel tutela ressarcitéria de dano. E o
qgue se vé, por exemplo, do disposto no artigo 942, caput, in fine, do Cddigo Civil de 2002, quando
reza que se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderao solidariamente pela reparacao.

Como se vé, a ideia vigorante, no campo da responsabilidade civil, é justamente o de
continuo fomento a construcoes juridicas que busquem proteger, ao maximo, a vitima de
danos. O foco saiu do ofensor (e sua culpa, com énfase na protecao de seu patriménio) e passou
para a vitima (e seu dano, com énfase na reparacdao de seu prejuizo), mergulhando a
responsabilidade civil, por inteiro, na valiosa axiologia constitucional, tracando uma linha intelectiva
altamente comprometida com valores existenciais®

Facil perceber que o eixo gravitacional dessa mudanga tem como epicentro o principio da
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil (artigo 19, inciso
III), cujo maior reflexo, no estuario civilista, tem sido a constante humanizagdao de todos os seus
institutos, incluindo, como se denota, a propria teoria da responsabilidade civil, cujas caracteristicas
atuais apontam para o desiderato de maximizar a plena reparagao da vitima®

3. Aspectos Contemporaneos da Vivéncia Humana: A Delicada Questiao da
Insegurancga Publica

Considera-se como seguranca publica a garantia, promovida pelo Estado, de uma
convivéncia social isenta de ameagas de violéncia, de modo a resguardar que todo e qualquer
cidaddo goze plenamente dos direitos assegurados na Constituicdo Federal®. Todavia, diante da
hodierna realidade brasileira, a certeza que fica é a de que o Estado, decididamente, tem sido assaz

19 Ndo sem razdo Anderson Schreiber afirma que “a postura eclética das cortes no que tange a afericdo da relagdo de
causalidade revela, de fato, que os magistrados tém se preocupado mais com os resultados concretos a serem alcancados,
que com a técnica empregada em seus julgamentos” (SCHREIBER, Anderson. Novos Paradigmas da Responsabilidade
Civil: Da Erosao dos Filtros da Reparac¢do a Diluicao dos Danos. 22 Edicdo, Sdo Paulo : Atlas, 2009, p. 242-243)

20 Como bem destaca Roger Silva Aguiar, “a responsabilidade civil (...) permaneceu como a Ultima trincheira do
patrimonialismo, amarrada a preservacdo econOmica do ofensor, muitas vezes em detrimento da dignidade da pessoa
humana da vitima, e cega a realidade social”. E arremata o insigne autor: “... a responsabilidade civil ultrapassa
definitivamente sua verve patrimonialista, para adotar um modelo no qual os valores existenciais possuem primazia.”
(AGUIAR, Roger Silva. Responsabilidade Civil Objetiva: Do Risco a Solidariedade. So Paulo : Atlas, 2007, p. 72-73).

21 Para um estudo mais aprofundado dessas e de outras tendéncias contemporaneas da responsabilidade civil, confira-se:
MARANHAO, Ney Stany Morais. Responsabilidade Civil Objetiva Pelo Risco da Atividade: Uma Perspectiva Civil-
Constitucional. Colegcdo em Homenagem ao Professor Rubens Limongi Franca (72 Obra). Sdo Paulo : Editora Método, 2010,
p. 178-212.

22 CAMPOS, Wlamir Leandro Mota. Os Nimeros da Violéncia Urbana no Brasil no Século XXI. Fonte:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/1663/0s-numeros-da-violencia-urbana-no-Brasil-no-seculo-XXI> Acesso em:
14.07.2010.
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ineficiente no cumprimento desse seu dever de prover seguranca publica, nada obstante seja essa
uma incumbéncia que lhe recai por forca de inexoravel imperativo constitucional (CF, artigo 144).

Vivemos momentos dificeis. Assustadores indices de violéncia nos enclausuram em nossas
proprias residéncias. O sentimento de vulnerabilidade ndo se desvanece, onde quer que nos
encontremos. Zygmunt Bauman, com inteira razdo, relata que essa incbmoda “ubiquidade do medo”
faz com que a sensagdo de inseguranca seja hoje tdo profunda e rotineira que, ainda quando
ausente qualquer ameaga concreta, nossas reagdes continuam sendo tipicas de quem estd
mortalmente de frente com o perigo®.

O recrudescimento da violéncia urbana e da criminalidade, em especial nas grandes cidades
brasileiras, € uma triste caracteristica do século XXI, marcada pela ocorréncia de um desemprego
de matiz estrutural, com a macica presenca de trafico de drogas e de armas, negodcios clandestinos,
grandes aglomerados populacionais e rigidas autoridades informais, cuja atuagdo, no mais das
vezes, anula o gozo de direitos civis dos mais comezinhos*

Os efeitos desse horrendo cenario atingem em cheio nosso cotidiano. Ha alguns dias, apenas
em um bairro da capital paraense, no espago de pouco mais de duas horas foram efetuados quatro
assaltos a Onibus urbanos, nos quais sete homens conseguiram levar a renda dos veiculos,
aproveitando a pouca movimentacdao de pessoas nas ruas da Grande Belém, no feriado de Corpus
Christi®>. Noticias como “800 assassinatos foram registrados, este ano, na Regido Metropolitana de
Belém. No ano passado, houve 772 homicidios. Em 2009, 831 pessoas perderam a vida até
setembro. Ou seja, ocorreram noventa e duas mortes a cada més, ou trés por dia (um a cada oito
horas)”?® ou “os crimes contra o patrimbnio na capital paulista aumentaram nos trés trimestres
deste ano em comparagdo com igual periodo de 2008. Os roubos de veiculos lideraram o ranking e
cresceram 19,84%. Ja& o latrocinio (roubo seguido de morte), crime contra a vida, com 79
ocorréncias, subiu 54,9% e superou os 69 casos de 2008. (...) houve aumento de 11,03% nos
roubos registrados na capital paulista de janeiro a setembro deste ano, em relagdo a igual periodo
de 2008. O roubo de carga cresceu 19,74% e o furto, 10,39%"* tornaram-se extremamente
comuns em todo territério nacional, constituindo um fenémeno que a sociedade tem acompanhado
um tanto quanto consternada.

O pior é que em algumas regiGes os indices de violéncia sdo ainda mais elevados, em razdo
de concentrar grandes bolsGes de miséria, como é o caso das areas atingidas pelos portentosos
projetos de exploracdo mineral na Amazobnia, que ndo apenas atrai vultosos investimentos, como
também numeroso contingente populacional com expectativa de oportunidade de trabalho.
Entretanto, como nem todos tém essa expectativa atendida, surge um sem numero de pessoas
desempregadas que, pelas circunstancias, buscam meios de sobrevivéncia no trabalho informal, na
prostituicdo ou mesmo na criminalidade?.

23 BAUMAN, Zygmunt. Medo Liquido. Traducdo de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro : Jorge Zahar Ed., 2008, p. 9.

24 MOTA, Mauricio. Questdes de Direito Civil Contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 511.

25 Fonte: <http://www.orm.com.br/amazoniajornal/interna/default.asp?modulo=831&codigo=474202> Acesso em:
14.07.2010.

26 Fonte: <http://www.orm.com.br/projetos/oliberal/interna/default.asp?codigo=443225&modulo=247> Acesso em:
17.11.20009.

27 Fonte: <http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20091031/not_imp459221,0.php> Acesso em: 17.11.2009.

28 Nesse sentido, confira-se a seguinte noticia: “(...) registros mostram que na area de influéncia da Vale, no sudeste
paraense (municipios de Maraba, Parauapebas, Canaéd dos Carajas, Eldorado dos Carajas, Curiondpolis, Ourilandia do Norte e
Tucuma), as mortes por causas violentas aumentaram em 23% de 2007 para 2008, considerando os corpos que passaram
pelo Instituto Médico Legal (IML) de Maraba. No ano de 2008, os municipios de Maraba e Parauapebas foram os que mais
registraram mortes por assassinato. Maraba saltou de 187 assassinatos, em 2007, para 266, em 2008, e Parauapebas,
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4. (In)Seguranca Publica: (In)Eficiéncia Estatal e Reparacao de Danos

Essa vexatoria discrepancia entre as previsdes normativas e a realidade cotidiana ja tem
suscitado diversos questionamentos judiciais onde o debate, expressamente, gira em torno da
ineficiéncia estatal na garantia da seguranga publica, invocando-se, dentre outros argumentos, a
escrachada ofensa ao principio da eficiéncia (CF, artigo 37, caput, com redagao conferida pela EC
n. 19/98). Tais demandas detém o manifesto proposito de buscar, a favor do autor, a efetiva
reparacdo civil por danos diretamente ligados a incuria do poder publico no cumprimento desse
importante dever constitucional.

Como é cedico, as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa (CF,
artigo 37, § 69).

A doutrina é praticamente unissona em afirmar que, diante do texto constitucional, a
responsabilidade do Estado é claramente objetiva, baseada apenas no risco administrativo®®, ou
seja, prescinde de qualquer afericao do elemento subjetivo culpa por parte do agente estatal para
gue se fixe a obrigagao de indenizar. Essa linha tem se repetido desde a Constituicdao Federal de
19463%°, demonstrando que, quanto a reparacdo de danos, pelo menos no que tange a arena estatal,
ha longa data a discussdo saiu da otica individualista da culpa e passou a ser encarada como
genuina tematica de direito publico, merecendo solucdo, pois, através da aplicacdo de prodigiosos
critérios materiais de justica distributiva e solidariedade social®'.

De todo modo, sempre foi prevalecente entre os estudiosos a proposicdo de que a simples
competéncia genérica de garantidor da seguranca publica ndo implicaria, por si sé, a
responsabilizacdo do Estado por todo e qualquer dano, o que representa assertiva razoavel,
porquanto, nada obstante a seguranca publica seja dever do Estado e direito de todos (CF, artigo
144), essa atividade estatal, como de resto acontece com qualquer outra, ha de ser exigida dentro
de padrdes normais de conduta da autoridade publica®?

Outrossim, campeia nos sitios doutrinarios verdadeira polémica quanto a se saber se tal
espécie de responsabilidade (objetiva) também seria aplicada para as hipéteses de omissdo estatal.
Nesse campo, vigora como tese majoritaria o entendimento de que, em casos de omissdo estatal, a
responsabilidade seria subjetiva, por falta do servigo publico (faute du service public - o servico ndo

saltou de 62, em 2007, para 94, em 2008". Fonte: <http://www.cptnac.com.br/?
system=news&action=read&id=3161&eid=277> Acesso em: 17.07.2009.

29 Registramos que partimos do pressuposto tedrico de que a teoria do risco administrativo ndo se confunde com a teoria do
risco integral, ja que esta é tdo abrangente que sequer admite hipdteses excludentes do dever de indenizar. A respeito da
distincdo, confira-se, por todos: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 Edicao. Sao Paulo :
Malheiros Editores, 2003, p. 623-624.

30 CF/1946. Artigo 194. “As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente responsaveis pelos danos que os seus
funcionarios, nessa qualidade, causem a terceiros. Paragrafo Unico. Caber-lhes-a acdo regressiva contra os funcionarios
causadores do dano, quando tiver havido culpa destes”.

31 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 Edicdo. Sao Paulo : Malheiros Editores, 2003, p. 623-
624. José dos Santos Carvalho Filho assere que a adogdo da teoria da responsabilidade objetiva no direito publico foi
assentada no maior poder juridico, politico e econ6mico do Estado em relacdo ao administrado, tendo que arcar com um
risco natural decorrente de suas numerosas atividades, de tal sorte que “os postulados que geraram a responsabilidade
objetiva do Estado buscaram seus fundamentos na justica social, atenuando as dificuldades e impedimentos que o individuo
teria que suportar quando prejudicado por condutas de agentes estatais” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 152 Edicdo. Rio de Janeiro : Editora Lumen Juris, 2006, p. 452).

32 MOTA, Mauricio. Questdes de Direito Civil Contemporéneo. Rio de Janeiro : Elsevier, 2008, p. 517.
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funcionou, funcionou tarde ou foi ineficiente)®*. Entendemos, porém, que o artigo 37, § 6°, da
Constituicdo Federal, foi taxativo ao pontuar a responsabilidade objetiva para os danos praticados
pelo Estado, em nenhum momento fazendo qualquer distingdo entre ato comissivo ou omissivo®,
mesmo porque a omissdo também é uma modalidade de conduta humana plenamente passivel de
provocar danos® - por vezes, alids, em intensidade até bem maior que o proprio ato positivo em si

Ainda assim, imp0Ge-se verificar se essa omissdo estatal ndo seria meramente genérica, ou
seja, dentro de uma postura publica inserida em um patamar razoavel de conduta, ja que, em se
concluindo de outra forma, o Estado surgiria como uma espécie de “segurador universal”®*, o que
decerto inviabilizaria o funcionamento do Poder Publico. Quer dizer: a responsabilidade estatal por
ato omissivo s6 se imporia naqueles casos de omissdes especificas, ou seja, reiteradas,
verdadeiramente desarrazoadas e socialmente indesculpaveis.

Ora, ndo temos qualquer duvida em afirmar que a seguranca publica, no Brasil, em
determinadas localidades, atingiu niveis de total desrespeito a padrdes minimos de cidadania. Em
determinadas regides, a contumaz omissdo do Estado em garantir um minimo de seguranca a
populacdo constitui fato que chega as raias da irresponsabilidade, ao cumulo do absurdo,
proporcionando, além de direta afronta ao texto da Constituicdo Federal (artigo 37, caput [principio
da eficiéncia], e artigo 144), também dura agressdo a normas internacionais cujo nucleo axiolégico
foi reconhecidamente abracado pelo Brasil, tais como: i) a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, que em seu artigo III garante a toda pessoa, como membro da sociedade, o “direito a
vida, a liberdade e a segurancga pessoal”; ii) a Declaracdo Americana de Direitos, que em seu artigo
19 estabelece que “todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca de sua pessoa”;
ili) e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, que reza em seu artigo 4° que “toda pessoa
tem o direito de que se respeite sua vida”.

Alids, é justamente aqui, na seara da seguranga publica, nomeadamente em suas
repercussdes penais, 0 campo que mais tem propiciado ao Poder Judicidario momentos de intensa
reflexdo sobre os contornos da responsabilidade estatal por omissdao, a ponto de insuflar, nos
dltimos tempos, uma importante revisdo critica de pensamento. E o caso das malfadadas “balas
perdidas”, cuja discussdo perdura intensamente acesa, sendo que os julgados, no particular, tém se

33 “Tratando-se de ato omissivo do Poder Publico, a responsabilidade civil por tal ato é subjetiva, pelo que exige dolo ou
culpa, esta numa de suas trés vertentes, a negligéncia, a impericia ou a imprudéncia, ndo sendo, entretanto, necessario
individualiza-la, dado que pode ser atribuida ao servigo publico, de forma genérica, a falta do servigo” (STF, RE 369.820,
Relator: Ministro Carlos Velloso, D] 27.02.04).

34 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 92 Edicdo. Sdo Paulo : Atlas, 2010, p. 251.

35 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil. Vol. 11I: Responsabilidade Civil. 42
Edigdo. Sao Paulo : Saraiva, 2006, p. 29.

36 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 172 Edicdo. Sdo Paulo : Malheiros, 2004, p. 898. A
respeito, confira-se a seguinte ementa: “Responsabilidade civil do Estado. Lesdo em vitima causada por bala perdida. Dever
de seguranga do poder publico. Omissdo genérica. 1) Ndo se pode, com arrimo no artigo 37, § 692, da CRFB, conferir ao
Estado a qualidade de segurador universal, uma vez que o referido dispositivo constitucional ndo consagrou a teoria do risco
integral. 2) Somente restaria caracterizado o nexo de causalidade entre o dano e a inagdo estatal na hipotese de omissdo
especifica do Poder Publico, a qual pressupée ter sido este chamado a intervir, ou se o disparo tivesse ocorrido por ocasido
de confronto entre agentes estatais e bandidos, o que ndo restou comprovado na hipoétese. 3) Ainda que se perfilhasse o
entendimento de que no caso de omissdo a responsabilidade do Estado é subjetiva, ndo se tem por caracterizada a culpa, se
ndo comprovada a auséncia do servigo ou sua prestacdo ineficiente, vez que ndo se pode esperar que o Estado seja
onipresente. 4) Provimento do primeiro recurso. Prejudicada a segunda apelagdo” (TJE-R]J. Apelagdo Civel n.
2007.001.63327. 2° Camara Civel. Relator: Desembargador Heleno Nunes. Julgamento em 19.12.07).
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portado ora premiando a gritante ineficiéncia estatal®’, ora tutelando a vitima do injusto prejuizo
que lhe acometeu?.

Com a profundidade de sempre, leciona Daniel Sarmento, in verbis:

A\

. ndo basta que os Poderes Publicos se abstenham de violar tais direitos,
exigindo-se que eles os protejam ativamente contra agressodes e
ameacas provindas de terceiros. Além disso, cabera também ao
Estado assegurar no mundo da vida as condicoes materiais minimas
para o exercicio efetivo das liberdades constitucionais, sem as quais
tais direitos, para os despossuidos, ndo passariam de promessas vas.
Ademais, o Estado tem o dever de formatar seus 6rgdos e os respectivos
procedimentos de um modo que propicie a protecdo e efetivacdo mais ampla
aos direitos fundamentais . (...) o seu direito a vida, ameacado por
constantes tiroteios e balas perdidas, exigem ndao uma abstengdo, mas um
comportamento ativo dos Poderes Publicos, que tém obrigacdo de
intervir para proteger os direitos humanos destes sofridos cidadaos.
(...) a alusdo a seguranga, como direito fundamental social (art. 6° da CF),
induz a ideia de que o Estado tem nao apenas a missao politica, mas
também o dever juridico de agir no plano social para proteger os
individuos da violacdo de seus direitos fundamentais por atos de
terceiros.”* (grifamos).

Quanto ao detalhe da omissao especifica e reiterada no terreno da segurancga publica,
cuida-se de parédmetro relevante e que a jurisprudéncia, paulatinamente, vem sedimentando no
campo da responsabilizacdo do poder publico por danos injustos perpetrados a vitima. Merece
transcricdo trecho de acérddo onde essa nuanga € enfatizada:

37 “Embargos infringentes. Responsabilidade Civil. Acdo Policial. Bala perdida. Nexo causal incomprovado. Improcedéncia do
Pedido. Provimento do Recurso. A responsabilidade do Estado, ainda que objetiva em razdo do disposto no art. 37, § 6°, da
Constituicdo Federal, exige a comprovacdo do nexo de causalidade entre a acdo ou omissdo atribuida a seus agentes e o
dano. Ndo havendo nos autos prova de que o ferimento causado a vitima tenha sido provocado por disparo de uma das
armas utilizadas pelos Policiais Militares envolvidos no tiroteio, por improcedente se mostra o pedido indenizatério (...), por
mais tragico que tenha sido o ocorrido na vida do autor postulante. Recurso Provido.” (TJE-RJ. Embargos Infringentes. n.
2006.005.00292, 128 Camara Civel. Relator: Desembargador Maldonado de Carvalho. Julgado em 30.01.07).

38 0 art. 59, X, da Lei Maior positivou o principio impositivo do dever de cuidado (“neminem laedere”) como norma de
conduta, assegurando protegdo a integridade patrimonial e extrapatrimonial de pessoa inocente, e estabelece como sangéo a
obrigacdo de reparar os danos, sem falar em culpa. A CRFB/1988, em seu art. 37, § 6°, prestigiou a Teoria do Risco
Administrativo como fundamento para a responsabilidade civil do Estado, seja por ato ilicito da Administracdo Publica, seja
por ato licito. A troca de disparos de arma de fogo efetuada entre policiais e bandidos, conforme prova dos autos, impde a
Administragcdo Publico o dever de indenizar, sendo irrelevante a proveniéncia da bala.” (TJE-RJ. Apelagdo Civel n.
2007.001.32436, 92 Camara Civel. Relator: Desembargador Roberto de Abreu e Silva. Julgado em 04.09.07). Registre-se
que essa preocupacdo com a tutela da vitima de danos injustos esta ganhando contorno tdo acentuado que ja ha caso em
que a propria Administracdo Publica, “sensibilizada” com a situagdo, tomou a iniciativa de ofertar indenizagdo a familiares de
vitima de bala perdida, independentemente de qualquer deliberagdo judicial e mesmo ficando demonstrado, por pericia, que
o fatidico projétil ndo partiu de quaisquer das armas usadas por Policiais Militares no momento da operagdo. Foi o que
ocorreu recentemente com o Estado do Rio de Janeiro, com relagdo ao caso do menino Wesley Andrade, de 11 anos, morto
ao ser atingido por uma bala perdida quando se encontrava em plena sala de aula... A respeito, confira-se:
<www.jusbrasil.com.br> Acesso em: 27.08.2010.

39 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relacdes Privadas. 22.ed. Rio de Janeiro: Lumen Jaris Editora, 2008, p.
107 e 136.
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“No caso em julgamento, restou comprovado que o autor foi atingido por
“bala perdida” oriunda de guerra entre traficantes, quando conduzia seu
veiculo pela Estrada Grajau-Jacarepagud, do que resultou a paralisia dos seus
membros inferiores. Ora, é sabido que a aludida via é reputada de alta
periculosidade, eis que cercada por favelas dominadas pelo trafico de
entorpecentes, sendo certo que, na ocasido do disparo, restou apurada a
existéncia de tiroteio entre bandidos dos morros Cotios e Cachoeirinha,
objetivando o controle dos pontos de venda de drogas (fls. 20). De fato, a
omissdo especifica quanto ao policiamento na referida regido é fato
publico e notério, tratando-se de zona de alto risco, na qual é
frequente tanto o confronto entre traficantes, como falsas blitz,
revelando a insuficiéncia de medidas administrativas eficientes
capazes de evitar danos como o sofrido pelo autor. Com efeito, tal
situacdo somente confirma a responsabilidade do réu, pela falha no dever de
prestar uma seguranga publica minimamente eficiente (...). A _frequéncia
com que tais fatos ocorrem na cidade, em especial no local em que o
autor foi atingido, torna especifica e abusiva a omissdao estatal, no
que pertine a prestacdo de seguranca publica, afastando a
imprevisibilidade e a inevitabilidade que, em regra, serve para

justificar a auséncia de responsabilidade e afastar a sua obrigacdo de
indenizar. Neste sentido, vale observar que, de forma analoga, a

jurisprudéncia evoluiu, em dado momento, para admitir a

responsabilizacdo das empresas de 6nibus, por assaltos ocorridos em
certos trechos, cuja frequéncia pressupdoe a previsibilidade e

evitabilidade do fato"*’ (grifamos).

Na doutrina, Flavio Tartuce, dentre muitos outros nomes de relevo, também ja percebeu que o
campo da seguranca publica reclama imediata atencdo especial, no que refere a teoria da reparagdo
civil. Segue seu desabafo, in verbis:

“Ora, se a responsabilidade civil tem um intuito pedagdgico — ou punitivo,
como querem alguns —, deve trazer impacto aquele que ndo esta fazendo a
licdo de casa. E pode-se dizer que, no quesito seguranca - como também em
outros —, o Estado ndao vem cumprindo as suas obrigacdes assumidas perante
a sociedade. A sua conduta, nessa area, pode ser tida como socialmente
reprovavel. Desse modo, deve ser imediatamente revista e repensada
a aplicacao da tese da responsabilidade civil do Estado por omissao,
e, portanto, subjetiva e dependente de culpa, nos casos de falta de
seguranca”! (grifamos).

40 Rjo de Janeiro. 52 Vara da Fazenda Publica. Agdo Ordinaria n. 2003.001.008532-9, Autor: Otacilio Carvalho Franca. Réu:
Estado do Rio de Janeiro. Juiz: Gustavo Bandeira. Sentenga prolatada em 18.03.05. Fonte: MOTA, Mauricio. Questoes de
Direito Civil Contemporaneo. Rio de Janeiro : Elsevier, 2008, p. 546.

41 TARTUCE, Flavio. Direito Civil. Vol. 2: Direito das Obrigacdes e Responsabilidade Civil. 52 Edicio. S3o Paulo :
Método, 2010, p. 310 e 477.
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Finalmente, no recente ano de 2008, decisdo da mais alta Corte de Justica do pais, o

Supremo Tribunal Federal (STF), inflamou os debates, lancando luzes de justica social em tao
polémico assunto. No julgamento, ficou assentado, como baliza tedrica, que a omissdo estatal,
quando permanente e reiterada, em relacdao a determinada regidao geografica, de modo a
configurar grave ineficiéncia do poder publico no seu dever de prover seguranca publica,
impoe o ressarcimento da vitima de dano injusto, independentemente de culpa do ente
estatal. Sem delongas, vejamos os principais trechos desse histérico decisum:

“O Tribunal, por maioria, deu provimento a agravo regimental interposto em
suspensdo de tutela antecipada para manter decisdo interlocutéria proferida
por desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, que
concedera parcialmente pedido formulado em agdo de indenizagao por perdas
e danos morais e materiais para determinar que o mencionado Estado-
membro pagasse todas as despesas necessarias a realizacdo de cirurgia de
implante de Marcapasso Diafragmatico Muscular - MDM no agravante, com o
profissional por este requerido. Na espécie, o agravante, que teria ficado
tetraplégico em decorréncia de assalto ocorrido em via publica, ajuizara a
acao indenizatéria, em que objetiva a responsabilizacdo do Estado de
Pernambuco pelo custo decorrente da referida cirurgia, ‘que devolvera ao
autor a condicdo de respirar sem a dependéncia de respirador mecanico”. (...)
Entendeu-se que restou configurada uma grave omissdao, permanente
e reiterada, por parte do Estado de Pernambuco, por intermédio de
suas corporacoes militares, notadamente por parte da policia militar,
em prestar o adequado servico de policiamento ostensivo, nos locais
notoriamente passiveis de praticas criminosas violentas, o que
também ocorreria em diversos outros Estados da Federacdo. Em razdo
disso, o cidadao teria o direito de exigir do Estado, o qual ndo poderia se
demitir das consequéncias que resultariam do cumprimento de seu dever
constitucional de prover seguranga publica, a contraprestacdo da falta desse
servico. Ressaltou-se que situacdes configuradoras de falta de servico podem
acarretar a responsabilidade civil objetiva do Poder Publico, considerado o
dever de prestacdo pelo Estado, a necessaria exigéncia de causa e efeito, ou
seja, a omissdo administrativa e o dano sofrido pela vitima, e que, no caso,
estariam presentes todos os elementos que compdem a estrutura da
responsabilidade. Além disso, aduziu-se que entre reconhecer o
interesse secundario do Estado, em matéria de finangas publicas, e o
interesse fundamental da pessoa, que é o direito a vida, ndo haveria

opcao possivel para o Judiciario, sendao de dar primazia ao ultimo.
Concluiu-se que a realidade da vida tdo pulsante na espécie imporia o

provimento do recurso, a fim de reconhecer ao agravante, que inclusive
poderia correr risco de morte, o direito de buscar autonomia existencial,
desvinculando-se de um respirador artificial que o mantém ligado a um leito
hospitalar depois de meses em estado de coma, implementando-se, com
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isso, o direito a busca da felicidade, que é um consectario do
principio da dignidade da pessoa humana”* (grifamos).

Como se percebe, vingou o compromisso com a elevada carga axioldgica que irradia da
Constituicdo Federal. Vida, solidariedade, eficiéncia, dignidade humana e felicidade sdo as
palavras-chave do acorddo - e, também, as palavras-chave do Direito contemporaneo. Ndo se cuida
de presumir culpa, mas de presumir responsabilidade, sendo esse — 0 caso da responsabilidade civil
estatal — um bom exemplo de aplicagdo pratica da famosa teoria da responsabilidade pressuposta,
construida pela insigne Professora Giselda Hironaka**. A énfase migra - reiteramos - do ofensor
para o lesionado, notabilizando-se o profundo desejo hodierno de reduzir ao maximo o nimero de
vitimas irressarcidas afetadas por danos injustos, prestando-se, com isso, efetiva tutela a dignidade
da pessoa humana (CF, artigo 19, III) e lancando mais um contributo para o lento processo de
construcdo de uma sociedade efetivamente solidaria (CF, artigo 3°, I)*.

5. Violéncia Urbana e Acidente de Trabalho: Uma Perigosa Simbiose

Dados da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) mostram que cerca de dois milhdes de
trabalhadores morrem, por ano, vitimas de acidentes e doencas do trabalho, nimero que ultrapassa
a média anual de mortes em acidentes de transito, guerras e doencas infecto-contagiosas*. O Brasil
figura entre os recordistas mundiais em infortunios laborais. Segundo informagoes do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, no ano de 2000 foram concedidos 2.949.149 (dois milhdes,
novecentos e quarenta e nove mil e cento e quarenta e nove) beneficios previdenciarios e no ano de
2007 foram concedidos 4.173.350 (quatro milhdes, cento e setenta e trés mil e trezentos e
cinquenta), o que corresponde a um aumento de 141,51%, ressaltando que 53,33% (cinquenta e
trés virgula trinta e trés por cento) desses beneficios se referem a aposentadoria por invalidez,
pensdo por morte, auxilio doenca e auxilio acidente, o que equivale a 2.225.648 (dois milhdes,
duzentos e vinte e cinco mil e seiscentos e quarenta e oito) ocorréncias apenas no ano de 2007%.

42 STA 223, AgR/PE. Relatora originaria: Ministra Ellen Gracie. Relator para o acdrddo: Ministro Celso de Mello. Julgado em
14.04.08 (Informativo n. 502 do STF).

43 “Para essa nova forma de pensar a responsabilidade civil do Estado, entra em cena o conceito de responsabilidade
pressuposta, tdo bem desenvolvido por Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka. E preciso visualizar novos horizontes para
a responsabilidade civil, muito além da discussdo da culpa (responsabilidade subjetiva) ou da existéncia de riscos
(responsabilidade objetiva). Nesse contexto, deve-se pensar, antes de qualquer coisa e em primeiro lugar, em indenizar as
vitimas, para depois verificar, em segundo plano, quem foi o culpado ou quem assumiu os riscos de sua atividade. Em
algumas situagdes a exposicdo de outrem ao risco ou ao perigo pressupde a responsabilidade, como no caso da atividade de
ser Estado. Essa é a esséncia, em nossa opinido, da responsabilidade pressuposta. A partir dessa ideia, os danos assumem o
papel fundamental na teoria geral da responsabilidade civil. Do ponto de vista das categorias juridicas, anteriormente, poder-
se-ia pensar ser inviavel que a existéncia de danos pudesse gerar a responsabilidade civil sem que tivesse muito clara a
existéncia do nexo de causalidade. A tese ndo mais prospera na realidade contempordnea com base na ideia de
responsabilidade pressuposta.” (TARTUCE, Flavio. Direito Civil. Vol. 2: Direito das Obrigacoes e Responsabilidade
Civil. 52 Edigdo. S&o Paulo : Método, 2010, p. 477) (grifos no original). Para mergulhar nessa belissima tese, confira-se a
valiosa obra ja muitas vezes aqui citada: HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Responsabilidade Pressuposta.
Belo Horizonte : Del Rey, 2005.

44 Daniel Sarmento, com acerto, afirma que “quando a Constituicio estabelece como um dos objetivos fundamentais da
Republica brasileira “construir uma sociedade justa, livre e solidaria”’, ela ndo apenas esta enunciando uma diretriz politica
desvestida de qualquer eficacia normativa. Pelo contrario, ela expressa um principio juridico, que, apesar de sua abertura e
indeterminacdo semantica, é dotado de algum grau de eficacia imediata e que pode atuar, no minimo, como vetor
interpretativo da ordem juridica como um todo” (SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relacdes Privadas. 22.ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2008, p. 295).

45 Fonte: <http://www.issa.in/Resources/Conference-Reports/Seoul-Declaration-on-Safety-and-Health-at-Work> Acesso em:
23.09.2008.

46 Fonte: <http://www.previdenciasocial.gov.br/pg_secundarias/previdencia_social 13.asp> Acesso em: 21.09.2008.

Estatisticas do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social de 2008 demonstram que as ocorréncias dos infortunios laborais
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Estatisticas do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social de 2008 demonstram que as
ocorréncias dos infortunios laborais continuam crescendo no pais, com o aumento de 13,4%
(treze virgula quatro por cento) em relacdo aos dados de 2007, elevando os custos do INSS em
14,1% (quatorze virgula um por cento) com as concessées de auxilio-doenca e em 23,1% (vinte e
trés virgula um por cento) com as concessoes de auxilio-acidente*’

Mas o que assusta ndo é sé a quantidade de acidentes de trabalho. Também causa espanto a
gualidade de alguns desses eventos lesivos, cuja complexidade fatica e confluéncia de fatores tém
demandado do julgador uma requintada apreciacdo critica, impondo-lhe a sensibilidade para
perceber novos componentes que, até bem pouco tempo, passavam facilmente despercebidos da
vista judicante.

Nessa esteira, o que temos notado, muito claramente, nesse cenario de assombrosa evolugdo
de acidentes do trabalho, é que um especifico fator externo e qualitativo tem alcancado gradual
destaque no campo do meio ambiente laboral: a violéncia urbana. Cremos que chegou mesmo o
tempo dessa vertiginosa elevacao dos indices de violéncia urbana, para além de ser encarada como
simples dado comprometedor do nivel da expectativa de vida nacional*®, também passar a merecer
especial atencdo cientifica dos juslaboralistas, desta feita enquanto inserida no patamar de novo
fator de afetagdo da integridade fisica e mental do trabalhador.

Veja-se que sdo elementos nocivos a integridade do trabalhador alguns agentes fisicos (v.g.,
ruidos, calor, umidade), agentes quimicos (substdncias quimicas e poeiras minerais) e agentes
biolégicos (microorganismos, virus e bactérias), consoante o disposto na Norma Regulamentadora
n. 15 (Portaria n. 3.214/78). Da mesma forma, também ja sdo considerados como tais alguns
agentes ergonémicos (utilizacdo de ferramentas, maquinas e dispositivos inadequados, inseguros ou
desconfortaveis) e mesmo psiquicos (v.g., circunstancias relativas as condicdes de trabalho, pressao
mental, temores relacionados com o status profissional), nestes incluidos eventos traumaticos
ocorridos no ambiente laboral, como assaltos no trabalho. E o que constatamos da leitura do
Anexo II do Regulamento da Previdéncia Social, mais particularmente no Grupo V da CID-10
[Transtornos Mentais e do Comportamento Relacionados com o Trabalho), Item VIII (Reacdes ao
“Stress” Grave e Transtornos de Adaptacdo [F43.-]: Estado de “Stress” Pos-Traumatico [F43.1])*.

Todavia, nada obstante essa Ultima previsdo - assaltos no trabalho —, propugnamos que a
violéncia urbana passe a integrar, expressamente, o quadro de agentes psiquicos, ndao apenas, de
forma implicita, como fator acarretador de estresse pos-traumatico, como se viu alhures, mas,
expressamente mesmo, enquanto fator prévio, independente da ocorréncia de assalto,

continuam crescendo no pais, com o aumento de 13,4% (treze virgula quatro por cento) em relacdo aos dados de 2007,
elevando os custos do INSS em 14,1% (quatorze virgula um por cento) com as concessbes de auxilio-doenca e em 23,1%
(vinte e trés virgula um por cento) com as concessdes de auxilio-acidente. Fonte:
<http://www.mpas.gov.br/arquivos/office/3_091028-191015-957.pdf> Acesso em: 27.12.2009.

47 Fonte: <http://www.mpas.gov.br/arquivos/office/3_091028-191015-957.pdf > Acesso em: 27.12.2009.

48 0 desempenho do Brasil no ranking do Programa das NagBes Unidas para Desenvolvimento Humano (Pnud) é empurrado
para baixo pelo indice relacionado a expectativa de vida. O Pais alcangou no ultimo relatoério, divulgado em 04 de outubro de
2009, a 752 colocagdo de desenvolvimento humano entre um grupo de 182 paises. Mas, quando se analisa apenas a
expectativa de vida, essa colocagdo cai para 812. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a expectativa de vida do brasileiro é 72,57 anos, sendo bastante inferior a de paises como a Argentina (75,2 anos),
Chile (78,5 anos), Costa Rica (78,7 anos) e até do que a do Vietnd (74,3 anos) em razdo dos altos niveis de violéncia no
Brasil. Fonte: <http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20091006/not_imp446394,0.php> Acesso em: 13.11. 2009.

49 Fonte: GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Acidentes do Trabalho: Doencas Ocupacionais e Nexo Técnico
Epidemioldgico. 32 Edigdo. Sdo Paulo : Editora Método, 2010, p. 136. Nesse mesmo viés de ampla protecdo da dignidade
humana do trabalhador, ampliando o leque de fatores de risco ligados a abalos emocionais, destaque-se o Projeto de Lei n.
7.202, de 2010, que tenciona equiparar a acidente de trabalho “a doenca decorrente de ofensa moral ao empregado no
exercicio de sua atividade”. Fonte: <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/781622.pdf> Acesso em: 29.07.2010.

49


http://www.camara.gov.br/sileg/integras/781622.pdf
http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20091006/not_imp446394,0.php
http://www.mpas.gov.br/arquivos/office/3_091028-191015-957.pdf

Revista

Eletrdénica Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regio ( ESC ()| A
Rio Grande do Sul - Brasil JLTI)I(

PR3 TRT

Acorddos, Sentencgas,
Emenlas, Artigos & Informacdes

< volta ao indice :: Ano VIl | Numero 124 | 22 Quinzena de Agosto de 2011 ::
a volta ao sumario

intrinsecamente gerador — por se incorporar as proprias condicbes em que determinados servigos
sdo prestados - de um nivel de pressdo tal que, em algumas hipdteses, desponta reconhecidamente
agressivo do meio ambiente laboral e da saude e seguranca do trabalhador®°.

Com efeito, ressoa inconteste que essa flagrante incuria estatal em prover seguranga publica
eficiente tem assolado mais diretamente algumas categorias profissionais especificas, tais como
aquelas que, de alguma forma, exercem suas atividades laborais em ambito externo ou realizam
sua prestacao de servigos em atividades empresariais altamente visadas por meliantes, podendo ser
citados os frentistas de postos de gasolina, motoristas, vigilantes, bancarios, dentre muitos outros®!.

Observe-se o caso do trabalhador de uma instituicdo bancaria que desempenha funcGes
administrativas no escritério juridico da empresa, localizado no bairro dos Jardins, na capital
paulista, ou aquele motorista que realiza entrega de produtos alimenticios nas areas centrais das
capitais brasileiras, de modo geral, exercem atividade laboral compativel com o grau de risco
aceitavel pelo senso comum. Porém, algumas circunstancias especiais proporcionam aos respectivos
trabalhadores o exercicio do labor com elevado grau de risco quando, por exemplo, em razdo da
necessidade do servico, o bancario do setor administrativo passa a desempenhar suas atividades na
area interna da agéncia bancdria que é comumente alvo de assalto ou o motorista passa a
entregar mercadorias em areas urbanas com elevados indices de latrocinio ou a utilizar rodovias
com grande fluxo de roubo de carga. A respeito de exemplos concretos, colacionamos, por
amostragem, os seguintes julgados:

“Frentista. Vitima de assalto. Negligéncia da empregadora na adogdo
de medidas de seguranca. Dano moral configurado. E notério que
postos de gasolina sdao alvos frequentes de assaltos, pela vulnerabilidade e
facilidade de abordagem aos frentistas, que normalmente carregam razoavel
guantidade de numerario para viabilizar o desempenho de suas atividades,
sendo que acgdes criminosas deste porte ocorrem em maior nimero no
periodo noturno, devido a pouca movimentacdo e o numero reduzido de
empregados. Portanto, compete ao empregador, sabendo dos riscos que
envolvem o seu empreendimento, adotar a diligéncia necessaria e razoavel
para evitar ou reduzir os riscos inerentes ao trabalho, nos termos do art. 7o0.,
inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988, sendo insuficiente a tese de que

50 A respeito das principais psicopatologias do trabalho, incluindo o estresse como agente causador de danos ao obreiro,
confira-se: ARAUJO JUNIOR, Francisco Milton. Doenca Ocupacional e Acidente de Trabalho: Analise Multidisciplinar.
Sé&o Paulo : LTr, 2009, p. 98-135.

51 A Federacdo Nacional dos empregados em postos de combustiveis e derivados de petréleo ja tem manifestado
preocupacao com assaltos em postos de gasolina. De acordo com um dos Diretores do sindicato, “tanto os frentistas quanto
os proprietarios de postos e os clientes, sentem-se inseguros quanto ao risco de assaltos, por isso, é este 0 momento de
fazermos algo de benéfico para a categoria”. Fonte: <http://www.fecombustiveis.org.br/index.php?
option=com_clipping&task=nota&notaid=7824> Acesso em 14.07.2010. J& o vice-presidente para assuntos juridicos e
institucionais da Federagdo Nacional das Empresas de Seguranga e Transporte de Valores (Fenavist), Sr. Salmen Kamal
Guazale, afirma que a falta de segurancga publica compromete o trabalho das empresas de segurancga privada, asseverando
que “ndo podemos ser ingénuos e esquecer o caos que estd a seguranca publica”. Na avaliacdo do presidente da
Confederacdo Nacional dos Vigilantes (CNTV), os vigilantes de bancos ndo tém condigdes dignas de trabalho, ja que “o
trabalhador ndo conta com a ajuda das empresas de vigilancia quando passa por situacdes de estresse e disturbios
emocionais”. Fonte: <http://www.jusbrasil.com.br/noticias/2262010/representantes-de-empresas-e-bancos-criticam-
seguranca-publica> Acesso em: 14.07.2010. O Jornal “O Liberal”, de Belém do Para, recentemente trouxe como matéria de
capa a seguinte noticia: “Assalto semeia trauma em bancos. Onda de ataques provoca transtornos psicolégicos em dezenas
de bancarios”. Ao destacar as repercussdes negativas provocadas por essas interminaveis ondas de violéncia, a reportagem
noticia que “desde 2008, 50 funcionarios foram encaminhados pelo Sindicato dos Bancarios do Para e Amapa para
tratamento psicoldgico. Todos por apresentarem transtornos pds-assalto”. Fonte: Jornal “O Liberal”. Caderno “Atualidades”,
Belém (PA), edicdo de 22 de agosto de 2010, p.15.
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a Seguranca Publica compete ao Estado. Conforme essas premissas, a
inobservancia da reclamada no que tange ao seu poder geral de cautela,
submetendo seu empregado a trabalhar sozinho como frentista durante
jornada noturna em posto de gasolina sem a iluminacdo necessaria,
caracteriza a ilicitude de sua conduta, ensejando a indenizagdo por dano
moral, mormente quando constatado nos autos que o reclamante foi baleado
na cabeca em decorréncia de assalto ocorrido durante a sua jornada de
trabalho, sendo sequer necessaria a prova da repercussao do dano na o6rbita
subjetiva do autor, que esta implicito na propria gravidade da ofensa (dano 'in
re ipsa"). Inteligéncia dos arts. 186 e 927 do Cddigo Civil em conjunto com o
art. 7o0., inciso XXII, da CF/88.” (TRT 32 Regidao, 22 Turma, RO 00013-2009-
045-03, Relator: Desembargador Sebastido Geraldo de Oliveira, Data de
Publicacdao: 20.05.2009).

“Responsabilidade do empregador. Morte do empregado. Assalto a
mé&o armada. E responsavel o empregador por danos morais no caso de
assalto a mdo armada, a 6nibus da empresa, que resultou na morte do
empregado. A falta de uma politica interna de seguranca na empresa
desatende ao artigo 7°, XXII da Magna Carta e configura negligéncia como
elemento de culpa no dano sofrido pelo empregado (artigo 7°, XXVIII, CF).”
(TRT 82 Regido. 2@ Turma. Relator: Desembargador Luiz Albano Mendonga de
Lima. RO 1369-2008-016-08-00-7. Julgamento: 26.08.2009).

“Dano moral. Assalto a mdao armada. Agéncia bancaria. Comprovou-se
nos autos o assalto a mado armada, na agéncia bancaria do reclamado,
ficando o reclamante refém dos assaltantes, sob agressdo e ameaca de
morte. O direito de indenizar no campo do Direito do Trabalho é aplicado em
razdo da subordinagdo juridica, isto é, o dano moral decorre do
constrangimento sofrido em razdo de estar em servico por conta alheia e
sofrer prejuizo em lugar e em defesa do patriménio do empregador.” (TRT 82
Regido, 22 Turma, Relator designado: Desembargador Luiz Albano Mendonga
de Lima. RO 0099300-64-2009-003-08-00-3. Julgamento: 30.06.2010).

Recorde-se, por oportuno, que a intrinseca amplitude legal que cuida da matéria tem servido
como importante elemento facilitador da configuracdo do acidente de trabalho, ainda que nesses
casos onde o evento lesivo guarde ligacdo direta com a violéncia urbana. Alids, como se sabe, para
a ocorréncia do acidente laboral sequer mesmo € necessario que o trabalhador esteja rigorosamente
laborando ou efetivamente esteja nas dependéncias da empresa, bastando que o obreiro, de
alguma forma, encontre-se, direta ou indiretamente, inserido no contexto empregaticio.

52 Note-se, por exemplo, que a lei toma como acidente de trabalho aquele evento sofrido pelo trabalhador, ainda que fora do
local e horario de trabalho, quando em viagem a servico da empresa ou quando do percurso da residéncia para o local de
trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja o meio de locomogdo, inclusive veiculo de propriedade do segurado (Lei n.
8.213/91, artigo 21, inciso 1V, alienas “c” e “d”). Da mesma forma, também considera acidente laboral aquele sofrido pelo
trabalhador no local e horario de trabalho, em consequéncia de ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por
terceiro ou companheiro de trabalho, ou mesmo quando decorrente de ato de pessoa privada do uso da razdo (Lei n.
8.213/91, artigo 21, inciso II, alienas “a” e “d"). Essa importante facilitagcdo ofertada pela lei, no que respeita a configuragdo
técnica de eventos como acidente de trabalho, é legitimada pelos nefastos efeitos geralmente desencadeados por um
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A segura conclusdo que se extrai é que, nas delicadas hipdéteses de assalto a trabalhador,
guando imerso em suas atividades laborais, tais eventos, a luz dessas disposicdes normativas e em
ocorrendo a incapacidade laboral?, certamente configuram genuino acidente de trabalho, com todas
as repercussdes legais pertinentes. Nao resta duvida, portanto, que é plenamente possivel o
reconhecimento juridico de acidente de trabalho decorrente da inseguranca publica.

Outra coisa, porém, é a possibilidade de se exigir do empregador a reparagdo de possiveis
danos decorrentes desses eventos, ainda quando diretamente ligados a violéncia urbana e a
insegurancga publica. De qualquer modo, vale dizer que, aqui, ndo ha de se exigir que o fato se
configure acidente de trabalho, tecnicamente falando, bastando que haja tao-somente alguma
espécie de prejuizo (CF, artigo 59, incisos V e X**), ndo importando a qualidade (material ou
imaterial) ou a extensao (atingindo a capacidade laborativa ou ndo), e desde que, ébvio, este dano
esteja de alguma forma ligado a tomadora dos servigos, seja por culpa (latu sensu) (CF, artigo 7°,
inciso XXVIII*®) (responsabilidade civil subjetiva), seja pelo risco induzido pela atividade praticada
(CC, artigo 927, paragrafo Unico) (responsabilidade civil objetiva)®.

Entretanto, o reconhecimento de responsabilidade do empregador pela reparacdo de danos
(materiais e morais) diretamente jungidos a violéncia urbana ainda é assunto pouco debatido na
doutrina, circunstancia que se reflete no campo jurisprudencial, onde vigora acirrada polémica. Ndo
raro essa responsabilidade sequer é reconhecida, regra geral enxergando o evento como uma
hipétese excludente do nexo de causalidade (forca maior, caso fortuito, fato da vitima ou fato de
terceiro)®’. Noutros, a obrigagdo patronal de indenizar acaba se fundando, em algum ponto, no fator

acidente laboral, cujo fatidico raio de alcance ndo se restringe ao mero ambito pessoal e profissional da vitima, sendo que
também invade seu ambito familiar e, ndo raro, atrai péssimas repercussées para a sociedade como um todo, que, no
minimo, terd um de seus integrantes vivenciando estado ndo harmdnico, a demandar intenso apoio e protecao.

53 |ei n. 8.213/91. Artigo 19, caput: “Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa ou
pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou
perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho”.

54 CF/88. Artigo 59°. Inciso V: “é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano
material, moral ou a imagem”. Inciso X: “sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”.

55 CF/88. Artigo 7°. Inciso XXVIII: “seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a
que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa”.

5 CC/2002. Artigo 927. Pardgrafo Unico: “Haverd obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco
para os direitos de outrem”.

57 “Assalto. Indenizacdo por danos morais e materiais. Exposicdo do empregado a risco. Alegada negligéncia do
empregador quanto a adogdao de medidas de seguranca. Improcedéncia do pleito. A culpa por assaltos em postos de
gasolina ou em qualquer outro estabelecimento, ainda que resulte em violéncia ao trabalhador pela acdo de bandidos, ndo
pode simploriamente ser imputada aos empregadores, visto que ndo sdo responsaveis por politicas publicas necessarias para
impedir ou amenizar a ensandecida escalada de violéncia no pais. Este deletério mal, dada a complexidade e gravidade do
problema, alids, de nivel mundial, resulta de antigas e acumuladas causas, em cujo contexto todos nés somos vitimas e nao
agentes, obviamente” (TRT 32 Regiao, 92 Turma, RO 0065700-2009-046-03, Relator Convocado: Juiz Jodo Bosco Pinto Lara,
Data de Publicagdo: 25-11-2009).
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culpa®®. ]a para alguns julgados, cada vez mais comuns, a responsabilizacdo € reconhecida
simplesmente com lastro nos riscos ligados a atividade laboral®.

Particularmente, no nosso sentir, a ocorréncia do infortinio nas circunstancias de risco laboral,
em razao da natureza do trabalho ou das condigbes especiais da prestacao do servigo ocasionadas
pela inseguranca publica, suscita o implacadvel reconhecimento da responsabilidade objetiva fixada
no artigo 927, paragrafo Unico, do Cdédigo Civil, sendo que a existéncia do nexo de causalidade
entre o risco da atividade e o evento lesivo é suficiente para originar o dever reparatério do
empregador pelo dano sofrido pelo obreiro, de modo a ter que emitir a CAT (Comunicacao de
Acidente do Trabalho), como também reparar civiimente o empregado, independente da natureza
da conduta (licita ou ilicita)®°.

58 “Gerente. Assalto a agéncia bancaria. Dano moral. Os assaltos praticados nas agéncias bancarias ndo constituem
fatos imprevisiveis, principalmente porque acontecem com certa habitualidade. As provas testemunhais, colhidas nestes
autos, confirmam a frequéncia desses assaltos na agéncia de Jacunda (Pa). A seguranca proporcionada aos empregados é
somente um resquicio de todo o aparato dispensado a protegdo de seu patriménio material. Os empregados se beneficiam de
certa protegdo, na medida em que se encontram inseridos na esfera de protegdo do patriménio financeiro (no caso, dentro
da agéncia). Fora desse contexto ndo usufruem de qualquer espécie de seguranca. Nessa quadra, o Banco Bradesco foi
negligente ao ndo garantir uma maior e melhor seguranga, culpando somente o Poder Publico por um risco que também
deveria assumir por ser inerente aos riscos do negdcio, nos termos do artigo 2° da CLT. Ndo demonstra que, pelo menos, se
empenhou em minimizar esse tipo de violéncia ao qual estavam sujeitos seus empregados, principalmente, aqueles que
desempenham fungbes de confianga e responsabilidade, como a exercida pelo reclamante que era o gerente da agéncia”
(TRT da 82 Regido, 1@ Turma, Relatora: Desembargadora Rosita de Nazaré Sidrim Nassar. RO 00452-2008-107-08-00.6.
Julgamento em 14.07.09).

59 “Dano moral. Assalto. Funcionaria de posto de gasolina mantida sob a mira de arma de fogo.

Responsabilidade objetiva do empregador. A competéncia institucional do Estado de garantir a seguranga publica (art.
144, da CF) e a circunsténcia de o assalto ser alheio a vontade do empregador, ndo elidem a responsabilidade objetiva
prevista no art. 2°, paragrafo 2°, da CLT e art. 927, paragrafo Unico, do CC. A atividade desenvolvida pelos postos de
gasolina atrai a cobica dos meliantes, em razdao do alto volume de dinheiro gerado diariamente nesse tipo de
empreendimento e pela exposicdo e facilidade de acesso a esse numerario, exigindo do empregador a garantia da
integridade fisica e psiquica dos seus funcionarios e da propria clientela. Os danos psicoldgicos a que é submetido o refém
mantido como escudo humano sob a mira de arma de fogo sdo inegaveis. A violéncia do ato em si reside em retirar da
pessoa a ideia, mesmo que infundada, de seguranca dantes existente. A instauragdo do panico naqueles minutos cruciais
decorre da exposicdo do trabalhador a riscos para os quais ndo concorreu. Parte integrante dos custos do negdcio, as
providéncias tendentes a reduzir os riscos no ambiente de trabalho devem ser geridas ndo s6 com mira no fator financeiro,
mas, sobretudo, na preservacdao do bem maior das pessoas que transitam e laboram no local. Dano moral reconhecido.” (TRT
da 22 Regido, 82 Turma, Relator: Desembargador Rovirso Aparecido Boldo, RO 01563200840202005 (Ac. 82 T.
20091104143), Julgamento em 23.02.10).

60 Como é facil perceber, malgrado ndo seja o tema central deste artigo, ndo pudemos deixar de consignar essa nossa firme
convicgdo no sentido de que o artigo 927, paragrafo Unico, do Cddigo Civil, é, de fato, plenamente aplicavel nos casos de
acidente de trabalho e doenca ocupacional. Estamos com Gustavo Filipe Barbosa Garcia, para quem “a incidéncia da
responsabilidade objetiva também é uma forma legitima e valida de melhoria da condigdo social do trabalhador” (GARCIA,
Gustavo Filipe Barbosa. Acidentes do Trabalho: Doencas Ocupacionais e Nexo Técnico Epidemiolégico. 32 Edigdo.
Sé&o Paulo : Editora Método, 2010, p. 84) (grifo no original). Dentro dessa perspectiva, segue o conteddo do Enunciado n.
377 da 1V Jornada de Direito Civil (2006), que dispde: “0 art. 79, XXVIII, da Constituicdo Federal ndo é impedimento para a
aplicagdo do disposto no art. 927, paragrafo unico, do Cédigo Civil quando se tratar de atividade de risco”. O mesmo se da
no que respeita as reflexdes levadas a efeito durante a 12 Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho
(2007), cujo Enunciado n. 37 reza: “Responsabilidade Civil Objetiva no Acidente de Trabalho. Atividade de Risco. Aplica-se
o art. 927, paragrafo Unico, do Cddigo Civil nos acidentes do trabalho. O art. 7°, XXVIII, da Constituicdo da Republica, ndo
constitui dbice a aplicagdo desse dispositivo legal, visto que seu caput garante a inclusdo de outros direitos que visem a
melhoria da condigdo social dos trabalhadores”. Registre-se, também, que a mesma doutrina tem destacado, com inteira
pertinéncia, que, caso o acidente de trabalho ou a doenga ocupacional decorra de danos ao meio ambiente do trabalho -
como pensamos ser a hipotese da omissdo especifica e reiterada do Estado no cumprimento do seu dever de prover
seguranga publica minimamente eficiente, que constitui fator de consideravel afetacdo do meio ambiente laboral -, a
responsabilidade patronal seria também objetiva, mas desta feita ndo por forga de interpretagdo construtiva, sendo que por
decorréncia direta de expressa previsdo constitucional (artigos 200, VIII, e 225, § 3°). Nessa vereda, confira-se o
Enunciado n. 38 da 12 Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho (2007), assim redigido:
“Responsabilidade Civil. Doengas ocupacionais decorrentes dos danos ao meio ambiente do trabalho. Nas doengas
ocupacionais decorrentes dos danos ao meio ambiente do trabalho, a responsabilidade do empregador é objetiva.
Interpretacdo sistematica dos artigos 79, XXVIII, 200, VIII, 225, § 3°, da Constituicdo Federal e do art. 14, § 1°, da Lei n.
6.938/81".
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Mas o que pretendemos sublinhar, com toda essa exposicdo, ndo é a discordancia doutrinaria
e jurisprudencial a respeito da responsabilidade do empregador para aqueles casos de acidentes de
trabalho propiciados pela inseguranca publica. Nosso foco, aqui, ndo esta no que se vé de diferente,
mas sim o que todos (doutrina e jurisprudéncia) parecem ter de comum em seus arrazoados: a
premissa, quase sempre explicita, que reconhece o total descaso estatal com a seguranga publica,
tangente a determinadas localidades e regides. De fato, muito embora cada julgado destoe entre si,
por exemplo, quanto a tese da responsabilizagdo ou ndo do empregador pelos prejuizos
porventura advindos aos seus empregados em casos que tais, por outro lado, ndo ha como negar
que, em esséncia, todas as decisdoes partem do mesmo reconhecimento da absurda
leniéncia estatal em prover seguranca publica minimamente eficiente.

Percebamos bem: se ja se esta ao ponto de reconhecer a responsabilidade do empregador
cujas atividades empresariais colocam seus empregados em situacdo de risco, para fazer frente com
as lesOes a eles perpetradas, por que motivo também nao se autorizaria demandar o proprio
Estado, com vistas a garantir o reconhecimento da mesma responsabilidade, diante da
sua incuria no resguardo da segurancga publica, quando tal omissdo se revelar especifica,
reiterada e inadmissivel, e constituir causa necessaria e eficiente de acidente laboral
suscitado na ambiéncia da violéncia urbana? N3do seria essa uma construgdo intimamente
relacionada com aqueles vetores axioldgicos que tém exigido a maxima protegdo da vitima, para
que, ao fim e ao cabo, a prépria dignidade humana reste preservada? Nao podemos olvidar que, a
vista dessa contextura, quase sempre o patrimonio de uma empresa pode ser recomposto, todavia,
os abalos fisicos e psicologicos perpetrados ndo raro acompanham o trabalhador ao longo de todo o
restante de sua trajetéria existencial... E coisa gravissima.

Perceba-se, por oportuno, que qualquer cidaddo, enquanto consumidor, tem para si o
resguardo de uma reparabilidade plena em suas relagbes consumeristas, através da
responsabilizacdo solidaria de todos aqueles que participem da cadeia de consumo (CDC, artigo
7°, paragrafo unico)®. Da mesma forma, na esfera civel ha semelhante alinhamento protetivo,
quando reza que se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo solidariamente pela
reparacao (CC, artigo 942, caput, in fine).

Ora, a dignidade humana nao se destina ao trabalhador, ao consumidor ou ao contratante.
Destina-se, na verdade, a todo e qualquer ser humano, pouco importando que papel esteja
exercendo na tessitura social. Se for assim, entdo por que cargas d'agua esse mesmo cidadao,
enquanto trabalhador, ndo tem para si o mesmo direito de ver enlagados, através de uma
responsabilidade também solidaria, todos aqueles que participam da cadeia trabalhista diretamente
propiciadora do evento lesivo (o empregador, por culpa ou pelo risco, e o Estado pela omissdo
reiterada e irresponsavel em garantir seguranca publica com um minimo de eficiéncia)? Trata-se,
portanto, de apenas ver aplicada, no campo juslaboral, mais uma diretriz contemporanea da teoria
da responsabilidade civil, inclusive ja plenamente consagrada no direito brasileiro: a

61 CDC, artigo 79, paragrafo unico: “Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo solidariamente pela reparacdo dos
danos previstos nas normas de consumo”. No bojo do mesmo diploma, podemos citar, como outros exemplos dessa
assertiva, os seguintes artigos: CDC, artigo 12: “O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o
importador respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores
por defeitos decorrentes de projeto, fabricacdo, construgdo, montagem, foérmulas, manipulagdo, apresentagdo ou
acondicionamento de seus produtos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizagdo e riscos”;
CDC, artigo 25, § 1°: “Havendo mais de um responsavel pela causacdo do dano, todos responderdo solidariamente pela
reparagdo prevista nesta e nas segbes anteriores”; CDC, artigo 25, § 2°: “Sendo o dano causado por componente ou pega
incorporada ao produto ou servigo, sdo responsaveis solidarios seu fabricante, construtor ou importador e o que realizou a
incorporagdo”. Esse cdédigo é tdo avancado que Jorge Pinheiro Castelo o denomina de “direito comum da pdés-modernidade”.
Fonte: CASTELO, Jorge Pinheiro. O Direito Material e Processual do Trabalho e a Pés-Modernidade: A CLT, o CDC e
as Repercussoes do Novo Cédigo Civil. Sdo Paulo : LTr, 2003, p. 213.
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potencializacdo fatica da efetiva reparacdo, materializada, aqui, na responsabilizacao
solidaria de todos aqueles que propiciaram a lesdo injusta. Nada ha de surreal nisso. Afinal,
se o0s pressupostos da reparacdo agora se assentam em valores solidaristas, entdo que o dever de
reparar também seja solidarizado...%?

Ora, os altos indices de insolvéncia na esfera dos créditos trabalhistas, a triste facilidade com
que determinadas empresas se “esvaem” do palco juridico-obrigacional, bem assim diante da
magnitude dos bens juridicos aqui tutelados — de regra, vida e satide emocional -, compdem um
cenario que demanda a plena garantia de reparacdo desses danos injustos, desta feita através do
reconhecimento da responsabilidade civil do maximo de pessoas possiveis, dentre
aquelas que efetivamente tenham participado do evento lesivo - seja por acao, seja por
omissdo —, a serem envolvidas por um vinculo obrigacional de necessario matiz solidario.

Nem se diga que essa espécie de responsabilidade é algo novo no campo do Direito do
Trabalho. Para bem mais que a aplicagdo das ja conhecidas previsdes legais amparando a
responsabilidade solidaria dos pertencentes a grupos econdmicos (CLT, artigo 2°, § 29°%; Lei n.
5.889/73, artigo 3°, § 2°%), a doutrina juslaboral ja@ vem invocando essa modalidade de
responsabilizacdo para outro recanto onde a fragilidade do trabalhador tem se revelado nao menos
absurda: na terceirizacdo de servicos, ainda quanto reputada como /icita (terceirizacdo de
atividade-meio)®. Nesse campo, ndo sdo poucas as abalizadas vozes que tém propalado a urgéncia
na mudanca do contido na Sumula 331 do TST®, que, ao fixar a responsabilidade meramente
subsidiaria para o tomador dos servigos terceirizados, segue na contramdo de uma das mais
contundentes tendéncias da teoria da reparacdo de danos, consagrada em campos outros do direito,
mas incrivelmente ainda repelida, sem qualquer justificativa, na seara do Direito do Trabalho®”.

62 SCHREIBER, Anderson. Novos Paradigmas da Responsabilidade Civil: Da Erosdo dos Filtros da Reparacdo a
Dilui¢do dos Danos. 22 Edigdo, Sao Paulo : Atlas, 2009, p. 248.

63 CLT, artigo 29, § 2°: “Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica prépria,
estiverem sob a diregcdo, controle ou administracdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra
atividade econOmica, serdo, para os efeitos da relagdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e
cada uma das subordinadas” (grifamos).

64 Lei n. 5.889/73, artigo 3°, § 2°: “Sempre que uma ou mais empresas, embora tendo cada uma delas personalidade
juridica propria, estiverem sob direcdo, controle ou administracdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma
sua autonomia, integrem grupo econdmico ou financeiro rural, serdo responsaveis solidariamente nas obrigagdes
decorrentes da relagdo de emprego” (grifamos).

65 “A pratica tem demonstrado que os servigos terceirizados sdo os que mais expdem os trabalhadores a riscos e, por
consequéncia, a acidentes ou doengas, pois se referem a empregos de baixo nivel remuneratério e pouca especializagdo, que
dispensam experiéncia e treinamento. Por outro lado, as empresas de prestacdo de servigos sdo criadas com relativa
facilidade, sem necessidade de investimento ou capital, porque atuam simplesmente intermediando mdo de obra de pouca
qualificagdo e de alta rotatividade. Como ficam na inteira dependéncia das empresas tomadoras de servicos e enfrentam a
concorréncia, nem sempre leal, de outras empresas do ramo, dificilmente experimentam crescimento préprio ou solidez
econdmica, sendo frequentes as insolvéncias no setor. Com isso, acabam aceitando margens de lucro reduzidas, sacrificando,
para sobreviver, as despesas necessarias para garantia da seguranga, higiene e salude dos trabalhadores” (OLIVEIRA,
Sebastido Geraldo de. Indeniza¢oes por Acidente do Trabalho ou Doenca Ocupacional. 52 Edicdo. Sdo Paulo : LTr,
2009, p. 92).

66 TST/SUmula 331: “Contrato de Prestacdo de Servicos. Legalidade. I - A contratagdo de trabalhadores por empresa
interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporério
(Lei n® 6.019, de 03.01.1974). II - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com os 6rgdos da administracdo publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, II, da CF/1988). III - Ndo forma
vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagao e
limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e
a subordinagdo direta. IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigagbes, inclusive quanto aos drgdos da
administragdo direta, das autarquias, das fundagGes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista,
desde que hajam participado da relagdo processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666,
de 21.06.1993)" (grifamos).
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Estamos certos que é por este caminho que precisamos trilhar. A maxima concretizagdo da
dignidade humana vai requerer do operador do Direito que abandone seu estado de letargia
intelectual, passando a exercitar construgdes juridicas plenamente fiéis aos caros valores
existenciais fixados na Constituicdo Federal de 1988. Mais particularmente no caso do juslaboralista,
cuida-se de se prestigiar uma postura tendente a conferir, por via de consequéncia, a maxima
efetividade do proéprio Direito do Trabalho, em seu nlcleo principiolégico mais basilar: a protecao
do trabalhador®®. Ndo sem razdo foi justamente esse mesmo ardente desejo, consistente na busca
de obrigagdes juridicas mais justas, no tocante a prevengdo e reparagao de acidentes laborais, um
dos principais fatores de impulso para a formacdo do Direito Social e do seu consequente Estado
Social®.

67 “No caso da terceirizagdo licita, parece interessante tornar solidaria a responsabilidade. (...) A nosso ver, a opgdo por uma
responsabilidade solidaria, e ndo apenas subsidiaria, teria dois aspectos positivos. De um lado, inibiria a terceirizagdo, ou
pelo menos levaria a empresa cliente a escolher com mais cuidado o fornecedor. De outro, como pondera Souto Maior,
poderia simplificar a agilizar as execugbes” (VIANA, Marcio Tulio. As Vdrias Faces da Terceirizacdo. In: A Efetividade do
Direito e do Processo do Trabalho. MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva; DELGADO, Mauricio Godinho; PRADO, Ney;
ARAUJO, Carlos (coordenadores). Rio de Janeiro : Elsevier, 2010, p. 83 e 84.

68 Como um bom exemplo de apreciagdo judicante que leva a sério a Constituicdo Federal, primando por uma analise
sensivel a principiologia do Direito do Trabalho e permeada pelo desejo de promover a dignidade humana do trabalhador,
conferira-se o seguinte julgado: “Responsabilidade sécio-ambiental-trabalhista /ato sensu. Meio ambiente do
trabalho equilibrado e artigo 225 da Constituicdo Federal. Dispositivo constitucional que vai além do capitulo V,
do Titulo II, da CLT, que trata das normas de seguranca e de medicina do trabalho. Expansao conceitual.
Sequestro de empregado de banco e de sua esposa para facilitar a pratica de crime de roubo em agéncia.
Indenizacdao por dano moral. A Constituicdo € o mais importante conjunto harmdénico de principios, de normas e de
institutos, no universo do Direito, porque institui a nagdo e o seu povo, a0 mesmo tempo em que constitui o respectivo
Estado, estabelecendo as suas bases fundamentais, a sua organizagdo politico-administrativa, assim como os seus poderes.
Ndo bastam as comemoracGes do vigésimo aniversario da Constituicdo, que parece serdo muitas, sem que se otimize a sua
efetividade, sob pena de patrocinio, ainda que indireto, da sua desconstituicdo. O art. 225 da C.F. estatui que todos tém
direito ao meio ambiente equilibrado, pouco importando que se trate do meio ambiente ecoldgico, stricto sensu, ou latu
sensu, e no qual se inclui o meio ambiente do trabalho, local onde a maioria das pessoas passa grande parte de suas vidas.
A leitura interior e exterior, bem como a compreensao da norma constitucional devem ter em mira a sua maior efetividade
possivel, a fim de que os cidaddos possam realmente sentir os efeitos do Estado Democratico de Direito, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais, e individuais, a liberdade, a seguranca, e o bem estar, sendo certo que, em sede
constitucional, um dispositivo ndo despotencializa nenhum outro aprioristicamente. (...) Ndo é toleravel que o direito a
cidadania, a dignidade, a integridade fisica e mental, a seguranga, seja violado de forma tdo contundente, sem que se
impute responsabilidade a quem explora a atividade econ6mica e nenhuma medida adotou para reduzir os riscos a esse tipo
de violéncia, mormente se se levar em consideragdo a teoria do risco, prevista no art. 927, paragrafo Unico, do Codigo Civil,
pouco importando a natureza desse risco, isto €, se a salde ou a integridade fisica e psiquica do empregado. Garantir a
segurancga, a integridade fisica e mental do empregado, é obrigagdo da empregadora, constituindo-se cldusula contratual
implicita, pois, se ela se cerca do cuidado de manter o cofre onde é depositado o dinheiro fechado sob sete chaves, além de
pesada guarda, deveria também se preocupar um pouco com a segurancga dos trabalhadores, que vém a cada dia sendo mais
e mais alvo de criminosos, quando detém algum segredo da empresa. O lucro e o homem estdo em polos opostos na
sociedade po6s-moderna, mas o direito proporciona instrumentos aptos a aproximacdo deles, estabelecendo inclusive a teoria
do risco, meio caminho entre a responsabilidade subjetiva e objetiva, por intermédio da qual aquele que almeja o lucro do
exercicio de determinada atividade econdmica com o concurso de empregados deve indenizar os danos fisicos e psiquicos
que estes sofrem em virtude do cargo que ocupam. (...) O desespero do Reclamante, a sua dor, a sua inseguranga e a sua
humilhacdo, foram mais profundos por saber que a sua esposa também estava sequestrada e sofrendo o mesmo tipo de
constrangimento fisico e psiquico. Cada pessoa é impar. Algumas sdo mais fortes, emocionalmente mais firmes do que
outras, mas isso ndo exclui a lesdo. O dano decorreu do sequestro em-si e do pavor que acometeu o Reclamante, em sua
angustia, por si proprio e pelo fato de saber que também a sua esposa havia sido sequestrada, sem com ela ter o menor
contacto durante o periodo em que o crime foi cometido. Assim, a lesdo do reclamante projetou-se para além do receio de
perder a propria vida, atingindo-o, no intimo, com maior intensidade pelo medo de que sua esposa sofresse alguma outra
agressdo mais forte e contundente. Exigir-se que o Autor revelasse grandes transtornos de ordem psicoldgica, para que
somente com essas anomalias pudesse aflorar a indenizagdo a titulo de dano moral, seria negligenciar a protegdo conferida a
todos os cidaddos nos termos ja assinalados, fazendo dele verdadeiro super-homem. Alids, a pés-modernidade insiste em
querer tornar as pessoas mais fortes do que elas realmente sdo, principalmente quando se trata de colaboragcdo com os
fatores da produgdo. Responsabilidade sécio-ambiental-trabalhista que se reconhece para deferir a reparagao por dano
moral, oriundo do contrato de trabalho.” (TRT 32 Regido, 4@ Turma, RO 00285-2007-045-03-00-8, Relator: Desembargador
Luiz Otavio Linhares Renault, Data de Publicagdo: 19-07-2008).

69 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Os Principios do Direito do Trabalho e sua Negacdo por Alguns Posicionamentos
Jurisprudenciais. In: O Mundo do Trabalho, volume 1: Leituras Criticas da Jurisprudéncia do TST: Em Defesa do
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A realidade atual das relacdes laborais, caracterizada principalmente pela elevacdo na
complexidade das atividades profissionais, pelo frequente desrespeito das condigdes minimas de
seguranca, salde e higiene pelos empregadores €, ainda, pelo risco causado pelos elevados indices
de violéncia urbana, vem propiciando o aumento dos infortUnios trabalhistas e da inseguranga no
meio ambiente laboral, o que impulsiona cada vez mais a busca de mecanismos juridicos que
possibilitem a efetiva protecao e/ou reparagao dos bens juridicos (patrimonial, moral e estético) do
trabalhador. Como vimos, uma valiosa alternativa, nessa o6tica, seria a responsabilizacdo do Estado,
dentro da propria demanda trabalhista, em casos que envolvam danos reconhecidamente provindos
de intoleraveis indices de violéncia urbana praticados em determinadas localidades.

Vejamos, agora, uma situagao real onde essa tese foi efetivamente aplicada.

6. Violéncia Urbana, Acao Indenizatoria Trabalhista e Responsabilizacdao do Estado:
Abordagem de Caso Concreto

A titulo de exemplo de infortunio laboral decorrente da inseguranca publica, podemos citar o
caso real estampado em processo que tramita na MM. 22, Vara Federal do Trabalho de Maraba/PA,
sob o n. 01467-2009-117-8-3, em que o trabalhador, no desempenho regular da atividade de
entrega de produtos alimenticios para determinada empresa na regido sudeste do Estado do Para,
foi abordado por assaltantes na estrada e, em razao do pouco dinheiro encontrado, os criminosos o
trancaram no veiculo e incendiaram o caminhdo, vindo o trabalhador a morrer carbonizado. Nesse
processo, o Estado foi indicado no polo passivo, como corresponsavel pelos tristes danos praticados,
mercé de sua inércia em garantir um minimo de segurancga publica nas estradas do sul e sudeste do
Para.

E certo que o Estado, antes de discutir se tinha ou ndo responsabilidade pelas lesdes aqui
esposadas, fez desde logo um ataque frontal ao prdoprio processo, enquanto instrumento publico de
resolucdo de conflitos, consubstanciado através da alegagdo da incompeténcia material da
Justica do Trabalho para processar e julgar esse tipo de causa. A ventilacdo, todavia, claramente
nao procede.

E que, conforme resta cedico, a competéncia material, como toda e qualquer tematica de
ordem processual — no caso, pressuposto processual objetivo -, ha de ser medida a luz do
articulado na peticdo inicial (CPC, artigo 87, ab initio’®), mais precisamente através da causa de
pedir e do pedido ali expostos’. Ou seja, como, segundo a tese aqui defendida, o que se pretende é
a responsabilizacdo do Estado por danos decorrentes da relacdo de trabalho, mais precisamente
decorrentes de um acidente de trabalho, ndo ha duvidas da competéncia da Justica Obreira para
enfrentar a questdo, seja em face de clara disposicdo constitucional (artigo 114, VI’?), seja em face

Direito do Trabalho. COUTINHO, Grijalbo Fernandes; MELO FILHO, Hugo Cavalcanti; SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; FAVA,
Marcos Neves (coordenadores). Sdo Paulo : LTr, 2009, p. 227.

70 CPC, artigo 87, primeira parte: “Determina-se a competéncia no momento em que a acdo é proposta (...)".

71 STF, CC 7165, Relator: Ministro Eros Grau, DJU 22.09.2004; STJ, CC 15566/RJ, Relator: Ministro Salvio de Figueiredo
Teixeira, Julgamento: 13.03.1996. Confira-se, também, a seguinte ementa: “Competéncia. Afericdo. Elementos da
Demanda. A competéncia do érgdo jurisdicional é determinada a partir dos elementos da demanda concretamente
concebida, partes, causa de pedir e pedido. Estes elementos devem ser analisados na mesma medida da proposigao, nao
importando se o demandante o fez com correcdo ou ndo, mas simplesmente tendo-se em vista a maneira que dispés ao
o6rgdo, uma vez que a falta de acuidade na combinacdo dos elementos com que acionou o Poder Judicidrio pode implicar
improcedéncia dos pedidos, mas ndo o deslocamento da competéncia”. (TRT da 52 Regido (BA), 12 Turma, RO 0165100-
48.2009.5.05.0221, Relator: Desembargador Edilton Meireles. DJ/BA de 07/07/2010).

72 CF, artigo 114, inciso VI: “Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (...) VI - as acdes de indenizagdo por dano
moral ou patrimonial, decorrentes da relacdo de trabalho”.
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de incontornavel diretriz jurisprudencial (STF/Sumula Vinculante n. 227%), pouco importando, no
caso, que esse contexto laborativo seja qualificado pelo circunstancial da violéncia urbana.

Aqui, convém fazer um importante registro: ao mencionar que a competéncia da Justica do
Trabalho dar-se-ia quando envolvendo lide entre empregado e empregador, pretendeu o Supremo
Tribunal Federal apenas diferencar o caso daquelas acdes acidentarias movidas pelo empregado
(enquanto segurado) em face do INSS (enquanto segurador), cuja competéncia permanece com a
Justica Comum Estadual. Com isso, queremos acentuar o fato de que em momento algum a sumula
proibe que na agao indenizatdria, fundada em danos decorrentes de acidente do trabalho, alem do
empregador, também seja chamada ao cenario processual outra pessoa, estranha a relagdo
contratual trabalhista — no caso, o Estado —, quando tomada por corresponsavel pela reparacao dos
prejuizos.

Perceba-se, a propdsito, que o artigo 114, inciso I, da Carta Magna, com a redagao impressa
pela EC 45/04, ja ndao mais restringe os limites competenciais da Justica Especializada Obreira a um
debate que necessariamente deva envolver os dois principais atores da relagao de emprego
(“trabalhadores e empregadores”), como sempre firmara a tradicdo constitucional brasileira (foco
nos integrantes da relacao juridica - matiz subjetivo), mas, de forma bem mais ampla, exige agora
gue tais agbes sejam simplesmente “oriundas da relagdao de trabalho”, sem qualquer restrigao, pois,
guanto aos sujeitos envolvidos (foco na natureza da relagdo juridica — matiz objetivo).

O Estado, na demanda em andlise, também fez duro ataque a ac¢do, trazendo a baila
controvérsia sobre sua legitimidade de ser parte (/egitimatio ad causam passiva). Mas, cuidando-
se de mera questdo processual - ligada a uma das condigcdes da agdo -, a afericdo da pertinéncia
ou ndo da composicao do polo passivo vai depender t3o-sé da anadlise do conteldo da peticdo
inicial, ou seja, tendo em conta, simplesmente, as prdprias alegagdes nela contidas. Neste terreno,
0 que importa € a afirmagdo do autor, e ndo a correspondéncia entre essa afirmacado e a realidade,
0 que ja constitui problema de mérito””

Ora, se a peticdo inicial trabalhista traz em seu bojo toda uma densa articulacdo que, ao fim,
expressamente, denuncia a responsabilizacdo do Estado pelos danos decorrentes de acidente de
trabalho diretamente afeto a um desarrazoado grau de violéncia urbana, ndo ha como reputar o
Estado parte ilegitima na demanda, residindo justamente nessas linhas o fator suficiente para
legitimar sua presenca no debate processual.

Como é facil inferir, a apreciacao da legitimidade para agir, aqui, ndo deve tocar em aspectos
nucleares da pretensdo, cingindo-se a apenas a perscrutar se, em tese, processualmente falando, a

73 STF, Simula Vinculante n. 22: “A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar as ages de indenizagdo por
danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho propostas por empregado contra empregador, inclusive
aquelas que ainda ndo possuiam sentenca de mérito em primeiro grau quando da promulgacdo da Emenda Constitucional n.
45/04".

74™(...) o novo Texto Constitucional preenche uma omiss&o de que ressentia a disciplina da competéncia material da Justica
do Trabalho: os litigios da relagcao de emprego e que ndao envolvam os seus sujeitos” (DALAZEN, Jodo Oreste. A Reforma
do Judiciario e os Novos Marcos da Competéncia Material da Justica do Trabalho no Brasil. In: Nova Competéncia da
Justica do Trabalho. COUTINHO, Grijalbo Fernandes/FAVA, Marcos Neves (coordenadores). Sdo Paulo : LTr, 2005, 153)
(grifos no original).

75 MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de Processo Civil. Volume 1: Teoria Geral do Processo. So Paulo : Editora
Revista dos Tribunais, 2006, p. 181. Vale o registro de que essa concepgdo, lastreada na chamada teoria da assergdo, teoria
da prospettazione ou teoria da verificacdo in statu assertioni, é prestigiada pela maioria esmagadora dos processualistas, tais
como Alexandre Camara, Kazuo Watanabe, Flavio Luiz Yarshell, Leonardo Greco, José Carlos Barbosa Moreira, José Roberto
dos Santos Bedaque, Sérgio Cruz Arenhart, Leonardo José Carneiro da Cunha, Araken de Assis, Marcelo Abelha Rodrigues,
dentre outros. A excegdo estd com Candido Rangel Dinamarco. A respeito, confira-se: DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito
Processual Civil. Volume 1: Teoria Geral do Processo e Processo de Conhecimento. 112 Edigdo. Salvador : Editora
JusPODIVM, 2009, p. 181-184.
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acao tem condicbes de receber um exame de fundo. Logo, debates como o eventual sucesso
probatério das alegagdes ou mesmo a eventual pertinéncia da tese devem ficar, neste momento,
fora de cogitagdao, porquanto discussdoes umbilicalmente jungidas ao mérito da demanda.

No que tange ao mérito, mais precisamente quanto a responsabilidade estatal em si,
também é terreno comum a alegacdo de existéncia de fatores de elisdo do nexo de
causalidade, apontando o assalto, por exemplo, como uma hipétese de forca maior/caso fortuito
ou fato exclusivo de terceiro, figuras que, acaso reconhecidas, a rigor importariam em necessario
afastamento do dever de reparagdao’®. Entretanto, como vimos em linhas transatas, a tonica juridica
hoje estd centrada no pleno resguardo da dignidade humana, pelo que, mesmo esses fatores,
classicamente reputados como excludentes do liame de causalidade, tém sido cada vez mais
flexibilizados com o claro fito de se conferir maxima tutela da vitima.

Perceba-se, a respeito do caso fortuito, que, inspirados na especialidade da relagao
consumerista, doutrina e jurisprudéncia vém tecendo nos ultimos anos sutil distingdo entre fortuito
externo e fortuito interno”’. A respeito, leciona SCHREIBER:

A\}

Por consistir em risco ligado a atividade do sujeito responsavel, o
fortuito interno tem sido considerado insuficiente para o afastamento da
relacdo de causalidade entre a atividade desenvolvida e o dano, mesmo
quando imprevisivel e irresistivel. Em outros termos: aos tradicionais
requisitos da imprevisibilidade e irresistibilidade do caso fortuito, tem-se
acrescentado esta terceira exigéncia - a externalidade ou externidade do
caso fortuito, sem a qual se conserva a responsabilidade”’®,

76 Consoante classica doutrina, sdo apontados como fatores que rompem o nexo causal o fato exclusivo da vitima, o fato
exclusivo de terceiro, o caso fortuito e a forga maior. A respeito, confira-se, por todos: TARTUCE, Flavio. Direito Civil. Vol.
2: Direito das Obrigacoes e Responsabilidade Civil. 42 Edicdo. Sdo Paulo : Método, 2009, p. 365-374.

77 Quando trata da responsabilidade do transportador, ensina Sergio Cavalieri Filho: “Entende-se por fortuito interno o fato
imprevisivel, e, por isso, inevitavel, que se liga a organizagdo da empresa, que se liga com os riscos da atividade
desenvolvida pelo transportador. O estouro de um pneu do 6nibus, o incéndio do veiculo, o mal subito do motorista etc. séo
exemplos do fortuito interno, por isso que, ndo obstante acontecimentos imprevisiveis, estdo ligados a organizacdo do
negdcio explorado pelo transportador. (...) O fortuito externo é também fato imprevisivel e inevitavel, mas estranho a
organizagdao do negoécio. E o fato que ndo guarda nenhuma ligagdo com a empresa, como fendmenos da Natureza -
tempestades, enchentes etc.” (CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 62 Edigdo, 32 Tiragem,
Sao Paulo : Malheiros Editores, 2006, p. 322). Sobre o tema, Mauricio Mora ensina que “a nogdo de fortuito interno aplica-se
ao dano causado por fato inerente ao risco que determinada atividade, pelas caracteristicas que Ihe sdo prdprias, deva
suportar. Desta forma, o fortuito interno surge como excegdo que ndo exclui a responsabilidade por fugir a regra da
inevitabilidade. O fortuito interno diferencia-se do externo no prisma subjetivo: o que é razoavelmente inesperado para o
homem comum, o acaso, deve ser previsto por determinados agentes, pois sua ocorréncia gera danos que deveriam ter sido
evitados. Ja o fortuito externo englobaria os caso que tém em comum a caracteristica da inevitabilidade” (MOTA, Mauricio.
Questoes de Direito Civil Contemporaneo. Rio de Janeiro : Elsevier, 2008, p. 521).

78 SCHREIBER, Anderson. Novos Paradigmas da Responsabilidade Civil: Da Erosdo dos Filtros da Reparacdo a
Diluicdo dos Danos. 22 Edicdo, Sdo Paulo : Atlas, 2009, p. 66-67. A respeito, confira-se o teor da Simula 94 do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro: “Cuidando-se de fortuito interno, o fato de terceiro ndo exclui o dever do
fornecedor de indenizar”. Seguem alguns julgados que tratam do tema: “Direito processual civil e do consumidor.
Recurso especial. Roubo de talonario de cheques durante transporte. Empresa terceirizada. Uso indevido dos
cheques por terceiros posteriormente. Inscricdo do correntista nos registros de protecdo ao crédito.
Responsabilidade do banco. Teoria do risco profissional. Excludentes da responsabilidade do fornecedor de
servigos. Art. 14, § 32, do CDC. Onus da prova. Segundo a doutrina e a jurisprudéncia do STJ, o fato de terceiro sé atua
como excludente da responsabilidade quando tal fato for inevitavel e imprevisivel. O roubo do talonario de cheques durante o
transporte por empresa contratada pelo banco ndo constituiu causa excludente da sua responsabilidade, pois trata-se de
caso fortuito interno. Se o banco envia talées de cheques para seus clientes, por intermédio de empresa terceirizada, deve
assumir todos os riscos com tal atividade. O 6nus da prova das excludentes da responsabilidade do fornecedor de servigos,
previstas no art. 14, § 3°, do CDC, é do fornecedor, por forca do art. 12, § 39, também do CDC. Recurso especial provido”
(Resp 685662 / RJ, Recurso Especial 2004/0122983-6. 32 Turma. Data do Julgamento: 10/11/05. Relatora: Ministra Nancy
Andrighi. Publicagdo: D] de 05/12/05, p. 232); “Recurso especial. Dano moral. Inclusdo indevida em cadastro
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Nota-se, pois, que a distincdo entre fortuito interno e fortuito externo, considerada em si
mesma, veio para injetar mais equidade e justica ao tema, pois responsabiliza o agente naqueles
casos em que, embora imprevisivel e inevitavel, o fato lesivo, a priori, pode ser perfeitamente
visualizado dentro daquele natural grau de risco insito a sua prépria atividade. No caso
aqui destacado, o argumento serve nao apenas para imputar a empresa reclamada a
responsabilizacdo pelos danos ocorridos, enquanto agente que se beneficia dos riscos que sua
atividade naturalmente impde ao obreiro (CC, artigo 927, paragrafo Unico), como também ao
Estado, que, quase sempre sonolento, da mesma forma expde o mesmo cidadao-trabalhador a um
diferenciado grau de vulnerabilidade, porquanto se vé forcado a enfrentar, cotidianamente, as
temidas estradas do sul do Para, cuja reiterada omissdo estatal em garantir seguranga por certo ha
de ser considerada como causa necessaria e eficiente para a ocorréncia do evento lesivo e para a
reparacao do dano perpetrado (CF, artigo 37, § 6°). Afinal de contas, como bem destaca Mauricio
Mota, “se a sociedade pos-moderna é uma sociedade de riscos, incumbe aos agentes o controle do
gerenciamento do risco. Agravado este além do limite aceitavel pela comunidade, a conduta
se torna passivel de ser atribuida como causadora do dano pela agravacdao do risco”
(grifamos) °.

Com relacdo ao fato ou culpa exclusiva de terceiro, ja ha mesmo expressa disposicao legal
mencionando, no caso dos contratos de transporte, que a responsabilidade contratual do
transportador por acidente com o passageiro ndo € elidida na hipotese de culpa de terceiro (CC,
artigo 735%°). Isso quer dizer, por exemplo, que caso o acidente entre um Onibus e um caminhdo
tenha decorrido diretamente por imprudéncia deste Ultimo, por ter invadido a contramdo de direcéo,
as vitimas que estavam no coletivo deverdo se voltar contra a empresa transportadora. Assim se
tem entendido porque "o fato culposo de terceiro se liga ao risco do transportador, relaciona-se com
a organizagdo de seu negocio, caracterizando o fortuito interno, que ndo afasta a sua
responsabilidade”®.

Dentro dessa perspectiva, cai por terra a tese de que a acdo do meliante constituiria fato
exclusivo de terceiro, vez que, ao se injetar um grau de risco diferenciado a dindmica laborativa do
trabalhador, seja porque essa dose especial de adrenalina é imanente ao exercicio de suas

restritivo de crédito. Abertura de conta corrente e fornecimento de cheques mediante fraude. Falha
administrativa da instituicdo bancaria. Risco da atividade econdmica. Ilicito praticado por terceiro. Caso fortuito
interno. Revisdo do valor. Violagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Recurso
parcialmente provido. 1. Inescondivel a responsabilidade da instituicdo bancaria, atrelada ao risco da prdpria atividade
econdmica que exerce, pela entrega de taldo de cheques a terceiro, que mediante fraude, abriu conta bancaria em nome do
recorrido, dando causa, com isso e com a devolugdo do cheque emitido, por falta de fundos, a indevida inclusdo do nome do
autor em 6rgdo de restrigdo ao crédito. 2. Irrelevante, na espécie, para configuracdo do dano, que os fatos tenham se
desenrolado a partir de conduta ilicita praticada por terceiro, circunstancia que nao elide, por si sd, a responsabilidade da
instituicdo recorrente, tendo em vista que o panorama fatico descrito no acérddo objurgado revela a ocorréncia do chamado
caso fortuito interno. 3. A verificagdo da suficiéncia da conduta do banco no procedimento adotado para abertura de contas,
além de dispensavel, na espécie, demandaria reexame do conjunto fatico-probatdrio, o que é vedado no ambito do recurso
especial, a luz do enunciado 7 da Sumula desta Corte. 4. O entendimento deste Superior Tribunal de Justica é firme no
sentido de que evidente exagero ou manifesta irrisdo na fixagdo, pelas instancias ordinarias, viola os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, tornando possivel, assim, a revisdo da aludida quantificacdo. 5. Recurso conhecido em
parte e, no ponto, provido, para reduzir a indenizacdo a R$ 12.000,00 (doze mil reais), no limite da pretensdo recursal”
(REsp 774640 / SP, Recurso Especial 2005/0136304-0. 4@ Turma. Data do Julgamento: 12/12/06. Relator: Ministro Hélio
Quaglia Barbosa. Publicacdo: D] de 05/02/07, p. 247).

79 MOTA, Mauricio. Questdes de Direito Civil Contemporédneo. Rio de Janeiro : Elsevier, 2008, p. 537-538.

80 CC, artigo 735: “A responsabilidade contratual do transportador por acidente com o passageiro ndo é elidida por culpa de
terceiro, contra o qual tem agdo regressiva”.

81 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 62 Edicdo, 32 Tiragem, S3o Paulo : Malheiros Editores,
2006, p. 325.
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atividades (risco da atividade - CC, artigo 927, paragrafo Unico), seja porque essa acentuada
vulnerabilidade decorre de uma funesta apatia estatal (CF, artigo 37, § 6°), decerto a acgao
criminosa se insere dentro dos riscos naturais ao desenvolvimento do negdcio e/ou dentro dos
riscos administrativos propiciados pela negligéncia estatal, de tal sorte que os eventuais prejuizos
(morais e materiais) causados ao obreiro de modo algum devem ficar irressarcidos, havendo de ser
necessariamente repassados para quem lucra com o empreendimento empresarial e/ou se omite no
cumprimento de seu mister institucional.

I3

Vale consignar, ainda, que a forga maior, na esfera trabalhista, é objeto de disciplina
propria, bem especifica mesmo. Veja-se que a tematica do contrato de trabalho é tdao especial, por
envolver crédito de feicdo alimentar, que, mesmo na hipotese de forca maior, a Consolidacdao das
Leis do Trabalho, destoando frontalmente do que é classico em outros campos do Direito — onde de
regra essa figura € tomada como fator excludente de causalidade -, longe de afastar, impde
responsabilidade pelo pagamento de verbas, apenas fixando, em contrapartida, como medida de
equidade, que essa obrigacdo s6 alcanca metade dos valores entdo devidos (CLT, artigo 502%),
Ora, ndo seria razoavel crer na flexibilidade do nexo causal ao ponto de, mesmo nas extremadas
hipdteses de tipica forca maior, ainda assim impor o dever de reparar, com modulacdo equitativa do
quantum indenizatério de acordo com o caso concreto (CC, artigo 944, paragrafo Unico®),
aplicando, por analogia, essa preciosidade legislativa, de hd muito impregnada pelo ardente desejo
hodierno de conferir maxima tutela a vitima de danos injustos?...%

Como é facil inferir, a flexibilizacdo do nexo causal representa um engenhoso desdobramento
técnico do sentimento constitucional de protecdo da dignidade humana, no caso bem refletido
naquelas situagdes em que a vitima se vé lesada em circunstancias que, de uma forma ou de outra,
tém alguma ligacdo com a atividade (agdo ou omissdo) do agente causador do dano®.

82 CLT, artigo 502. “Ocorrendo motivo de forca maior que determine a extingdo da empresa, ou de um dos
estabelecimentos em que trabalhe o empregado, é assegurada a este, quando despedido, uma indenizagdo na forma
seguinte: I - sendo estavel, nos termos dos arts. 477 e 478; II - ndo tendo direito a estabilidade, metade da que seria
devida em caso de rescisdo sem justa causa; III - havendo contrato por prazo determinado, aquela a que se refere o art.
479 desta Lei, reduzida igualmente a metade” (grifamos).

83 CC, artigo 944, paragrafo Unico: “Se houver excessiva desproporcdo entre a gravidade da culpa e o dano, podera o juiz
reduzir, equitativamente, a indenizagao”.

84 A respeito, vale conferir a percuciente argumentagdo de José Affonso Dallegrave Neto, in verbis: “... na esfera do direito
do trabalho, em face de seu conteudo tutelar e mais social do que os contratos civilistas, o dano do empregado ocorrido no
ambiente do trabalho, ainda que decorrente de forca maior ou caso fortuito, ndo exime, por completo, o empregador. Assim,
a0 nosso crivo, por aplicacdo analdgica dos arts. 501 e 502, II, da CLT, a indenizagdo devera ser fixada pela metade. (...) se
de um lado o empregador ndo concorreu para o dano motivado por um evento inevitavel e imprevisivel, de outro lado esta o
empregado que foi vitima de um dano manifestado durante a execugdo do contrato de trabalho e que merece ser reparado,
maxime porque o empregador, quando decide explorar alguma atividade econémica, assume os riscos dela decorrentes, nos
termos do art. 2° da CLT. Com efeito, diante desse conflito axioldgico, aplica-se o principio da proporcionalidade, reduzindo-
se pela metade a indenizacdo a ser paga pelo agente empregador, conforme j& havia previsto o legislador trabalhista em
situagdo similar envolvendo rescisdo do contrato por forga maior, ex vi do art. 502 da CLT” (DALLEGRAVE NETO, José
Affonso. Responsabilidade Civil no Direito do Trabalho. 42 Edigdo. Sao Paulo : LTr, 2010, p. 401). Segundo Sebastido
Geraldo de Oliveira, “o raciocinio, sem duvida, merece consideracdo, especialmente porque estd em sintonia com a tendéncia
da objetivizacdo da responsabilidade civil do empregador ou mesmo da responsabilidade sem culpa” (OLIVEIRA, Sebastido
Geraldo de. Indenizagcées por Acidente do Trabalho ou Doeng¢a Ocupacional. 52 Edigdo. Sao Paulo : LTr, 2009, p. 155).

85 Aqui, costuma-se sempre citar a adverténcia de Silvio Rodrigues, in verbis: “A excessiva severidade dos tribunais, na
admissdo do caso fortuito como exonerador de responsabilidade, principalmente em um pais como um nosso em que o
seguro de responsabilidade é pouco difundido, pode aumentar enormemente o nimero de casos em que o agente, embora
agindo sem culpa, causa dano a outrem e é obrigado a indenizar. Tal solugdo, como ja foi apontado, em muitos casos apenas
transferird a desgraca da pessoa da vitima para a pessoa do agente, este também inocente e desmerecedor de tdo pesada
punicdo” (RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. Volume 4: Responsabilidade Civil. Sdo Paulo : Saraiva, 2003, p. 176). A critica,
porém, precisa ser encarada cum grano salis, a luz de cada hipotese concreta. Ainda com relagdo a flexibilizagdo do nexo
causal, em atengdo aos interesses da vitima, importa também trazer a ribalta, para o enriquecimento da discussdo, o que
Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka, ao focar o direito italiano, chama de apreciacdo ex post das medidas
assecuratorias de minoracao de perigos e riscos, nas atividades caracterizadas pela exposicdo natural a perigo,
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Finalmente, nos autos em foco, quanto a demonstracdo da omissdo especifica e
reiterada do Estado do Para, no que toca ao seu dever de prover seguranga publica
minimamente eficiente nas estradas do sul e sudeste do Pard, a ex-empregadora, por meio do
depoimento de seu representante legal, desde logo reconheceu que o obreiro desempenhava suas
atividades em rodovia com grande incidéncia de roubos de cargas e que o veiculo utilizado possuia
cofre interno onde eram armazenados documentos e cheques recebidos de clientes, restando
incontroverso, portanto, que a empresa realizava a exposicao da vida do trabalhador ao perigo da
violéncia.

Veja-se, a propdsito do ranking nacional da violéncia, que estatisticas apontam a regido
sudeste do Estado do Pard como um dos locais de maior pratica de violéncia do pais, com destaque
para o municipio de Maraba, indicado como o 11° municipio mais violento do Brasil, principalmente
em razdo da grande ocorréncia de homicidios dolosos®. Alids, a grave situacdo de violéncia no
sudeste do Estado do Pard também foi atestada em recente pesquisa sobre os Iindices de
Homicidios na Adolescéncia, publicada no jornal O ESTADO DE SAO PAULO, onde se vé que “na
regidao Norte, o municipio de Maraba (Pa) registra a situacdo mais grave pela pesquisa em termos
de vidas perdidas na adolescéncia, com o indice de Homicidios na Adolescéncia de 5,2 mortes em
cada grupo de mil. A cidade foi a Unica da regido a registrar média superior a cinco”¥.

Verifica-se, desse modo, uma crescente nos indices de violéncia no sul e sudeste do Estado do
Para, nacionalmente reconhecida em estudos e estatisticas, demonstrando, as claras, que na regidao
em que o trabalhador foi assassinado vigora escandalosa ineficiéncia do Poder PUblico no combate a
acoes criminosas, o que proporciona inadmissivel violacdo do texto da Constituicdo Federal (artigo
37, caput [principio da eficiéncia], e artigo 144) e do texto da Constituicdo Estadual (artigo 193),
dentre muitas outras diretrizes normativas ja aqui mencionadas.

Exsurgiu patente, pois, nesse caso concreto, ndo sé a responsabilizacdo patronal, em face
dos riscos da atividade, mas também a responsabilizacao estatal, decorrente da omissdo especifica
e reiterada em cumprir seu dever constitucional de garantir seguranga publica minimamente
eficiente, no que refere as estradas da regido sul e sudeste do Pard, cuja incuria, infelizmente, vem
ceifando a vida ou maculando a saude mental de inUmeros trabalhadores, em pleno habitat
laboral®.

destacando a ilustre autora que, quanto a necessidade de se demonstrar a causalidade entre o dano e a atividade perigosa,
também aqui por mais das vezes “a carga probatéria permanece em elevado grau de dificuldade de ser realizada, tendo em
vista a diversidade e a complexidade das mise en danger. Em auxilio das vitimas, e por conta destas dificuldades apontadas,
a jurisprudéncia, entdo, tem admitido a producgdo da prova por meio de constatagdo ex post da periculosidade, realizada de
tempo em tempo, e sob a otica da simples intensidade do dano ocorrido, na espécie. Esta apreciacdo ex post (...) ndo
favorece, pois, a concretizacdo de prova liberatdria ou exoneratdria do dever de indenizar. Quando este é o percurso seguido
pelo julgador, a responsabilidade é assim reconhecida ndo porque o demandado ndo tenha adotado as medidas, mas sim
pela sé circunstancia de que o exercicio da atividade se revela perigoso, estabelecendo, assim, um elo causal com o dano. O
carater diligente das medidas preventivas adotadas ndo é levado em plena consideragdo... (...) Nao é incomum, portanto,
que a jurisprudéncia constate, primeiro, a produgdo do dano intenso, e, depois, o carater perigoso da atividade, construindo
a ponte causal necessaria a posteriori e realizando o imprescindivel nexo, de tras para frente. A reparagdo ndo sera
justificada, em casos assim, por uma verdadeira mise en danger, mas talvez mais pela expectativa de se obter uma
reparacdo ao direito prejudicado da vitima” (HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Responsabilidade Pressuposta.
Belo Horizonte : Del Rey, 2005, p. 311).

86 Fonte: <http://www.orm.com.br/oliberal/interna/default.asp?modulo=2518codigo=323183> Acesso em: 23.07.2009.

87Fonte: <http://www.estadao.com.br/noticias/cidades,cidades-mais-violentas-para-jovens-estao-no-
sudeste,406095,0.htm> Acesso em: 23.07.2009. Ressalte-se que nessa pesquisa os Indices de Homicidios na Adolescéncia
de cidades como a regido metropolitana de Belo Horizonte (MG) é de 4,0 mortes em cada grupo de mil, no entorno de Vitdria
(ES) é de 4,3 mortes em cada grupo de mil e na regido metropolitana do Rio de Janeiro (R]) é de 4,9 mortes em cada grupo
de mil, o que demonstra que os numeros de violéncia na cidade de Marabd e regido sdo superiores aqueles verificados nos
grandes centros urbanos do Brasil.

62


http://www.estadao.com.br/noticias/cidades,cidades-mais-violentas-para-jovens-estao-no-sudeste,406095,0.htm
http://www.estadao.com.br/noticias/cidades,cidades-mais-violentas-para-jovens-estao-no-sudeste,406095,0.htm
http://www.orm.com.br/oliberal/interna/default.asp?modulo=2518codigo=323183

Revista

Eletrfjn ica Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regifio ESCOLA
Rio Grande do Sul - Brasil ( JLTI)I( i \l

Acorddos, Sentencgas,
Emenlas, Artigos & Informacdes

< volta ao indice :: Ano VIl | Numero 124 | 22 Quinzena de Agosto de 2011 ::
a volta ao sumario

7. Consideracoes Finais

“O direito ndo é apenas uma técnica; é uma ciéncia e é uma arte;
é a virtude na perseguicdo do justo.”
Jo&o Baptista Villela®

Roger Silva Aguiar acertou em cheio: a responsabilidade civil € um diamante que os juristas
ndo se cansam de lapidar®. Verdadeiramente, esse é um campo juridico em permanente
construgdo, de modo a nos fazer crer que o alcance de uma justa dogmatica da reparagao de danos
sempre representara, no fundo, uma silenciosa luta cotidiana... Nessa sutil labuta, a motivacao que
nos compele reside na hoje (re)vigorante ideia de um continuo fomento a construgdes juridicas que
busquem proteger, ao maximo, a vitima de danos. Justamente a luz dessa premissa, propugnamos
a responsabilizacdo objetiva e solidaria do Estado por danos decorrentes de acidentes laborais
diretamente vinculados a inseguranga publica.

Como a populagdo, em determinados temas, j@ ndo mais se reconhece no aparelho estatal
que a governa, irrompe uma oportuna “brecha de legitimacdo” (Paul Ricouer)®?, bastante para, no
nosso sentir, viabilizar uma excepcional interferéncia judicial no sistema, tendente a pressionar a
gue o agente estatal volte a niveis basicos de eficiéncia, em prol do bem comum.

Logo, no terreno da seguranga publica, impOe-se que o Poder Judiciario assuma postura
diferenciada, essencialmente pré-ativa, na ardua defesa do direito social a seguranga publica, mais
particularmente, em nosso contexto, na busca de sua maxima concretizagdo no @mbito da realidade
juslaboral. Nao se pretende, com isso, que o Judiciario assuma a funcdo de protagonista absoluto,
“mas sim que seja um efetivo contrapeso a funcdo desempenhada pelos demais poderes,
considerando os direitos fundamentais que os cidaddos possuem”2,

No tocante a essa especifica discussdao, pensamos que é preciso ter coragem para avancar. A
protecdo dos direitos fundamentais de segunda geragdo, dentre os quais esta inserido o direito a
seguranca, impoe atuacao do Judiciario em mares nunca dantes navegados. E nem se venha com a
velha cantilena da dita ofensa ao dogma da separacdo de poderes, pois esse direcionamento
juridico-politico estd plenamente legitimado pela avassaladora forca normativa que subjaz na

88 Naquele caso concreto, segue o especifico trecho da sentenga que reconheceu a responsabilizagdo do Estado do Para:
“Assim, por restar demonstrado nos autos que os crescentes aumentos da violéncia no sul e sudeste do Estado do Para e o
respectivo assassinato do de cujos encontram-se diretamente relacionados com a omissdo e a deficiéncia do servigo de
segurancga publica nas rodovias estaduais, bem como considerando a violacdo pelo terceiro reclamado, Estado do Para, das
determinag0es legais fixadas no art. 19, inciso III, e art. 144, da Constituicdo Federal, art. 193, da Constituicdo do Estado
do Para, art. 1°, da Declaragdo Americana de Direitos, e art. 49, da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, o MM
Juizo reconhece que o terceiro reclamado, Estado do Para, responde subsidiariamente pela condenacdo pecuniaria atribuida,
no presente processo, a primeira reclamada, SOUZA E NASCIMENTO LTDA - ME” (22 Vara Federal do Trabalho de Maraba/PA
[TRT da 82 Regido], Processo n. 1467.2009.117.08.00.3, decisdo prolatada e publicada em 30.07.09, pelo Exmo. Juiz Titular
daquela unidade jurisdicional, Dr. Francisco Milton Araujo Junior). Registre-se que, no caso judicial ora destacado, a
responsabilidade reconhecida a desfavor do Estado foi de cardter meramente subsididrio apenas por forga dos vinculantes
limites da exordial (CPC, artigos 128 e 460).

89 Apud HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Responsabilidade Pressuposta. Belo Horizonte : Del Rey, 2005, p.
125.

%0 AGUIAR, Roger Silva. Responsabilidade Civil Objetiva: Do Risco a Solidariedade. Sao Paulo : Atlas, 2007, p. 32.
91 GOYARD-FABRE, Simone. O que é democracia? S3ao Paulo : Martins Fontes, 2003, p. 282.

92 DIAS, Jean Carlos. O Controle Judicial de Politicas Publicas. Colecdo Professor Gilmar Mendes. Volume 4. S&do Paulo :
Editora Método, 2007, p. 135.
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Constituicdo Federal, comprometida que estd com a maxima efetividade dos direitos
fundamentais®.

E tempo de ousar. Afinal de contas, ao constranger o Estado a garantir uma seguranca publica
minimamente eficiente, estaremos, na verdade mesmo, em esséncia, pavimentando terreno para a
eficacia ndo apenas do direito a seguranca, mas da prépria seguranca do Direito, considerado como
um todo®*.

De tudo o que foi exposto, concluimos, enfim, que, a vista desse consideravel crescimento de
pleitos judiciais centrados na apreciacdao de acidentes de trabalho diretamente ligados a violéncia
urbana (assaltos, sequestros etc.), onde quase sempre ocorre 0 reconhecimento da absurda
leniéncia estatal em prover seguranga publica minimamente eficiente, o operador do Direito ha de
se pautar na ideia vigorante, no campo da responsabilidade civil, consistente no continuo fomento a
construgdes juridicas que busquem proteger, ao maximo, a vitima de danos.

Em sendo assim, defendemos, neste texto, a luz da axiologia constitucional, o
reconhecimento juridico do acidente de trabalho decorrente da inseguranca publica, de modo que a
violéncia urbana passe a integrar, expressamente, o quadro oficial de agentes psiquicos prejudiciais
ao meio ambiente do trabalho.

Pugnamos, por fim, nessa mesma linha tuitiva, pela responsabilizacao objetiva e solidaria do
Estado, dentro da propria demanda trabalhista, naqueles especiais casos que envolvam danos
reconhecidamente provindos de intolerdveis indices de violéncia urbana praticados em
determinadas localidades.
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