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INTRODUGCAO

O presente estudo atende a exigéncia da disciplina "DIREITO DAS RELACOES COLETIVAS DE
TRABALHO” do Curso de Especializagdo em Direito do Trabalho da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul em convénio com a ESCOLA JUDICIAL do TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
42 REGIAO.

O trabalho ndo se constitui sendo de uma pesquisa bibliografica, com consulta as obras abaixo
relacionadas, além da consulta aos textos legais que constituem os balizadores da atividade sindical
no Brasil, tudo com a abordagem - ainda que sucinta - dos aspectos mais relevantes do
sindicalismo, tudo ndo sem retroagir no tempo, em termos de uma visdo historica, em especial a
contar de 1930.

A atividade sindical €, sem duavida, da mais alta relevancia para a atividade econdomica (em
termos amplos), como o é também para o trabalhador e para o empresario (em termos restritos)
seja porque participes indispensaveis (um e outro) da geragdo da riqueza nacional, seja porque a
posicdo dialética de tais forcas (em termos de ponto e contraponto) é necessaria para um maior
fomento da prépria atividade produtiva.

Ndo é por razdo outra que ndo essa, que ja se disse que "Was fiir den Birger sein Eigentum
ist, ist fiir den Arbeitnehmer seine Organisation”, ( "O que a propriedade é para o cidaddo comum,
o sindicato é para o trabalhador”), como referido Antonio Alvares da Silva em seu opusculo
“Pluralismo Sindical na Nova Constituicao”, citando autor alemao.

Devo, enfim, penitenciar-me pela extensdao do trabalho - que excede o numero de paginas
recomendado - justificando-se, porém, o excesso pela conveniéncia de reproducdo, no texto do
trabalho, de recortes das obras mencionadas e, bem assim, de entendimentos doutrinarios
respeitaveis, além dos contidos em decisGes judiciais e, ainda, em enunciados aprovados em
jornada juridica e que indicam o rumo do sindicalismo no Brasil dos dias atuais.

OBJETIVOS

Constitui especial objetivo deste trabalho verificar como é e o que se encontra legalmente
vigente em termos de sindicalismo no Brasil, sem excluir referéncias a como deveria/poderia ser no

* Trabalho de Disciplina apresentado ao Curso de Especializagdo em Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul como avaliagdo em “DIREITO DAS RELACOES COLETIVAS DE TRABALHO".
Orientagdo pelo Professor Dr. Gilberto Stirmer. Porto Alegre, 2011.

** O autor é Juiz do Trabalho Titular da 72 Vara do Trabalho de Porto Alegre/RS.
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interesse de maior efetividade nas relagdes intersindicais, quer seja entre as diversas categorias
profissionais, quer seja - e de modo especial - das categorias profissionais com as econOémicas e
vice-versa, tudo com enfoque especial nos reflexos de tal dinamica na “empresa”, esta que se
constitui e sempre se constituird no alicerce maior da prépria atividade economica.

Assim, todas as questdes a serem abordadas terdo, sempre, como referencial a preocupacao
pelas repercussées na “planicie”, ou seja, no mais baixo grau de abstracdo, em contraste com as
repercussdes na “superestrutura” das relagdes sociais, estas que sempre decorrem daquelas
primeiras, por mais que também - em certa medida - as realimentem.

Nao ha, por outro lado, neste breve estudo, nenhuma pretensdo de dizer mais do que muitos
ja disseram; a pretensdo é apenas de, cumprindo um requisito da avaliagdo da disciplina no Curso
de Especializacdao, examinar como e em que medida a atividade sindical se faz importante no
desenvolvimento econ6mico (numa perspectiva de alteridade entre sindicato e empresa) e no
proprio incremento da afinidade entre os membros de uma mesma categoria profissional.

VISAO HISTORICA DO SINDICALISMO

Ndo ha como se estude adequadamente tema de envergadura ndo sem consultar-lhe as suas
origens historicas; tal ocorre também, e de modo especial, com o “sindicalismo”.

De qualquer modo e considerada a natureza do presente estudo, ha de limitar-se a pesquisa
historica ao sindicalismo no Brasil e com énfase no periodo apds 1930, quando e concretamente
veio a estruturar-se o atual modelo de sindicalismo existente.

O sindicalismo no Brasil iniciou com as “confrarias”, com natureza administrativa e finalidades
religiosas, assemelhadas as “corporaces de oficio”, estas que, na Idade Média, reuniam pessoas
com mesmo oficio, estruturadas em termos de mestres, oficiais e aprendizes.

Assim que, ha noticia de que em Salvador existiam, ja@ em 1699, corporacdes de oficiais
mecanicos e de ourives, sendo aqueles agrupados por relagdes de similitude e conexao.

Ainda que se entenda que tais corporacgdes (incipientes) ndo tinham qualquer semelhanca com
as corporacgoes de oficio do periodo feudal, em todo caso ha que observar-se que a Constituicdo de
1824 (art. 179, n° 25), inspirada nos ideais liberais difundidos pela Revolugcdo Francesa aboliu “as
corporacgdes de oficio, seus juizes e mestres”, ao mesmo tempo em que consagrou a liberdade de
trabalho (no art. 179, n° 24), abrindo possibilidade do direito de associacao, esta que, por sua vez,
veio a desembocar na organizacao de sindicatos.

Assim que surgiram, no Rio de Janeiro, a Liga Operaria (1870) e a Unido Operaria (1880),
com o objetivo de reunir e defender os trabalhadores.

Nao havendo, entdo, nenhuma normatizacdo a respeito da criacao e funcionamento de tais
Ligas ou do préprio movimento sindical, tinha-se, a respeito, total liberdade e autonomia.

Ja a partir da Proclamagao da Republica, a primeira Constituicdo republicana, as primeiras leis
sindicais decorrentes dos movimentos sociais de final e inicio de século, a 138 Guerra Mundial, a
Revolugdo Russa, as primeiras ConstituicGes sociais (México, 1917 e Weimar 1919) o Tratado de
Versalhes , com a criacdo da Organizagdao Internacional do Trabalho, comegaram a projetar um
outro panorama sobre o movimento sindical.
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Neste mesmo contexto , releva mencionar o Cddigo Civil (1916), que regrou a assim
chamada locacdo de servigos, como também, de modo especial, a Lei Eloy Chaves (n° 4.682 de
24/01/1923), por via da qual criou-se a estabilidade decenal e as caixas de aposentadoria.

Comecam a ser criadas varias associacoes de classe, embora ainda sem que tivessem
propriamente carater sindical, mas que buscam melhores salarios, reducdo de jornada de trabalho e
assisténcia, valendo referir a Liga de Resisténcia dos Trabalhadores em Madeira (em 1901), a Liga
dos Operarios em Couro (1901), a Unido dos Operarios Estivadores (1903), a Sociedade Unido dos
Foguistas (1903), a Liga de Resisténcias das Costureiras (1906), a Associacdo de Resisténcia dos
Cocheiros, Carroceiros e Classes Anexas (1906).

Vale referir também a fundacdo da Confederagdo Geral dos Trabalhadores (1920), com
tendéncias marxistas (em substituicdo a ideologia anarquista e logo apds dissolvida por ato
governamental) e também a Confederagdao Nacional do Trabalho.

A partir de 1903 da-se, no Brasil, a regulacdo do sindicalismo: o Decreto 979 de 1903
permitiu a sindicalizagdo dos profissionais da agricultura e industrias rurais.

Mas, € em 1906, que surge a primeira associacdo com o nome de “sindicato”: O Sindicato dos
Trabalhadores em Marmore, Pedra e Granito de Sao Paulo.

Um ano apds (1907) em trés anos apds o sindicalismo rural é que, por via do Decreto n©
1637, resta organizado o sindicalismo urbano.

Surgiram, a contar de entdo, varios sindicatos, com diversas designagbes e sem maior
expressdo, que, tendo se reunido em 1912 em congresso nacional do movimento operario, tentaram
fundar a Confederagao do Trabalho, ndo alcangando éxito.

A propoésito:

Conforme ensina Segadas Vianna, os sindicatos de entdo possuiam apenas o rétulo.
Entre os trabalhadores, principalmente do campo, ndao existia uma base intelectual
que |hes assegurasse capacidade para se organizar e, além disso, estavam
economicamente subjugados aos senhores da terra, que ndo hesitavam em mandar
liguidar os que tivessem coragem de reclamar qualquer medida em seu beneficio, ja
que os direitos ndo existiam consagrados em textos de lei. (apud STURMER, 2007,
p.71).

Ainda, no mesmo sentido:

Ndo foram pequenas as dificuldades enfrentadas pelos primeiros lideres do movimento
sindical brasileiro. Eles eram perseguidos, por motivos ideoldgicos, pelo préprio
Governo e, simultaneamente, pressionados pelos empregadores.

Vale aqui o depoimento - tantas vezes citado - de Joaquim Pimenta:

‘Organizar um sindicato, por mais pacificos que fossem os intuitos de seus promotores

. era motivo de ser despedido, boicotado e, se a dispensa do empregado provocava
protestos ou reagdo pela greve, a interferéncia do Estado imediatamente se fazia valer
detendo os ousados, dispensando ajuntamentos a pata de cavalo, forgando os mais
timidos a voltarem ao trabalho’.

46



Revista
Eletrénica Tribunal Regional do Trabalhe da 42 Regiio e ESCOLA
] ) Rio Grande do Sul - Brasil ( JU.IH);I. (’.{1. \I

Acorddos, Sentencgas,
Ementas, Artigos e Informacdes

< volta ao indice :: Ano VIl | Nimero 137 | 22 Quinzena de Abril de 2012 ::
a volta ao sumario

E logo adiante, relatando a maneira como o0s empresarios reagiam contra o
movimento sindical, o0 mesmo autor conclui:

‘Grandes empresas, exatamente as que exploravam os servigos publicos, excediam-se
na sua hostilidade a todo movimento associativo (omissis). Os que se constituiam em
divergéncia, acabavam por dissolver-se pelo afastamento inevitavel dos sdcios mais
prestigiosos, demitidos ou removidos para onde ndo mais pudessem exercer qualquer
influéncia sobre a classe’.

Foi por isso que se atribuiu ao Presidente Washington Luiz célebre frase que ele nunca
disse, mas que refletia esse estado de coisas: ‘No Brasil, a questdo social é uma
questdo de policia’. (RUSSOMANO, 1995, p.32).

Sobre o inicio do movimento sindical no Brasil, merece destaque, por outro lado, o seguinte
recorte:

Sao tracos do inicio do movimento sindical brasileiro a liberdade dessas associagoes,
criadas sem restricbes, quanto ao seu numero e fungbes; a influéncia étnica que
sofreram, agrupando pessoas da mesma nacionalidade, centralizados os italianos em
S&o Paulo e os portugueses no Rio de Janeiro e em Santos; a diversidade de critérios
de representagdao, coexistindo a representacao da profissdo e a de um setor de
atividade econdmica; o assistencialismo, previdenciario, de mutualidade e de
socorros; a instabilidade - muitas associacoes desapareceram, algumas ressurgindo
depois; e a centralizacdo em grau superior, uma vez que um sindicato da capital podia
ser uma central para diversos sindicatos de cidades do interior. (NASCIMENTO, 2005,
p.80).

Ainda sobre o inicio do movimento sindical cumpre observar que:

Ha que se registrar que as primeiras regulamentagbes sindicais ndo impunham
quaisquer limitagbes acerca da organizacdo do numero de instituicbes na mesma base
territorial (STURMER, 2007, p.71).

Ja a contar de 1930, com a Revolucdo que levou Getllio ao poder passou a haver intensa
producao legal no campo trabalhista e sindical.

Em 19 de margo de 1931 foi promulgado o Decreto n® 19.770, tido como a primeira lei sindical
brasileira, com unificagdo dos regramentos rural e urbano antes existentes, tendo-se levantado
estatisticamente que, j@ em junho do mesmo ano, tinham sido expedidas cerca de 400 cartas a
sindicatos de trabalhadores e em torno de 70 a sindicatos de empresarios.

Neste novo panorama fazia-se presente a intencdo de considerar o sindicato pessoa de direito
publico, retirando-o da esfera privada, tanto fazendo com que o Decreto fosse no sentido de
unicidade sindical.

Nos anos subsequentes, em 1932, sobrevém o Decreto 21.761, que regula a contratagdo
coletiva; em 1934, o Decreto 24.954 estabelece uma reforma da anterior legislacao sindical e o
Decreto 24.694 de 12 de julho de 1934 limita a pluralidade sindical a, no maximo, trés sindicatos da
mesma categoria na mesma base territorial.

47



Revista
Eletrénica Tribunal Regional do Trabalhe da 42 Regiio e ESCOLA
] ) Rio Grande do Sul - Brasil ( JILTII_‘)II (’.{1. \I

Acorddos, Sentencgas,
Ementas, Artigos e Informacdes

< volta ao indice :: Ano VIl | Nimero 137 | 22 Quinzena de Abril de 2012 ::
a volta ao sumario

A Constituicdo de 16 de julho de 1934, por sua vez, estabelece que “a lei assegurara a
pluralidade sindical e a completa autonomia dos sindicatos”, o que, no entanto, ndo veio a
implantar-se, em razdo das dificuldades do proprio modelo.

Apds, a Constituicdo de 10 de novembro de 1937 estabeleceu, de forma rigida, a unicidade
sindical, com subordinacdo do sindicato ao Ministério do Trabalho, situacdo esta que se fez refletir,
de forma explicita, na Consolidacdao das Leis do Trabalho, em 1943, com a incorporacdo do modelo
de organizacao sindical criado pela Lei 1402 de 1939.

Criou-se também o imposto sindical (Decreto 2337/1940) e o enquadramento sindical
(Decreto2381/1940).

A Constituicdo de 18 de setembro de 1946, de indole democratica e com revogagao do anterior
ordenamento constitucional, nada modificou quanto a organizacdao sindical, mantendo integra a
unicidade sindical, esta que se manteve também nas Constituicdes de 1967 e 1969 e, também, na
Constituicdo de 1988, na forma de como expresso no art. 8°, II do texto.

Ha, em verdade e como destacado pelos autores, na Constituicdo de 1988 uma antinomia: ha,
de um lado, previsdao de liberdade sindical e, de outro, previsao de unicidade sindical, com
contribuicao sindical oficial.

A respeito da previsdo existente na Constituicdo de 1988, releva destacar a seguinte recorte:

Esta, no art. 89, ja mencionado, visa a estabelecer um regime de efetiva democracia
sindical: proclama a liberdade de associacdo (caput); proibe autorizacdo prévia do
Estado para fundacdo de sindicatos, com plena autonomia das entidades de classe
(inciso I); concede ao sindicato amplo poder de representacdo (inciso III); enfatiza a
atuacao sindical no mundo fascinante das negociacdes coletivas (inciso VI) e assim
por diante.

As boas intencbes do constituinte, através do diploma de 5 de outubro de 1988,
esbarram, entretanto, em duas normas obsoletas adotadas sob o aguilhdo do lobby
do sindicalismo oficial, que sempre amamentou os pelegos do operariado brasileiro, e
qgue estdo em frontal desacordo com a democracia sindical esbocada no aludido
preceito: a) a unicidade sindical (inciso II); b) a contribuicdo sindical (antigo imposto
sindical, fonte de sucessivos escdndalos), correspondente a um dia de servico por
ano, paga por todos os trabalhadores, associados ou ndo do sindicato (inciso IV: CLT,
arts. 578 e segs.), que ndo é imposta, mas admitida pelo constituinte. (RUSSOMANO,
1995, p. 34).

E de mencionar-se ainda o surgimento das centrais sindicais, sendo a CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES - CUT em 28 de agosto de 1983, em Sdao Bernardo do Campo, por ocasido do
Primeiro Congresso Nacional dos trabalhadores e, além dela, a CENTRAL FORCA SINDICAL e
CENTRAL GERAL DOS TRABALHADORES-CGT.

A propoésito de tal fendbmeno releva destacar:

O fenémeno mais importante na vida sindical do nosso pais, entretanto, ndo nasceu
das lei e da Constituicdo: nasceu dos fatos.
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No regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho e do Direito Constitucional anterior,
ndo havia margem juridica para a constituicdo de centrais sindicais. Ndo obstante elas
foram organizadas. (RUSSOMANO, 1995, p.34)

Quanto as centrais sindicais, por forca do panorama da unicidade sindical, as mesmas ndo
possuem personalidade juridica sindical, j& que - se assim fosse - sé poderia, no sistema sindical
brasileiro, existir uma Unica central sindical.

Sob outro enfoque, para as centrais sindicais, o principio da unicidade sindical é de impossivel
aplicacdo, porquanto as mencionadas centrais tém base territorial em todo o territério nacional e
relinem categorias profissionais idénticas; em outras palavras, para as centrais sindicais vigora, em
verdade, um pluralismo sindical.

LIBERDADE SINDICAL. CONVENGAO 87/0IT

Sobre o tema, considerado o principio da liberdade sindical presente na Constituicdo da
Republica em aparente confronto com a unicidade sindical igualmente consagrada no Texto Maior e
consideradas as Convengdes n°® 87 e n° 98, estas que completaram, em 2008 e 2009, 60 anos de
existéncia e que sao os instrumentos fundamentais da OIT em matéria de liberdade sindical, releva
considerar quanto dito por Xavier Beaudonnet, Especialista em Normas Internacionais da OIT, em
entrevista publicada na Revista da ALJT, edicao de Setembro 2010:

Em 31 de maio de 2010, a Convengdo n° 87 havia sido ratificada por 150 paises, cifra
que chega a 160 no que diz respeito a Convencao 98. Sdo nlmeros muito altos que
colocam estes instrumentos entre os convénios da OIT mais ratificados. Convém notar,
além disso, que nos 12 anos que nos separam da adogdo da Declaracdo da OIT sobre
os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, a Convencdo 87 recebeu 30 novas
ratificacdes, o que demonstra uma tendéncia interessante. E necesséario reconhecer,
entretanto, que varios paises com populagdo tdo importante, como a China, a fndia,
Estados Unidos e Brasil ndo ratificaram a convengao sobre liberdade sindical (n° 87).

Convém recordar que a auséncia da ratificagdo pode esconder situagdes nacionais
muito dispares no que se refere a aplicacdo efetiva dos principios de liberdade sindical.

Finalmente, os motivos de ndo ratificacdo podem variar muito de um pais para o
outro. Ndo ha duvida de que, em certos casos, as implicagdes democraticas e o
possivel questionamento a politica econémica e social do governo que supdem o
exercicio da liberdade sindical constituem, lamentavelmente, o principal obstaculo a
ratificacdo. Em alguns casos, podem ser os préprios sindicatos de trabalhadores que
temem que a ratificagdo da Convengdo n° 87, que deixa aberta aos trabalhadores a
possibilidade do pluralismo sindical, ponha em perigo seu modelo de unidade sindical.

Para concluir, cabe também recordar que em paises de carater federal, onde as
questdes trabalhistas sdo atribuidas aos Estados federados, o processo de ratificacdo
das convengodes internacionais do trabalho assume um maior grau de complexidade.

Em ultima instancia, cabe recordar o que foi mencionado na resposta anterior, sobre a
relevancia universal das Convencdes 87 e 98 da OIT, muito além dos paises que as
tenham ratificado. (grifos atuais).
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De como se confere, além do Brasil, China, India e Estados Unidos também n3o ratificaram a
Convencgdo sobre liberdade sindical e, no particular, fazem-se, sem duvida, relevantes os motivos
para tanto, como acima assinalado em negrito, por destaque atual.

A propésito, na mesma entrevista ainda, outro trecho merece destaque, na medida em que
complementa o que acima se encontra dito:

A liberdade sindical constitui um pilar imprescindivel do sistema democratico. Tanto
os 6rgaos de controle da OIT como a prépria Conferéncia Internacional do Trabalho
tém sempre insistido em que o exercicio da liberdade sindical requer um contexto
onde se respeitam plenamente as liberdade civis e politicas. Por outra parte, na
I6gica da Convencdo n° 87, é importante que o Estado respeite cuidadosamente a
autonomia coletiva dos interlocutores sociais e que suas intervencdes estejam
dirigidas a garantir o livre acesso a liberdade sindical e a propiciar a negociagao
coletiva e o didlogo social em vez de tentar controlar de maneira meticulosa as
atividades das organizagbes de trabalhadores e empregadores. O fomento da
cultura do didlogo deveria, por sua vez, permitir o progresso do reconhecimento
mutuo entre os atores empregadores e sindicais.

Para efeito de conceituar “liberdade sindical”, a licgado de RUSSOMANO se mostra primorosa, no
sentido de que “a liberdade sindical € uma forma triangular”, ou seja, “um perfeito tridngulo
juridico”, em termos de “sindicalizagdo livre”, em oposicdo a “sindicalizacdo obrigatdria”, “autonomia
sindical” frente a “dirigismo sindical”, e “pluralidade sindical” em confronto com “unicidade sindical”

(RUSSOMANO, 1995, p.65).

III

Quanto a “sindicalizagdo livre”, esclarece o0 mesmo autor que sendo a convivéncia com os
semelhantes uma tendéncia natural do homem, nisto se inclui o direito de associagdo, inclusive para
a “sobrevivéncia da espécie” e expansdo da personalidade do individuo”, em cujo contexto se insere
o sindicato, como “fato social, politico e juridico”, ao qual todos os cidaddos tém o direito de se
associar, juntamente com seus “companheiros de oficio ou profissdo”, integrando, ainda, a
“sindicalizacdo livre”, a possibilidade de o proprio sindicato se associar a outros sindicatos, para
efeito de constituicao de federagdes e confederagoes.

No que diz com a “autonomia sindical”, como segundo aspecto da liberdade sindical, a mesma
importa em soberania nas deliberacbes, sem sujeicdo ao dirigismo do Estado (através de leis ou
atos administrativos ou subserviéncia dos dirigentes sindicais beneficiados pelo Governo) ou dos
orgdos sindicais superiores - sem prejuizo, em todo caso, de uma certa hierarquia, esta inerente a
todos os sistemas sociais - ou, ainda, de um teleguiamento do poder econdmico do empresariado.

A autonomia sindical compreende ainda, segundo o mesmo autor, o “direito de criar novas
entidades”, “direito de livre organizagao interna”, “direito de funcionar livremente”, além de “direito
de formar associagdes de nivel superior”.

Ja quanto a “pluralidade sindical”, observa que ndo constitui “liberdade sindical” o mero direito
de participar ou ndo participar de um determinado sindicato, mas sim o direito de escolher a quem
o cidaddo quer se associar e sem prejuizo de criar/fundar um sindicato de igual natureza aos ja
existentes.

Engquanto no regime de “unicidade sindical”, a “liberdade” se resume a ingressar ou nao, filiar-

se ou ndo, a determinado sindicato, no regime da “pluralidade sindical” faz-se possivel que a
categoria profissional ou econdmica se congregue em torno do sindicato existente ou se divida
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entre varios sindicatos da mesma natureza; € possivel ao trabalhador escolher, dentre diversos
sindicatos, aquele com que tem afinidade ou, mesmo, opor-se aos existentes e fundar outro.

E, ademais, possivel que mesmo no regime de “pluralidade sindical”, todos estejam de acordo
em que um so sindicato é necessario para zelar pelos interesses de todos, quando, entdo, haveria -
em verdade - uma “unicidade sindical”, mas espontdnea e natural, o que seria, segundo quem
assim sustente, uma “unidade sindical”.

Na Convencdo 87/OIT sobre “liberdade sindical”, segundo NASCIMENTO, “ressaltam quatro
garantias sindicais universais que proclama: as de fundar sindicatos; administrar sindicatos;
garantir a atuacao dos sindicatos; e a de assegurar o direito de se filiar ou ndo a um sindicato”.
(NASCIMENTO, 2005, p. 101).

A primeira das garantias envolve o direito de criar entidade sindicais, sem que para isso
precise haver prévia autorizacdo do Estado e, bem assim, o direito de filiar-se ou desfiliar-se; a
segunda envolve o direito de redigir os seus estatutos e regulamentos, eleicdo dos dirigentes e
liberdade de gestdo segundo os objetivos inerentes ao sindicato; a terceira é contra a extingdo ou
suspensdo dos sindicatos por medida administrativa, afastando, assim, a intervencdo arbitraria do
Estado na vida sindical; a quarta diz respeito a prerrogativa dos sindicatos de criar federagbes e,
inclusive, filiar-se a organizacdes internacionais.

No Brasil atual, onde - como ja se disse - ha uma antinomia entre “liberdade sindical” em
confronto com “unicidade sindical” e “contribuicao sindical”, a assim considerada “liberdade
sindical” - do ponto de vista do trabalhador ou do empresario - se restringe, em verdade, a que
“ninguém serda obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”, na forma de como previsto no
art. 89, V da CRFB; ndo ha, destarte e a rigor, uma “liberdade sindical”, sendo que, apenas e tdo
somente, uma “liberdade” de filiar-se ou ndo filiar-se a sindicato de sua categoria profissional (o
que ja envolve a questdo da “unicidade” sindical, como adiante se abordara).

O dispositivo em questdo (art. 89, V), a rigor, repete (de forma especifica em relacdao ao
sindicato), o que, de forma genérica, ja se encontra previsto no art. 59, XX, da CRFB, no sentido de
que “ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado”.

Por outro lado, ndo deixa de existir também alguma “liberdade sindical” na previsdo
constitucional no sentido de que, conforme o art. 8© da CRFB/88, “é livre a associacdo profissional
ou sindical”, sendo que “a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundacgdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a

intervencao na organizagao sindical”.

Assim, se antes havia a necessidade da “investidura sindical”, mediante a necessaria “carta
sindical”, tanto ndo mais subsiste, bastando o registro do sindicato no Registro de Titulos e
Documentos, como pessoa juridica de direito privado, mediante a ata de criacdo e estatutos, para
efeito de reconhecimento da personalidade juridica de direito civil e, depois, o registro no Ministério
do Trabalho e Emprego, para efeito da personalidade juridica trabalhista e representatividade da
classe.

O registro, atualmente, é feito nos termos da Portaria abaixo mencionada, que, além de
estabelecer os procedimentos para o registro, estabelece também os procedimentos relativos as
impugnacbes e demais providéncias, além de prever o prazo para a finalizagdo do processo:

51



Revista

Eletrénica Tribunal Regional do Trabalhe da 42 Regiio e ESCOLA
] ) Rio Grande do Sul - Brasil ( JILTII_‘)II (’.{1. \I

Acorddos, Sentencgas,
Ementas, Artigos e Informacdes

< volta ao indice :: Ano VIl | Nimero 137 | 22 Quinzena de Abril de 2012 ::
a volta ao sumario

PORTARIA No- 186, DE 10 DE ABRIL DE 2008

O MINISTRO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso das suas atribuicdes legais e tendo
em vista o disposto no art. 87, paragrafo Unico, inciso II, da Constituigdo, no Titulo
V da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10
de maio de 1943, e na Sumula n°® 677, do Supremo Tribunal Federal, resolve:

Art. 1o Os pedidos de registro sindical no Ministério do Trabalho e Emprego - MTE
observardo os procedimentos administrativos previstos nesta Portaria.

[...]

Art. 28. Os processos administrativos de registro sindical e de alteracao estatutaria
deverdo ser concluidos no prazo maximo de cento e oitenta dias, ressalvada a
hipdtese de atraso devido a providéncias a cargo do interessado, devidamente
justificadas nos autos.

(]

Por tais razbes, é de concluir-se - como, de resto, ja se tem - que ndo ha, no Brasil “liberdade
sindical” plena, sendo que relativa.

Tal panorama legal deu origem a situagdes que resultaram nos seguintes entendimentos
jurisprudenciais pertinentes a “liberdade sindical”:

SUMULA 666/STF: CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA DE QUE TRATA O ART. 8°,
IV, DA CONSTITUICAO, SO E EXIGIVEL DOS FILIADOS AO SINDICATO
RESPECTIVO.

oJ 17/SDC/TST: Contribuicoes para entidades sindicais.
Inconstitucionalidade de sua extensao a nao associados.

As clausulas coletivas que estabelecam contribuicdo em favor de entidade sindical,
a qualquer titulo, obrigando trabalhadores ndo sindicalizados, sao ofensivas ao
direito de livre associacdo e sindicalizagcdao, constitucionalmente
assegurado, e, portanto, nulas, sendo passiveis de devolugdo, por via propria, os
respectivos valores eventualmente descontados.

PRECEDENTE NORMATIVO n° 119/SDC/TST: “Contribuigdes sindicais -
Inobservancia de preceitos constitucionais. A Constituicdo da Republica, em
seus arts. 59, XX e 89 V, assegura o direito de livre associaciao e
sindicalizacdo. E ofensiva a essa modalidade de liberdade cldusula constante de
acordo, convencgdo coletiva ou sentenca normativa estabelecendo contribuicdo em
favor de entidade sindical a titulo de taxa para custeio do sistema confederativo,
assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie,
obrigando trabalhadores nao sindicalizados. Sendo nulas as estipulagbes que
inobservem tal restricdo, tornam-se passiveis de devolucdo os valores
irregularmente descontados”. (grifos atuais).
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UNICIDADE. PLURALIDADE. UNIDADE SINDICAL

Como antes ja referido, por forca de quanto previsto no texto constitucional, tem vigéncia no
Brasil o sistema de “unicidade sindical”, o que decorre do art. 89, II da CRFB, no sentido de que
“é vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econ6mica, na mesma base territorial, que serda definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, nao podendo ser inferior a drea de um Municipio”.

O sistema oposto é o da pluralidade sindical, que, historicamente, ja vigeu no Brasil, mas
viu-se superado pelos ordenamentos constitucionais posteriores.

Podemos dizer que o regime de unicidade sindical é aquele em que apenas se
admite a existéncia, ao mesmo tempo e no mesmo local, de um Uunico sindicato
representativo dos trabalhadores ou empresarios da mesma categoria.

A pluralidade sindical, partindo da legitimidade dos sindicatos dissidentes, admite,
ao contrario, que, na mesma base territorial e ao mesmo tempo, dois ou mais de dois
sindicatos representem trabalhadores ou empresarios da mesma categoria.
(RUSSOMANO, 1995, p. 77) (grifo atual).

A unicidade sindical, tal como vigente no Brasil, vem estruturada em cima do conceito de
“categoria” profissional, sendo tal conceito fundamental para a definicdo da base de representagao
sindical.

Assim que, categoria € a “base sobre a qual se assenta um determinado tipo de sindicato, a
saber, o sindicato de profissao” (MAGANO, 1990, p.89), na forma de como se encontra previsto no
art. 511, § 2 © da CLT.

E essencial, para efeito de caracterizacdo da categoria, “a similitude de condicdes de vida
oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situagcdo de emprego na mesma atividade
econdmica ou em atividades econdmicas similares ou conexas”, sendo relevante observar que, em
razdo da previsdo de “atividades econdmicas similares ou conexas”, que o conceito de “categoria”
vai além da propria profissao.

Na conceituacdo de “categoria” ha que considerar-se também a possibilidade, por forca de §
3% do mesmo artigo, da ocorréncia da “categoria diferenciada”, decorrente de “estatuto profissional
especial” (advogados, médicos, engenheiros) ou, entdo, “condigdes de vida singulares” (motoristas,
aeronautas), o que constituiria “categoria” dentro de uma “categoria”, havendo, nestas condicdes,
opcdo, em favor do trabalhador, de manter-se na categoria preponderante ou na diferenciada.

Neste contexto, o conceito de “categoria” é fundamentalmente “juridico”, uma vez que
decorrente do regime da unicidade sindical e de sua definicdo legal.

Em outras palavras, “unicidade sindical é a proibicdo, por lei, da existéncia de mais de um
sindicato na mesma base de atuacao”. (NASCIMENTO, 2005, p.163).

Neste contexto ha que distinguir-se “unicidade” e “pluralidade” de existéncia legal de
sindicatos em confronto com a “unidade” ou “pluralidade” do direito de sindicalizar-se.

No que diz respeito a “unidade” ou “pluralidade” de sindicalizar-se, tanto diz respeito, a saber,
se um mesmo trabalhador pode fazer parte, concomitantemente, de dois sindicatos ou se, filiando-
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se a um sindicato, completa a sua faculdade legal de associar-se, valendo tal questionamento, tanto
para um regime de “unicidade sindical”, como para um regime de “pluralismo sindical”.

Ha duas hipdteses a serem consideradas: I - em regime de unicidade sindical: a)
trabalhador exercente de uma profissdo, com um sé emprego, necessariamente ha de associar-se a
um so sindicato, o que vale também para o regime de pluralismo sindical; b1) trabalhador de uma
profissdo com dois empregos, de mesma natureza, em regime de unicidade sindical, o fara associar-
se ao sindicato de sua profissdo ou b2) trabalhador com dois empregos, de oficios diferentes,
poderd associar-se, num regime de unicidade sindical a dois sindicatos profissionais (“unicidade”
sindical ndo equivale, necessariamente, a “unidade” do direito de sindicalizacdo); II - regime de
pluralismo sindical: a) exercente de duas profissdes pode participar de dois sindicatos diversos;
b1l) exercente de profissdo Unica, com dois empregos, pode ter dupla filiacdo se os sindicatos
envolvidos assim previrem em seus estatutos ou b2) patrocinar uma dissidéncia para efeito de
constituicdo de um novo sindicato profissional, como é préprio do pluralismo.

Releva, neste panorama, apontar ainda outro enfoque sobre “unicidade” e “unidade” sindical e
a repercussao de tal enfoque sobre a “liberdade sindical”:

Unidade sindical é o sistema no qual os sindicatos se unem ndo por imposicao legal,
mas em decorréncia da prépria opcao. Diferem unicidade (por lei) e unidade (por
vontade). A unidade ndo contraria o principio da liberdade sindical: a liberdade pode
ser usada para a unidade. A RepUblica Federal da Alemanha é exemplo. E também o
sistema da Inglaterra e da Suécia. (NASCIMENTO, 2005, p. 165).

De tanto resulta, de conseguinte, que “unicidade” sindical (existéncia legal de sindicato
“Unico”) é conceito juridico, enquanto “unidade” sindical ndo passa de um conceito socioldgico.

Neste mesmo contexto ainda, ndo ha como ignorar que “podem coexistir pluralidade, em um
nivel, e unidade em outro nivel. E o que ocorre quando na clpula existem diversas centrais
sindicais; ...” (NASCIMENTO, 2005, p. 166).

A titulo de conclusdo vale observar:

A pluralidade sindical, efetivamente, garante melhor a liberdade dos
sindicatos. [...] A féormula - que pode parecer contraditoria — €, na verdade,
ideal: o sindicato Unico deve nascer da pluralidade sindical, ou seja, deve
perdurar a unidade da categoria profissional ou econdmica a margem da
possibilidade, espontaneamente abandonada, de formacgdo dos sindicatos
dissidentes. [...] O sindicato Unico imposto por lei é artificial. Ao contrario,
quando nasce da vontade uniforme de todos os integrantes da categoria, esta
cheio de vida. [...] Em paises como o Brasil, por exemplo, o pluralismo pode
nao encontrar ambiente propicio e provocar o enfraquecimento da classe
operaria. (RUSSOMANO, 1995, p.91).

A proposito do tema, vale ilustrar com situagdao que se apresentou para julgamento e que foi
assim decidida pelo signatario, em data recente, envolvendo, como autor, o Sindicato dos
Empregados em Escritorios e Empresas de Servicos Contabeis do Estado do Rio Grande do
Sul €, como, ré a Comissao Organizadora Pré-Fundacao do Sindicato dos Trabalhadores em
Escritorios de Contabilidade e em Empresas de Assessoria Contabil, Consultoria Contabil,
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Pericia Contabil e de Auditoria Contabil de Porto Alegre, Grande Porto Alegre e Vale dos
Sinos.

[...]
DECIDO.

O que nos presentes autos se apresenta tem similitude com decisdo pretérita deste
Juizo, envolvendo direito de reunido e liberdade/unidade sindical, invocando-se,
assim, os fundamentos elencados no Processo 00948-2008-007-04-00-3:

“No que diz respeito a antecipacdo de tutela que vem requerida na inicial, a sua
apreciacdo ndo pode passar ao largo do bindmio liberdade/unicidade sindical a luz
da recém editada Portaria 186/MTE - ainda que o seja em cognicdo precaria como é
proprio da tutela antecipada - além da apreciacdo do quanto diz respeito a
liberdade de reunido, a luz do ordenamento constitucional.

Este ultimo aspecto ja mereceu apreciagdo, por ocasido dos desdobramentos da
acdo principal - Proc. n® 00770-2008-007-04-00-0 - e correspondente Mandado de
Seguranga - Proc. n°02986-2008-000-04-00-6, cujos fundamentos da decisdo
liminar cumpre ora invocar, segundo o excerto abaixo transcrito e grifado no
detalhe:

“Neste sentido, ha que verificar se estdo presentes os requisitos previstos no artigo
273 do CPC. No caso, 'data venia' do entendimento de origem, entendo que ndo ha
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo (inciso I do citado artigo)
a justificar a concessdo da tutela antecipada. Isto porque a mera realizacdo das
assembléias dos trabalhadores nédo significa, por si s6, a efetiva criacdo de outra
entidade sindical de nivel superior, mas apenas a deliberacdo da categoria sobre a
matéria. Eventuais irregularidades em tal criacdo podem ser amplamente discutidas
pelas entidades envolvidas, ndo s6 em &mbito judicial, mas também em &mbito
administrativo. Além disso, especial relevancia assume o direito dos
individuos a realizacao de reunides pacificas, assegurado no artigo 5°,
XVI, da Constituicao Federal, que cumpre ser observado. Por estas razoes,
DEFIRO A LIMINAR postulada para cassar a decisdo proferida em antecipacdo de
tutela na agdo n° 00770-2008-007-04-00-0, assegurando a realizagdo das
assembléias dos trabalhadores convocadas pelos impetrantes”.

Com efeito, agora como dantes, é de preservar-se, sem duvida, a possibilidade de
realizacdo de reunides, como assegurado na Carta Magna.

Quanto a liberdade/unicidade sindical, especificamente quanto a “unicidade” (que é
objeto de questionamento no ambito da presente acdo), é de considerar-se, com
efeito, quanto previsto no art. 89, II da CRFB:

II - é vedada a criagdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econbmica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo

ser inferior a drea de um Municipio;
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Em outras palavras, segundo o preceito constitucional, ha previsdo no sentido de
que exista uma sé entidade sindical a representar um mesmo grupo num mesmo
espaco geografico (a contrastar com a pluralidade sindical, a permitir que mais de
uma entidade sindical represente um mesmo grupo na mesma localidade), tudo
sem prejuizo, por outro lado, em face da “liberdade sindical” de ocorrerem - no
regime de unicidade sindical que impera - desmembramentos e cisdes, por vontade
das categorias, estas que, para tanto, hdo de decidir em assembléias regulamente
convocadas e assim realizadas.

Neste sentido, sdo os fundamentos lancados em Acérdao no Proc.00536-2005-261-
04-00-2, sendo Relator o Desembargador JOSE FELIPE LEDUR, como abaixo
transcritas, com grifo atual:

"O principio da liberdade sindical, reconhecido pela Constituicdo de 1988, impobe
que a restricdo a atividade sindical ndo exceda as proprias restricbes ja
estabelecidas na CF/88. Alids, conforme decidido pelo STF (MS-20.829-5, rel. Min.
Célio Borja, in Rev. LTr de agosto de 1989, pag. 976),

A Constituigdo vigente valoriza o chamado livre impulso associativo, ao erigir como
Unica limitacdo a organizagdo sindical, nos trés graus, a unicidade de representagdo
de uma categoria econémica ou profissional, na mesma base territorial.

N&o obstante a nossa Constituicdo adote como principio limitador a unicidade
sindical, é possivel a concentracdo e o desmembramento de sindicato ja existente
em prol da formacdo de outro sindicato, mantida a base territorial minima.

No caso dos autos, foi declarada a legitimidade do sindicato reclamante para
representar a categoria profissional dos trabalhadores das cidades do Vale do
Taquari, inclusive as cidades de Lajeado e Estrela, para o que foi desmembrado o
Sindicato reclamado. Portanto, ndo se esta admitindo a sobreposicdo de bases de
atuacdo de dois sindicatos, como refere o recorrente, mas a cisao da base
territorial com a retirada de dois municipios da base de um sindicato ja
constituido para a formacdao de um novo sindicato conjuntamente com
municipios que fazem parte da mesma regiao (Vale do Taquari). Assim, ndo
ha convalidacdo de conduta contraria a Constituicdo. O principio da unicidade
sindical apenas ndo permite que mais de um sindicato represente o mesmo
grupo, na mesma base territorial, mas nao veda a criacao de novos
sindicatos, decorrente do desmembramento de outros com base
intermunicipal ou estadual. NGo ha impedimento legal ou constitucional a esse
procedimento.”

Sem duavida, o que dito em relagdo aos sindicatos se aplica também as entidades
de grau superior, no caso, a Federagao, mesmo porque a Portaria 186/2008 do MTE
prevé procedimento proprio, na eventualidade de impugnagdes “por entidades do
mesmo grau cujas entidades filiadas constem da formacdo da nova entidade” para
verificagdo “se a criagdo da nova entidade ou a alteragdo estatutdria viola o
principio de unicidade sindical”, além de estabelecer que ha “conflito de

56



Revista

Eletrﬁn ica Tribunal Regional do Trabalho da 4® Regido ( ESC (}| \
Rio Grande do Sul - Brasil JLTI)I(

Acorddos, Sentencgas,
Emenlas, Artigos & Informacées

< volta ao indice :: Ano VIl | Nimero 137 | 22 Quinzena de Abril de 2012 ::
a volta ao sumario

representacdo sindical entre entidades de grau superior quando houver a
coincidéncia entre a base territorial dos sindicatos ou federacGes fundadoras da

nova entidade com os filiados da entidade preexistente”.

[...]

FUNGCOES DO SINDICATO

Dentre as fungOes atribuidas aos sindicatos (de representacdo, negocial, assistencial, de
arrecadacdo, politica e ética), a funcdo-chave é, sem duvida, a de representacdao, mesmo porque
sem esta, as demais estariam prejudicadas.

A prerrogativa de “representacdo” se encontra prevista no art. 89, III da Constituicdo da
Republica, no sentido de que “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questoes judiciais ou administrativas”.

A representacao dos sindicatos envolve questdoes de legitimacdao, seja a ordinaria,
seja — de modo especial — a extraordinaria, em termos de substituicao processual.

Prevista no diploma processual civil a figura da substituicdo processual, no sentido de que
“ninguém poderd pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei" e
conceituada como” fendmeno de legitimacdo extraordinaria" para pleitear em Juizo relagdo juridica
de que é titular outra pessoa, veio ela a ganhar relevo com a edicdao da Carta de 1988, por forca da
previsao consubstanciada no mencionado art. 89, III, concedendo ao Sindicato defender” os direitos
e interesses coletivos ou individuais da categoria" e erigindo tal prerrogativa em verdadeiro
direito/dever.

A partir dai identificou-se uma substituicao processual sindical, figura pela qual a entidade
sindical, em nome proprio, atua em defesa de interesse alheio, isto €, no caso, direito profissional
do trabalhador.

Logo apds a promulgacdo da CRFB/88 estabeleceu-se grande dissidio quanto ao real alcance
da disposicao constitucional, especialmente, quanto a estarem ou nao, ai, incluidos os interesses
individuais dos integrantes da categoria € mesmo quanto a estar ali contemplada a prépria
substituicdo processual, jd que subtraida a referéncia expressa a figura, no texto constitucional
definitivo. De resto, a propria expressao “individuais”, fora objeto de emenda supressiva, mantida,
porém, no texto final, sob fundamento de que o que se estava tentando suprimir, ja estava
assegurado pelo inciso XXI do artigo 5°, entdo ja aprovado.

Ja a derrogada Lei n® 7788/89, no seu art. 89, procurava clarear a questdo e, logo apods, a Lei
n° 8073/90, em seu art. 39, trouxe definitivamente a possibilidade dos Sindicatos atuarem como
substitutos processuais dos integrantes da categoria, isto €, associados ou ndo, espancando
quaisquer duvidas ainda remanescentes, a despeito de respeitaveis opinides em contrario.

Mesmo antes, porém, da lei n® 8073/90 era possivel entender como tal, o direito/dever do
Sindicato de agir em Juizo, em nome proprio para buscar interesse alheio, especialmente cotejando-
se o art. 89, III da CRFB com o art. 59, XXI ("seus filiados") e ainda com o inciso LXX do mesmo
artigo (" em defesa dos interesses dos seus membros ou associados"), além de ser tal
entendimento o mais consentaneo com a realidade brasileira, onde nunca existiu efetiva garantia de
emprego.

57



Revista
Eletrénica Tribunal Regional do Trabalhe da 42 Regiio e ESCOLA
] Rio Grande do Sul - Brasil ( JUII_‘)I_(.J}I \I

Acorddos, Sentencgas,
Emenlas, Artigos & Informacées

< volta ao indice :: Ano VIl | Nimero 137 | 22 Quinzena de Abril de 2012 ::
a volta ao sumario

Tinha-se, assim, como consagrado que a Carta Magna assegura a substituicdo processual, com
legitimagdo extraordinaria pela entidade sindical, em sentido amplo e geral, quanto aos integrantes
da categoria profissional, independentemente da outorga de poderes, preservada, no entanto, a
plena disponibilidade do direito material pelo seu legitimo detentor, qual seja, o préprio individuo.

Havia - como ha - entendimentos doutrinariamente respeitaveis, no sentido de que -
contrariamente a quanto se desenhava - as hipdteses de substituicdo processual (legitimacao
extraordinaria) sdo as expressamente previstas no ordenamento legal, sem alargamento ou
utilizacdo extensiva da possibilidade processualmente prevista.

Assim que, as hipdteses de substituicdo processual seriam: a) acédo de cumprimento de norma
coletiva, na conformidade do art. 872 da CLT; b) postulacao dos adicionais de insalubridade e/ou
periculosidade, consoante o art. 195, § 2° da CLT; ¢) recolhimento do FGTS, na forma do art. 25 da
Lei 8036/90; d) mandado de segurancga coletiva, conforme previsto no art. 59, LXX da CRFB/88.

A evolucdao dos entendimentos a respeito da figura da substituicdo processual fez com que
viesse a lume o entdo ENUNCIADO n° 310/TST, que, no seu texto, definiu os contornos e a
abrangéncia da substituicdo processual.

Com efeito, observado o Enunciado em questdo, tem-se que “o artigo 89, inciso III, da
Constituicdo da Republica, ndo assegura a substituicdo processual pelo sindicato", restrita esta, nos
termos do mesmo Enunciado, a categoria, durante a vigéncia da lei n°® 7788/89. Além disso, "“a
substituicdo processual autorizada pela Lei n® 8073 de 30 de julho de 1990 ao sindicato alcancga
todos os integrantes da categoria e é restrita as demandas que visem a satisfacdo de reajustes
salariais especificos resultantes de disposicdo prevista em lei de politica salarial”.

Entrementes, segundo se |é de LTR 61-11/1445, sob o titulo de “Substituicdo Processual
Trabalhista - Orientagao do STF” e consoante a correspondente decisdo publicada na mesma Revista
(pags. 1495/1496):

“Em recentes decisdes, o STF, por suas Turmas, tem visto a questdo de modo diverso.
Exemplo da atual orientacdo do STF é o RE 202.063-0-PR, relatado pelo Min. Otavio
Gallotti, que reconheceu expressamente que o art. 8°, III, da Constituicao Federal
prevé hipdtese de legitimacdo extraordinaria, admitindo a substituicdo processual
ampla e irrestrita aos sindicatos. Ao se referir a Lei n. 8073/90, o acérddo em tela diz
que veio apenas a explicitar o que ja estaria contido no dispositivo constitucional em
comento, além de ndo se referir apenas a matéria de reajuste salarial.

Diante de tal orientacdo, passam os sindicatos a poder esgrimir a substituicdo
processual ampla em matéria trabalhista, podendo defender em juizo os direitos de
todos os membros da categoria, o que contribui para tornar mais efetiva a Justica do
Trabalho, na medida em que ndo serd a justica do desemprego, uma vez que nas
lesGes de cardter amplo tera o sindicato que ingressar em juizo para defender os
empregados, de forma a evitar que tal fato leve, como tem levado, o empregado a
perder imediatamente o emprego”.

Neste sentido, de artigo de doutrina do Min. RONALDO LOPES LEAL (in Rev. TST 66/15),

relativamente ao art. 8°, III da CRFB/88, entdo publicado, |1é-se que:
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“"Em outras palavras: esta legitimado o sindicato para proceder judicialmente em
defesa de direitos e interesses individuais homogéneos da categoria por ele
representada. Tais interesses e direitos individuais ndo sdo, portanto, quaisquer
interesses ou direitos individuais. Sdo apenas os direitos e interesses individuais da
categoria, 0 que, obviamente, ndo abrange os interesses meramente pessoais de cada
integrante da categoria.

(...)

O texto, no entanto, desafia nova interpretacdo: nem estd excluida a legitimacgdo
extraordinadria do sindicato para defesa de interesses individuais, como afirma o
Enunciado n° 310, nem ha substituicdo processual ampla e irrestrita. Com efeito, o
que a Constituicdo assegura é a legitimacdo do sindicato para a defesa judicial dos
direitos e interesses individuais da categoria. Repita-se, ndo se cogita dos interesses e
direitos individuais dos integrantes da categoria, porque, volto a dizer, se assim se
tivesse estabelecido, a redagdao seria: Defesa de direitos e interesses coletivos da
categoria e individuais dos seus membros (ou integrantes). Trata-se aqui de direitos
ou interesses de grupos, com maior ou menor abrangéncia, totalizando a categoria
integralmente ou parte dela. Acresga-se que a expressdo categoria ndo corresponde a
definicdo infraconstitucional, contida na CLT.

(..0)

Para reparar as lesOes perpetradas contra os direitos ou interesses individuais
homogéneos, embora resguardando a legitimidade dos lesados individuais para propor
as acdes que porventura entendam cabiveis, a Lei n°8078/90 instituiu a acdo civil
coletiva, disciplinada no art. 91, através da qual “os legitimados de que trata o art. 82
poderdo propor, em nome proprio € no interesse das vitimas ou seus sucessores acao
civil coletiva de responsabilidade pelos danos individualmente sofridos, de acordo com
o disposto nos artigos seguintes”. Como se constata, entre os legitimados do art. 82,
inscrevem-se “as associacdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por
este codigo, dispensada a autorizacdo assemblear”. Dentre deste conceito amplo de
associagdes compreendem-se, como é Obvio, as associacles sindicais. Recorde-se que,
pelos termos abrangentes do art. 21 da Lei n® 7347/85, sdo aplicaveis genericamente
as acles civis publicas, de que é espécie, a acdo civil coletiva, os procedimentos
disciplinados na Lei n® 8078/90, no que couber. Destarte, esta eleita e instituida uma
agdo, dotada de procedimento especial, derrogatério dos procedimentos gerais naquilo
em que inova, para a defesa dos interesses coletivizados.

(...)

Nitidamente os direitos e interesses individuais previstos no art. 89, inciso III, da
Constituicdo sdo homogéneos, porque sé podem ser os decorrentes de origem comum,
na medida em que “da categoria”. Sdo aqueles direitos e interesses de que sao
titulares os trabalhadores enquanto individuos, mas todos se originam na mesma
lesdo (ou ameaca) a um direito ou interesse geral. Vale dizer: ou toda a categoria esta
sofrendo a mesma lesdo que se faz sentir na esfera juridica de cada um e de todos ou
a lesao fatalmente ira atingir os individuos, integrantes da categoria, que se postaram
na mesma situacao e fato. Por exemplo, o regulamento da empresa que muda e atinge
a todos indiscriminadamente no mesmo momento; ou que muda e atinge s6 aos que
precisariam dispor do direito em determinadas situagdes, como a doenga, a
aposentadoria, etc.
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Se os direitos e interesses previstos no art.89, inciso III, da Constituicdo, definem-se
como homogéneos, a acdo que corresponde é a agdo civil coletiva, tantas vezes
referida. E o legitimado para ela, nos termos constitucionais, ¢ o sindicato da
categoria, que assume a posicdo incontrastavel de substituto processual, prescindindo
de qualquer autorizacao assemblear para o exercicio das agdes correspondentes.

Ao adotar a atual redagdo, o inciso III do art. 82 constitucional quis restringir a
legitimacdo a defesa dos direitos e interesses individuais da categoria. E quais sdo
esses direitos e interesses? Sao aqueles que, embora resultantes de lesGes individuais,
coincidem com direitos e interesses transindividuais, porque concernem a todos os
membros de uma comunidade sindical. Tais interesses e direitos tanto podem ser
judicialmente defendidos por lesado individual - eis que ndo se discute a sua
legitimidade - como pelo sindicato, dado ao carater transindividual dos direitos e
interesses em jogo, que ndo atingem apenas ‘A’ ou ‘B, mas todos. A partir dai ndo
pode mais a empresa fiar-se no principio dispositivo da agdo para perpetrar lesdes. O
sindicato podera propor a agdo categorial em beneficio de todos, mesmo daqueles que
nao querem litigar, temerosos da despedida ou da futura discriminagao.

Os direitos nitidamente individuais ficam a salvo da legitimagdo extraordinaria do
sindicato, pois nem teria sentido repartir a titularidade para propor a acao entre
aquele que sofre uma lesdo personalissima, nitidamente individual, e o sindicato da
sua categoria. Por isso, a substituicdo processual ndo é ampla e irrestrita, como
querem alguns. A legitimidade do sindicato detém-se nos umbrais dos direitos que ndo
sdo categoriais, aqueles que estdo reservados ao poder dispositivo do empregado.

(..0)

Vistas as coisas deste angulo, pode-se afirmar que a regra contida no art. 89, inciso
III, da Carta Magna é de alta relevancia e modernidade, correspondendo as tendéncias
atualizadoras do conceito de legitimidade imperantes nos paises mais civilizados do
mundo e consagradas no mais moderno diploma processual civil de que o Brasil
dispGe: o Cddigo de Defesa do Consumidor, a Lei n® 8078/90. Na verdade a regra
constitucional outorga ao sindicato a defesa de direitos individuais homogéneos,
definidos como tais porque decorrentes de origem comum, correspondendo as
hipdteses previstas na acepgao legal.”

Logo apds ocorre o cancelamento do ENUNCIADO 310/TST, pela RESOLUCAO 119/2003, ao
fundamento - entre outros — de que “o STF ja decidiu contra a jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho, consubstanciada no Enunciado n© 310/TST, deve o Enunciado n© 310 ser cancelado”

Atualmente, o entendimento que - em regra - prevalece é o que se encontra reunido em
ENUNCIADOS APROVADOS NA 12 JORNADA DE DIREITO MATERIAL E PROCESSUAL NA
JUSTICA DO TRABALHO TST, Brasilia, 23/11/2007, em especial:

77. ACAO CIVIL PUBLICA. INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
LEGITIMAGCAO DOS SINDICATOS. DESNECESSIDADE DE APRESENTACAO DE
ROL DOS SUBSTITUIDOS.

I - Os sindicatos, nos termos do art. 8° 1III, da CF possuem legitimidade
extraordinaria para a defesa dos direitos e interesses - individuais e metaindividuais -
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da categoria respectiva em sede de acgdo civil publica ou outra acdo coletiva, sendo
desnecessaria a autorizagdo e indicagdo nominal dos substituidos.

II - Cabe aos sindicatos a defesa dos interesses e direitos metaindividuais (difusos,
coletivos e individuais homogéneos) da categoria, tanto judicialmente quanto
extrajudicialmente.

III - Na auséncia de sindicato, é da federagdo respectiva a legitimidade extraordinaria
para a defesa dos direitos e interesses da categoria e, na falta de ambos, da
confederagdo.

IV - O art. 16 da Lei da acdo civil publica contraria toda a filosofia e sistematica das
acoes coletivas. A decisdo proferida nas acGes coletivas deve ter alcance, abrangéncia
e eficacia em toda area geografica afetada, seja em todo o territério nacional (dmbito
nacional) ou em apenas parte dele (ambito supra-regional), conforme a extensdo do
ato ilicito e/ou do dano causado ou a ser reparado.

Tem-se, hoje, pois, como assentado que a previsdo do art. 8°, III da CRFB, é de ser entendido
exatamente como nele se contém e na forma de como exposto no artigo de doutrina acima
transcrito e como é do enunciado também acima transcrito.

A INSERGAO DO SINDICATO NA ATUAL CONJUNTURA

A existéncia, no Brasil, de um intervencionismo estatal, se concretiza por via do
corporativismo patente, consubstanciado na unicidade sindical (regime sindical vigente e fortalecido
pela Constituicdo), na contribuicdo sindical obrigatéria (imposto sindical) e no poder normativo
(reservado a Justica do Trabalho), o que se encontra em prejuizo da autonomia coletiva.

Neste contexto, as dificuldades que se apresentam aos sindicatos brasileiros sdo maiores do
que as enfrentadas em outros paises.

Com efeito, a transicao do “fordismo” para o “toyotismo”, com maior flexibilidade da producao,
em decorréncia da globalizacdo e do neoliberalismo, faz com que os sindicatos necessitem ter
também uma desenvoltura capaz de acompanhar tais transformagodes.

Releva, em tal sentido, destacar o seguinte recorte:
O principal papel que o sindicato deve desenvolver relaciona-se a defesa dos
interesses dos representados nas formulacdes de propostas e solugao perseguidas
pela sociedade. O sindicato busca uma participagao ativa na vida nacional, seja nas
discussbes das politicas econ6micas, seja na defesa do meio ambiente e do
patrimonio publico. Por isso, alia-se a funcdo de representacdo a funcdo politica,
que ndo se confunde com uma atuacdo partidaria, mas utiliza-se de todas as
formas politicas para poder contribuir com as mudancas na sociedade.
Esse perfil desenvolve-se de forma a perseguir a integragdo da propria cidadania na
iniciativa sindical.
A defesa de melhores salarios e condicGes de trabalho ndo se constituem mais em
elementos suficientes para justificar a existéncia das entidades sindicais.
Elas devem buscar dinamizar o seu papel por meio da compreensdo dos novos
cenarios politicos e econ6micos para poder propor solugdes que ndo se afastem do
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compromisso de buscar melhores condicdes de vida para todos e ndo apenas para a
base de representagdo. (LAIMER, 2003, p. 83).

Assim que, e considerada tal moldura, passam a ser bandeiras dos sindicatos - segundo o
mesmo autor - os trabalhadores de empresas terceirizadas e de cooperativas prestadoras de
servicos em determinada atividade, os trabalhadores autbnomos e os prestadores de servigcos em
domicilio e por meio de teletrabalho, os estagidrios e os aprendizes, tudo além das relagdes de
consumo, da defesa de interesses individuais, coletivos e difusos, das situacdes de desemprego, das
situagdes de discriminacdo de género e de raca no mercado de trabalho, em tudo ampliando o
espectro de atuacdao do movimento sindical.

N3o por ultimo, faz-se cada vez mais importante, a participacdo dos sindicatos, na vida politica
nacional, em termos de politicas publicas e econdmicas, meio ambiente e patrimonio publico, tudo a
ampliar as suas funcdes para além das de simples “representacdo” em pleitos de melhorias salariais
e de condicdes de trabalho.

Neste sentido, do mesmo autor acima citado:

A atuacdo politica pode ou ndo aproximar sindicatos de governos, apoiando ou
rejeitando determinadas politicas, como é o caso das privatizacdes, da reforma
trabalhista e da previdenciaria. A acdo politica dos sindicatos torna-se uma
exigéncia da sociedade civil e fator indispensavel as préprias politicas
governamentais”. (p. 115).

Releva, a propodsito do papel e do mapa em que se situam, atualmente, os sindicatos, referir quanto
se tem alcancado em termos de ENUNCIADOS APROVADOS NA 12 JORNADA DE DIREITO
MATERIAL E PROCESSUAL NA JUSTICA DO TRABALHO, TST, Brasilia, 23/11/2007:

III - Lides Sindicais - Direito Coletivo - Enunciados 24 a 35:

24. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. CONFLITOS INTER E INTRA-
SINDICAIS. Os conflitos inter e intra-sindicais, inclusive os que envolvam sindicatos
de servidores publicos (estatutarios e empregados publicos), sdo da competéncia da
Justica do Trabalho.

25. CONDUTA ANTI-SINDICAL. PARTICIPACAO EM GREVE. DISPENSA DO
TRABALHADOR. A dispensa de trabalhador motivada por sua participagdo licita na
atividade sindical, inclusive em greve, constitui ato de discriminacdao antisindical e
desafia a aplicacdo do art. 49 da Lei 9.029/95, devendo ser determinada a
“readmissdo com ressarcimento integral de todo o periodo de afastamento, mediante
pagamento das remuneragdes devidas” ou “a percepcao, em dobro, da remuneragao
do periodo de afastamento” sempre corrigidas monetariamente e acrescida dos juros
legais.

26. CONDUTA ANTI-SINDICAL. CRIACf\O DE CCP SEM O AVAL DO SINDICATO
LABORAL. Na hipotese de o sindicato laboral simplesmente ignorar ou rejeitar de
modo peremptorio, na sua base, a criagdo de CCP, qualquer ato praticado com esse
propdsito ndo vingara, do ponto de vista juridico. O referido juizo de conveniéncia
politica pertence tdo-somente aos legitimados pelos trabalhadores a procederem deste
modo. Agindo ao arrepio do texto constitucional e da vontade do sindicato laboral, os
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empregadores e as suas representacbes, ao formarem Comissdes de Conciliagao
Prévia sem o pressuposto da aquiescéncia sindical obreira, ndo apenas criam
mecanismos desprovidos do poder Unico para o qual o legislador criou as Comissdes
de Conciliagdo Prévia, como também incidem na conduta anti-sindical a ser punida
pelo Estado.

27. CONDUTA ANTI-SINDICAL. FINANCIAMENTO PELO EMPREGADOR.
VEDAGCAO. E vedada a estipulagdio em norma coletiva de cldusula pela qual o
empregador financie a atividade sindical dos trabalhadores, mediante transferéncia de
recursos aos sindicatos obreiros, sem os correspondentes descontos remuneratorios
dos trabalhadores da categoria respectiva, sob pena de ferimento ao principio da
liberdade sindical e caracterizacdo de conduta antisindical tipificada na Convengdo n°
98 da OIT, ratificada pelo Brasil.

28. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. CONFLITOS SINDICAIS.
LEGITIMIDADE. O Ministério Publico do Trabalho possui legitimidade para promover
as acdes pertinentes para a tutela das liberdades sindicais individuais e coletivas,
guando violados os principios de liberdade sindical, nos conflitos inter e intra-sindicais,
por meio de praticas e condutas anti-sindicais nas relacdes entre sindicatos, sindicatos
e empregadores, sindicatos e organizacdes de empregadores ou de trabalhadores,
sindicatos e trabalhadores, empregadores e trabalhadores, érgdos publicos e privados
e as entidades sindicais, empregadores ou trabalhadores.

29. PEDIDO DE REGISTRO SINDICAL. COOPERATIVA. IMPOSSIBILIDADE
DIANTE DO PRINCIPIO DA UNICIDADE SINDICAL. NAO CONFIGURA
CATEGORIA PARA FINS DE ORGANIZAGAO SINDICAL, NOS TERMOS DO ART.
511 DA CLT E ART 4° DA PORTARIA MTE N° 343/2000. Nao é possivel a
formacgdo de entidade sindical constituida por cooperativas, uma vez que afronta o
principio da unicidade sindical, bem como a organizacdo sindical por categorias.

30. ENTIDADE SINDICAL. DENOMINACAO. RESULTADO DE SUA REAL
REPRESENTATIVIDADE. ART. 572 DA CONSOLIDACZ\O DAS LEIS DO
TRABALHO. EXPLICITACZ\O DA CATEGORIA E BASE TERRITORIAL. Da
inteligéncia do artigo 572 da CLT decorre a exigéncia de que as entidades sindicais, em
sua denominagao, explicitem a categoria e a base territorial que realmente
representam, para assegurar o direito difuso de informacao.

31. ENTIDADE SINDICAL CONSTITUIDA POR CATEGORIAS SIMILARES OU
CONEXAS. FORMACT\O DE NOVA ENTIDADE COM CATEGORIA MAIS
ESPECIFICA. POSSIBILIDADE. NAO FERIMENTO DA UNICIDADE SINDICAL.
INVOCAGCAO AO PRINCIPIO DA LIBERDADE SINDICAL. E possivel a formagdo de
entidade sindical mais especifica, por desmembramento ou dissociacdo, através de ato
volitivo da fracdo da categoria que pretende ser desmembrada, deliberada em
Assembléia Geral amplamente divulgada com antecedéncia e previamente notificada a
entidade sindical originaria.

32. ENTIDADES SINDICAIS DE GRAU SUPERIOR. REQUISITOS PARA SUA
CONSTITUIGAO. ARTS. 534 E 535 DA CLT. MANUTENGAO DESSES REQUISITOS
PARA A PERMANENCIA DO REGISTRO JUNTO AO MINISTERIO DO TRABALHO
E EMPREGO. A permanéncia do numero minimo de entidades filiadas consubstancia-
se condicdo sine qua non para a existéncia das entidades de grau superior.

33. NEGOCIA(,‘I"\O COLETIVA. SUPRESSAO DE DIREITOS. NECESSIDADE DE
CONTRAPARTIDA. A negociacao coletiva ndo pode ser utilizada somente como um
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instrumento para a supressdo de direitos, devendo sempre indicar a contrapartida
concedida em troca do direito transacionado, cabendo ao magistrado a analise da
adequacao da negociacdo coletiva realizada quando o trabalhador pleiteia em agao
individual a nulidade de clausula convencional.

34. DISSIDIO COLETIVO - CLAUSULAS PRE-EXISTENTES. O §20 do art. 114 da
CF imp0e aos Tribunais do Trabalho que, no julgamento dos dissidios coletivos,
respeitem as disposicbes convencionadas anteriormente. Idéntico entendimento deve
ser aplicado as clausulas pré-existentes previstas em sentencas normativas.

35. DISSIDIO COLETIVO. COMUM ACORDO. CONSTITUCIONALIDADE.
AUSENCIA DE VULNERABILIDADE AO ART. 114, § 2°, DA CRFB. Dadas as
caracteristicas das quais se reveste a negociacdo coletiva, ndo fere o principio do
acesso a Justica o pré-requisito do comum acordo (§ 2°, do art. 114, da CRFB)
previsto como necessario para a instauragdo da instancia em dissidio coletivo, tendo
em vista que a exigéncia visa a fomentar o desenvolvimento da atividade sindical,
possibilitando que os entes sindicais ou a empresa decidam sobre a melhor forma de
solucdo dos conflitos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por via de quanto exposto, despontam, entre outras, as seguintes conclusdes, como,
resumidamente adiante expostas, a titulo de consideracgdes finais:

1.

a unicidade sindical existente no Brasil resulta de contingéncias histéricas e, por mais que
limitativa da atividade sindical, mostrou-se/mostra-se adequada para determinados
estagios sdcio-econémicos;

a antinomia, detectada na CRFB/88, entre liberdade sindical e unicidade sindical mostra-se
- em verdade - relativa; as centrais sindicais que se criaram, de forma alheia ao contexto
legal, quebram o modelo de estrita unicidade sindical, para elas ha, no plano fatico,
pluralidade sindical;

ademais, nao sdo vedados a cisdo e o desmembramento de sindicatos;

a liberdade sindical existente no Brasil, do ponto de vista do trabalhador, limita-se a filiar-
se/associar-se ou ndo a determinado sindicato; do ponto de vista do sindicato, por mais
que afastado o intervencionismo estatal, ha procedimentos administrativos a serem
observados para efeito da “personalidade juridica sindical”;

III III

a “unidade sindical” como coroldrio maximo do “pluralismo sindical” é conceito sociolégico
e ndo juridico; no plano juridico prevalecem a “unicidade” ou o “pluralismo”, que sdo
conceitos antagonicos;

a funcdo-chave do sindicato é o de “representacdao”; as demais fungdes sdao decorrentes; a
“substituicdo processual”, como legitimacdo extraordinaria, é extremamente relevante no
contexto das novas relagdes.

a globalizacao e o neoliberalismo exigem dos sindicatos uma postura mais abrangente do
que o simples pleito de melhores salarios e melhores condicGes de trabalho.
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