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4. Artigo

A REPRESENTAGCAO DOS POBRES E DOS MISERAVEIS PELO ‘ESTADO’
COMO FATOR CONSTITUINTE DAS SUAS IDENTIDADES"

Eduardo Luiz Pinto Viana™

O determinismo absoluto conduz inevitavelmente a esta
conclusdo: se o homem ndo é livre, se tudo é causado, ndo
€ o0 homem moralmente responsavel pelos seus atos. Mas o
libertarismo conduz também a uma conclusdo analoga, ja
que - se as decisOes e os atos dos individuos ndo sdo
sujeitos a necessidade e sdo resultado do acaso - carece de
sentido torna-los responsaveis moralmente pelos seus atos
e procurar influir na sua conduta moral. (VASQUES, 2005,
p.126).

Sumario: Introducdo. 1 O Estado frente a pobreza e a marginalizagdo. 2 Da invencao da pobreza ao minimo
existencial. 3 A teoria do minimo existencial. 4 A erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducao das
desigualdades como objetivos fundamentais da republica. 5 Instrumentos adequados de combate a pobreza e
a marginalizacdo. Conclusdo.

INTRODUCAO

Este artigo pretende analisar as implicagdes do conceito de pobreza no texto constitucional
brasileiro, importando numa visdao estatal, pro societate, do pobre enquanto ‘o outro’. A nosso
ver, constitui tema central das atuais discussdes inclusivas o relevante papel do Estado nas
Politicas Publicas, sobretudo em resposta aos setores marginalizados da sociedade. Propde-se
também desmistificar determinada visdo inexoravel e inata igualmente profética e idealizada do
pobre e do miseravel, como vistos através das lentes do grande Poeta francés, entre sarcastico e
maravilhado:

[...] e aqueles seis olhos contemplavam fixamente o novo café com uma igual
admiragdo, diversamente cambiante pelo tempo, porém. [...] Os olhos do pai diziam:
‘Como é belo! Como é Belo! Pode-se dizer que todo o ouro do pobre mundo veio
entregar-se a esses muros.” - Os olhos do pequeno garoto: ‘Como é belo! Como é
belo! Mas é um lugar em que sé podem entrar pessoa que ndao sao como noés.’
Quanto aos olhos do pequenino, eles estavam em demasia fascinados para expressar

* Artigo apresentado ao Programa de Pés-Graduacdo Lato Sensu da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, como
requisito parcial para a obtencgdo do titulo de Especialista Em Direito Publico, sob a orientagdo da Professora Doutora Dayse
Starling Lima Castro.
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outra coisa que ndo uma alegria estupida e profunda (BAUDELAIRE, 1997, Tradugao
nossa). !

1 O ESTADO FRENTE A POBREZA E A MARGINALIZAGAO

Percebe-se, nos limites do discurso constitucional, a priori, tal um esperangoso porvir, a
identificacdo do pobre como o diferente, aquele que deve ser ‘incluido’, sob o risco da
deslegitimacdao daqueles direitos regulamentados e prometidos por um Estado que se quer, na
ocasido, Democratico e de Direito. Para confrontar nossas idéias, nos embasamos
fundamentalmente na Teoria do Minimo Existencial, particularmente no livro O Direito ao Minimo
Existencial, de autoria de Ricardo Lobo Torres que, pensamos, constitui marco tedrico
imprescindivel na defesa da mais adequada tese de combate a marginalizacdo a que sdo
acometidos os pobres e miseraveis, a partir da afirmacdo deste autor de que a meditacdo sobre o
minimo existencial aprofunda-se sob a otica dos direitos humanos e do constitucionalismo
(TORRES, 2009, p. 7).

O artigo 39, da Constituicdo Federal de 1988, propde, como um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais. Por sua vez, nos artigos 203 e 204, CF/88, o direito a Assisténcia
Social, nas palavras de José Afonso da Silva constitui a face universalizante da Seguridade Social,
porque sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo (SILVA, 2008, p.
781).

O mesmo autor, nesse diapasdo, conceitua a pobreza e a marginalizagdo:

A pobreza é o estado de quem ndo tem o necessario para a vida, de quem vive com
escassez; ao contrario da riqueza, que é o estado de quem vive na superabundéncia,
com muito mais recursos do que o necessario. [...] Quando a pobreza se aprofunda
ao ponto de a pessoa ndo dispor do minimo para subsisténcia [...] com o qué a
pessoa se torna excluida. E ai se tem a marginalizagdo (SILVA, 2008, p. 47).

Segundo Torres, o problema do minimo existencial confunde-se com a propria questdao da
pobreza, uma vez que se faz necessario distinguir entre o que seja pobreza absoluta e pobreza
relativa: a primeira ligada a miséria propriamente dita, que deve ser combatida obrigatoriamente
pelo Estado, e pobreza relativa, de causas basicamente econOmicas e distributivas, minorada de
acordo com as possibilidades sociais e orcamentarias (TORRES, 2009, p. 14).

Silva e Torres entendem, todavia, a dificuldade de uma definicdo aprioristica de pobreza, por
causas variaveis no tempo e no espaco. Contudo, reconhecem ambos que a questdo da pobreza
pouco tem interessado tanto aos juristas quanto aos Tribunais, chegando Torres a afirmar que a
tese da miséria e da pobreza foi apropriada por socidlogos e cientistas politicos, embora nao

t [...] et ces six yeux contemplaient fixement le café nouveau avec une admiration égale, mais nuancée diversement par I'age.
[...] Les yeux du pére disaient : “Que c’est beau! que c’est beau! on dirait que tout I'or du pauvre monde est venu se porter sur
ces murs.” - Les yeux du petit gargon : “Que c’est beau! que c’est beau! mais c’est une maison ou peuvent seuls entrer les gens
quin e sont pas comme nous.” - Quant aux yeux du plus petit, ils étaient trop fascinés pour exprimer autre chose qu’une joie
stupide et profonde.
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tenham estes conseguido penetrar nas consideracdes valorativas e de dever-ser (TORRES, 2009, p.
15).

Em tal situacdo, ha por parte desse individuo fronteirico, aquele que deve pertencer, pois
sobre si ndo resta contradicdo alguma, perda de consciéncia do seu lugar na ordem social, porque
nao pertencente a nada, a lugar ou coisa alguma, uma vez que tal lugar ou tal coisa ja se
encontram preenchidos pelos cidadaos ‘incluidos’, detentores da plena cidadania - direito de votar e
ser votado ou de ir e vir, etc. —, por cujo viés perpassa o cambiante pensamento liberal econémico,
em que iniciativa privada se sobrepdem a acdo estatal, ambos garantidoras da ‘mais valia’,
contudo. Estdo, entdo, ‘os outros’, por inclusdo legal, definitivamente fora dos limites da renovada
velha ordem globalizada? Para usar de uma linguagem cara aos vigentes textos legais, desde ao
menos a Declaracdo de 1789, quem sdo os proprietarios do inviolado e sagrado bem-estar minimo
almejado pelos cidaddos a serem incluidos?

Com Elaine Martins Parise, articulando a respeito de Politicas Publicas:

Os direitos sociais previstos na Constituicdo sao dirigidos a todos os habitantes do
pais e, embora as politicas publicas para a sua implementacdo ja estejam, em
grande parte, estabelecidas por legislagdo infraconstitucional, sua efetividade nem
sempre é levada a cabo pelos administradores publicos, o que conduz os cidaddos,
por si ou por seus substitutos processuais, a busca de sua implementacdao (PARISE,
2003, p. 47).

Politicas publicas, na hipotese, significam a possibilidade de implementagdes, de fato, de
acdes governamentais especificadas nos textos constitucional e infraconstitucional, tais como
defesa de uma educagdo e saude publicas de qualidade, de um meio ambiente limpo e sustentavel
e, entre tantas, do combate e da erradicagdo da pobreza e da marginalizacdao e redugao das
desigualdades sociais e regionais. Resulta, porém, em observacdo e em cumprimento da lei pelos
Poderes da Republica, que proceda sobretudo o Ministério Publico, na qualidade de promotor em
defesa dos interesses indisponiveis da sociedade, pois sua atuacdo esta intimamente ligada a
defesa do Estado Social Democratico de Direito.

2 DA INVENGAO DA POBREZA AO MINIMO EXISTENCIAL

"0 estudo das causas da pobreza é o estudo das causas da degradacdo de uma grande parte
da humanidade” (MARSHALL apud GALBRAITH, 1987, p. 243).

A pobreza e a desigualdade sdo tao antigas quanto a humanidade e, como diziam os
Provérbios, 13:7-8, “Ha quem parece rico ndo tendo nada, ha quem se faz de pobre e possui
copiosa riqueza. A riqueza de um homem ¢é o resgate de sua vida, mas o pobre esta livre de
ameacgas”.

Por ai, em duas frases ricas em imagens sobre determinada realidade, apresenta-se 6ébvia,
todavia intricada, a complexidade da busca das causas do surgimento da pobreza e das
desigualdades, tanto quanto sdo paradoxais as estratégias de solugdes para um problema que se
mantém nas ricas e suntuosas sociedades pds-modernas, perpetuando uma anbénima e irbnica
maxima corrente na rede globalizada: ‘dinheiro ndo é tudo na vida e, as vezes, sequer é suficiente’.
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Em escala antes inimaginavel, a dupla revolugdo burguesa dos sécs. XVIII-XIX, sobretudo a
Revolucdo Industrial, trouxe, tormentosa, como novidade para a cena social, o aumento
escancarado e brutal da pobreza a olhos vistos, mas trouxe também, no bojo da Revolugdo
Francesa, a novidade indigesta das primeiras formas de resisténcia dos pobres, que passam a
organizar-se enquanto consciéncia de classe. Nesse periodo, segundo o historiador E. J.
Hobsbawm:

[...] o desenvolvimento urbano foi um gigantesco processo de segregacdo de
classes, que empurrava o0s novos trabalhadores pobres para as grandes
concentragdes de miséria alijadas dos centros de governo e dos negdcios, e das
novas areas residenciais da burguesia. A divisdo das grandes cidades européias, de
carater quase universal, em zonas ricas localizadas a oeste e zonas pobres
localizadas a leste se desenvolveu neste periodo (HOBSBAWM, 2007, p. 283-284).

[...] O verdadeiramente novo no movimento operario do principio do século XIX era
a consciéncia de classe e a ambicdo de classe. Os ‘pobres’ ndo mais se defrontavam
com os ‘ricos’ Uma classe especifica, a classe operaria, trabalhadores ou
proletariado, enfrentava a dos patrdes ou capitalistas. A Revolucdo Francesa deu
confianga a essa nova classe; a Revolugao Industrial provocou nela uma necessidade
de mobilizacdo permanente (HOBSBAWM, 2007, p. 291).

Importa afirmar que as primeiras discussdes mais contundentes sobre as causas e erradicagao
da pobreza estdao intimamente relacionadas com os impactos da dupla revolugdao e suas
conseqliéncias na vida das pessoas e das sociedades, algo que reflete correlatamente no modo de
ver e de agir dos atuais atores sdcio-politicos. O mundo das oportunidades entdo, como agora, ja se
abria a todos, e aqueles que nao conseguiam ir além por si proprios, demonstravam falta de
inteligéncia pessoal, de envergadura moral, de energia, e eram insensivelmente tratados como
barbaros sem fronteiras, ndo seres humanos portadores de direitos e deveres. Os pobres ndo mais
seriam os mesmos apds os acontecimentos que marcaram o fim de uma historia, idilica, ingénua,
um tanto quanto apodcrifa que, com seus crucifixos e sanguinolenta barbarie, abriria espaco para a
modernidade globalizada.

No periodo da dupla revolucdo vem a luz, igualmente, o advento das teorias sobre o
constitucionalismo moderno, a natureza da sociedade e a direcdo para a qual ela estava se
encaminhando ou deveria se encaminhar. Barroso fornece uma formulacao um tanto quanto precisa
do momento, ao discorrer que “em um ambiente dominado pelas aspiracdes de racionalidade do
iluminismo, do jusnaturalismo e do contratualismo, as nogcdes de poder constituinte, soberania e
legitimidade politica iniciam sua longa e acidentada convivéncia” (BARROSO, 2010, p. 96).

Ainda de acordo com Barroso,

[...] esse processo, [...] conduz ao momento atual, cujo traco distintivo é a
constitucionalizagdo do Direito. A aproximagdo entre constitucionalismo e
democracia, a forca normativa da Constituicdo e a difusdo da jurisdicao
constitucional foram ritos de passagem para o modelo atual (BARROSO, 2010, p.
353-354).
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3 A TEORIA DO MINIMO EXISTENCIAL

A Teoria do Minimo Existencial € um subsistema da Teoria dos Direitos Fundamentais. Diz
Torres:

[...] o minimo existencial ndo € um valor nem um principio juridico, mas o contetdo
essencial dos direitos fundamentais. Nao € um valor, por ndo possuir a generalidade
e a abstracdo de idéias como as de liberdades, justica e igualdade, mas se deixa
tocar permanentemente pelos valores da liberdade, da justica, da igualdade e da
solidariedade. Nao é principio juridico por ndo apresentar as principais caracteristicas
dos principios: ser objeto de ponderacdo, pois vale definitivamente, constituindo o
nucleo basico dos direitos fundamentais e, finalmente por constituir direitos
categoricos, cabais. E regra, pois revela o liame l4gico de uma situacdo especifica, no
caso a pobreza e a marginalizacdo, com a previsdo genérica revelada pelo proprio
texto legal (TORRES, P.83-83).

Na visdo deste autor, as mais relevantes caracteristicas da Teoria do Minimo Existencial, da
mesma forma que acontece com a dos Direitos Fundamentais — direito de liberdade, direitos
fundamentais sociais -, encontram-se as de ser normativa, interpretativa, dogmatica e vinculada a
moral (TORRES, 2009, p. 26).

E interpretativa, eis que projeta conseqiiéncias sobre a interpretacdo dos direitos
fundamentais. [...] ‘E dogmatica porque lhe interessa concretizar os direitos
fundamentais a partir de suas fontes legislativas e jurisprudenciais. [...], com a
complexidade da sociedade contemporanea, os direitos fundamentais podem se
aperfeicoar nas Constituicbes dos Estados-membros e na prépria legislacdo, neles
incluido o minimo existencial.’ [...], a teoria do minimo existencial esta intimamente
ligada a moral, até porque os direitos fundamentais vinculam-se aos principios
morais ou aos direitos morais. Segue-se dai que a teoria dos direitos fundamentais,
nela incluida a do minimo existencial, € um dos caminhos para a propria legitimacdo
dos direitos fundamentais (TORRES, 2009, p. 26-28).

Questdo polémica na ordem do dia, sobretudo num Estado autotitulado Democratico de
Direito, diz respeito a efetividade do chamado direito minimo existencial, pois, mais uma vez, como
diria o poeta, ‘a gente ndo quer s6 comida, a gente quer comida e felicidade’. Esse Estado
Democratico de Direito fundamentado em principios tais como o da ponderagdo, o da razoabilidade
e o da igualdade, com determinada e certa énfase nos principios da eficiéncia - interpretado de
forma a abalizar melhor a utilizagdo dos recursos, meios, esforcos publicos, bem como os seus
resultados — e do interesse publico - legitimador de uma atuagdo estatal especifica, ponderando
com relagdo aos interesses privados —, principios que legitimam aquele Estado perante os cidadaos,
€ que o obriga a assumir relagbes de cidadania plena e implementar as prestacdes das politicas
publicas.

Sob tal perspectiva, para que restem elucidadas certas duvidas, o que caracteriza o Estado
Democratico de Direito é a incorporacdo ao seu modelo do costumeiro argumento da dificuldade
financeira, daquelas exigéncias proprias de um Estado que é também social. De certo ponto de
vista, a “reserva do possivel” ndo se aplicaria ao minimo existencial, que se vincula a reserva
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orcamentaria e as garantias institucionais da liberdade, plenamente sindicaveis pelo Judiciario nos
casos de omissdo administrativa ou legislativa (TORRES, 2009, p. 105-106).

Assim, ha a expectativa de uma renovacdo do relacionamento entre o minimo existencial,
consubstanciado na entrega de prestagbes materiais em favor dos pobres porque dever do Estado,
e os direitos sociais, que devem ser obtidos com recursos daquela reserva orcamentaria somada as
garantias institucionais de liberdade. Evidente, ha limites de ordem faticas, quase sempre de ordem
financeira, a protecdo positiva do minimo existencial, cuja ponderagdo encontra-se justamente no
principio democratico e, de outra forma, na competéncia do proprio legislador. E, embora o minimo
existencial esteja compreendido no conteddo dos direitos fundamentais, a reciproca nao é
verdadeira. Os direitos fundamentais € o minimo existencial tém necessidade de protecdo estatal
aos bens essenciais a sobrevivéncia das populacées miseraveis, sobretudo em paises como o Brasil,
cujas desigualdades sociais sdo flagrantes. As politicas publicas, judicializadas que sejam, devem
garantir o minimo existencial, tornando seus limites faticos relativos.

Nesse contexto, retomamos e reafirmamos a posicao adotada nos estudos de Aline Martins
Parise, para quem:

A concretizagdo da sociedade almejada pelo constituinte, livre, justa e solidaria, na
qual esteja garantido o desenvolvimento nacional, sejam erradicadas a pobreza e a
marginalizagdo, sejam reduzidas as desigualdades sociais e regionais e, ainda, se
promova o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo depende, sem dulvida, da efetivacdo dos
direitos sociais assegurados na Constituicdo da Republica (PARISE, 2003, p. 63).

4 A ERRADICACAO DA POBREZA E DA MARGINALIZACAO E A REDUGCAO DAS
DESIGUALDADES COMO OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DA REPUBLICA

Dispdem os artigos constitucionais 39, 203 e 204, respectivamente:

Art.39. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[...]17

III - Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

Art.203 A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a Seguridade Social, e tem por objetivos:
Art.204. As agGes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da Seguridade Social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

As Constituicdes atuais emergem da dupla revolucdo como promessa de afirmacgdo dos
direitos humanos, negados pelos Estados Absolutistas, e esta negacao, por um aparente paradoxo,
ameacava os homens em sua liberdade e dignidade, colocando em xeque a propria existéncia do
Estado, que ndo se queria limitado. Norberto Bobbio, ao perscrutar sobre a esséncia do liberalismo
e da democracia, discorrendo sobre os direitos do homem afirmava que:
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O pressuposto filosofico do Estado Liberal, entendido como Estado limitado em
contraposicdo ao Estado absoluto, é a doutrina dos direitos do homem elaborada
pela escola do direito natural (ou jusnaturalismo): doutrina segundo a qual o
homem, todos os homens, indiscriminadamente, tém por natureza e, portanto,
independentemente de sua prépria vontade, e menos ainda da vontade de alguns
poucos ou de apenas um, certos direitos fundamentais, como o direito a vida, a
liberdade, a seguranca, a felicidade - direitos esses que o Estado, ou mais
concretamente aqueles que num determinado momento histérico detém o poder
legitimo de exercer a forca para obter a obediéncia a seus comandos devem
respeitar, e portanto ndo invadir, e ao mesmo tempo proteger contra toda possivel
invasao por parte dos outros (BOBBIO, 2006, p. 11).

N3o é objetivo aqui abordar a seara desta discussdao académica, embora adequada a um
outro momento, envolvendo diferencas conceituais tautoldgicas e intrigantes entre direitos do
homem e direitos humanos, tao intimamente relacionados entre si, um e outro tangenciando
aquilo que as constituicbes modernas pretendem como direitos fundamentais (direitos ndao deste
ou daquele homem, mas de todo e qualquer homem indistintamente).

De toda forma, Bobbio pretende que toda afirmacdo sobre direitos do homem e, por
extensdo, sobre os direitos humanos, superada a diferenca entre os termos a moda de uma
solucdo conciliadora ou de renlncias reciprocas, esta intimamente relacionada a idéia de que o
exercicio do poder politico apenas é legitimo se fundado sobre o consenso daqueles sobre os quais
devem ser exercidos. Nesse sentido, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, ao constituir
seus objetivos fundamentais elencados no art. 3°, aponta fins a serem alcancados nao por
governos passageiros, senao pela Republica Federativa do Brasil, enquanto Estado, o Estado
Brasileiro. Nas palavras de José Afonso da Silva, “ndo se trata de objetivos de governo, mas do
Estado Brasileiro, denominado de Republica Federativa do Brasil. Cada governo pode ter metas
proprias de sua acdo, mas elas tém que se harmonizar com os objetivos fundamentais ai
indicados”. E adverte: “Se indicarem em outro sentido, serdao inconstitucionais” (SILVA, 2008, p.
46).

Objetivos, tal como caracterizado pelo Diciondrio Houaiss de Lingua Portuguesa, vem a
significar aquilo que se pretende alcancar quando se realiza uma acdo, enquanto que o adjetivo
que lhe segue, Fundamentais, vem exatamente significar aquilo que tem carater essencial e
determinante; basico; indispensavel.

Em conseqliéncia, porquanto a teoria da triparticio dos poderes sistematizada por
Montesquieu, elaborada, sobretudo para fins de limitacdbes dos poderes dos governantes em
conformidade com as liberdades publicas, tenha perdido terreno pela acessao dos direitos sociais,
ndo cabe a qualquer dos poderes da Republica furtar-se ao dever de efetivar e, de resto, garantir
os direitos sociais previstos constitucionalmente. A partir da Constituicdo de 1988, a Unido, tanto
qguanto o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, vém ampliando investimentos nas areas
sociais, tanto pela via dos governantes - Executivo e Legislativo —, como pela via da solugao
judicial. Corolarios diretos do seu artigo 3°, a Constituicdo de 1988 estabelece direitos a vida a
igualdade, a seguranga, a educacdo, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, previstos principalmente nos artigos 5°
a 99, CF/88. Especificamente no que diz respeito aos Poderes Publicos, a Constituicdo, artigo 23,
Inciso X, de forma explicita determina que é competéncia comum a Unido, Estados, Distrito
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Federal e Municipios “combater as causas da pobreza e dos fatores de marginalizagao,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos”. Cabe, portanto, a Federagdo como
um todo, adotar e perseguir politicas efetivas que combatam as causas que provocam a pobreza e
a marginalizacdo, bem como promover a integragao social dos setores desfavorecidos.

5 INSTRUMENTOS ADEQUADOS DE COMBATE A POBREZA E A MARGINALIZACAO

Entre as politicas sociais tendentes a solucionar o dilema brasileiro da pobreza e da
marginalizacdo tém-se destacado pelo seu cunho polémico no seio de amplos setores da nacao
brasileira as agdes afirmativas. Oriunda dos Estados Unidas da América, a partir sobretudo dos
anos 60, inicialmente preocupou-se com a marginalizacdo social e econdmica dos negros naquela
sociedade. Num momento seguinte, formam estendidas as mulheres, aos indios, aos
homossexuais, aos deficientes fisicos e outras minorias étnicas e nacionais.

O significado de agdes afirmativas ndao chega ao Brasil de forma cristalina, em face
justamente dos longos debates e experiéncias levados a cabo em outros paises. De qualquer
forma, as agbes afirmativas estdo relacionadas a politicas publicas direcionadas ao principio
constitucional da igualdade material e a neutralizacdo dos efeitos das varias espécies de
discriminagdo. Embora constituam politicas de radical transformacao/intervencdo no modo de
pensar e agir de determinados setores da sociedade brasileira, é indispensavel uma ampla
conscientizacdo desses mesmos setores e da prépria sociedade, como um todo, no sentido de que
as acdes afirmativas ndo comportem ‘apenas’ acdes reparadoras, compensatérias ou mesmo
preventivas.

As acoOes afirmativas, em que pese a busca da integracdo dos diferentes grupos sociais
existentes, pressupdem na realidade que a convivéncia entre diferentes pessoas ajudaria a superar
visbes preconceituosas e praticas discriminatodrias, induzindo transformagdes de ordem cultural,
pedagdgica, psicolégica e coibindo discriminagGes presentes tanto quanto efeitos persistentes de
descriminagdes passadas que tendem a se perpetuar.

Historicamente, os governantes, sejam de direita ou de esquerda, sdo acusados de abusar
das politicas publicas, em geral caracterizadas pelos seus criticos/opositores de acGes
assistencialistas e, mais recentemente, nhuma mudanca de perspectiva critica social, por acbes de
cunho redistributivo. No Brasil, as primeiras discussdes em torno das agdes afirmativas ocorrem no
final dos anos de 1960, quando técnicos do Ministério do Trabalho e o Tribunal Superior do
Trabalho propuseram criacdo de lei que obrigasse as empresas privadas a manter determinado
percentual de empregados negros em seus quadros. Tal lei ndo vingou. Nos anos de 1980, projeto
de lei n. 1332/83, propde uma ‘acdo compensatdria, que estabeleceria mecanismos de
compensagao para afro-brasileiros apods séculos de discriminacdo. Também tal projeto ndo é
aprovado pelo Congresso. Apenas nos anos de 1990 é que surge a primeira lei de cotas adotadas
nacionalmente: a legislacdo eleitoral estabeleceu cota minima de 30% de mulheres para as
candidaturas de todos os partidos politicos. Um marco.

Atualmente, o grande programa existente nas adjacéncias das politicas publicas é o Fome
Zero, conjuntamente com o Bolsa Familia € o Programa Minha Casa Minha Vida; tém como
principio basico o atendimento do ‘direito a alimentacdo, a salde, a educacdo, a assisténcia social
e a habitagdo. Embora tachados de assistencialistas por muitos, sem razdo, pois sua estrutura é
caracteristicamente emergencial, porém permanentes, na realidade esses programas sao
considerados inovadores ao criarem mecanismos de combate e de alteracdo das causas da
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pobreza, da miséria, da marginalizacdo, ao mesmo tempo em que promove a inclusdo social de
parcela consideravel da populacdo brasileira. Esses programas contribuem indubitavelmente para
reduzir as desigualdades sociais no Brasil.

Recentemente, entrou em vigéncia a Emenda Constitucional n® 67, de 22 de dezembro de
2010, que altera o artigo 79 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e o prazo de
vigéncia da Lei Complementar n°111, de 06 de julho de 2001, que “Dispde sobre o Fundo de
Combate e Erradicacdao da Probreza, na forma prevista nos artigos 79, 80 e 81 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitoérias.

Dispde o artigo 19, da Emenda n° 67, de 22 de dezembro de 2010:

Art. 19 - Prorrogam-se, por tempo indeterminado, o prazo de vigéncia do Fundo de
Combate e erradicagdo da Pobreza a que se refere o caput do art. 79 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e, igualmente, o prazo de vigéncia da Lei
Complementar n°® 111, de 6 de julho de 2001 ¥, que “Dispde sobre o Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, na forma prevista nos arts. 79, 80 e 81 do Ato
das Disposiges Constitucionais Transitorias”.

Nesse interim, é de se admitir que o minimo existencial, tratado em outro tépico, mas que
subjaz nas acOes analisadas, assenta-se em fontes que privilegiam a pessoa humana, adquirindo
qualidade de direito publico subjetivo do cidaddo, oponivel a administracdo. A violagdo de qualquer
direito, por agao ou omissao, justifica in totum o controle jurisdicional.

Noutra perspectiva, ao Poder Judiciario, em sua especificidade, cabe respeitar os principios
gerais de direito, os costumes, as convencgdes, respeitar o justo natural que se aufere no viver
social, jamais agindo com deliberada arbitrariedade, sob qualquer argumento. Em suas maos
encontra-se entre outros, um dos mais controversos institutos garantidores de direitos, qual seja o
Mandado de Injuncao, previsto no art.5°, LXXI, CF/88, em cujas bases assentam-se o juizo de
equidade - um juizo que se orientard por uma pauta de valores juridicos existentes na sociedade.

Durante muito tempo, desde sua insercdo no direito patrio, CF/88, padeceu o instituto do
Mandado de Injuncdo de uma maior efetividade, uma vez que encontrava-se, de certa forma,
neutralizado politicamente, sob o pretexto da invasdao de competéncia de um Poder pelo outro.
Entretanto, nova orientacdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal, em julgados vindo a baila a
partir do ano de 2007, pacificou a celeuma, ratificando a finalidade constitucional do Mandado de
Injuncdo que é a de realizar concretamente em favor do impetrante, o direito, liberdade ou
prerrogativa sempre que a falta de norma regulamentadora torne invidvel seu exercicio. Tais
decisbes, diga-se, neutralizaram o discurso segundo o qual haveria, com essa agao, invasao de um
poder pelo outro. Uma vez que a regulamentacdo declarada tem carater subsidiario e provisorio,
até que sobrevenha norma editada pelo érgdo competente, ndo ha ofensa a separagdo entre
poderes ou mesmo atuagdo do STF enquanto legislador propriamente. Saliente-se o efeito erga
omnes das decisbes em sede de Mandado de Injungdo, com o intuito de atender ao principio
constitucional da isonomia, ao mesmo tempo que, em situacées analogas, evite-se tanto decisdes
judiciais conflitantes, quanto a ineficiéncia do préprio Judiciario.

Uma vez viabilizada a utilizacdo do Mandado de Injuncdo a partir das recentes decisdes do
STF, prospera no Brasil, também, a Acgdo Civil Pablica para garantir o minimo existencial,
limitada seu exercicio pela lei orcamentaria e pela vestuta e respeitavel teoria da separagdo dos
poderes. Contudo, voluntariosa, Parise, destaca que:
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Os juizes e os membros do Ministério Publico, na condicdo de integrantes da
sociedade brasileira, precisam conscientizar-se de que o Estado Social Democratico
de Direito e a sociedade mais igual politica, social e economicamente, prevista na
Carta Magna, dependem, além da atuacao firme e corajosa dos membros do Parquet,
de um Poder Judiciario transformador e conscio de sua fungdo jurisdicional (PARISE,
2003, p. 63).

CONCLUSAO

Nesse trabalho, procurou-se analisar a questdo dos pobres e dos miseraveis vistos sob uma
perspectiva estatal, além de que, evidenciou-se o papel das politicas publicas no combate das
causas da pobreza e da marginalizacdo de grande parte da populacdo brasileira. Investigou-se, de
um lado, o minimo existencial, constitucionalmente protegido, embora |he seja antecedente, como
direito publico subjetivo, oriundo da dignidade do ser humano, seu principio. Por outro, esse
mesmo minimo existencial, apto a se fazer protegido contra a intervencdo estatal e, ao mesmo
tempo garantido pelas prestacbes estatais.

Por fim, a necessaria aceitacdo, com a devida deferéncia aos outros poderes, como visto, de
gue as decisbes judiciais constituem fontes importantes de reconhecimento do minimo existencial,
importando assim em canal de luta contra as exclusdes sociais.
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