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Introducao

A projecdo da eficacia das normas coletivas no tempo é um tema debatido hd décadas no
Direito do Trabalho, constituindo um dos grandes debates do Direito Coletivo. Esta relacionado a
questGes doutrinarias e politicas, pois influencia diretamente na manutengdo, ou ndo, nos
patamares alcancados pela negociagao coletiva.

Os Ministros do Tribunal Superior do Trabalho acordaram, por maioria, ajustar o texto da
Sumula n°® 277, que trata da vigéncia das condicoes de trabalho fixadas em instrumentos
normativos!.

Em sua redacdo anterior, a Simula n° 277 do TST refletia a consagracdao do entendimento
jurisprudencial pelo qual era expressamente vedada a integracdo definitiva das condigdes de
trabalho alcancadas por meio de sentenga normativa ou de normas (convencdo ou acordo) coletivas
aos contratos individuais de trabalho, de modo que as condicOes ajustadas vigoravam por prazo
determinado, no prazo de vigéncia do respectivo instrumento.

* Desembargador do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido e professor da UFRGS -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

** Analista Judiciario do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido.
*** Analista Judiciario do Tribunal Regional do Trabalho da 4@ Regido.
Analista Judiciario do Tribunal Regional do Trabalho da 4@ Regido.
1 Semana juridica de 10 a 14 de setembro de 2012.
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A nova redacdo da Sumula n® 277 consigna entendimento em sentido oposto, a luz do
principio da ultra-atividade ou ultraeficicia das cladusulas normativas. Apds a publicacdo da
Resolugdo n® 185/2012, a Sumula n°® 277 do TST passou a estabelecer que “clausulas normativas
dos acordos coletivos ou convencdes coletivas integram os contratos individuais de trabalho e
somente poderdo ser modificados ou suprimidas mediante negociagao coletiva de trabalho”.

A mudanca no entendimento do TST gerou e tem gerado grandes discussdes no meio
académico e jurisdicional. Davidas quanto aos efeitos praticos da aplicacdo do novo texto sumular
tém fomentado debates também entre os representantes das categorias profissionais e econémicas
e entre trabalhadores e empregadores, gerando inseguranca acerca da matéria.

O entendimento jurisdicional sobre a vigéncia das condicdes de trabalho fixadas em
instrumentos normativos e sobre sua incorporagdao aos contratos de trabalho tem desdobramentos
juridicos e econdmicos que evidenciam a importancia do estudo do tema para melhor compreender
as razoes e os efeitos da mudanca de entendimento do TST.

O presente levantamento abordara a interpretacdo, a aplicabilidade e as criticas a Sumula n°
277 do TST, em sua anterior e nova redacdo, bem como os motivos que levaram a corte superior
trabalhista a alterar sua jurisprudéncia, objetivando contribuir com a construcdao das bases sob as
quais esse novo modelo de eficacia das clausulas normativas das normas coletivas se desenvolvera
em nosso pais.

Na primeira parte, tratard sobre o tema da ultraeficacia e nas implicacbes no Direito
Comparado. Depois, analisara a questdo sob o ponto de vista da legislacdo e doutrina brasileiras,
remetendo aos possiveis efeitos da referida mudanga de posicionamento. Por Ultimo, sera abordada
a aplicabilidade da Simula n® 277 aos processos de Dissidio Coletivo.

1 A  ultraeficAcia das clausulas normativas dos instrumentos (acordos e
convengoes) coletivos

Para maior compreensdo da Sumula n® 277, inicia-se o estudo através da analise das teorias
que envolvem a ultraeficacia, confrontando-se o tema com os principios do Direito Trabalhista
(individual e coletivo), bem como abordando a evolucdo da ultraeficacia no Direito Comparado e no
Direito do Trabalho brasileiro.

1.1 Nogdes Gerais

A nova redagao da Sumula n°® 277 do TST estabelece a possibilidade de as cldusulas
normativas previstas em instrumentos coletivos permanecerem eficazes mesmo apds o término da
vigéncia desses instrumentos, correspondendo, assim, a uma regra de ultraeficacia.

A ultraeficacia, ou ultra-atividade, é relativa as clausulas normativas, ou seja, a parte de
conteudo dos instrumentos coletivos.

Numa perspectiva sob o ponto de vista da cogéncia, pode-se distinguir, nas normas coletivas
(cldusulas e acordos), dois grandes grupos de clausulas: as de natureza obrigatéria e as de
natureza facultativa. As obrigatodrias, via de regra, sdo estabelecidas por lei. No Brasil, pode-se
elencar a clausula que delimita a vigéncia do instrumento. As clausulas facultativas decorrem
livremente da vontade das partes?.

2 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical.Rio de Janeiro: Forense, 1995. pp. 179-180.
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Outra classificagdo relevante é a que distingue as clausulas coletivas em trés grupos: as
cldusulas normativas, as clausulas obrigacionais e as clausulas instrumentais. Clausulas normativas
sdo aquelas destinadas a reger as relagbes de trabalho, e cujo contelddo deve ser respeitado
quando da celebragdo dos contratos individuais. Clausulas obrigacionais dizem respeito as
obrigacdes assumidas pelos proprios sindicatos que negociam, ndo obrigando a categoria que eles
representam (também sdo chamadas de clausulas contratuais, pois seu conteddo é semelhante as
disposicdes dos contratos civis, comerciais, inclusive as dos proprios contratos de trabalho).
Clausulas instrumentais destinam-se a reger o instrumento (por exemplo, prazo de validade)®.

A Sumula n° 277 do TST, em sua redacado alterada em 2012, é expressa em estabelecer que
a ultraeficacia refere-se as cldusulas de natureza normativa, ou seja, aquelas que disciplinam as
relagdes individuais de trabalho.

Antes da analise propriamente das controvérsias surgidas com a nova edigdo da Sumula n°
277 do TST, importante conhecer o conceito de ultraeficacia (ou ultra-atividade), bem como as
teorias construidas acerca de tal instituto, com seus modelos de aplicacdo respectivos.

1.2 Conceito e teorias da ultraeficacia

A ultraeficacia das normas coletivas pode ser compreendida como a possibilidade de as
cladusulas normativas ajustadas, mesmo decorrido seu prazo de vigéncia, permanecerem
produzindo efeitos nos contratos individuais de trabalho. Tendo as categorias econd0mica e
profissional definido determinada condigcdo de trabalho aplicavel aos trabalhadores inrtegrantes da
categoria profissional respectiva, mesmo apds expirado o prazo de vigéncia da norma coletiva na
qual foi estabelecida essa condicdo, ela ndo sera suprimida, ou seja, ndo terd sua eficacia
condicionada a vigéncia da norma (sujeita a prazo), mas sim integrar-se-a aos contratos daqueles
trabalhadores. Essa, em sintese, é a ideia central da ultraeficacia.

No fundo, o que se discute é o grau de coercibilidade das normas oriundas de um
instrumento normativo coletivo de trabalho, ou seja, se ele pode ser equiparado a lei, cujo texto
coercitivo afeta a todos os contratos independentemente da vigéncia, como regra, ou se as normas
coletivas teriam uma eficacia menor, limitada a um determinado periodo de tempo*.

Trés modelos, basicamente, foram construidos pela doutrina acerca do instituto ora tratado,
relacionando as disposicdes constantes de acordos ou convencgdes coletivas e os contratos
individuais de trabalho: a aderéncia irrestrita, ou ultraeficacia plena; a aderéncia limitada pelo
prazo, ou sem ultraeficacia; e a aderéncia limitada pela revogacdo, ou ultraeficacia relativa®. Ha,
ainda, alguns autores (Amauri Mascaro Nascimento e Renato Rua de Almeida) que defendem que,
muito embora a vigéncia das normas seja limitada ao prazo, sdo admitidas excegoes,
correspondentes as clausulas que estabelecem vantagens que ndo sdo passiveis de supressao apods
implementados os requisitos exigidos no instrumento coletivo, como, por exemplo, um adicional por
tempo de servigo®.

3 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical.Rio de Janeiro: Forense, 1995. pp. 179-180.
4 A regra é que os direitos assegurados pela legislacdo trabalhista incorporem-se em definitivo a todos os
contratos de trabalho (arts. 468 e 419 da CLT). Nos primeiros tempos do Plano Real, o artigo 29 da Medida
Provisdria n® 434/94, de carater transitorio, determinava multa de 50% para o caso de despedida no periodo.
A prépria norma, neste caso, limitava sua eficacia temporal. No caso dos acordos e convengdes coletivas, a
limitacdo da eficacia era a regra, e ndo a excegdo, por forca do disposto no art. 614, §3°, da CLT.
5 DELGADO, Mauricio José Godinho. Direito coletivo do trabalho. 4. ed. S3o Paulo: LTr, 2011. pp 172-175.
6 CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do Trabalho. 6. Ed. - Niterdi: Impetus, 2012, p. 1332

76



Revista

Eletrﬁn ica Tribunal Regional do Trabalho da 4® Regido ( ESC (}| \
Rio Grande do Sul - Brasil JLTI)I(

Acorddos, Sentencgas,
Emenlas, Artigos & Informacées

< volta ao indice :2 Ano X | Numero 172 | Setembro de 2014 ::
- volta ao sumario

A teoria da aderéncia irrestrita (também denominada de ultraeficacia plena, absoluta ou
incondicionada’) baseia-se na ideia de que, estabelecido o direito através de negociacdo coletiva,
ele ingressa no patrimonio juridico do trabalhador, ndo podendo ser suprimido de seu contrato de
trabalho, na forma como define o artigo 468 da CLT. A doutrina tradicional adotava tal teoria,
compartilhando a posicao de que o contrato individual de trabalho sofria alteracdo quando surgida
norma coletiva que assegurava ao trabalhador novos direitos, e tais alteracdes contratuais, ao
contrario da convencdo ou acordo, ndo estavam sujeitas a termo, incorporando-se definitivamente
no patrimoénio do trabalhador?®.

Critica-se tal concepcdo sob o fundamento de que, embora efetivamente possuam eficacia
normativa, sendo fonte de direito, as normas coletivas possuem natureza transitoria e genérica,
pois regulam situagdes aplicaveis a toda uma coletividade, e ndo somente a um trabalhador, sendo
que, por tais razbes, nao seriam de insergdo imperativa e automatica aos contratos de trabalho.
Acrescenta-se a tal argumento o fato da Consolidacao das Leis do Trabalho possuir regramento
especifico determinando que as condigOes ajustadas serdo aplicaveis enquanto forem vigentes, nos
termos do artigo 613, inciso 1V, da CLT®.

A aderéncia limitada pelo prazo compreende a nogdao de que as disposicoes de acordos e
convencgoes coletivas somente tem eficacia enquanto persistir o prazo de vigéncia estabelecido no
ajuste, ndo sendo capazes de aderir aos contratos individuais de trabalho®. Tal corrente nega a
ultra-atividade, com ressalvas a questdes atinentes a remuneracdo (com especial atencdo a
reajustes e pisos salariais), em face do principio da irredutibilidade salarial definido no artigo 79,
inciso VI, da Constituicdo Federal'!. Tal posicdo foi adotada pelo Tribunal Superior do Trabalho na
antiga redacdo da Sumula n® 277, bem como na Orientacdo Jurisprudencial n® 322 da SDI-1'?
(ainda vigente) e, até certo ponto, no Precedente Normativo n® 120/201113,

A interpretacao literal do art. 868, § Unico, bem como do art. 614, § 3°, ambos da CLT, os
quais definem prazos maximos para vigéncia, respectivamente, de sentengas normativas e acordos
e acordos e convencgdes coletivos, € argumento utilizado por aqueles que se filiam a essa corrente
doutrinaria. Os criticos de tal teoria questionam a correcdo da utilizacdo de tal critério de
interpretagao, que nao leva em conta o fim social a buscado pelo legislador, defendendo, em
contrapartida, a necessidade de se realizar uma interpretagdo teleoldogica®

7 CARVALHO, Augusto César Leite de; ARRUDA, Katia Magalhdes; DELGADO, Mauricio José Godinho. A sumula
no 277 e a defesa da constituigdo. Disponivel em
http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/28036/2012_sumula_277_aclc_kma_mgd.pdf?
sequence=1 Acesso em 10/08/2013.
8 SUSSEKIND, Arnaldo Lopes; MARANHAO, Délio; SEGADAS VIANA José. Instituicdes de direito do trabalho. Rio
de Janeiro: Freitas Bastos, 1957. p 1099.
9 GONCALVES, Lilian. Ultratividade das clausulas normativas. Sdo Paulo: LTr, 2008. 166 p. 104,
10 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. pp 174
11 HAZAN, Bruno Ferraz. A Aderéncia Contratual das normas coletivas. pp 57-58
12 ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. CLAUSULA DE TERMO ADITIVO PRORROGANDO O ACORDO PARA PRAZO
INDETERMINADO. INVALIDA (D] 09.12.2003) Nos termos do art. 614, § 3°, da CLT, é de 2 anos o prazo
maximo de vigéncia dos acordos e das convencles coletivas. Assim sendo, € invalida, naquilo que ultrapassa o
prazo total de 2 anos, a cladusula de termo aditivo que prorroga a vigéncia do instrumento coletivo originario
por prazo indeterminado.
13 SENTENCA NORMATIVA. DURACAO. POSSIBILIDADE E LIMITES - (Res. 176/2011, DEJT divulgado em 27, 30
e 31.05.2011) A sentenca normativa vigora, desde seu termo inicial até que sentenca normativa, convencdo
coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho superveniente produza sua revogacdo, expressa ou tacita,
respeitado, porém, o prazo maximo legal de quatro anos de vigéncia.
14 HAZAN, Bruno Ferraz. A Aderéncia Contratual das normas coletivas. pp 59-62.
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A teoria da aderéncia limitada por revogacdao, também chamada de ultra-atividade relativa,
ou, ainda, ultra-atividade condicionada, defende que as cldusulas coletivas devem ter sua eficacia
relacionada a edicdo de acordo ou convengdo que trate de regular a matéria de forma diversa.
Aplica-se a mesma nocgdo do confronto de leis no tempo, quando a superveniéncia de novo conjunto
de regras revoga, de forma expressa ou tacita, o diploma anterior®®

Essa ultima teoria foi prestigiada pelo Tribunal Superior do Trabalho com a modificagdo na
redagao da Sumula n°277 do TST. Nao é a primeira vez, contudo, que a ultraeficacia limitada por
revogacao vigora no direito patrio, tendo sido essa corrente prestigiada na edicdo da Lei n°
8.542/92, em seu artigo 19, § 19'% que instituiu a politica nacional de salarios, e as posteriores
alteracGes acerca do tema (que resultou na adigdo de um segundo inciso a antiga Sumula n° 277),
tema que sera objeto de analise no decorrer do trabalho.

1.3 Ultraeficacia e principios de Direito Individual e Coletivo do Trabalho

As teorias tradicionalmente existentes acerca da eficacia das normas coletivas valem-se ora
de principios préprios ao Direito Individual do Trabalho, ora de principios afetos ao Direito Coletivo.
Talvez justamente por isso, muitas vezes, estabelecam conclusOes significativamente diferentes,
porquanto esses ramos do Direito do Trabalho partem de pressupostos diversos, discutindo-se
mesmo a existéncia de ponto de interseccdo entre eles, ou seja, de principios comuns, e da
aplicacdo dos principios gerais do Direito Individual do Trabalho as relagées de Direito Coletivo do
Trabalho.

Mozart Russomano, defensor da concepcdo unitarista do Direito do Trabalho, afirmou que,
embora haja divisdo interna de tal ramo do direito em dois hemisférios (o das relagbes individuais e
o das relagbes coletivas), existe um "“nlcleo essencial” que os une, qual seja, o trabalho
desenvolvido pelo homem e a necessidade de defesa de seus direitos®’.

Américo Pld Rodriguez é defensor da possibilidade de aplicacdo de tais principios, por
entender que o direito coletivo é parte do Direito do Trabalho, estando substancialmente ligada a
ele, e, também, por compreender que o carater individual ou coletivo constituem meras
modalidades que ndo afetam a esséncia do fendmeno*®

Para Jodo Régis Teixeira Junior, no Direito Coletivo, as partes convenentes encontram-se em
igual situacdo, ndo havendo hipossuficiéncia a justificar uma interpretacao protetiva em prol do
trabalhador, ressaltando que, em certas oportunidades, “o menos favorecido é o pequeno
empresario diante do poder econdmico e organizacional de muitas organizagdes sindicais”*°.

De qualquer sorte, embora existente controvérsia acerca da sua aplicabilidade, como acima
visto, tem-se que alguns principios de direito individual podem justificar a adesdo de direitos
assegurados por normas coletivas aos contratos de trabalho, entre eles o principio da protegao.

15 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. pp 173-175
16 Art. 1° A politica nacional de salarios, respeitado o principio da irredutibilidade, tem por fundamento a livre
negociacdo coletiva e reger-se-a pelas normas estabelecidas nesta lei. § 1° As clausulas dos acordos,
convencgdes ou contratos coletivos de trabalho integram os contratos individuais de trabalho e somente poderao
ser reduzidas ou suprimidas por posterior acordo, convencdo ou contrato coletivo de trabalho.
17 RUSSOMANO, Mozart Victor. Direito coletivo do trabalho.Revista de Direito do Trabalho: Sdo Paulo. Sdo Paulo, n.82,
jun. 1993. p. 65.
18 pLA RODRIGUEZ, Américo. Principios de direito do trabalho. S&o Paulo: Ltr, 1978. pp. 24-25.
19 TEIXEIRA JUNIOR, Jodo Régis. Convencéo coletiva de trabalho: ndo incorporacdo aos contratos individuais de
trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1994. p 74
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Americo Pla Rodriguez, entendendo que o principio protetor tem incidéncia em ambos os
ramos do direito laboral, pondera que, no direito individual, tal principio refere-se a selecéo,
aplicacao e interpretacdo de normas, enquanto que, no direito coletivo, “criam-se instrumentos cuja
eficacia resulta do nimero, da disciplina, da organizagao técnica e administrativa, do poder material
de cada uma das partes”®.

Ainda, sobre o principio da protecdo, Alfredo Ruprecht afirma que esse tem como objetivo a
criacdo de normas mais favoraveis ao trabalhador, como forma de compensar a sua situacdo
hipossuficiente em face do empregador. O autor diz que o parametro da condicdo mais favoravel
(uma das trés formas de aplicacdo do principio em questdo, além do in dubio pro operario e do
critério da norma mais benéfica) teria aplicagdo em caso de denulncia, expiracdo ou substituicdo de
convengao coletiva. Ou seja, quando uma nova convengao possuir disposicdo prevendo que as
clausulas mais vantajosas antes estabelecidas serdo mantidas para os trabalhadores em funcdo,
sera correto entender que tais direitos, efetivamente, devem permanecer (como defende Pla
Rodriguez) incorporados aos contratos individuais. Contudo, considerando-se que a convengdo de
trabalho é resultado da comunhdo de vontades das associagoes profissionais participantes, e, tendo
em vista que o que foi estabelecido de comum acordo pode ser tornado sem efeito também pelo
comum acordo, caso nao haja interesse na manutencdo de direitos antes convencionados, nao
havera ofensa aos trabalhadores antes beneficiados?!.

De acordo com o entendimento do autor argentino, a manutencdao de direitos
assegurados em instrumentos coletivos nao se daria de forma imediata, dependendo, na realidade,
do interesse das partes convenentes em estabelecer tal manutencdo, ou nao.

Existe, ainda, corrente doutrinaria que defende a incorporagdo dos direitos assegurados por
clausulas coletivas por essas caracterizarem verdadeiro direito adquirido dos trabalhadores. Assim,
expirado o prazo de validade da convencdo ou acordo, os direito neles estabelecidos fariam parte
do patrimoénio juridico dos trabalhadores, até que a categoria (por eles composta), consinta na
modificacdo, ou seja, com nova negociacdo??. Tal entedimento, em verdade, reflete a teoria da
ultraeficacia relativa.

Opode-se a tal posicionamento a opinidao de que, em sede de direito coletivo, o instituto do
direito adquirido refere-se aos grupos contratantes, ndo as pessoas fisicas (embora possa haver
reflexo direto e imediato nos contratos individuais de trabalho), razdo porque o titular do direito
seria a categoria econémica a que pertence o trabalhador. Ademais, sendo o direito adquirido uma
garantia a alteracdes lesivas, ndo poderia ser suscitado quando as alteracdes advém de negociacao
coletiva®’. Essa critica, contudo, volta-se para aqueles que defendem que, mesmo negociado novo
instrumento coletivo, haveria direito dos trabalhadores de preservarem direitos antes estabelecidos
em outras negociagdes ja ndo vigentes (algo semelhante a tese da ultraeficacia irrestrita), o que
nao corresponde ao ponto de vista de Ruprecht, pois, como visto acima, esse ressalva a
possibilidade das partes consentirem em estabelecer novas condicoes.

Acrescente-se, também, a critica formulada por Lilian Gongalves, que ressalta que o direito
adquirido seria instituto natural as situagdes juridicas de natureza definitiva, que podem ser
plenamente exercidas a qualquer momento, sem ser atingidas por nova regra que regule de forma

20 pLA RODRIGUEZ, Américo. Principios de direito do trabalho. S&o Paulo: Ltr, 1978. p. 26.
21 RUPRECHT, Alfredo J. Os principios do direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 1995. pp 26-8.
22 RUPRECHT, Alfredo J. Relacbes Coletivas de Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1995. 1013 p. 464.

23 TEIXEIRA JUNIOR, Jodo Régis. Convencdo coletiva de trabalho: ndo incorporacdo aos contratos individuais de
trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1994. p 73
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diversa a questdo. As clausulas normativas, uma vez que possuem carater transitério e provisorio,
pois vigentes por prazo maximo determinado, ndo se incorporariam aos contratos individuais de
trabalho, pois incompativeis com o conceito de direito adquirido®*.

Soma-se a tal critica o fato dos direitos adquiridos serem exercitaveis por seus titulares a
qualguer momento, ndo dependendo do consentimento de outra parte, nos termos do artigo 6°, §
29, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (antiga LICC), o que ndo ocorreria com 0S
direitos previstos em normas coletivas, pois essas podem ser alteradas®

Conclui-se, pelo exposto, que as discussdes acerca da possibilidade da incorporacdo de
direitos assegurados em instrumentos coletivos nos contratos individuais de trabalho diz respeito a
propria discussao (teorias) acercada ultraeficacia, ou ultra-atividade, existentes.

1.4 Hierarquia das fontes formais no Direito do Trabalho?®

A teoria das fontes do direito pode ser considerada como a base de todos os estudos
juridicos, a ela se prendendo as questbes fundamentais da propria esséncia do direito?.

Uma dessas questdes fundamentais da esséncia do direito € o questionamento que indaga
se as normas juridicas tem hierarquia uma sobre a outra e, em caso positivo, como funcionaria
esse sistema.

Quando se fala em hierarquia das normas juridicas (fontes formais) comumente vém a
cabeca do estudante a lembranca da piramide (estrutura escalonada) formulada por Kelsen.

Hans Kelsen?® traz notavel contribuicdo ao estudo da norma juridica e de suas fontes. Em
sua concepcdo, a aplicacdo do Direito é simultaneamente producdo do Direito. Assim, existe uma
norma fundamental (pressuposto teorético) vazia de conteldo, mas que justifica a existéncia de
uma Constituicdo, sem que ela (norma fundamental) seja, ao mesmo tempo, aplicagdo de uma
norma superior. Mas a criagdao dessa Constituicdo realiza-se por aplicacgdo desta norma
fundamental.

Sucessivamente, a legislagdo ordinaria, de natureza infra-constitucional, nasce da aplicagao
da Constituicdo. Em aplicacdo dessas normas gerais, realiza-se, através da concrecao judicial
(atividade jurisdicional) e das resolugées administrativas, a criacdo de novas regras. Por ultimo,
somente os atos de execugcdo material € que ndo criariam uma norma, mas consistiriam em apenas
aplicagdo.

Em outras palavras, a aplicagdo do Direito é criacdo de uma norma inferior com base numa
norma superior ou execucdao do ato coercitivo estatuido por uma norma®. Nos pdlos extremos,
haveria ou s6 producdo legal (norma fundamental), ou sé execucdao (ato executivo). Nessas
condicdes, Kelsen situa a norma fundamental como o supremo fundamento de validade de uma
ordem normativa®’. Sem a norma fundamental, conforme afirma Bobbio, as normas seriam um

24 GONCALVES, Lilian. Ultratividade das clausulas normativas. Sdo Paulo: LTr, 2008. 166 p. 105.

25 PINTO, Joao M. A ultratividade das normas coletivas. Jornal Trabalhista Consulex Brasilia v.15 n.693 p.74-3
jan. 1998

26 Este item foi extraido de: ARAUJO, Francisco Rossal de; SANTOS, Rodrigo Coimbra. Equilibrio instavel das
fontes formais do direito do trabalho. Justica do Trabalho. Porto Alegre, v. 27, n. 324, p. 48-75, dez. 2010.
27 SUSSEKIND, Arnaldo... [et al.]. Instituicbes de direito do trabalho. 20.ed. Sao Paulo : Ltr, 2002, v.1., p. 150.
28 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 2.ed. Sao Paulo: Martins Fontes, p. 252-253.
29 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 2.ed. S3o Paulo: Martins Fontes, p. 252-253.
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amontoado, e ndo um ordenamento!

Essa é a tradicional hierarquia das fontes do Direito, segundo o positivismo-normativista,
que cria uma piramide de normas, em cujo vértice se encontra a norma fundamental, e, em sentido
decrescente, vém as normas constitucionais, as leis ordinarias, os regulamentos, as decisdes
jurisprudenciais e, por ultimo, os atos de execucdo material. Por uma limitacdo do objetivo desta
exposicdo, ndo sera abordado o problema do pluralismo juridico, que inclui ordens juridicas de
origem ndo-estatal. O pressuposto, portanto, é que as fontes formais aqui analisadas sdo de origem
estatal, ou tém, ainda que secundariamente, como no caso dos acordos e convencgdes coletivas de
trabalho, a previsdo legal a emprestar-lhes validade juridica.

Dentro do critério tradicional (Kelseniano) da hierarquia formal a Constituicdo ocupa um
papel de destaque perante as outras fontes. Em seguida, estariam a legislacao infra-constitucional,
a sentenca normativa, os acordos e convencdes coletivos e, por ultimo, usos e costumes. A fonte
negocial e o regulamento empresario sdo considerados isoladamente, mais restritos ao caso
concreto.

Importantes autores de Direito do Trabalho brasileiro®? afirmam que em se tratando de
hierarquia de fontes trabalhistas, a piramide kelseniana ndo é aplicavel, pois sempre ocupara o
vértice a norma mais favoravel. Esta, alids, € uma inclinagdo mundial®®>, sob a seguinte
argumentacgdo: no Direito do Trabalho a hierarquia das fontes formais do Direito € relativizada, pois
por forca do principio da protecdo aplica-se a norma mais favoravel ao trabalhador, mesmo que ela
seja de hierarquia inferior a de outra norma, menos favoravel, que também trate da mesma
matéria.

Contudo, entende-se que a hierarquia das fontes formais trabalhistas ndo se da por
inversao de valores (quebra ou inversdo da hierarquia das normas), mas por andlise de espacos de
poder cedidos em distintas esferas de legislacao.

A hierarquia das fontes formais, em forma de piramide, € uma construcao que vem antes
do século XVIII (Puchta - hierarquia de conceitos; Kant — hierarquia de normas in Metafisica dos
costumes). No século XX, com a idéia de Constituicdo totalmente assentada, fixou-se “a estrutura
escalonada do ordenamento juridico” (Kelsen - Teoria Pura do Direito)3.

A norma superior € o pressuposto de validade da norma inferior. Dito de outro modo, a
norma inferior sé é valida se estiver de acordo formal e materialmente com a norma superior, ou
seja, deve observar a forma de produgdo prevista na norma superior (competéncias, ritos, etc -
aspecto formal) e ndo contrariar intrinsecamente o seu conteddo material.

As normas trabalhistas obedecem a este raciocinio.

Uma norma mais benéfica so sera valida se existir previsdo de espago na norma superior
para que assim proceda. O problema é que as normas trabalhistas ndo dizem expressamente: “a
norma inferior poderd determinar o pagamento de adicional superior ao previsto”. Em geral,
dispdem de outro modo: “o adicional minimo é de tanto”. Ou seja, prevéem garantias minimas e

30 O referido autor retoma o problema da norma fundamental em Teoria Geral das Normas. Porto Alegre:
Sérgio Fabris, 1986, p. 326 e seguintes.

31 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Brasilia: Polis, 1991, p. 49.

32 por exemplo: NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 19.ed. S3ao Paulo: Saraiva, 2004,
p. 295.

3 Por exemplo: OLEA, Manuel Alonso. Derecho del Trabajo. 14.ed. Madrid: Universidad de Madrid, 1995, p.
827-838; PLA RODRIGUEZ, Américo. Principios do Direito do Trabalho. Sao Paulo: Ltr, 1978, p. 58.

34 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 2.ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1987, p. 252-253.
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ndo maximas.

Por essa razdo, quando aplicada uma norma inferior que vai além da garantia minima, ela
nao esta contrariando a norma superior, mas indo ao seu encontro, pois foi autorizada a concessao
de direito superior ao minimo previsto.

Nada disso é inversdo de hierarquia de fontes formais. E apenas aplicacdo do sistema
juridico em seu conjunto®®

No sentido do ora explanado, a Constituicido Federal de 1988, em seu art. 7°, caput,
estabelece direitos dos trabalhadores como garantias minimas, e nunca maximas: “Sao direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social”
(grifou-se). Note-se que mesmo aqui ha a previsdo expressa da Constituicdo Federal delegando
espacos de poder para as normas inferiores.

Quando uma convengao coletiva concede a uma determinada categoria de trabalhadores o
adicional noturno de 40% sobre a hora diurna ela ndo estad subvertendo a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, que prevé que o trabalho realizado entre as 22 (vinte e duas) horas de um dia e as 5
(cinco) horas do dia seguinte implicard no pagamento do acréscimo de 20% (vinte por cento), pelo
menos, sobre a hora diurna (art. 73°%). Ou seja, essa Convencdo Coletiva estd apenas se utilizando
do espaco expressamente cedido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho para a previsdo um
adicional maior®”

Quando uma Convencdo Coletiva reduz o saldrio dos trabalhadores de determinada
categoria por determinado periodo ela estd atuando dentro do espaco conferido pela Constituicdo
Federal (art. 7°, VI®®), que prevé a possibilidade excepcional de redutibilidade do salario por meio
de acordo ou convencdo coletiva de trabalho, o que na pratica muitas vezes ocorre mediante troca
por estabilidade no emprego durante o periodo de redugdo salarial®.

Note-se que essa situacdo talvez ndo seja mais favoravel ao trabalhador individualmente,
mas coletivamente é possivel por haver expressa concessdo de espago de poder pela Constituicdo
Federal por meio de delegacdo as convencgdes e acordos coletivos.

E louvavel a importancia do principio protetor especialmente na modalidade de aplicacdo da
norma mais favoravel ao trabalhador, principio que é a base de todas as caracteristicas
diferenciadas do Direito Trabalho, mas sua aplicacdo ndo se trata de um critério absoluto. O
principio da protecdo tem certas restricdes, e a maior delas é o interesse da coletividade. Ainda que
o Direito do Trabalho tenha um campo de atuacdo muito amplo, as relagdes trabalhistas e

35 COIMBRA, Rodrigo; ARAUJO, Francisco Rossal de. Desfazendo um mito constantemente repetido: no Direito
do Trabalho ndo ha quebra da hierarquia das normas. Revista de Direito do Trabalho. n. 145. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, p. 22, jan.-mar.2012.
36 Consolidacdo das Leis do Trabalho, art. 73 - “Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o
trabalho noturno terd remuneragao superior a do diurno e, para esse efeito, sua remuneragdo terda um
acréscimo de 20% (vinte por cento), pelo menos, sobre a hora diurna”.
37 COIMBRA, Rodrigo; ARAUJO, Francisco Rossal de; Apontamentos sobre a hierarquia das normas no Direito do
Trabalho. In: Direito e Processo do Trabalho - Escritos em homenagem aos 20 anos de docéncia do Professor
Gilberto Sturmer. Arthur Torres (Org.). Porto Alegre: Arana, 2013, p. 186.
38 Constituicdo Federal, art. 7° - “Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social: ... VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo”.
39 Arnaldo Sussekind admite tratar-se de “uma fenda do principio das normas de protecdo ao trabalho”, mas é
enfatico que sua admissdo requer a observancia: a) dos “limites do sistema juridico nacional”; b) “sempre sob
tutela sindical” (SUSSEKIND, Arnaldo... [et al.]. Instituicbes de Direito do Trabalho. V. 1. 20.ed. Sao Paulo :
Ltr, 2002, p. 206).
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profissionais, assim como os interesses individuais dos trabalhadores ou os interesses de suas
categorias profissionais, sempre terdo de observar os limites do interesse publico, pois o interesse
da coletividade deve sempre prevalecer®.

Nesse sentido, ndo é valido que uma convencdo coletiva reduza, retire ou mesmo troque o
130 salario por outro direito, pois as normas que o prevéem (art. 79, VIII, da Constituicdo Federal e
Lei n. 4.090/62*') ndo concedem nenhum espaco, nhem coletivamente (individualmente nem se fala,
pois ai vige a norma do art. 468 da Consolidagao das Leis do Trabalho).

O essencial no principio protetor é a verdadeira dimensdo do trabalho humano,
descaracterizando-o como mercadoria e emprestando-lhe contelldo mais amplo, no sentido de
compreendé-lo como elemento valioso na dignidade do ser humano.

A prépria ordem juridica, assume, portanto, um papel de nivelamento de desigualdades. O
principio da protecdo ao trabalhador, conforme Sussekind, resulta das normas imperativas (de
ordem publica), que caracterizam a intervencdao do Estado no dmbito da autonomia da vontade. A
necessidade da protecdo social dos trabalhadores constitui a raiz socioldégica do Direito do Trabalho
e é imanente a todo o seu sistema juridico*?.

E I16gico que o sistema juridico guarde correlacdo com o sistema econdmico. Pela visdo
marxista, a grosso modo, o sistema econdémico serda a estrutura, enquanto o Estado e demais
estruturas sociais comporiam a superestrutura. Dentro dessas premissas, o Direito do Trabalho
deve ser compreendido no contexto do capitalismo, sendo que o trabalho assalariado é um dos
pressupostos desse sistema, juntamente com o lucro, a propriedade privada e a liberdade de
mercado. Trata-se, portanto, de uma correcdao da ficcdo de igualdade formal, um dos postulados

40 HUECK, Alfred e NIPPERDEY, H. C. Compendio de Derecho del Trabajo. Madrid: Revista de Derecho Privado,
1963, p. 46-47.

41 Constituicdo Federal, art. 7° - “S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social: ... VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral ou no
valor da aposentadoria”.

Lei n. 4.090/62, art. 1°: “No més de dezembro de cada ano, a todo empregado sera paga, pelo empregador,
uma gratificacao salarial, independentemente da remuneragao a que fizer jus.

§ 10 - A gratificacdo correspondera a 1/12 avos da remuneracdo devida em dezembro, por més de servico, do
ano correspondente.

§ 20 - A fracdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho serda havida como més integral para os efeitos
do paragrafo anterior”.

42 op. cit., p. 128. JAVILLIER, Jean-Claude. Manual de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr., 1988, p. 30-31
lembra um carater de ambivaléncia no Direito do Trabalho. De um lado esta a caracteristica de direito protetor
dos assalariados contra todas as formas de exploragdo que possam sofrer. Entretanto, a melhora social, no
caso de limitar-se a uma determinada fatia dos assalariados em detrimento dos demais poderia colidir com o
bem comum, pois toda a regra de Direito do Trabalho tem a sua contrapartida econdmica. Por um lado o
econdémico condiciona o social, afirmando que a protecdo deve estar em relacdo intima com as condicGes
econdmicas e, singularmente, a condicdo da empresa. Por outro lado, a melhoria das condiges sociais poderia
gerar na empresa, através de novas técnicas de gestdo de pessoal, um aumento na produtividade e na
competitividade. A observacdo, sem duvida, deixa o estudioso do Direito do Trabalho entre caminhos de dificil
escolha.

Outra observagdao pertinente o referido autor faz sobre o carater protetor do Direito do Trabalho e sua
relagdo com a subordinacdo. Sabe-se que esta € a principal caracteristica da relagdo de emprego, ao lado da
continuidade, da contraprestacdo mediante salario e da pessoalidade. O principio protetor mantém o trabalho
subordinado e de certa forma legitima o poder exercido pelo empregador sobre o empregado. No exercicio do
direito de greve também ha um carater limitador da liberdade, pois, ja ao definir o direito em questdo, sem
duvida que a liberdade esta restringida.

E certo que, atualmente, varias empresas tém iniciativas de gestdo conjunta com seus empregados, e
mesmo técnicas de melhoria de produtividade e competitividade. A ambivaléncia, entretanto, permanece.
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basicos da Revolugdo Francesa*?

O principal ponto de conflito que surge do mundo dos fatos e reflete diretamente no Direito
do Trabalho se da entre a autonomia da vontade e a liberdade de mercado. Nao se pode negar o
fato de que o Direito do Trabalho surge no bojo de um sistema econdmico capitalista e vive até hoje
nesse sistema. Essa ressalva é feita para que nao se tenha a ingénua ilusdo de que o Direito do
Trabalho serviria como panacéia para todos os males decorrentes dos conflitos entre trabalho e
capital. Na verdade, seus limites sdao bem definidos.

Eventuais conflitos envolvendo normas ou condicdes de trabalho serdo resolvidos pela
aplicagdo do principio protetivo e suas modalidades (norma mais favoravel, condigdo mais benéfica
ou in dubio pro operario). Nesse contexto hd norma expressa na Consolidacdo das Leis do Trabalho
dizendo que havendo conflito entre as condicdes estabelecidas em Convencao Coletiva podera
prevalecer sobre as estipuladas em acordo coletivo, desde que sejam mais favoraveis e que se o
disposto em acordo ou convencdo coletivo for mais benéfico ao trabalhador prevalecerdao em
relagdo ao estabelecido no contrato de trabalho (arts. 619 e 620 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho).

Outra questdo é saber o que significa ser mais favoravel, pois esta nocdao contém,
intrinsecamente, um juizo de valor. Note-se que uma determinada questdo pode ser mais favoravel
imediatamente e ser prejudicial em um futuro um pouco mais distante. A aplicagdo de uma
determinada norma, em outra hipotese, pode ser mais benéfica a um trabalhador, isoladamente;
entretanto, se aplicada a todos os trabalhadores de uma determinada empresa, pode levar a
inviabilidade econdémica desta. Estes problemas exegéticos aparecem com freqliéncia ao julgador,
gue deve discernir, entre varias opgoes, aquela que realmente atinge melhor a nocdo de beneficio.
N3o ha, nesse caso, como escapar da valorizagdao do caso concreto, mas sempre € bom lembrar que
o intérprete deve enxergar também os efeitos que sua decisdo vai provocar no mundo real, como
forma de evitar a iniqlidade.

Na duvida de aplicagdo entre normas de distinta hierarquia, aplica-se a mais favoravel ao
empregado. Trata-se de uma decorréncia das normas de ordem publica, que outorgam aos
trabalhadores vantagens minimas, e nunca maximas. Se a Constituicdo Federal contém dispositivos
sobre a forma da remuneragdao do trabalho, das férias, do adicional noturno, das horas extras, é
porque o legislador constituinte optou por algar ao nivel constitucional determinados preceitos
considerados de suma importadncia. Nada impede, entretanto, que a lei ordindria, os acordos ou
convencoes coletivas e mesmo o contrato individual de trabalho tragam normas mais benéficas.

A regra de hermenéutica, é que os direitos assegurados pela legislagdo tém carater geral, e
as excecdes que os limitam, tém carater especial. Portanto, as excecdes e limitacdes tém de vir de
forma expressa, sob pena de ser interpretado pelo sentido do carater geral do beneficio dado pela
legislacdo.

Além disso, a limitagdo existente no principio da aplicacdo da regra mais favoravel esta
também na prevaléncia do interesse publico. Por questGes de razoabilidade, o ordenamento juridico
proibe que o interesse individual ou o interesse de determinadas categorias possa prevalecer sobre
o interesse do conjunto da sociedade. N3o poderia ser de outra forma, jd que o ordenamento
juridico consiste em uma organizacdo racional de pautas de conduta, ou diretrizes, segundo as
quais, o primeiro interesse é o de toda a coletividade.

43 O principio da Igualdade, juntamente com o Principio da Liberdade, Principio da Separacdao dos Poderes e o
Principio da Legalidade, fazem a base do Estado de Direito, nascido com a queda do Estado Absolutista e cujo
ponto culminante foi a Revolugdo Francesa (1789).
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Uma outra importante decorréncia da aplicacdo do principio da norma mais benéfica, e que
também possui reflexos diretos e diferenciados em termos de hierarquia das fontes de Direito do
Trabalho se dd no ambito do Direito Coletivo, em que duas teorias centrais buscam informar os
critérios de determinacdo da norma mais favoravel: a teoria da Acumulagdo e a teoria
Conglobamento.

A teoria da acumulagdo como procedimento de selegdo, analise e classificagdo das normas
cotejadas prega o fracionamento do conteldo dos textos normativos, retirando-se os preceitos e
institutos singulares de cada um que se destaquem por seu sentido mais favoravel ao trabalhador*
A teoria da acumulacao sustenta que se deve somar as vantagens de diferentes normas, pegando
partes, artigos e clausulas, que, separadamente, sejam mais favoraveis ao trabalhador®.

Essa vertente é bastante criticidvel do ponto de vista cientifico, pois ela liquida com a nogao
de Direito como sistema e do proprio carater universal e democratico do Direito, por tornar sempre
singular a formula juridica aplicada ao caso concreto®®.

Para a teoria do conglobamento ndo se deve fracionar preceitos ou institutos juridicos. Cada
conjunto normativo é apreciado globalmente, considerado o mesmo universo tematico; respeitada
essa selegdo, é o referido conjunto comparado aos demais, também globalmente apreendidos,
encaminhando-se, entdo, pelo cotejo analitico, a determinacdo do conjunto normativo mais
favoravel. Ressalte-se que o parametro para se proceder a comparagdo da norma mais favoravel
ndo sera o individuo, tomado isoladamente, mas um determinado grupo de trabalhadores
(categoria, por exemplo)®’.

Em sintese, a teoria da cumulacdo sustenta que o trabalhador deve ter direito ao que lhe
for melhor em cada um dos textos normativos (por isso também é chamada de teoria do
fracionamento), e a teoria do conglobamento defende que o trabalhador deve ter direito ao melhor
texto normativo integralmente considerado.

Entendemos que a teoria do conglobamento é a mais adequada, pois respeita o Direito do
Trabalho, enquanto sistema, e defende a aplicagdo mais razoavel da norma mais benéfica ao
trabalhador.

Nesse sentido, dispde também o art. 620 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, segundo o
qual prevalecem sobre as condicdes estipuladas em acordo as condigdes estabelecidas em
convencdo, quando mais favoraveis. Com base nesses dispositivos, € possivel antever que o
ordenamento juridico trabalhista, inspirado pelo principio da protecdo, estabelece sempre garantias
minimas, e nunca, como ja se disse, maximas.

ApoOs a analise de todas as questGes acima, resta claramente demonstrado qudo rico e
inquietante é o tema da hierarquia das fontes formais no Direito do Trabalho, dada suas
caracteristicas singulares.

Quando se estuda as fontes formais do Direito do Trabalho é importante ter em mente que
as normas trabalhistas vivem num constante “equilibrio instavel”, uma vez que sao muito mais
relacionadas com a criacdo da riqueza do que com a distribuicdo da riqueza, como as normas de
Direito Civil.

44 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3.ed. Sao Paulo: Ltr, 2004, p. 1392-1393.
45 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 19.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 294
46 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: Ltr, 2004, p. 1392-1393.

47 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 19.ed. S3o Paulo: Saraiva, 2004, p. 294;
DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3.ed. Sao Paulo: Ltr, 2004, p. 1394-1395.
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O Trabalho (recursos humanos), junto com a Terra (recursos naturais) e com o Capital
(comodidades para produzir), € um dos fatores de producdo. Todo o bem economicamente
apreciavel tem, na constituicdo do seu preco, a conjungdo dos custos dos fatores de produgdo, além
dos tributos e do lucro. Como as normas trabalhistas estdo relacionadas com a producdo da
riqueza, é natural que as alteracGes econ6micas sejam muito mais sentidas no ambito das normas
trabalhistas do que no ambito das normas de Direito Civil ou Direito Comercial.

Por todo o exposto, diferentemente do que ocorre o Direito Comum, no Direito do Trabalho
ndo ha uma contradicdo inconcilidvel entre as fontes formais heterbnomas e as fontes formais
auténomas coletivas (entre o Direito do Estado e o Direito dos grupos sociais), mas uma espécie de
incidéncia concorrente: a norma que disciplinar uma dada relacdo de modo mais favoravel ao
trabalhador, prevalecera sobre as demais, sem derrogacao permanente, mas mero preterimento, na
situacdo concreta, ndo por inversdo de valores (quebra da hierarquia das normas), mas por analise
de espacos de poder cedidos em distintas esferas de legislacao.

1.5 NogoOes da ultraeficacia no Direito Comparado

O instituto da ultraeficacia ndo é estranho ao direito estrangeiro e o estudo do direito
comparado traz relevantes contribuicGes para a melhor compreensdo do tema*.

De inicio, saliente-se que a prépria Organizacao Internacional do Trabalho langou mé&o, em
suas Convencdo e RecomendacgOes, de regras estabelecendo ultraeficacia para sua aplicagdo.
Exemplificativamente, a Convencdo n° 144, de 1976, ratificada pelo Brasil em 27/09/1994, define
em seu artigo 13, item 2, que suas disposicdes permaneceriam em vigor para os Paises Membros
que a houvessem ratificado, caso, posteriormente, nao ratificassem a Convencdao Revista. Regras
semelhantes também podem ser encontradas na Convencdo n° 98 de 1949, ratificada pelo Brasil
em 1952 (artigo 15, item 2), entre outras.

Feita essa consideracdo inicial, passa-se ao exame da questao da duracdo dos instrumentos
coletivos, bem como da prépria ultraeficacia, em outros paises®?.

Sobretudo em face da atual crise econdmica a que esta passando, e tendo em vista o reflexo
do fen6meno econdmico no direito, merece atencdo o tratamento da ultra-atividade na Espanha e
em Portugal.

48 Sobre o tema, aconselha-se a leitura do artigo “A Sumula 277 do TST e o Principio da Legalidade”, dos
Ministros do TST Augusto César Leite de Carvalho, Katia Magalhdes Arruda e Mauricio Godinho Delgado.
Disponivel em http://jus.com.br/artigos/23722/a-sumula-277-do-tst-e-o-principio-da-legalidade_.
49 Disponivel em http://www.oitbrasil.org.br/node/497_. Acesso em 12/08/2013.
50 Disponivel em http://www.oitbrasil.org.br/node/465_. Acesso em 12/08/2013.
51 Na Franga, Bélgica, Grécia, Portugal e Luxemburgo, dentre outros, a duracdo dos contratos coletivos se da
mediante disciplina legal. Ainda, com excecdo de Luxemburgo (que impde a estipulacdo por prazo
determinado), todos os paises integrantes da Unido Europeia (por exemplo, Italia, Alemanha, Suécia e Reino
Unido) transferem as partes a opcdo pela duragdo do contrato coletivo. Os efeitos dos contratos coletivos
podem cessar de forma automatica caso decorrido o prazo (caso tenha sido estipulado), como ocorre na
Bélgica, ou caso ocorrida a rescisdo (em todos contratos coletivos por prazo indeterminado, ou, ainda, em
alguns casos quando o prazo é determinado), como ocorre em Luxemburgo. A rescisdo dos instrumentos
coletivos pode ser estabelecida em Lei, como ocorre na Austria, por exemplo, ou em cldusula prépria, como
acontece no Reino Unido, por exemplo. (PERONE, Gian Carlo. A Agao Sindical nos Estados-Membros da Unido
Europeia. Sdo Paulo: Ltr, 1996. pp 99-100).
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Em face dos compromissos assumidos perante a Troika®?*3, o governo portugués, a partir de

2009, passou a promover alteracbes em seu Codigo de Trabalho tendentes a relativizacdo de
direitos trabalhistas e ao aquecimento do mercado. Destacam-se a reducdo do adicional de horas
extras, maiores facilidades para dispensas com reducdo de indenizagdes, reducdo dos dias de
férias, entre outras medidas.

Contudo, a nova legislagdo ainda manteve regra de ultraeficacia (denominada de
sobrevigéncia) antes prestigiada pela Lei das Relagdes Colectivas de Trabalho (LRCT - Decreto-Lei
n° 519 - C1/79) e pelo Cdédigo do Trabalho que o sucedeu. O artigo 501 do Cdédigo do Trabalho>*
vigente estabelece regras de sobrevigéncia a convengao cuja validade ja expirou. Especificamente,
estabelecem os itens 6 e do referido artigo:

3 — Havendo denincia, a convencdo mantém -se em regime de sobrevigéncia
durante o periodo em que decorra a negociacdo, incluindo conciliagdo, mediagdo ou
arbitragem voluntaria, ou no minimo durante 18 meses.

6 — Apds a caducidade e até a entrada em vigor de outra convencdo ou decisdo
arbitral, mantém -se os efeitos acordados pelas partes ou, na sua falta, os ja
produzidos pela convengdo nos contratos de trabalho no que respeita a retribuicdo do
trabalhador, categoria e respectiva definicdo, duracdo do tempo de trabalho e
regimes de proteccdo social cujos beneficios sejam substitutivos dos assegurados
pelo regime geral de seguranca social ou com protocolo de substituicdo do Servico
Nacional de Saude.

Verifica-se, assim, que a ultraeficacia, em Portugal, tem regramento préprio previsto em lei.

No cenario espanhol, o artigo 86.1 do Estatuto dos Trabalhadores autorizava o efeito
ultrativo dos convénios coletivos, sem, no entanto, estabelecer prazo maximo para tal ultraeficacia.
Sobreveio o Real Decreto Lei n® 03/2012°° que, em seu artigo 14.6, alterou o referido artigo 86,
estabelecendo prazo maximo para a ultraeficacia, que agora ndo pode durar mais de 02 anos,
quando perdera, salvo pacto en contrario, vigencia y se aplicara, si lo hubiere, el convenio colectivo
de ambito superior que fuera de aplicacion”.

Na Alemanha, Wolfang D&ubler refere, com base na TVG (ato normativo alemao voltado
para regulacdo da negociacdo coletiva), que, mesmo apos o término da vigéncia do instrumento
coletivo, ou por sua denuncia, findo o carater obrigatério do mesmo, ainda pode haver interesse
dos trabalhadores na aplicacdo de suas clausulas. E a TGV, em seu artigo 4°, 59, permite que
instrumento coletivo continue a produzir efeitos a posteriori, permanecendo a regular as relagdes
de trabalho, até a sua substituigdo por outro acordo até mesmo por outro contrato de trabalho®®.

Na Italia, Gino Guigni, dissertando sobre a eficacia do contrato coletivo no tempo, expos a
problematica que pode envolver a sucessdao de normas coletivas estabelecidas em diferentes
instrumentos e a possibilidade de surgimento de “vazios normativos” entre uma norma coletiva

52 Disponivel em http://www.portugal.gov.pt/media/371372/mou_pt_20110517.pdf. Acesso em 23/08/2013.

53 Termo utilizado para designar as equipes organizadas pelos responsaveis da Comissao Europeia,
Banco Central Europeu e Fundo Monetario internacional que mediaram, recentemente, as
negociacdes para resgate financeiro da Espanha, Portugal, Italia e outros paises europeus.

54 Disponivel em http://dre.pt/pdfls/2009/02/03000/0092601029.pdf. Acesso em 23/08/2013.

55 Disponivel em  http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/rdI3-2012.html#al14. Acesso em
123/08/2013.

ss DAUBLER, Wolfgang. Derecho del Trabajo. Centro de Publicaciones Ministerio de Trabajo e Seguridad Social.
Madrid, 1994. p 225.
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anterior que ja perdeu sua eficacia e a estipulagdo da nova norma. O autor traz a relevante
informacdo de que a ultratividade, para sanar problemas de tal natureza, é, com frequéncia,
estipulada pelos préprios contratantes, que a estabelecem em clausula prépria. Ainda, é referida a
existéncia de normas estipuladas para estabelecimento de eficacia retroativa do instrumento
coletivo seguinte, que passa a ser aplicavel, inclusive, a contratos extintos antes da celebragdo do
novo convénio®’

Percebe-se que, via de regra, no direito estrangeiro a ultra-atividade é tratada em
dispositivo de lei que a autoriza, e/ou consta de cldusulas dos proprios instrumentos coletivos.
Ainda, a questdo da Espanha mostra como a ultra-atividade, bem como a imposicao de limites a
sua aplicacdo, serve de meio a adequacdo do direito coletivo aos fendmenos econdmicos e sociais
de cada sociedade.

2. A ultraeficacia no Brasil. A Simula n° 277 do TST e a alteracao da posicao do
Tribunal em Setembro de 2012,

Neste capitulo estudar-se-a a evolugdo do entendimento do Tribunal Superior do Trabalho a
partir das alteracdes pelas quais passou a redacdao da Sumula n°® 277, desde a sua edicdo, em
1988, até os dias atuais. Serdo abordadas as criticas iniciais a mais recente alteragdo na Sumula n°
277, em Setembro de 2012, consagrando a ultraeficacia das clausulas normativas das normas
coletivas, bem como propostos os desafios que se entende advindos a partir desse novo modelo,
inclusive com relacdo a possibilidade de aplicacao da ultraeficacia no ambito dos dissidios coletivos
(sentencas normativas).

2.1 A Simula n°® 277 do TST: de 1988 até 2012.

Tradicionalmente, a posicdo jurisprudencial majoritaria era pela eficacia das normas coletivas
limitada ao prazo de vigéncia do instrumento coletivo, com amparo nos artigos 613, II, e 614, §3°,
da CLT, ressalvado o periodo de 23/12/1992 a 28/07/1995, no qual teve vigéncia a Lei n©
8.542/92, que expressamente consagrava a ultraeficacia das clausulas normativas, limitada a
edicdo de novo instrumento coletivo®®.

Nesse sentido, a Sumula n° 277 foi originalmente editada, em marco de 1998 (Resolugao n°
10/1998), com a seguinte redagao:

Sentenca normativa. Vigéncia. Repercussdo nos contratos de trabalho. As condigbes
de trabalho alcancadas por forca de sentenca normativa vigoram no prazo assinado,
néo integrando, de forma definitiva, os contratos.

Apesar de a sumula tratar apenas da sentenga normativa, a jurisprudéncia utilizava-a,
analogicamente, em relagdo aos acordos e convengoes coletivos®

57 GIUGNI, Gino; CURZIO, Pietro; GAROFALO, Mario Giovanni. Direito Sindical . Sdo Paulo: LTr, 1991. pp 146-
147.
58 O texto legal era o seguinte: “Art. 1° A politica nacional de salarios, respeitado o principio da irredutibilidade,
tem por fundamento a livre negociacdo coletiva e reger-se-a pelas normas estabelecidas nesta lei. §1° As
cldusulas dos acordos, convencbes ou contratos coletivos de trabalho integram os contratos individuais de
trabalho e somente poderdo ser reduzidas ou suprimidas por posterior acordo, convengao ou contrato coletivo
de trabalho. (revogado pela Lei 10.192, de 14.02.2001)”
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Em novembro de 2009 (Resolugdo n°® 161/2009), a Sumula teve sua redagao alterada para
incluir expressamente referéncia as convencodes e acordos coletivos de trabalho, bem como para
acrescentar o inciso II, que ressalvou do entendimento - até entdo predominante - pela eficacia
limitada ao prazo de vigéncia do instrumento o periodo de 23/12/1992 a 28/07/1995, no qual
vigorou a Lei n® 8.542/92:

Sumula n° 277. Sentenca normativa. Convencdo ou acordo coletivos. Vigéncia.
Repercusséo nos contratos de trabalho

I - As condigbes de trabalho alcancadas por forca de sentenca normativa, convencdo
ou acordos coletivos vigoram no prazo assinado, ndo integrando, de forma definitiva,
0s contratos individuais de trabalho.
II - Ressalva-se da regra enunciado no item I o periodo compreendido entre
23.12.1992 e 28.07.1995, em que vigorou a Lei n° 8.542, revogada pela Medida
Provisdria n° 1.709, convertida na Lei n® 10.192, de 14.02.2001.

Finalmente, em setembro de 2012 (Resolucao n°® 185/2012), por ocasido da Semana
Juridica promovida no TST, a Sumula n® 277, por voto da maioria dos ministros do tribunal (15
ministros pela alteracdo de posicionamento, e 11 contrarios) teve sua redagdo substancialmente
alterada, passando a contemplar a ultraeficacia, ou ultra-atividade das clausulas normativas dos
acordos e convengbes coletivas, cujas clausulas passam a integrar os contratos individuais de
trabalho mesmo apds o término do prazo de vigéncia do instrumento normativo, somente podendo
ser modificadas mediante nova negociagdo coletiva. Esta é a atual redagdo da Sumula n° 277:

59 RECURSO DE REVISTA. INCORPORAGCAO DO ACORDO COLETIVO DE 1989 - TURNO ININTERRUPTO DE

REVEZAMENTO - HORAS EXTRAS. Esta Corte vem entendendo que, em hipdteses como a dos autos, a
orientacdo contida na Sumula n® 277 do TST estende-se também as convencdes e aos acordos coletivos, ndo
havendo que se falar, portanto, em integracdo definitiva das clausulas de tais instrumentos coletivos ao
contrato individual de trabalho, devendo ser observado o seu periodo de vigéncia. Recurso de revista conhecido
e desprovido. (...)" (ED-RR - 8972200-19.2003.5.04.0900 , Relator Ministro: Renato de Lacerda Paiva, Data de
Julgamento: 25/03/2009, 22 Turma, Data de Publicagdo: 17/04/2009)

II- RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA. (...) 2. VANTAGENS PREVISTAS EM NORMAS COLETIVAS.
INCORPORACAO AO CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 277 DO TST. Nos
termos da Sumula 277 do TST, "as condicGes de trabalho alcangadas por forca de sentenga normativa vigoram
no prazo assinado, ndo integrando, de forma definitiva, os contratos". A diretriz, conforme reiteradamente vem
decidindo esta Corte, por meio de suas Turmas e da SBDI-1, também se aplica as condicbes de trabalho e
vantagens pactuadas por meio de acordos e convengdes coletivas de trabalho, as quais vigoram, ainda que
previstas em sucessivas normas coletivas, apenas pelo prazo assinalado, ndo se integrando, em definitivo, aos
contratos de trabalho, em atencdo ao disposto no art. 79, XXVI, da Constituicdo Federal. Recurso de revista
conhecido e provido. (...)” (RR - 16900-07.2001.5.05.0019 , Relator Ministro: Alberto Luiz Bresciani de Fontan
Pereira, Data de Julgamento: 27/11/2007, 32 Turma, Data de Publicacdo: 22/02/2008)

RECURSO DE REVISTA. (...) HORAS EXTRAS. TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO - INCORPORAGCAO
DE NORMAS PREVISTAS EM ACORDO COLETIVO AO CONTRATO DE TRABALHO - De acordo com o disposto no
art. 614, ndo sera permitido estipular duracdo de convengdo ou acordo superior a 2 (dois) anos. Logo, as
normas neles previstas vigoram apenas no prazo assinado, ndo integrando definitivamente os contratos.
Inteligéncia da Sumula n°® 277 do TST. Recurso conhecido e provido.” (E-RR - 714035-47.2000.5.17.5555 ,
Relator Ministro: Carlos Alberto Reis de Paula, Data de Julgamento: 15/06/2005, 32 Turma, Data de
Publicagao: 05/08/2005)

RECURSO DE REVISTA. INCORPORACAO DE VANTAGENS ESTABELECIDAS EM ACORDO COLETIVO. O acordo
coletivo constitui um pacto de vontade de vigéncia limitada no tempo, cujas clausulas vigoram pelo periodo
respectivo, sendo que os beneficios ndo integram o contrato de trabalho de forma definitiva.Incidéncia da
jurisprudéncia sedimentada nesta Corte pelo Enunciado n® 277/TST. Ademais, o art. 1° § 1° da Lei n°© 8.542/92
em que se fundou a decisdo regional foi revogado pelo art. 17 da Medida Proviséria n® 1.053, de 30/jun/1995.
Recurso de revista provido.” (RR - 641569-88.2000.5.05.5555 , Relator Juiz Convocado: Luiz Philippe Vieira de
Mello Filho, Data de Julgamento: 24/09/2003, 4@ Turma, Data de Publicacdo: 10/10/2003)
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As clausulas normativas dos acordos coletivos ou convengbes coletivas integram os
contratos individuais de trabalho e somente poderdo ser modificados ou suprimidas
mediante negociacao coletiva de trabalho.

Importante destacar a exclusao da referéncia a sentenca normativa na Simula n® 277, a
qual ja vinha recebendo tratamento diferenciado pelo TST (Precendente Normativo n° 120),
consoante sera melhor abordado no item seguinte.

2.2 Motivos da alteragcdo do entendimento do Tribunal Superior do Trabalho e
criticas principais a nova redacdo da Samula n° 277

A guestao da ultraeficacia, ou ultra-atividade, das normas coletivas, ndo é nova. Trata-se de
discussdo que ha muito divide a doutrina e a jurisprudéncia patrias®, em que pese, antes da
alteracdo da redacdo da Sumula n°® 277 do TST, a jurisprudéncia estivesse aparentemente
consolidada pela adogdo da teoria da aderéncia das clausulas normativas limitadas ao prazo, diante
do disposto no art. 613, IV, da CLT, bem como pela sua antiga redacgao.

Ocorre que a jurisprudéncia ndo é estatica, longe disso. Na fungdo jurisdicional de revelar o
direito através das normas (regras e principios), € intrinseca a revisdo e, muitas vezes, mutacdo
periddica pelas quais passam os entendimentos dos julgadores®, inclusive daqueles componentes

60 \/¢lia Bomfim (in Cassar, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 6. Ed. - Niterdi: Impetus, 2012, p. 1332) aponta
ser pendular a doutrina e a jurisprudéncia em relagdo aos efeitos das clausulas normativas sobre o contrato de
trabalho, bem sintetizando a existéncia de, pelo menos, quatro posigdes distintas: a aderéncia limitada ao
prazo, ou seja, com a extingdo dos beneficios ao final do periodo delvigéncia da norma, sendo nesse sentido o
posicionamento de autores como Wilson Campos Batalha, Antonio Alvares da Silva, Gabriel Saad e a propria
Vélia Bomfim; a aderéncia irrestrita, ou seja, a incorporacdo definitiva do direito criado por norma coletiva ao
contrato de trabalho, defendida, dentre outros, por Mozart Victor Russomano, Otavio Bueno Magano, José
Augusto Rodrigues Pinto e Délio Maranhdo; a ultra-atividade das clausulas normativas, que corresponde a
incorporacdo das cldusulas normativas aos contratos individuais de trabalho até que outra norma coletiva a
modifique ou suprima, posigao defendida por Arnaldo Sussekind, Orlando Gomes, Valentim Carrion e Mauricio
Godinho Delgado (aderéncia limitada por revogacgao); e, por fim, a vigéncia limitada ao prazo com excecdo de
algumas clausulas que estabelecem vantagens pessoais, as quais, apds adquiridas, ndo seriam mais passiveis
de supressdo, como os adicionais por tempo de servico ou uma clausula garantidora de estabilidade, se o
trabalhador completasse os requisitos exigidos na norma durante sua vigéncia, entendimento defendido por
Amauri Mascaro Nascimento e Renato Rua de Almeida.

61 Conforme ensina Miguel Reale, “A contrdario do que pode parecer a primeira vista, as divergéncias que
surgem entre sentengas relativas as mesmas questdes de fato e de direito, longe de revelarem a fragilidade da
jurisprudéncia, demonstram que o ato de julgar ndo se reduz a uma atitude passiva diante dos textos legais,
mas implica notavel margem de poder criador. Como veremos, as divergéncias mais graves, que ocorrem no
exercicio da jurisdicdo, encontram nela mesma processos capazes de atenud-las, quando ndo de elimina-las,
sem ficar comprometida a forga criadora que se deve reconhecer aos magistrados em sua tarefa de interpretar
as normas, coordena-las, ou preencher-lhes as lacunas. Se é um mal o juiz que anda a cata de inovacdes,
seduzido pelas "ultimas verdades", ndo é mal menor o julgador que se converte em autémato a servico de um
fichario de arestos dos tribunais superiores.

A jurisprudéncia, muitas vezes, inova em matéria juridica, estabelecendo normas que ndo se contém
estritamente na lei, mas resultam de uma construcdo obtida gracas a conexdo de dispositivos, até entdo
considerados separadamente, ou, ao contrario, mediante a separacao de preceitos por largo tempo unidos
entre si. Nessas oportunidades, o juiz compde, para o caso concreto, uma norma que vem completar o sistema
objetivo do Direito.

(...)

O que interessa ndo é o signo verbal da norma, mas sim a sua significagdo, o seu "conteudo significativo", o
qual varia em funcdo de mudangas operadas no plano dos valores e dos fatos. Muito mais vezes do que se
pensa uma norma legal sofre variacdes de sentido, o que com expressdo técnica se denomina "variagoes
semanticas". As regras juridicas, sobretudo as que prevéem, de maneira genérica, as classes possiveis de
acoes e as respectivas conseqliéncias e sangdes, possuem uma certa elasticidade semantica, comportando sua
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dos tribunais aos quais cabe uniformizar esses entendimentos.

Os ministros do TST Augusto César Leite de Carvalho, Katia Magalhdes Arruda e Mauricio
Godinho Delgado publicaram artigo® no qual sdo explicitadas as razGes da alteracdo da redacdo da
Sumula n° 277, sendo feita, a partir dessa publicacdo, o exame dos motivos determinantes - os
quais, renova-se, ndo sao novos na doutrina e jurisprudéncia - para a revisdo da sumula, tendo em
vista ela ter como signatarios trés dos responsaveis diretos pela alteracdo do entendimento
jurisprudencial da corte superior.

No artigo em questdo, os ministros defendem, antecipando-se as criticas acerca da alteragao
brusca de posicionamento, sem reiteradas decisGes sobre a matéria, exigidas para a edicdo de uma
sumula, que a Secdo de Dissidios Coletivos - SDC ja ha algum tempo reclamava a analise do tema
da ultra-atividade das clausulas normativas, possuindo interpretacao firme acerca da ultra-atividade
das regras da sentenca normativa. Referem ser a ultra-atividade (ilimitada ou limitada por
revogacao) amplamente prestigiada no direito estrangeiro, porque garante efetividade real ao
principio do Direito Coletivo do Trabalho da equivaléncia entre os contratantes coletivos, ndo mais
permitindo ao empregador a obtencdo de vantagem (supressao das clausulas normativas) com a
abstencdo ou recusa a negociagdo. Entendem que a ultra-atividade restou consagrada em nivel
constitucional com a EC n°® 45/2004, que acrescentou ao §2° do art. 114 da Constituicdo que, na
solucdo dos dissidios coletivos, a Justica do Trabalho deve respeitar ndo sé as disposicoes legais
minimas de protecdo ao trabalho, como também aquelas convencionadas anteriormente pelas
partes. Atentam para o fato de o sistema positivado na CLT pressupor uma sequéncia de normas
coletivas, de modo a ndo se admitir periodos de anomia juridica. Em suma, concluem que a nova
redagdo da Sumula n© 277, ao consagrar a aderéncia das clausulas normativas limitada por
revogacao, nao cria direitos ou beneficios, mas leva a um equilibrio de forcas essencial a
negociacao coletiva, de modo que as conquistas obreiras ndo sdo mais suprimidas pela mera
passagem do tempo.

As criticas a revisdo de entendimento jurisprudencial ha longo tempo consolidado sdo
naturais. A matéria ndo era questdo pacifica, sendo que inclusive a redacdo anterior da Sumula n°
277 era muito criticada doutrinaria e jurisprudencialmente®?

progressiva ou dindmica aplicacdo a fatos sociais nem sequer suspeitados pelo legislador. Pois bem, ndo raro
sob a inspiracdo da doutrina, a que logo nos referiremos, o juiz, sem precisar langar mao de artificios, atualiza
o sentido possivel da lei, ajustando-a as circunstancias e contingéncias do momento. Desse modo, o que antes
obrigava significando X, sofre uma variacdo, pela consagragdo de um sentido Y ou Z.

(...)

A jurisprudéncia é dessas realidades juridicas que, de certa maneira, surpreendem o homem do povo. O
vulgo ndo compreende nem pode admitir que os tribunais, num dia julguem de uma forma e, pouco depois ou
até mesmo num sé dia, cheguem a conclusdes diversas, em virtude das opinides divergentes dos magistrados
que os compdem.

(...

Isto, entretanto, ndo deve surpreender ao jurista. E da prépria natureza da jurisprudéncia a possibilidade
desses contrastes, que ddo lugar a formas técnicas cada vez mais aperfeicoadas de sua unificagdo.G (REALE,
Miguel. Licdes Preliminares de Direito. Ed. Saraiva. 252 Edicdo; 222 Tiragem. Ed. Saraiva: 2001.)

62 CARVALHO, Augusto César Leite de; ARRUDA, Katia Magalhdes; DELGADO, Mauricio José Godinho. A sumula
no 277 e a defesa da constituicdo. Disponivel em
http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/28036/2012_sumula_277_aclc_kma_mgd.pdf?
sequence=1_. Acesso em 10/08/2013.

63 Nesse sentido, o artigo “A Nova Velha Questdo da Ultra-Atividade das Normas Coletivas e a Sumula n° 277
do Tribunal Superior do Trabalho” (PESSOA, Roberto Freitas, e PAMPLONA FILHO, Rodolfo; Revista do Tribunal
Superior do Trabalho Ano 76 - n® 2 — abr. a jun. — 2010. Pags. 43 a 55), bem como a Sumula n°® 2 do TRT da
53 Regido: “ULTRATIVIDADE DE NORMAS COLETIVAS. As clausulas normativas, ou seja, aquelas relativas as
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Desde inicio, nova redacao da Sumula vem sofrendo questionamentos em relagao ao seu
aspecto formal, ou seja, quanto a auséncia de reiteradas decisGes sobre a matéria, conforme
previsdo constante no regulamento interno do TST. A partir desse aspecto, questiona-se também a
seguranca juridica.

Nesse particular, ainda que uma sumula represente o entendimento jurisprudencial
consolidado de um tribunal, ndo se verifica qualquer equivoco formal em sua edigdo. A questdo da
ultraeficacia, como visto, had muito suscita controvérsia doutrindria e jurisprudencial, sendo
suficientemente conhecida e amadurecida por parte dos ministros do TST. Por outro lado, é inegavel
a necessidade de revisdao da posicao do tribunal quando a maioria de seus membros nao mais
compartilha do entendimento até entdo consagrado na redacdo da sumula que trata da matéria. O
que caracterizaria afronta inadmissivel a seguranga juridica seriam decisdes em sentidos diversos
pelo TST tratando da questdo da ultraeficacia, ou seja, algumas normas coletivas com ultraeficacia
reconhecida, e, outras, ndo, a depender dos participantes do julgamento, até que houvesse
decisOes reiteradas suficientes para a edigdo de uma sumula.

Dessa forma, tem-se que ndo prosperam as criticas acerca da auséncia de precedentes na
alteracdo da redacgdo da Sumula n® 277, ou seja, as censuras relativas ao seu aspecto formal. Isso
nao significa, contudo, que ndo se revele em certa medida abrupta a revisdo de posicionamento
procedida pelo TST, tendo em vista a auséncia de precedentes e a imposicdo aos entes coletivos,
cuja autonomia deveria sempre ser prestigiada, de que as clausulas normativas, que ha muito
vigoravam apenas no prazo assinado, agora passem a integrar os contratos individuais, até sua
revisdo por outro instrumento coletivo.

Como forma de transicdo e mesmo de adaptacdao do modelo vigente até setembro de 2012
(vigéncia das clausulas normativas limitada ao prazo), para o atual (vigéncia das clausulas
normativas limitada por revogacdo), poderia ter sido aberta as partes a possibilidade de acordarem
a ultraeficacia das clausulas normativas, como ocorre em diversos paises.®. Essa questdo sera
melhor analisada no préximo item deste trabalho, em especial no que diz respeito a modulagdo dos
efeitos. Desse modo, possibilitando aos entes coletivos a prorrogacdo dos efeitos das normas
coletivas, até novo pacto (o que ndo era admitido até setembro de 2012, conforme se extrai da OJ
n% 322 da SDI-I do TST: “Nos termos do art. 614, § 3°, da CLT, é de 2 anos o prazo maximo de
vigéncia dos acordos e das convengoes coletivas. Assim sendo, é invalida, naquilo que ultrapassa o
prazo total de 2 anos, a clausula de termo aditivo que prorroga a vigéncia do instrumento coletivo
origindrio por prazo indeterminado.”), seria possivel uma transicdo mais harmoénica entre os
modelos, além de uma melhor adaptacdo de todos os envolvidos nas negociacdes coletivas, bem
como da propria jurisprudéncia, para lidar com os novos desafios advindos da ultraeficacia das
clausulas normativas, alguns dos quais adiante colocados.

A nova redacgdo da Sumula n°® 277 também tem sua legalidade questionada®®, especialmente

condicdes de trabalho, constantes dos instrumentos decorrentes da autocomposicdao (Acordo Coletivo de
Trabalho e Convengdo Coletiva de Trabalho) gozam do efeito ultra-ativo, em face do quanto dispde o art. 114, §
29, da Constituicdo Federal de 1988, incorporando-se aos contratos individuais de trabalho, até que venham a
ser modificadas ou excluidas por outro instrumento da mesma natureza." (Resolugdo Administrativa n°
0019/2002).

64 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 9.

65 CARMO, Julio Bernardo do. A simula n. 277 do TST e a ofensa ao principio da legalidade. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido: Belo Horizonte. Belo Horizonte, v. 55, n. 85, p. 75-84, jan./jun. 2012.
Ainda, uma posicdo particular sobre a matéria pode ser encontrada em: AGUIAR, Antonio Carlos. A negociacao
coletiva de trabalho (uma critica a simula n. 277, do TST). Revista LTr: Legislacdo do Trabalho. Sao Paulo, Vol.
77, n° 09, pp.1031-1040, set 2013.
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em face das disposicdes dos artigos 613, II, e 614, §39, da CLT:

Art. 613 - As Convengoes e os Acordos deverdo conter obrigatoriamente:

(...)

II - Prazo de vigéncia;

Art. 614 - Os Sindicatos convenentes ou as emprésas acordantes promoveréo,
conjunta ou separadamente, dentro de 8 (oito) dias da assinatura da Convengdo ou
Acbrdo, o depdsito de uma via do mesmo, para fins de registro e arquivo, no
Departamento Nacional do Trabalho, em se tratando de instrumento de carater
nacional ou interestadual, ou nos o6rgdos regionais do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, nos demais casos.

(..)
§ 39 Ndo sera permitido estipular duracdo de Convencdo ou Acordo superior a 2
(dois) anos.

Aqui, a questdo é de interpretacdo. A literalidade dos artigos supracitados, efetivamente,
leva a crer pela impossibilidade de qualquer prorrogagdo ou ultraeficacia das normas coletivas,
porquanto o legislador teria estipulado o prazo de duragdo como um requisito essencial dos acordos
e convencgoes coletivos, estabelecendo, ainda, sua duracdo maxima de dois anos.

Existindo uma regra clara quanto o prazo de duragdo dos ajustes, regra essa que nao é
diretamente incompativel com uma norma de hierarquia superior®, conferir ultraeficacia, ou ultra-
atividade, as clausulas normativas, que sdo a sua razdo de ser das normas coletivas, significaria,
por via obliqua, uma simula contra disposicdo expressa de lei.

Ainda, entende-se que o art. 114, §29, da Constituicao Federal, com a redacao dada pela EC
n% 45/2004, nao consagra a ultra-atividade de modo que os dispositivos da CLT que tratam do
prazo de vigéncia das normas coletivas possam ser considerados como nao recepcionados. Ao
dispor que, na solucdo dos dissidios coletivos, a Justica do Trabalho deve respeitar ndo sé as
disposicdes legais minimas de protecdo ao trabalho, como também as “convencionadas
anteriormente”, esta se tratando de limites impostos ao poder normativo da Justica do Trabalho,
quando, inviabilizada a negociacdo, for chamada a decidir o conflito. Nao devera, nesses casos,
fazer inovagdes que sdo reservadas as partes em sua autonomia coletiva®. A sentenca normativa

%6 No caso de regras infraconstitucionais, os principios constitucionais de fato servem para interpretar, bloquear
e integrar as regras infraconstitucionais existentes. Os principios constitucionais, no entanto, sé exercem a sua
funcdo de bloqueio, destinada a afastar a regra legal, quando ela for efetivamente incompativel com o estado
ideal cuja promogdo é por eles determinada. O aplicador s6 pode deixar de aplicar uma regra
infraconstitucional quando ela for inconstitucional, ou quando sua aplicacdo for irrazoavel, por ser o caso
concreto extraordinario. Ele ndo pode deixar de aplicar uma regra infraconstitucional simplesmente deixando-a
de lado e pulando para o plano constitucional, por ndo concordar com a consequéncia a ser desencadeada pela
ocorréncia do fato previsto na sua hipotese. Ou a solugdo legislativa é incompativel com a Constituicdo, e, por
isso, deve ser afastada por meio da eficacia bloqueadora dos principios, sucedida pela sua eficacia integrativa,
ou ela é compativel com o ordenamento constitucional, ndo podendo, nesse caso, ser simplesmente
desconsiderada, como se fora um mero conselho, que o aplicador pudesse, ou ndo, levar em conta como
elemento orientador da conduta normativamente prescrita. (AVILA, Humberto. “Neoconstitucionalismo”: Entre
a “Ciéncia do Direito” e o "“Direito da Ciéncia”. Revista Eeletronica de Direito do Estado - Numero 17 -
janeiro/fevereiro/marco de 2009 - Salvador - Bahia - Brasil - ISSN 1981 - 187X- Disponivel em
http://www.direitodoestado.com/revista/REDE-17-JANEIRO-2009-HUMBERTO%20AVILA. pdf. Acesso em
10/08/2013).
67 Revisao de Dissidio Coletivo. Clausula a clausula. Em consonancia com o teor dos precedentes normativos do
TST e deste Tribunal, dos entendimentos prevalecentes nesta Secdo de Dissidios Coletivos, bem como dos
termos da norma coletiva revisanda, defere-se parcialmente as vantagens postuladas na
representacao,limitadas ao poder normativo desta Justica Especializada (TRT da 42 Regido, 0012689-
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deve ater-se as disposicOes legais e aquelas convencionadas anteriormente pelas partes. Com a
devida vénia das posicdes em contrario, ndo se constata nesse dispositivo constitucional o alcance
pretendido, de consagracdo da ultraeficacia das normas coletivas constitucionalmente, o que, se
pretendido pelo constituinte derivado, poderia ter sido realizado de forma expressa e clara.

As normas coletivas contemplam clausulas de natureza normativa e clausulas de natureza
obrigacional. As clausulas de natureza normativa constituem o proprio objetivo da negociacdo, e
estabelecem condicGes de trabalho para os membros da categoria profissional. As clausulas de
natureza obrigacional sao relativas as partes do ajuste (sindicatos acordantes), estipulando
obrigacoes entre elas e regulando o préprio instrumento coletivo.

A interpretacdo na qual tem lastro a alteragao da redagao da Sumula n® 277 é no sentido de
que, nao obstante o término da vigéncia das normas coletivas com o advento de seu termo final
(ndo contrariando, assim, os dispositivos legais acerca do prazo de vigéncia), pelo qual as clausulas
obrigacionais ndo mais subsistem, as clausulas de natureza normativa incorporam-se aos contratos
de trabalho, ndo em definitivo, mas até que outro instrumento coletivo a modifique. Ou seja, a
norma coletiva, apdés seu temo final, perde sua vigéncia, ndo mais subsistindo as clausulas
obrigacionais entre as partes acordantes. Mas as clausulas normativas integram os contratos
individuais de trabalho dos membros da categoria profissional, e somente podem ser modificadas
mediante nova negociagao coletiva.

Essa interpretacdo, ainda que passivel de questionamento, é incontestavelmente legitima, e,
diante da nova redagdao da Sumula n°® 277 do TST, verifica-se que é a prevalente na corte a qual
compete dar a ultima palavra acerca da interpretacdao das normas da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

2.3 Consequéncias juridicas e praticas da alteracdao da Sumula n° 277 pelo TST,
consagrando a ultraeficacia das normas coletivas. Novos desafios e questionamentos. A
questao da seguranca juridica.

Diante da alteracdo da redagao da Sumula n° 277, de modo que as clausulas normativas das
normas coletivas (acordos e convengdes), antes limitadas apenas ao prazo de duragao do
instrumento, agora integram os contratos de trabalho dos membros da categoria profissional,
somente podendo ser alteradas por nova negociagao coletiva, logo despontaram criticas no sentido
de que o TST amedrontara as categorias econ6micas, dificultando e enfraquecendo as negociacbes
coletivas que objetivara fortalecer e estimular.

Questiona-se, assim, se a ultraeficacia em nosso pais funcionard como estimulo a
negociagdo, retirando a categoria econdmica de sua cOmoda posigao, fazendo com que ela também
tenha interesse em procurar a categoria profissional para a negociacdao, como pretendido com a
alteracdo da redacdo da sumula, ou se, ao contrario, verificar-se-a um temor das categorias
econ0micas em negociar, dificultando ainda mais a realizagdo dos acordos e convengoes, ou a
concessdo de qualquer vantagem além daquelas tradicionalmente conquistadas pela categoria
obreira. Indaga-se a possibilidade de as categorias tradicionalmente mais fortes serem
efetivamente fortalecidas, ocorrendo o oposto com aquelas que ainda se valem do dissidio coletivo,
por ndo possuirem meios capazes de trazer seus empregadores a mesa de negociagdo, e que
podem ter suas condigbes prejudicadas pela imposicao jurisprudencial de ultraeficacia das clausulas
normativas.

94.2010.5.04.0000 DC, em 01/10/2012, Desembargador Francisco Rossal de Araujo).
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Esse receio por parte das categorias econdmicas pode se verificar no principio, mormente
em face de uma alteracdo considerdavel na forma com que ha longo tempo vinham se
desenvolvendo as negociacdes. Trata-se, todavia, de um efeito inicial natural a uma alteragao na
forma de negociacdo e num posicionamento jurisprudencial de longa data, e que, certamente, nao
passou despercebido pelos ministros que votaram favoravelmente a revisdo da sumula,
compreendendo que os beneficios a negociacdo coletiva que estdo por vir compensam eventuais
retrocessos e dificuldades neste momento inicial de adaptacao.

Ainda é precipitada qualquer tentativa de analise do efeito da ultraeficacia recém
consagrada, e prematuras as previsdes de engessamento ou derrocada das negociagoes coletivas a
partir da nova redagdo da sumula. A ultraeficacia ndo se trata de inovagdo patria, sendo
amplamente prestigiada no direito estrangeiro. Mesmo no Brasil, como visto anteriormente, teve
vigéncia, por expressa disposicao legal (Lei 8.542/92), no periodo de 23/12/1992 a 28/07/1995).
Obviamente que cada pais possui suas especificidades, e, conforme ressaltado, acredita-se que
teria sido mais adequado prestigiar inicialmente, e mesmo como forma de transicao e adaptacdo, a
autonomia dos entes coletivos, possibilitando-lhes acordar essa possibilidade antes de imp6-la as
mais diversas categorias. Isso nao significa, contudo, que em nosso pais ela acarretara a
inviabilidade das negociacdes coletivas, as quais, inclusive, a pratica revela tratarem-se em grande
parte de repeticdes umas das outras, com uma ou outra alteracao/adaptacao, ou seja, situacao
perfeitamente compativel com a ultraeficacia consagrada pelo TST.

O novo modelo de vigéncia das clausulas normativas pode efetivamente representar um
maior equilibrio e procura de ambas as partes pela negociagdo, como efetivo instrumento de
adaptacdo de trabalhadores e empregadores as variagdes do cenario econdmico. Aos
empregadores, sera interessante na medida em que a negociacdo constitua o instrumento valido a
eventual supressdo/reducdo de garantias alcancadas em momentos de condicGes mais favoraveis
ao seu empreendimento. Aos empregados, continuara sendo a forma de garantir a melhoria de
condigOes de trabalho e de remuneragao.

N3o se pode desconsiderar que a grande questdo da negociagcao coletiva, por parte das
categorias profissionais, € a reposicao salarial das perdas inflacionarias, tendo em vista que ndo ha
garantia legal de reposicdao automatica da inflacdo, sendo a negociacdo o caminho natural para
tanto, ao qual os trabalhadores nao podem renunciar, sob pena de se verificar uma perda real de
seus ganhos com o passar do tempo.

Além disso, ha os novos trabalhadores, admitidos apds o término da vigéncia do
instrumento, os quais a entidade sindical também representa, ndo podendo simplesmente
“acomodar-se” com a incorporacao dos direitos assegurados a uma parcela de trabalhadores,
enquanto outra parte de integrantes da categoria esta privada dessas conquistas.

Ndo se verifica um “novo desequilibrio” com a ultraeficacia recém consagrada, agora,
favoravel as categorias profissionais, uma vez que a maior demanda dos trabalhadores, que
consiste em melhores patamares remuneratdrios, depende diretamente da sua disposicao de
negociar.

Mais importante e determinante do que a discussdo, muitas vezes mais ideoldgica do que
cientifica, acerca de se a ultraeficacia funcionara como fator de equilibrio e estimulo, ou como fator
de inibicdo e retrocesso, as negociagdes coletivas, é centrar esforgos nas indagagdes e desafios
surgidos a partir desse novo modelo de eficacia das clausulas normativas agora vigente, de modo a
reduzir ao maximo possivel a inseguranca juridica gerada pela alteragdo, e que, em certa medida, a
ela (alteracdo) € inerente. E é esse o objetivo precipuo do presente estudo, de apontar ao menos
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alguns dos pontos que se entende merecam ser, com a maxima urgéncia, esclarecidos pelo TST, no
ambito das negociacdes coletivas que forem firmadas sujeitas a ultraeficacia.

Fala-se em negociagbes coletivas que forem firmadas sujeitas a ultraeficacia porque,
aparentemente, o TST modulard os efeitos da alteracdo da Sumula n® 277, de modo que a ultra-
atividade das clausulas normativas somente sera aplicavel aos instrumentos firmados apéds a
alteracdo da redacdo®®. Essa posicdo de fato prestigia a seguranca juridica, de modo a néo
surpreender as partes acordantes com a revisao de entendimento jurisprudencial, antes
consolidado ha longa data. Ainda, embora tal posicionamento mostre-se mais alinhado com a
seguranca juridica, deve ser ressaltado que outras interpretacdoes acerca da modulacdo de efeitos
podem ser feitas, inclusive no sentido de que a Sumula apenas ndo se aplicaria a acordos ou
convengoes cuja vigéncia tenha encerrado antes de sua modificagdo, podendo ser aproveitada em
relagdo a normas coletivas em vigor quando da alteragao, embora firmadas antes dessa (o que se
depreende de noticia recentemente veiculada no site do TST®). De qualquer forma, a real extensao
da modulacdo de efeitos necessita ser confirmada pelo TST de maneira a conferir maior seguranga
para aplicacdo da Sumula.

Quando estiverem na mesa de negociagdo, as categorias econd0mica e profissional
necessitam saber a extensdo das concessdes que estdo fazendo, ter ciéncia do que exatamente
estdo negociando, seu alcance e consequéncias. Sabe-se que as clausulas normativas serdo ultra-
ativas, ou seja, que se incorporarao aos contratos de trabalho dos integrantes da categoria
profissional até que sejam alteradas por nova negociacdo coletiva. E isso que a Sumula n® 277
dispGe. Mas, a partir disso, uma série de questdes se apresentam, como: a) se os contratos a que
se integram as clausulas normativas sao aqueles em curso e firmados durante a vigéncia da norma,
ou se ela pode ser aplicavel também aos trabalhadores que vierem a ser contratados durante o
periodo de ultraeficacia; b) se havera ultraeficacia também em relagdo a clausulas normativas que
podem ser consideradas prejudiciais aos trabalhadores, como, por exemplo, um regime de
compensacao horaria na forma de banco de horas, ajustado em troca de as horas extras nao
compensadas em dado periodo serem pagas com adicional de 100%; c) se, por ocasido de uma
nova negociagao, o instrumento precisa revogar expressamente clausulas do anterior que as partes
ndo desejam renovar, ou se um novo instrumento revogara por completo o seu antecessor, ou seja,
se sera possivel a coexisténcia de normas de instrumentos diversos; d) se e quando um acordo
podera revogar uma convencgdo, € vice-versa, ou se sera aplicavel o principio da norma mais
favoravel, e, nesse caso, como sera feito o exame da norma mais favoravel.

Essas questbes, que, em absoluto, compreendem um rol exaustivo, ilustram os novos
guestionamentos que desafiam a doutrina e a jurisprudéncia, efeitos diretos do novo efeito das
clausulas normativas nos contratos de trabalho. Ndo se tratam de situacGes-limite, mas sim, de
situacdes simples, mas que nao tem ainda respostas claras.

Acerca dos destinatdrios da ultraeficacia das clausulas normativas, parece claro a principio

68 RECURSO DE REVISTA - FERROVIARIO - HORAS DE JANELA - CONDICAO ESTABELECIDA EM NORMA
COLETIVA - SUMULA N° 277 DO TST - SOPESAMENTO - PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. A evolugdo do
entendimento jurisprudencial consolidado na Simula n® 277 do TST, quanto a aderéncia das normas coletivas
aos contratos de trabalho, deve ser sopesada com o principio da seguranca juridica, motivo pelo qual a
alteragdo do entendimento deve ter seus efeitos aplicados as situagdes ocorridas a partir de sua publicagéo, e
ndo retroativamente as situagGes ja consolidadas sob o entendimento anterior. (RR 3500-76.2005.5.15.0004;
43 Turma; Relator: Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho).

69Disponivel em: http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/turma-modula-aplicacao-de-
nova-redacao-da-sumula-277_. Acesso em 10/09/2013.
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que, se elas integram os contratos de trabalho, s6 podem fazé-lo em relacdo aqueles contratos que
ja existem quando do ajuste ou vierem a existir no periodo de sua vigéncia. Um empregado
admitido no dia seguinte ao final da vigéncia da norma coletiva (quando ela estaria ultra-ativa em
relacdo aos demais trabalhadores) ndo teria os direitos que ela assegura. Nesse sentido, Octavio
Bueno Magano’® entendia que, ndo prorrogado o ajuste, os novos contratos individuais realizados
apos seu termo final de vigéncia ndo mais terdo de se pautar pelas normas do instrumento findo, o
qual permanecerad regendo apenas os contratos individuais que estavam em curso quando da
vigéncia da convencdo, ja que clausulas desta passaram a integra-los.

Isso, todavia, necessita ficar assente, porquanto um numero consideravel de demandas
individuais pode advir dessa distincdo de situagOes juridicas entre trabalhadores que sempre
fizeram jus ao mesmo tratamento. Ndo é dificil imaginar a irresignacdo e, consequentemente,
busca ao Poder Judicidrio (amparado na isonomia que Ihe é garantida constitucionalmente) de um
trabalhador “novo” de uma empresa, que realiza rigorosamente as mesmas funcdes de colegas
admitidos pouco (talvez dias!) antes dele, sendo que aqueles, por forca de ultra-atividade de
normas coletivas, recebem diversos beneficios a que ele ndo faz jus.

Em seu artigo acerca da nova redacdo da Sumula n® 2777%, os Ministros Augusto César Leite
de Carvalho, Katia Magalhdes Arruda e Mauricio Godinho Delgado referem que a nova redagdo da
sumula ndo cria direitos e beneficios, permitindo, “ao invés, que as regras coletivas se desenvolvam
sobre pontos relevantes, ou seja, a propdsito dos direitos ndo regidos pela norma coletiva de
trabalho precedente, salvo se ha intencdo de modifica-los ou suprimi-los.”. Mas as normas coletivas
necessitariam sim permanecer regulando os direitos regidos pelas suas antecessoras, no minimo
(como se ndo bastasse a necessidade permanente da categoria profissional de reposicao salarial)
de modo a incluir aqueles trabalhadores admitidos apds o seu termo final, o que inclusive afasta a
alegacdo de que haveria agora (apds a consagragao da ultraeficacia pelo TST) a inércia da categoria
profissional ap6s uma convencdo que lhe seja favoravel, em contraponto a inércia da categoria
econOmica quando se aproximava o termo final de um ajuste coletivo, vivenciada até entdo.

Acerca da revogagdo por outro instrumento coletivo, estabelecida na sumula, da-se a
mesma incerteza, se a simples implementagao de um novo instrumento revoga completamente o
anterior, ou seja, se a mera auséncia de mencdo a dada garantia antes prevista em clausula
normativa, significa sua revogacdo tacita, ou se serd possivel a coexisténcia de condigoes
asseguradas em instrumentos diversos.

Tais questionamentos, dentre outros tantos, decorrem em larga medida da inexperiéncia das
partes acordantes e dos julgadores com o novo modelo, e ndo é por outra razdo que se afirmou os
beneficios que seriam advindos de uma fase de transicdo e adaptacdo, na qual fosse possibilitada
as partes estabelecer a ultraeficacia de suas normas coletivas.

N3o obstante, para as normas firmadas apos a alteracdo de redacdo da Sumula n° 277, a
ultraeficacia é a regra, conforme entendimento da corte a qual compete uniformizar a
jurisprudéncia. E, certamente, tais desafios e tantos outros serdo impostos aos tribunais de norte a
sul do Brasil, até, enfim, chegarem ao TST. Nesse periodo, em que naturalmente a negociagdo
coletiva sofrerda um natural processo de adaptagdo e receios, tal inseguranga quanto a questGes

70 MAGANO, Octavio Bueno. Convencao coletiva de trabalho. Sao Paulo: LTr, 1972. p. 95.

7t CARVALHO, Augusto César Leite de; ARRUDA, Katia Magalhdes; DELGADO, Mauricio José Godinho. A simula
no 277 e a defesa da constituicdo. p. 15. Disponivel em
http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/28036/2012_sumula_277_aclc_kma_mgd.pdf?
sequence=1_. Acesso em 10/08/2013.
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simples, basicas, pode comprometer sobremaneira até mesmo os objetivos precipuos da suprema
corte trabalhista com a revisdao da redacdo da Sumula n° 277.

As mesmas razles que justificaram a antecipacdo dos ministros do TST na revisdao da
sumula, porquanto seria inconcebivel a segurancga juridica decisdes divergentes acerca da eficacia
das clausulas normativas, justificam também a antecipacdo do tribunal em fornecer um maior
detalhamento em relagdo aos termos basicos sob os quais se dara essa ultraeficacia, evitando uma
inseguranga em sua compreensao e aplicagdo extremamente danosa a maior promogdo da
autonomia coletiva, objetivada pela alteragdao da posicao do TST.

A seguranga juridica no enfrentamento das questGes expostas, dentre muitas outras, merece
a maior atengdo e cuidado, pois pode influenciar diretamente na resposta a indagagao que
precipitadamente vem sido feita, no sentido do resultado pratico (favoravel ou nao) da nova
redagdo da Sumula n® 277 do TST como estimulo as negociagoes coletivas. A eficacia das clausulas
normativas limitada ao prazo de vigéncia do instrumento, ou até nova negociacdo, € uma questao
de adaptagao que certamente, em mais ou menos tempo, sera enfrentada e superada pelas partes
acordantes. Sem segurancga, todavia, ndo ha negociacdo que subsista.

2.4. Ultraeficacia e aplicabilidade nos processos de Dissidio Coletivo

Quando ndo conseguem chegar a um acordo de modo a renovar ou estabelecer um acordo
ou convencdo coletiva, o conflito (Dissidio Coletivo) é submetido a Justica do Trabalho (Tribunais
Regionais do Trabalho ou Tribunal Superior do Trabalho), que profere decisao substitutiva da
vontade das partes, de carater normativo, estipulando as normas que véao regular as relagdes de
trabalho da respectiva categoria. Essa decisdo trata-se da sentenca normativa, que possui, na
classica definicao de Carnelutti, “alma de lei e corpo de sentenca”.

A sentenca normativa “procura fugir a regra do direito que resolve o conflito mas ndo o
dissolve”, pois “ndo sé decide o conflito, como procura elimina-lo, estabelecendo obrigacoes,
condicdes e normas, de carater normativo, que vigem inclusive para o futuro, visando eliminar
areas de atrito entre grupos e categorias inteiras.” 72

Nao se pretende aqui, por ndo ser o objeto do presente estudo, adentrar na polémica das
criticas que sofre, ha muito, a sentenca normativa, e das constantes reformas implementadas com
o objetivo de desestimular os dissidios coletivos, reduzindo o ambito de atuacdo da sentenca
normativa.

Todavia, e mesmo para justificar a existéncia do presente item, cabem alguns
esclarecimentos.

A sentenga normativa € uma atuagdo andémala do Poder Judiciario, tendo em vista o carater
normativo que ostenta a decisdo judicial. Isso nao significa, contudo, que exista uma usurpacdo de
competéncia do Poder Legislativo ou qualquer afronta a separagdo dos poderes, “até mesmo pelo
fato de que o proprio Montesquieu jamais falou em divisdo rigida dos poderes, mas sim em
preponderancia das funcgdes”’®?, e as fungdes atipicas presentes em todas as esferas de poder
(Legislativo, Judicidrio, Executivo e Politico, para quem compreende este Ultimo de forma separada
do Poder Executivo) coexistem naturalmente com a separacdo de poderes.

72 BILHALVA, Vilson Antonio Rodriges. Sentenga Normativa. JUSTICA DO TRABALHO. Porto Alegre: HS. Mensal.
ISSN 0103-5487. p. 80
73 PAMPLONA FILHO, Rodolfo Mario Veiga. Extensdo das decisdes normativas. COAD: Direito do Trabalho Sao
Paulo v.34 n.11 p.83-0 mar. 2000. p. 83.
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Também ndo se questiona que o ideal a ser atingido é o fortalecimento dos sindicatos, de
modo a que todos tenham condicdes de exercer plenamente a autonomia e a negociacao autébnoma
gue lhes é assegurada constitucionalmente, na defesa legitima dos trabalhadores que representam,
sem necessitar da interferéncia da Justica do Trabalho, por meio dos dissidios coletivos.

O problema ocorre quando algumas, e, sobretudo, quando muitas das categorias, ndao tem
essas condicdes. E o problema agiganta-se quando essas muitas categorias que, por inUmeras
razoes (razdes estruturais, que demandam amplas reformas para sua solucdo), nao tem condicdes
de negociagdo por si s6, tem o risco de ver inutilizado o seu Unico instrumento de ver garantidos
direitos, condicdes de trabalho, especificos ao seu ambiente laboral, muitos ja reconhecidos a
trabalhadores da mesma localidade em condigdes semelhantes.

O tema estd em constante foco, ndo desatualiza. Ricardo Carvalho Fraga, ha mais de uma
década, analisava a questdo’: “Ndo sonhamos com uma sociedade em que apenas alguns tenham
melhores condicdes de trabalho. Tampouco, acreditamos que o avanco das relagdes sociais dependa
exclusivamente do desenvolvimento econémico. N&o acreditamos, nem mesmo, que o
aperfeicoamento da sociedade seja alcancado através unicamente dos embates sociais limitados a
realidade de cada setor da economia. (...) A imensa maioria dos trabalhadores em nosso pais
enfrenta situacbes de extremo prejuizo a propria saude e, portanto, estéa bem longe de normas
coletivas mais evoluidas. (...) Vislumbra-se o risco de um crescente distanciamento entre as
realidades e aspiracoes de diferentes categorias de trabalhadores. (...) Ndo se tem a proposta de
gue a Justica do Trabalho seja o local Unico e/ou privilegiado para as inovagdes nas relacGes de
trabalho. Desejamos, sim, ndao negar a manifestacdo estatal, através da Justica do Trabalho,
guando nao houver outra solugao.”

E necessario, paralelamente @ mudanca de perspectiva em relacdo a ultraeficicia das
cldusulas normativas das normas coletivas, olhar com mais atengdo para a sentenga normativa e
para a real situacao das categorias que dela se valem, e que, infelizmente, ndo constituem excegao,
porquanto a real excegdo sdo as categorias que vivenciam realidade antagbnica as dificuldades da
maioria dos trabalhadores no momento de negociacao (proximidade da data-base), possuindo forga
e unidade suficientes para efetivamente consagrar, na pratica, o principio da equivaléncia dos entes
coletivos.

Diz-se que essa atengdo a situagdo dos dissidios coletivos e da sentenca normativa deve
ocorrer paralelamente a revisdo de posicionamento do TST quanto a eficacia das clausulas
normativas dos acordos e convencdes coletivas, porque a alteracdo na redacdo da Sumula n° 277
nao deve refletir nas sentencas normativas. Isso pode ser verificado a partir de um breve resgate
cronolégico: em 1988, o instrumento normativo referido no Enunciado era a sentenga normativa
(embora fosse utilizado analogicamente para os acordos e convencées coletivas); apds, em 2009,
acrescentou-se expressamente os acordos e convengdes coletivas, sendo que, finalmente, em
2012, suprimiu-se a sentenca normativa da nova redacao, agora restrita aos acordos e convengdes
coletivas. Importante lembrar que, em 2011, antes da modificagdo da Sumula que ora se discute, o
TST editou o Precedente Normativo n® 120, que trata precisamente das sentengas normativas.

Constata-se, assim, que a Sumula busca conferir eficacia ultra-ativa aos direitos
assegurados através de negociagdo coletiva, uma vez que o fruto da negociacao coletiva nasce da
vontade das partes e por isso deve ser prestigiado, diferentemente da sentenga normativa, que
nasce da substituicdo da vontade das partes (ressalvado o respeito a diretos antes garantidos via

74 jn REVISTA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO. Porto Alegre: TRT 4 R. Anual. ISSN
a0100-7637. p. 45/50
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negociagao, nos termos do artigo 114, § 2°, da Constituicdo Federal), ndao possuindo prazo de
vigéncia minimo, uma vez que a qualquer momento, havendo acordo, pode ser substituida pela
vontade direta das partes (Precedente Normativo n® 120 do TST).

Portanto, acredita-se que a eficacia das clausulas de sentencas normativas permanece
tratada pelo TST no precedente préprio (n°® 120), estabelecendo a Sumula n° 277 eficacia ultra-
ativa de forma restrita aos acordos e convencgoes coletivas, situacdo que também traz uma questdo
a ser solucionada doutrinaria e jurisprudencialmente.

A alteragdo da Sumula n° 277 do TST tem o objetivo conferir maior equilibrio as negociagdes
coletivas, de modo que, no caso de eventual recusa da classe econémica a negociacdo, a categoria
profissional tem assegurado, no minimo, a manutencao de direitos conquistados até entdo.

Mas, aquela categoria de trabalhadores que ndo conseguiu chegar a negociagdo com
sucesso, necessitando utilizar-se do dissidio coletivo, ao final do periodo de vigéncia da sentenga
normativa - do que ja se sabe que ndao houve sucesso em negociacdo durante seu periodo de
vigéncia, caso em que um possivel instrumento revogaria a sentenca normativa - tera as
vantagens asseguradas pela sentenga normativa automaticamente excluidas, como ocorria com os
direitos constantes das clausulas normativas dos acordos e convengdes até Setembro de 2012.

A contradicdo dispensa maiores explicacbes. A categoria mais fraca e desorganizada, e,
portanto, dependente ainda da sentenca normativa, ndo tem ultraeficacia reconhecida aos direitos
(os quais, geralmente, ndao consistem em inovagOes significativas) que l|he foram garantidos
judicialmente durante a vigéncia da norma. A sentenca normativa agora tem eficacia diversa dos
acordos e convencbes, em prejuizo daqueles que ndo tem como ser mais prejudicados. A
ultraeficacia das sentengas normativas poderia consistir até mesmo em fator de estimulo a
negociacdo naqueles casos em que ela se mostra sempre desinteressante a categoria econdmica,
pela desorganizacdo e auséncia de instrumentos efetivos de pressao da categoria profissional.

A questdo da extensdo da ultraeficdcia as sentencas normativas, dentre os demais
questionamentos e duvidas advindas com o novo modelo de ultraeficacia consagrado pelo TST,
aparentemente, de forma restrita aos acordos e convengdes coletivas, necessitam aprofundamento
doutrinario e jurisprudencial, e, precipuamente, reclamam a fixagdo de diretrizes de atuacdo pelo
TST, de modo a evitar a insegurangca que tdao nefasta pode ser as negociagdes, mormente neste
momento inicial.

Conclusao

A partir do que foi exposto, podem ser extraidas algumas conclusdes, de maneira a melhor
sintetizar o presente estudo e contribuir, de forma bastante singela, as discussdes que se entende
necessitam ser aprofundadas acerca da recente ultraeficacia das clausulas normativas consagrada
€m nosso pais:

- Via de regra, no direito estrangeiro a ultra-atividade das clausulas normativas tem
amparo em dispositivo de lei, e/ou consta de clausula dos proéprios instrumentos coletivos;

— N&o prosperam as criticas a alteracdo da redagdo da Sumula n® 277 quanto ao seu
aspecto formal (auséncia de precedentes), uma vez que: a) a matéria ha muito suscita controvérsia
doutrindria e jurisprudencial, sendo suficientemente conhecida e amadurecida por parte dos
Ministros do TST; b) a jurisprudéncia ndo é estdtica, sendo inegavel a necessidade de revisdo da
posicdo do tribunal quando a maioria de seus membros ndo mais compartilha do entendimento até
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entdo consagrado na redagdo da sumula que trata a matéria; e c) foi prestigiada a seguranca
juridica;

— Ainda que a legalidade da ultraeficacia das normas coletivas no Brasil seja passivel de
guestionamento, a partir de uma interpretacdo legalista do disposto nos artigos 613, II, e 614, §39,
da CLT, o raciocinio no qual tem lastro a nova redacdo da Sumula n® 277 é valido, pois parte da
distingdo entre clausulas obrigacionais (que perdem sua validade com o advento do prazo final do
ajuste) e clausulas normativas (que se incorporam aos contratos individuais até modificacdo por
outro instrumento coletivo) das normas coletivas, e foi o prevalente na corte a qual compete dar a
ultima palavra acerca da interpretacao das normas da CLT;

— Entende-se que teria sido mais adequado uma revisao paulatina de posicionamento por
parte do TST, como forma de adaptacdo de todos os envolvidos, e mesmo jurisprudencial, além de
prestigiando a autonomia dos entes coletivos, ao facultar-lhes acordar a possibilidade de
ultraeficacia, antes de ela ser a regra nos ajustes coletivos;

— Muitos questionamentos e desafios se apresentam e se apresentardo em decorréncia da
alteracdo de modelo de eficacia das normas coletivas, envolvendo situagdes basicas das
negociagdes, como, por exemplo, o aspecto da modulagdao de efeitos da Sumula, as questdes de
sua abrangéncia em relacdo a quais contratos de trabalho, da ultraeficacia das clausulas
prejudiciais, da revogacao total ou parcial de um instrumento pelo seguinte, da revogacao de uma
convengao por um acordo, e vice-versa, dentre tantos outros;

— Mais importante e determinante do que discussdes, muitas vezes mais ideoldgicas do
que cientificas, acerca dos futuros resultados da alteragdo da Sumula n°® 277 do TST, se benéficos
ou prejudiciais as negociacdes, é centrar esforcos nas novas indagacdes e desafios surgidos a partir
desse novo modelo, de modo a reduzir ao maximo a inseguranga que em certa medida € inerente a
toda revisao modelo anteriormente consolidado.

— Entende-se que as mesmas razoes, relacionadas precipuamente a seguranga juridica,
gue justificaram ao TST a antecipacdo na revisdo da Sumula n® 277 justificam também a
antecipacdo do Tribunal em explicitar os termos basicos sob os quais se dara a ultraeficacia, sob
pena de decisOes divergentes em tribunais todo pais, comprometendo sobremaneira a seguranca
juridica, e, consequentemente, a maior promocdao da autonomia coletiva, cuja promocao é
objetivada pelo TST.

— A alteragdo da realizada na Sumula n® 277 nado deve refletir nas sentengas normativas,
que foram expressamente excluidas da redacao do verbete, sendo a eficacia da sentenga normativa
tratada de modo especifico pelo TST no seu Precedente n°® 120. Essa conclusdo traz uma questdo a
ser solucionada doutrinaria e jurisprudencialmente, relacionada a contradigdo entre o objetivo
precipuo da alteragdo da Sumula n°® 277 (conferir maior equilibrio as negociagdes coletivas) e a
exclusdo, de seu ambito de incidéncia, daqueles trabalhadores que integram as categorias mais
fracas e desorganizadas, ainda dependentes da sentenca normativa, e que ndo terdo ultraeficacia
reconhecida aos direitos (os quais, geralmente, ndo consistem em inovagdes significativas) que Ihe
foram garantidos judicialmente durante a vigéncia da norma (sentenga normativa).
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