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RESUMO: Apesar da sistematica constitucional advinda em 1988, na qual é
vedada a pena de trabalhos forgados, o sistema de execugdo penal vigente no
ordenamento juridico brasileiro prevé a obrigatoriedade do trabalho do apenado a
pena privativa de liberdade em carater definitivo como forma de ressocializagao
da pessoa e para evitar o écio carcerario, dentre outros fins. O regulamento que
prevé a obrigatoriedade do trabalho prisional é a Lei de Execucéo Penal (LEP),
publicada em 1984, legislagdo anterior a atual Constituigdo. Dessa forma, surge a
celeuma a respeito da possivel ndo receptividade da obrigatoriedade do trabalho
prisional em razé@o da proibicdo da pena de trabalhos forgados surgida no art. 5°,
inciso XLVII, alinea “c” em 1988. Em que pese tal polémica, seguindo o método
dedutivo, o entendimento majoritario é da manutengdo da obrigatoriedade do
trabalho prisional, visto que ndo podera ser considerado como sinénimo de
trabalho forgado. Além disso, com a obrigatoriedade do trabalho prisional, surge a
impossibilidade do enquadramento do preso no regime trabalhista celetista, visto
que o direito do trabalho preza os cuidados ao trabalho livre, aquele no qual ha a
concordancia em trabalhar.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho Prisional; Trabalho Obrigatério; Trabalho Forgado;
Direito do Trabalho; Ressocializagéo.

ABSTRACT: Despite the constitutional systematic arising in 1988, which is fenced
worth of hard labor, the existing criminal enforcement system in the Brazilian legal
system provides for the obligation of the convict labor to imprisonment for
definitively as the person form of rehabilitation and to avoid prison idleness,
among other purposes. The regulation provides for the compulsory prison labor is

* Professora da Faculdade Dom Bosco de Porto Alegre. Especialista em Direito e Processo do
Trabalho. Mestra em Direito do Trabalho pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

104 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regidao — n? 43



the Law on Penal Execution (LEP), published in 1984, previous legislation to the
present Constitution. Thus comes the uproar about the possible non-responsiveness
of compulsory prison labor because of the abolishment of the forced labor
emerged in art. 5th, subsection XLVII, point “c” in 1988. Despite such controversy,
following the deductive method, the prevailing understanding is maintaining
compulsory prison labor, as it may not be considered as synonymous with forced
labor. Moreover, with the obligation of prison labor, comes the impossibility of
framing stuck in CLT labor regime, since labor law appreciates the care the free
labor, one in which there is agreement to work.

KEYWORDS: Prison Labor; Compulsory Labor; Forced Labor; Labor Law;
Resocialization.
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4 A obrigatoriedade do trabalho prisional e a inaplicagéo dos direitos trabalhistas;
5 A (n&o) receptividade do trabalho obrigatério ap6s a CRFB/1988; 5.1 As diferencas
entre trabalho forgado, obrigatério e degradante; 6 Concluséo; Referéncias.

1 INTRODUGAO

Esta pesquisa tem como tema o trabalho carcerario, mais especificamente
a obrigatoriedade imposta pela Lei de Execugcdo Penal, e a consequente
situacdo da marginalizagdo celetista imposta ao apenado, assim, ao preso
nao é conferido o status da relagao de emprego.

A pratica do trabalho, em principio, € apontada como o principal meio
cabivel para a ressocializagdo dos apenados, ocupando a mente dos individuos
para a disciplina nas penitenciérias, profissionalizando os trabalhadores para
a futura recolocacéo a vida em sociedade. Atualmente, a Lei n® 7.210 de 1984,
também chamada Lei de Execugbes Penais (LEP), em seu artigo 31, prevé
a nao incidéncia celetista, ou seja, o preso ndo possui um regime juridico
disciplinando o seu labor. O apenado apenas possui poucos direitos laborais
previstos na LEP.

Tal situagéo é encarada dessa forma em razéo do trabalho do apenado
ser considerado obrigatorio. Seguindo o raciocinio, a exposigao de motivos da
LEP demonstra que o preso ndo possui “a liberdade para a formagéo do
contrato”. Por sua vez, o direito trabalhista cuida do trabalho do homem livre,
que sera aquele no qual ha a opcao do destinatario dos resultados advindos
com o trabalho. Diante desse conflito “trabalho obrigatério X trabalho livre”,
restaria prejudicada a configuragao do contrato de trabalho e, por conseguinte,
o trabalho prisional ndo se encontraria dentro das situacdes merecedoras de
atencao do direito trabalhista.

Todavia, surge a possibilidade da n&o obrigatoriedade do trabalho
prisional apds o surgimento da proibicdo da pena de trabalhos forgados, artigo
constitucional inovador, ndo previsto nas constituigbes anteriores. Sendo
assim, é necessaria a abordagem do tema para a analise da manutencdo em
relagéo ao entendimento quanto a obrigatoriedade.
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2 CONSIDERACOES INICIAIS

A ciéncia do direito sempre devera ser abordada sob diversos enfoques,
nao apenas na area pormenorizada, especifica na qual se concentram o0s
principais efeitos, mas também nas demais searas em que porventura possam
ocorrer respingos desses efeitos. E o que ocorre no campo do trabalho
prisional, pois se verifica um forte ponto de encontro entre as disciplinas
penalista e trabalhista, visto que o trabalho é realizado em ambiente prisional.

O trabalho aplicado nos estabelecimentos prisionais também podera ser
chamado de laborterapia, conforme disposto no Dicionario Aurélio da Lingua
Portuguesa: “1. Psiq. V. Terapia ocupacional. 2. Nas penitenciarias, atividade
semelhante a terapia ocupacional e que objetiva a reintegragdo social do
condenado” (FERREIRA, 1993, p. 1000).

A prépria origem da terminologia “trabalho”, apesar de ser contraditoria,
remonta & palavra pena, oriunda do vocabulo em Latim “tripalium”, que
indicaria um instrumento de tortura, ou ainda um instrumento que servia para
segurar grandes animais enquanto eram ferrados. Assim ocorre com as demais
linguas latinas; em Espanhol, “trabajo”; no Francés, “travail” (COUTINHO, 1999,
p. 7). Portanto, trabalho estava relacionado com a dor, o sofrimento, o castigo.
Na Biblia, no Livro Génesis, Capitulo 3, Versiculo 17 a 19, ha a mencéo de
que Adao, pelo cometimento do pecado original, foi por Deus penalizado
com o trabalho'. E claro que a concepcao de trabalho e pena evoluiu muito
no decorrer do tempo, 0s conceitos aqui expostos sao histéricos e servem
apenas para indicar a sua origem. A pena, a principio, ndo estad mais
vinculada a questao do trabalho, sao institutos totalmente diversos.

Adentrando no aspecto do direito penal a respeito das possiveis penas
legalmente permitidas no Brasil, atualmente, de acordo com o artigo 52, XLVI
da CRFB, encontra-se:

Art. 5°. CRFB.

XLVI. A lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras,
as seguintes:

a) privagdo ou restricdo da liberdade;
b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspensao ou interdi¢ao de direitos.

' E disse a Addo: porque deste ouvidos a voz de tua mulher, e comeste da arvore de que eu tinha
ordenado que ndo comesses, a terra sera maldita por tua causa; tiraras dela o sustento com
trabalhos penosos todos os dias da tua vida. Ela te produzira espinhos e abrolhos, e tu comeras a
erva da terra, comeras o pao com o suor do teu rosto, até que voltes a terra de que foste tomado;
porque tu és po, e em pé te has de tornar.
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Sem embargo, apesar desse rol de penas na Carta Magna brasileira,
demais direitos poderdo ser suprimidos em decorréncia da sentenca
condenatoria que determinard a pena a ser aplicada no caso concreto, que
sera o demonstrado neste artigo: a imputagdo de cumprimento da pena
privativa de liberdade com a consequente restricdo aos direitos trabalhistas.
Portanto, encontra-se, novamente, em outro contexto histérico, a colisédo entre
a pena e o trabalho.

3 0 TRABALHO OBRIGATORIO
A LEP, em seu Capitulo Ill, trata “Do Trabalho”. Mais precisamente em
seu artigo 31, encontra-se a obrigatoriedade do trabalho para os apenados:

Art. 31 LEP. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado
ao trabalho na medida de suas aptidées e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisério, o trabalho nao é obrigatério e
s0 podera ser executado no interior do estabelecimento.

Destarte, vislumbra-se a obrigatoriedade do trabalho para os condenados
em definitivo a pena privativa de liberdade. O labor ndo serd obrigatério aos
presos provisorios, isto €, aqueles que ndo possuem sentenga condenatéria
transitada em julgado. O trabalho do preso € um misto de dever (art. 39, V)
e direito (art. 41, 1) do preso.

Art. 39 LEP. Constituem deveres do condenado:

V - execucgdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;
Art. 41 LEP. Constituem direitos do preso:

II - atribuigdo de trabalho e sua remuneragao;

O condenado por crime politico esta4 desobrigado ao trabalho de acordo
com o artigo 200 da LEP. Para a pessoa submetida & medida de seguranca
de internagéo o trabalho também n&o é considerado um dever, dessa forma,
nao é obrigatério. O que podera ocorrer é apenas o trabalho interno na
medida de suas aptiddes e capacidade.

A Lei n® 3.274 de 1957, que tratava sobre as Normas Gerais do Regime
Penitenciario, totalmente revogada pela Lei 7.210, j& previa a mesma
obrigatoriedade para os apenados:

Art. 19, Lei 3.274/1957. Sao normas gerais de regime penitenciario,
reguladoras da execugao das penas criminais e das medidas de seguranga
detentivas, em todo o territério nacional:

IV - O trabalho obrigatério dos sentenciados, segundo os preceitos da
psicotécnica e o objetivo corretivo e educacional dos mesmos.
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A ONU, através das Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos?,
expedida em 1955, no artigo 71, § 2°, também estabelece a obrigatoriedade
do trabalho:

2) Todos os reclusos condenados devem trabalhar, em conformidade com
as suas aptidoes fisica e mental, de acordo com determinagao do médico.

A respeito do trabalho prisional ainda ser considerado obrigatério,
atualmente, Cezar Roberto Bitencourt (2011, p. 540), através de suas palavras,
deixa claro que ainda o considera da seguinte forma: “O trabalho prisional é a
melhor forma de ocupar o tempo ocioso do condenado e diminuir os efeitos
crimin6genos da priséo e, a despeito de ser obrigatério, hoje € um direito-dever
do apenado e sera sempre remunerado”.

Por seu turno, Guilherme de Souza Nucci possui 0 mesmo entendimento
ao tratar dos deveres do condenado, e vai além, tratando, também, da
constitucionalidade:

O principal é a obrigacéo de trabalhar, que funciona primordialmente como
fator de recuperacéo, disciplina e aprendizado para a futura vida em
liberdade. Nao se cuida de trabalho forgado, o que é constitucionalmente
vedado, mas de trabalho obrigatério. Se o preso recusar a atividade que
Ihe foi destinada, cometera falta grave (NUCCI, 2012, p. 1007).

Norberto Avena continua com o mesmo entendimento trazido acima:

Como ja dissemos, a LEP contempla no trabalho do preso um direito
(art. 41, 1l) e também um dever (art. 39, V) Logo, é obrigatério, de acordo
com as suas aptidoes e capacidade (art. 31). Muito embora o segregado
nao possa ser forgado a sua execugao, a recusa importa no cometimento
de falta grave (art. 50, VI), sujeitando-se as sanc¢des disciplinares previstas
em lei. Ressalva, porém, existe com relagdo ao condenado por crime
politico, que, nos termos do art. 200 da LEP, ndo esta obrigado a
trabalhar (AVENA, 2014, p. 51).

Por fim, Paulo Lucio Nogueira também aborda a questao ao tratar dos
beneficios da laborterapia conjuntamente ao tema da obrigatoriedade:

[...] o trabalho n&o visa somente a produgéo, deve ser encarado também
sob o aspecto existencial e de aprimoramento da formagdo humana,
ja que ele é necessario a realizagdo pessoal do individuo e sendo de
utilidade social.

2 Adotadas pelo Primeiro Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevengéo do Crime e o Tratamento
dos Delinquentes, realizado em Genebra em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econémico e
Social das Nagdes Unidas através das suas Resolugdes 663 C (XXIV), de 31 de julho de 1957, e
2076 (LX), de 13 de maio de 1977. Resolugao 663 C (XXIV) do Conselho Econémico e Social.
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Cumpre, entretanto, salientar que, em regra, a clientela das prisbes nao
€ propensa ao trabalho, mas a coisa ociosa, bastando fazer uma pesquisa
sobre a modalidade de trabalho desenvolvida pelos presos, quando em
liberdade, para se verificar que ndo sao criaturas muito laboriosas.

E por isso também que o trabalho carcerario devera ser obrigatério, ja
que, sendo voluntario, provavelmente muitos preferirdo manter-se ociosos.

A atual Constituicdo dispée que ndo havera penas de trabalhos forgados,
o que de modo algum pode ser entendido como trabalho obrigatério de
todo condenado, sob pena de instalar-se definitivamente o regime de
ociosidade, ja existente nas prisdes e que precisa ser substituido pelo
regime de trabalho, como Unico meio de realmente reeducar o condenando
(NOGUEIRA, 1990, p. 33-35).

Mirabete (2012, p. 250) também explana: “Impde-se ao preso o trabalho
obrigatorio, remunerado e com a garantia dos beneficios da Previdéncia
Social (art. 39). Trata-se de um dever social e condicédo de dignidade humana,
que tem finalidade educativa e produtiva”.

Conforme exposto, verifica-se que todos os autores acima apresentados
defendem, veementemente, a aplicagdo do carater obrigatorio ao trabalho
carcerario. Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena adota situagao diversa, pois alega
que a compulsoriedade do trabalho carcerario é “atenuada”

Saliente-se que, hoje em dia, o trabalho do apenado, como efeito da
condenagao criminal, sujeito até a métodos pedagdgicos de readaptacéo,
com fundo e técnicas psicoterdpicas, vem-se orientando no sentido de
impor-se ao detento (mesmo em regime de para-liberdade) uma atividade
compativel com a pessoa do prestador ou respeitando-se, tanto quanto
possivel, as suas aptiddes. O principio da seletividade obedece, em geral,
a uma dimensao de carater profissional, como que se orientando pelo
reaproveitamento da anterior atividade do prestador — detento, suas
condigcbes de vida, sua classe social, seu modus vivendi, etc. Em suma,
esta-se diante de uma compulsividade atenuada, mas dirigida (VILHENA,
2002, p. 32).

Consoante o Vilhena, a obrigatoriedade do trabalho prisional ndo seria
uma obrigagao para a realizagéo de um trabalho qualquer, pois o labor devera
respeitar as condicbes da vida pregressa do condenado, assim como
necessidades futuras do preso e as oportunidades oferecidas pelo mercado®.

Porém, Luiz Anténio Bogo Chies promove o debate da problematica, pois
para o autor:

% Art. 32 LEP. Na atribuicao do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitacdo, a condi¢céo
pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo
mercado.
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Nao sendo a pena privativa de liberdade uma pena de trabalhos
forgados (em Constituigdo em seu artigo 52, XLVII, “c”), como se pode
imputar ao apenado a obrigatoriedade da atividade laboral?

Sem que se entre aqui de forma mais aprofundada nesse debate,
nao obstante sua importancia, nossa opinido é no sentido de que a
obrigatoriedade do trabalho ao preso é incompativel com a moderna
concepgdo do trabalho como um direito social além de individual.
Entretanto, no vigente Direito de Execugao Penal brasileiro a questao é
também controversa (CHIES, 2007, p. 535).

O autor, para tanto, justifica seu entendimento da seguinte forma:

Mesclando disposi¢des de obrigatoriedade, dever e direito na relacéo entre
preso e trabalho penitenciario, mas sobretudo ao inserir no artigo 31
uma obrigacdo “condicionada” a medida das aptiddes e capacidade
do preso, temos que o conteddo da LEP, em consonancia com as
disposigbes constitucionais acerca das penas (em especial os principios
de individualizagéo e humanizagédo — artigo 5° XLVI e Ill — bem como a
vedacdo das penas cruéis e de intervengbes degradantes da pessoa
humana — artigo 52 XLVII e Ill), deve ser imperativamente interpretado
como atribuidor e reconhecedor do carater prioritario de direito, e,
portanto, ndo de dever, do trabalho penitenciario.

Por 6bvio que tal entendimento néo é pacifico (CHIES, 2007, p. 535-536).

Rui Carlos Machado Alvim também partilha do entendimento da nao
obrigatoriedade, pois para a correta realizagdo do tratamento devera existir a
adesé&o do preso:

[...] o trabalho destaca-se, na moderna politica penitenciaria, como um
dos momentos marcantes do tratamento e este ndo pode ser obrigatério
[...]. Fina-se ai, e mais ali, a tal obrigatoriedade: primeiro, pelo fato de
que a realizagao do tratamento deve imprescindivelmente contar com a
adesao consciente do “tratado”; e segundo, porque a constituicdo brasileira
desautoriza que, no cumprimento da pena, ofenda-se a integridade moral
do presidiario (art. 5%, XLIX). Impor-lhe, portanto, contra a sua vontade, o
trabalho, como meio terapéutico ou como via de ressocializagéo, extrapola
0 ambito da pena — que é unicamente o cerceamento da liberdade — e o
campo do direito penal mesmo, carecendo de legitimidade, porque este
ndo pode obrigar todos a uma conduta uniforme; sua funcdo cessa na
exigéncia de “mera conformidade exterior & lei”. Esta é a Unica alternancia
para uma sociedade que se apregoa democratica e pluralista. (ALVIM,
1991, p. 38).

Para o autor, o trabalho realizado de forma obrigatéria extrapola o ambito da
pena, que deve se ater Unica e exclusivamente ao cerceamento de liberdade.

E Anabela Miranda Rodrigues também argumenta que o trabalho do
recluso, realizado com o fim de ressocializa-lo, devera ser calcado de forma
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optativa, ou seja, de forma que seja dada a faculdade de escolha para o
apenado:

Sabe-se como o consentimento e a participagéo do recluso no tratamento
sd0 essenciais para o seu correto entendimento. E foi exatamente este
reconhecimento que levou alguns autores a adoptar [sic] uma separagao
completa entre pena e tratamento, encontrando ai a razdo da dissociagao:
a pena seria puramente repressiva e o tratamento totalmente facultativo
(RODRIGUES, 1999, p. 147).

Em que pesem as palavras citadas pelos ultimos autores estarem calcadas
de ldgica, conforme demonstrado, a doutrina é quase unanime em afirmar que
o trabalho do preso continua a ser considerado obrigatério®. Inicialmente, se
fosse o caso de ter ocorrido a revogacao do preceito, tal revogacao foi tacita,
pois o artigo 31 continua com a sua redagéo original intacta no corpo da LEP.

Cumpre ressaltar o Decreto n® 6.049, de 27 de fevereiro de 2007, que
aprova o Regulamento Penitenciario Federal, em seu artigo 98, aborda o trabalho
do apenado, inclusive quando em Regime Disciplinar Diferenciado (RDD)’:

Art. 98 Decreto n? 6.049/2007. Todo preso, salvo as excegoes legais,
devera submeter-se ao trabalho, respeitadas suas condi¢des individuais,
habilidades e restricdes de ordem de seguranca e disciplina.

§ 1°. Sera obrigatéria a implantagdo de rotinas de trabalho aos presos
em regime disciplinar diferenciado, desde que nédo comprometa a ordem
e a disciplina do estabelecimento penal federal.

§ 2° O trabalho aos presos em regime disciplinar diferenciado tera carater
remuneratério e laborterapico, sendo desenvolvido na prépria cela ou
em local adequado, desde que nao haja contato com outros presos.

§ 3°%. O desenvolvimento do trabalho ndo podera comprometer os
procedimentos de revista e vigilancia, nem prejudicar o quadro funcional
com escolta ou vigilancia adicional.

* Nesse sentido, defensores da obrigatoriedade do trabalho prisional, também se encontram:

e SCAPINI, Marco Antonio Bandeira. Pratica de Execugao das Penas Privativas de Liberdade.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 46.

e OLIVEIRA, Glaucio Araujo de. O Trabalho Penitenciario — Andlise Comparada Brasil/Espanha/
Portugal. In: AZEVEDO, Andre Jobim de; VILLATORE, Marco Anténio (Org.). Direito do Trabalho:
X1V Jornada Luso-Hispano-Brasileira. Curitiba: Jurua, 2010. p. 163.

e CARVALHO, Carmen Pinheiro de. O Direito do Trabalho e o Direito Penitenciério. Revista Sintese
Trabalhista, Porto Alegre, v. 9, n® 110, 1998. p. 15.

® A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando ocasione subversio
da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso provisério, ou condenado, sem prejuizo da sangao
penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas: | - duragdo maxima de
trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo da sangéo por nova falta grave de mesma
espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada; Il - recolhimento em cela individual; Il - visitas
semanais de duas pessoas, sem contar as criangas, com duragdo de duas horas; IV - o preso
tera direito a saida da cela por 2 horas diarias para banho de sol.

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regidao — n? 43 111



O artigo, publicado no Decreto de 2007, continua a considerar o trabalho
do preso como obrigatorio, e vai além ao considerar que, mesmo no RDD,
o tratamento em relagdo a obrigatoriedade devera ser mantido, apesar das
restricdes intrinsecas ao regime.

4 A OBRIGATORIEDADE DO TRABALHO PRISIONAL E A INAPLICACAO
DOS DIREITOS TRABALHISTAS

Em razdo do trabalho ser considerado obrigatério, consequentemente
existe a inaplicagdo dos direitos trabalhistas aos presos, pois o classico
direito do trabalho preza a prestacao dos servigos livre, aquela em que ha o
acordo das partes em pactuarem o contrato, conforme reza o art. 442 da
CLT®. Assim, a propria exposicdo de motivos da LEP justifica a falta de
aplicagdo dos direitos trabalhistas, consoante a mensagem n°® 242 de 1983,
abaixo citada:

57. Procurando, também nesse passo, reduzir as diferengas entre a vida
nas prisdes e a vida em liberdade, os textos propostos aplicam ao trabalho,
tanto interno como externo, a organizagdo, métodos e precaugdes relativas
a seguranga e a higiene, embora ndo esteja submetida essa forma de
atividade a Consolidacdo das Leis do Trabalho, dada a inexisténcia de
condicdo fundamental, de que o preso foi despojado pela sentenca
condenatéria: a liberdade para a formacéo do contrato (grifo da autora).

Ou seja, o legislador optou por ndo conceder os direitos celetistas ao
preso em razdo da sua falta de liberdade para a formagé&o do contrato.
O legislador considerou que a sentenga penal condenatéria retirou a liberdade
do preso para a formagao contratual em razado do trabalho ser obrigatorio.
Como o direito trabalhista classico cuida do trabalho do homem livre (que é
aquele que pode escolher para quem e no que trabalhar), o trabalho prisional
ndo se encontraria dentro das situagées merecedoras de atencéo do direito
trabalhista, o que resultou na edi¢édo do artigo 28 da LEP:

Art. 28 LEP. O trabalho do condenado, como dever social e condigao de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

§ 2° O trabalho do preso nao esté sujeito ao regime da Consolidagéo
das Leis do Trabalho.

Apesar dos entendimentos aqui trazidos, a dificuldade em tratar da
obrigatoriedade reside no fato da falta de oportunidades de trabalho na priséo,
visto que a oferta de postos de trabalho € bem menor do que a méao de obra
disponivel. Dessa forma, encontra-se um abismo entre a formalidade e a

® Art. 442 CLT. Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso, correspondente a
relagdo de emprego.
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materialidade da laborterapia. Exatamente por existir essa disparidade entre o
disposto pela lei e o realizado na pratica é que foram trazidos aqui diversos
doutrinadores defendendo a manutencdo da obrigatoriedade do trabalho
carcerario. Porém, para demonstrar a dificuldade do trabalho carcerario ser
considerado, efetivamente, obrigatorio, serao apresentados dados do INFOPEN,
que se ftrata de um Sistema de Informacbes Penitenciarias do Ministério
da Justica, através do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), qua|s
sejam os ultimos dados constantes no portal da instituicdo, de junho de 201 17:

Populagéo carceraria no pais: 513.802 pessoas;
Homens: 93%; Mulheres: 7%
48% sao jovens com menos de 30 anos de idade;

Realizando trabalho interno existem:

281 em parcerias com paraestatais (sistema S e ONGs);
12.704 realizando trabalhos artesanais;

f) 1.026 realizando atividades rurais;

g) 4.005 realizando atividades industriais.

a)
)
) 2.834 em parcerias com 6rgédos do estado;
)
)

Realizando trabalho externo, existem:
a) 8.482 pessoas em parceria com a iniciativa privada;
b) 2.573 em parcerias com 6rgaos do estado;
) 559 em parcerias com paraestatais (sistema S e ONGs);
) 2.573 realizando trabalhos artesanais;
) 391 realizando atividades rurais;
f) 1.208 realizando atividades industriais.

c
d
e

De acordo com os dados, a populagdo carceraria do Brasil em 2011,
seria composta por mais de 500 mil presos, sendo 93% homens. Somando
todas as modalidades de trabalho prisional, o0 niumero de presos laborando é
94.816, isto €, um numero muito aquém do numero total de apenados. Assim,
€ evidente que o trabalho carcerario estd muito distante de ser considerado
obrigatdrio.

Corroborando tais indices, o Protocolo Facultativo da Convengédo contra
a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, datado
em 18 de fevereiro de 2013, realizado pela ONU a respeito do sistema
carcerario brasileiro, traz 0 numero aproximado de presos laborando:

" INFOPEN. Dados do Infopen relativos a trabalho, renda e qualificacdo profissional. Portal do
Ministério da Justiga, Brasilia, [2011]. Disponivel em: <http:/portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7BDA
8C1EA2-5CE1-45BD-AA07-5765C04797D9%7D&Team=&params=item|D=%7B14A64773-0CFB-45A4-
BA6F-EC41D9AFE2BB%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D>.
Acesso em: 20 out. 2014.
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No que diz respeito a terapia ocupacional (trabalho interno e externo),
cerca de 110 mil presos (cerca de 20% da populagao carceraria) exercem
atividades de artesanato ou trabalham em projetos industriais e agricolas
sob parcerlas com 0s organismos do sector [sic] ou auto-governo [sic]
privadas®.

Conforme assinalado, em 2013, a situacdo continua muito similar, um
indice pequeno, cerca de apenas 20% dos apenados cumprem atividade
laboral. Assim, superada a controvérsia a respeito da possivel obrigatoriedade
laboral subexistir, comprova-se que tal situagdo esta presente apenas no
plano formal, e ndo no plano material.

Em que pese tais argumentos a respeito da manuteng&o da obrigatoriedade,
conforme os dados acima trazidos, ndo ha trabalho para todos; existem filas
de espera para o trabalho em algumas prisées. Entdo, no momento em que
ndo ha postos de trabalho suficientes, qual a razdo de continuar se valendo
do instituto da obrigatoriedade? O trabalho obrigatério, na verdade, acaba nao
o sendo, visto que ndo ha trabalho para todos, se tornando apenas “letra
morta” em nossa legislacao. Destarte, o preso acaba demonstrando a sua
vontade de trabalhar, muitas vezes tendo que realizar o “rodizio de trabalho”
nas prlsoes para todos conseguirem trabalhar e obter o beneficio da remi¢éo
da pena’. A obrigatoriedade ficaria apenas no plano formal, na Lei, servindo
para a marginalizacao dos direitos trabalhistas.

E claro que, quando o beneficiario do labor for a administragdo publica,
a concessao da tutela celetista aos presos é impossivel, visto que para se
tornar um empregado publico, é necessario obter a aprovagao em concurso
conforme disciplina o artigo 37, Il da Constituicdo'®. Porém, nio se pode
esquecer que em muitas ocasides, é a iniciativa prlvada a favorecida pelos
trabalhos prestados, e dessa forma, o liame empregaticio podera surgir, desde
que presentes 0s elementos essenciais da relagdo de emprego.

8 OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS. Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Genebra:
Organizacdo das Nagbes Unidas, 2006. Disponivel em: <http://www.ohchr.org/Documents/
HRBodies/OPCAT/elections2014/ProvRulesProcedure-Spanish.pdf>. Acesso em: 20 out. 2014.
Tradugao realizada pela pesquisadora. Texto original: “Por lo que respecta a la terapia ocupacional
(trabajo interno y externo), alrededor de 110.000 reclusos (aproximadamente 20% de la poblacién
carcelaria) ejercen actividades artesanales o trabajan en proyectos industriales y agricolas en el
marco de alianzas con el sector privado o con organismos de gobierno autbnomos”.

° Art. 126 LEP. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugédo da pena. § 1° A contagem de
tempo referida no caput sera feita a razéo de: Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (irés) dias de
trabalho.

% Art. 37 CRFB, Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao.
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Todavia, mesmo o preso trabalhando em prol da administragdo publica,
alguns direitos trabalhistas deverao ser preservados, como € o direito as férias.
Agora, suponha-se, por exemplo, a situacdo de um condenado a oito anos ao
regime semiaberto. Imagine-se que 0 mesmo preso resolva trabalhar logo no
inicio do cumprimento de sua pena e assim se mantenha até a sua soltura
para a vida em liberdade, quanto tempo essa pessoa ira trabalhar sem direito
ao descanso anual, ou seja, as férias? Sem duvidas, ao término da pena, a
pessoa estard com alguma fadiga fisica, pois o corpo precisa de certo tempo
estendido para repor suas energias. Conforme explana Mauricio Godinho
Delgado a respeito do referido descanso:

De fato, elas fazem parte de uma estratégia concertada de enfrentamento
dos problemas relativos a salde e seguranga do trabalho, a medida
que favorecem a ampla recuperacdo das energias fisicas e mentais do
empregado apos longo periodo de prestacdo de servicos.

[...] também tém fundamento em consideragdes e metas relacionadas a
politica de salde publica, bem estar [sic] coletivo e respeito a propria
construcéo de cidadania (DELGADO, 2009, p. 881-882).

Epaminondas de Carvalho defende o mesmo ponto de vista em relacao
as férias, mas aplicado ao trabalho prisional:

E facil ver que o direito ao gozo de férias remuneradas constitui uma das
mais importantes conquistas do trabalhador. Qual a razao de ordem juridica
ou moral invocada para a denegagdo do beneficio ao penitenciario que
trabalha durante um ano, dispensando consideravel soma de energias?

Qualquer justificagéo, além de anti-humana, ndo podera ser enquadrada
na nova concepgao do direito, ja que ndo vivemos mais estribados no
falso postulado da igualdade tedrica.

A cessagéao do trabalho, com o fim de repouso, € uma necessidade que
se ndo pode negar a pessoa humana, ja porque tal direito tem uma
tendéncia universalista, ja ainda porque, a repeticdo de atos de atividade,
leva fatalmente ao esgotamento de energias, a fadiga, causa psicol6gica
dos acidentes.

Qualquer que seja a espécie de atividade humana, o trabalho ndo deve
ser executado em estado de fadiga.

Sob este perfil, a sociedade exige que o penitente ao ser devolvido ao
seu meio, conserve uma capacidade de trabalho revigorada, visando,
assim, [sic] um melhor rendimento.

Pouco importa que o descanso seja feito no proprio estabelecimento
penal, de forma intercalada ou prolongada. Pouco importa, ainda, que
nao possa o recluso afastar-se temporariamente do ambiente em que
trabalha e vive, muito embora, possa ser transferido para outro presidio
de igual regime.

Cremos que, nos tempos modernos, € necessario que o trabalhador
descanse para que nao execute trabalhos em estado de esgotamento.
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O repouso, portanto, como lei bioldgica que €, ndo pode ser negado ao
penado, pois seria negar a prépria dignidade da pessoa humana
(CARVALHO, 1944, p. 190-191).

E evidente, até mesmo para um leigo, que o trabalho realizado ano apés
ano sem o periodo de descanso detém uma possibilidade maior de causar
acidentes. O Estado, ao possuir a custédia do individuo, deveria guiar o
trabalho de forma que a integridade fisica e psiquica do apenado ndo seja
abalada. Assim, deveriam ser concedidas as férias anuais para os apenados
trabalhadores.

O preso precisa aprender, precisa ser educado de que, apds tanto tempo
de trabalho, ha o repouso anual remunerado. N&o precisaria ser 0 descanso
anual tipico celetista de 30 dias, mas, no caso, um descanso de 10 dias,
inclusive para o apenado entender como funciona a sistematica trabalhista
(periodo aquisitivo de férias, para depois ocorrer o periodo concessivo),
configurando uma tipica interrupgéao do contrato de trabalho, inclusive para os
calculos de remicdo da pena. Entende-se que o periodo de férias pode ser
reduzido, pois as férias possuem diversas finalidades, para descansar, para
viajar, para o lazer, mais tempo com a familia, entre iniUmeros beneficios.
Como o preso encontra-se com a sua liberdade de ir e vir cerceada, muitos
desses beneficios ndo sao adimplidos, € assim o numero de dias de férias
podera ser reduzido.

Se o contrario for demonstrado para ele, isto €, que apenas ha trabalho
sem o descanso anual, o trabalho do apenado podera fazer o caminho contrario
ao da ressocializagdo: além de lesionar fisicamente e psicologicamente a
pessoa, podera transforma-lo em um “revoltado contra o sistema”, mais do
que, porventura, ele ja possa ser. Esse é o entendimento exemplificativo em
relagdo as férias, porém, outros direitos trabalhistas podem e devem ser
pensados no contexto do trabalho prisional.

Cumpre ressaltar que o projeto de Lei n® 513 de 2013 que pretende
alterar a LEP continua a prever a mesma sistematica de marginalizacao
celetista para o trabalho carcerario'’. Porém, apesar da justificativa da “falta
de liberdade” para contratacdo exposta na exposicdo de motivos de 1984
em decorréncia da obrigatoriedade do trabalho do apenado, o PL n&do prevé
mais a sua obrigatoriedade, mas sim o incentivo ao labor'?. Dessa forma,
mesmo sem a obrigatoriedade do trabalho, de acordo com a nova vontade do
legislador patrio disposta no PL, a marginalizagéo persistira. A incongruéncia
e ilogicidade persistem.

" Art. 28 PL 513/2013. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva. [...] § 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao
regime da Consolidagédo das Leis do Trabalho, e admite-se o trabalho em fung¢éo da produtividade.

'2 Art. 31 PL 513/2013. A pessoa privada de liberdade sera incentivada ao trabalho na medida de
suas aptidoes e capacidades. Paragrafo Unico. E facultativo o trabalho do preso provisoério e sé
podera ser executado no interior do estabelecimento.
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5 A (NAO) RECEPTIVIDADE DO TRABALHO OBRIGATORIO APOS A
CRFB/1988

Conforme demonstrado, o trabalho do preso continua a ser considerado
obrigatério diante da doutrina majoritaria. Porém, inicialmente, poder-se-ia
considerar que o presente artigo da LEP (promulgada em 1984) ndo foi
recepcionado apdés o advento da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil em 1988, pois em seu artigo 5%, inciso XLVII, alinea “c”, prevé a
vedacao da pena de trabalhos forgados, podendo haver um conflito entre a
norma constitucional e a norma penal. De acordo com a Constituicdo de 1988
ndo poderdo existir as seguintes penas:

Art. 5¢ CRFB/1988.

XLVII. Nao havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€e) cruéis.

Quando ocorrera a promulgacao da LEP, a Constituicao em vigor era
a de 1967, alterada ap6s a Emenda Constitucional n® 11, de 13 de outubro de
1978, que em seu artigo 153 lista o rol de direitos e garantias fundamentais,
além das penas incabiveis:

Art. 153 CRFB/1967. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes
a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 11. Nao havera pena de morte, de prisdo perpétua, nem de banimento.
Quanto a pena de morte, fica ressalvada a legislacdo penal aplicavel em
caso de guerra externa. A lei dispora sobre o perdimento de bens por
danos causados ao erario ou no caso de enriquecimento no exercicio de
fungao publica.

A Constituicdo de 1988, em relagdo as penas proibidas, foi diploma
constitucional inovador, visto que proibe a pena de trabalhos forgcados. Todas
as Constituicdes anteriores, 1946 (art. 141, § 31)'®, 1937 (art. 122, n® 13)",

¥ Art. 141, § 31. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. N&o havera pena de morte, de
banimento, de confisco nem de carater perpétuo. Sdo ressalvadas, quanto a pena de morte, as
disposicdes da legislagdo militar em tempo de guerra com pais estrangeiro. A lei dispora sobre o
sequestro [sic] e o perdimento de bens, no caso de enriquecimento ilicito, por influéncia ou com
abuso de cargo ou fungéo publica, ou de emprego em entidade autarquica.

" Art. 122, n® 13. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Nao havera penas corpéreas
perpétuas. As penas estabelecidas ou agravadas na lei nova ndo se aplicam aos fatos anteriores.
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1934 (art. 113, n® 29)'°,1891 (art. 72, § 20 e 21)'® e 1824 (art. 179, XX)",
apenas continham, no méaximo, disposi¢ées parecidas, se ndo iguais, as da
Constituicdo de 1967.

Consequentemente, realizando-se um comparativo entre as duas
Constituicoes, a de 1967 e a de 1988, é facil a verificacao de que no momento
de publicacdo da LEP ndo existia a vedag¢do de pena de trabalho forgado,
apenas a vedagao da pena de morte, de prisdo perpétua e de banimento.
Logo, quando promulgada a LEP, o artigo 28 era perfeitamente constitucional.
A proibicdo da pena de trabalho forgado foi introduzida pela Constitui¢cao
de 1988. Portanto, poder-se-ia pensar que a obrigagdo do trabalho para os
apenados, prevista no artigo 31 da LEP, ap6s o advento da CRFB em 1988,
tornou-se ndo recepcionada em razdo da vedagdo da pena de trabalhos
forcados.

Celso Ribeiro Bastos, em seu livro Comentarios a Constituicao do Brasil,
publicado logo apds o seu advento, explica o teor da vedagdo da pena de
trabalhos forgados:

Pode parecer estranho que a Constituicdo proiba trabalhos forgcados
justamente quando estudos acerca dos problemas prisionais estdo a
evidenciar o carater extremamente reeducador da atividade laboral. Seus
aspectos benéficos ficam comprovados durante proprio encarceramento,
como posteriormente, na vida em liberdade, quando o entdo aprendido
podera ser de enorme valia na obtengao de trabalho.

Para compreender-se perfeitamente essa vedagao ha, no nosso entender,
que se dar a devida dimensao ao qualitativo “forgados”. O que o Texto
quis excluir é a possibilidade da imposigao de trabalhos com cominacéo
de penas, o que vale dizer, procurou-se banir aqueles labores exigidos
coercitivamente. E que aqui a propria valia do trabalho fica posta em
causa, prejudicada pelo seu aspecto coercitivo, que assumira certamente
o ar de uma pena aflitiva suplementar. De resto, é preciso atentar-se
para possiveis abusos passiveis de ocorréncia nesse campo, COMo nos
da conta Dostoievski, em Recordagbes da casa dos mortos, ao narrar
que o pior castigo enfrentado pelos detidos era o terem de carregar
pedras de um lado para outro e, depois, recoloca-las no lugar de origem.
O trabalho privado de significagao pratica & execravel.

Além dos casos previstos na legislagdo militar para o tempo de guerra, a pena de morte sera
aflicada nos seguintes crimes.

® Art. 113, n? 29. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Ndo havera pena
de banimento, morte, confisco ou de carater perpétuo, ressalvadas, quanto a pena de morte, as
disposicoes da legislagéo militar, em tempo de guerra com pais estrangeiro.

'8 Art. 72, § 20. Constituigdo da Replblica dos Estados Unidos do Brasil. Fica abolida a pena de
galés e a de banimento judicial. § 21. Fica igualmente abolida a pena de morte, reservadas as
disposicoes da legislagéo militar em tempo de guerra.

7 Art. 179, XX. Constituigao Politica do Império do Brasil. Nenhuma pena passara da pessoa do
delinquente. Portanto ndo haverd em caso algum confiscagdo de bens, nem a infamia do Réo
[sic] se transmittira [sic] aos parentes em qualquer grao [sic], que seja.
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E evidente que a Lei Maior ndo esta a repelir métodos positivos de
estimulagdo ao trabalho que poderiamos considerar como auténticas
sangOes premiais. Assim, entendido o trabalho como uma técnica de
dignificagdo do préprio homem e respeitada a vontade do presidiario em
cumpri-lo ou ndo, livre esta o sistema carcerario de estabelecer vantagens,
privilégios, compativeis evidentemente com a vida do recluso ou detento,
mas que possam funcionar como um estimulo para a aceitacdo de
tarefas operosas (BASTOS; MARTINS, 1989, p. 242) [grifo da autora].

Sendo assim, o autor em questao considera, conforme grifado, que nao
podera ocorrer a imposigao de trabalhos forgados com a imposigao de penas,
além do fato de que devera ser respeitada a vontade do presidiario em
cumpri-lo ou ndo. Portanto, conclui-se que, para o constitucionalista, a figura
do trabalho obrigatério da LEP, de acordo com a nova ordem constitucional,
nao poderia mais vigorar, dado o fato da observancia a vontade do preso.

Por sua vez, Alexandre de Moraes disserta de forma diversa:

As penas de trabalho forcado ndo se confundem com a previséo de
trabalho remunerado durante a execugao penal, previsto nos arts. 28 ss.
da Lei 7.210/84 (Lei de Execugdes Penais). O trabalho do condenado,
conforme previsdo legal, como dever social e condicdo da dignidade
humana, terda sempre finalidade educativa e produtiva, sendo igualmente
remunerado, mediante tabela prévia, ndo podendo ser inferior a trés
quartos do salario minimo (art. 29 da citada lei). A prépria lei prevé que
o sentenciado deve realizar trabalhos na medida de suas aptiddes e
capacidade. Essa previsao é plenamente compativel com a Constituigao
Federal, respeito a dignidade humana e visando a reeducacdo do
sentenciado (MORAES, 20086, p. 337).

Dessa forma, visualiza-se que, dentro da doutrina constitucionalista, os
entendimentos ndo sao uniformes, uma vez que Alexandre de Moraes justifica
que a pena de trabalhos forcados e o trabalho do apenado séo institutos
distintos. Nao foram encontrados demais doutrinadores constitucionalistas
gue entrem no mérito da obrigatoriedade ou nédo do trabalho prisional.

Alice Monteiro de Barros disserta sobre o assunto, justificando que o
trabalho do preso é uma espécie de execugdo da pena, ndo uma pena de
trabalhos forgados: “Lembre-se que ndo haverd penas de trabalhos forgados
(art. 5%, XLVII, “c”, da Constituicao). Em consequéncia, o trabalho do presidiario
€ modalidade de execugao da pena, e ndo uma espécie de pena” (BARROS,
2008, p. 405).

Por fim, menciona-se Renato Marcdo, que, apesar de nao justificar,
entende que o trabalho do apenado e trabalho forgado sdo espécies distintas,
e dessa forma o artigo 31 da LEP seria recepcionado pela nova ordem vigente:

Respeitadas as aptiddes, a idade, a habilitagdo, a condicdo pessoal
(doentes e portadores de necessidades especiais), a capacidade e as
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necessidades futuras, todo condenado definitivo esta obrigado ao
trabalho, o que nédo se confunde com pena de trabalho forgado, e, de
consequéncia, ndo contraria a norma constitucional estabelecida no
art. 52, XLVII (MARCAO, 2011, p. 63).

Além do mais, Renato Marcao reforca a doutrina majoritaria a respeito da
obrigatoriedade do trabalho, conforme demonstrado anteriormente.

Em suma, a doutrina, além de manter o entendimento a respeito da
obrigatoriedade, também argumenta que o trabalho prisional em carater
obrigatorio foi recepcionado pela nova ordem constitucional de 1988.

Novamente, cita-se a ideia proposta no Projeto de Lei n® 513 de 2013, que
pretende alterar a LEP, e em seu artigo 31'® ndo prevé a obrigatoriedade do
trabalho interno, mas que o preso sera incentivado para tanto. Ou seja, diante
do legislador, ndo haveria problemas na manutencdo da obrigatoriedade da
laborterapia.

Adentrando o ponto de vista trabalhista, a Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) trata do tema em duas Convengbes: Convencado n® 105,
de 1957, ratificada pelo Brasil através do Decreto n? 58.822 de 14 de julho de
1966, que trata da aboligao do trabalho forgado; e a Convencgéo n° 29, de 1930,
ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n? 41.721, em 25 de junho de 1957,
que trata sobre o trabalho forgado ou obrigatério. Esta ultima disciplina em
seu artigo 2°, item 1:

1. Para fins desta Convencéo, a expressao “trabalho forgado ou obrigatério”
compreenderd todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a
ameaga de sangao e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente.

Porém, encontra-se a excegao na alinea “c”, item 2, do mesmo artigo:

2. A expressado “trabalho forcado ou obrigatério” ndo compreenderad,
entretanto, para os fins desta Convencao:

c¢) qualquer trabalho ou servigo exigido de uma pessoa em decorréncia
de condenacdo judiciaria, contanto que o mesmo trabalho ou servigo
seja executado sob fiscalizagcdo e o controle de uma autoridade publica
€ que a pessoa nao seja contratada por particulares, por empresas ou
associagoes, ou posta a sua disposic¢ao;

Assim, pode-se concluir que, diante dos conceitos da OIT, o trabalho
prisional serd forgcado/obrigatério (sdo considerados sinénimos dentro do
mesmo item), pois conforme a conceituagdo do item 1, é exigido de uma

'8 Art. 31 PL 513/2013. A pessoa privada de liberdade sera incentivada ao trabalho na medida
de suas aptidoes e capacidades. Paragrafo Unico. E facultativo o trabalho do preso provisério e
s6 podera ser executado no interior do estabelecimento.
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pessoa sob a ameaga de sancao (que no caso é a configuragao da falta grave
quando o preso ndo executa o seu dever de trabalhar, prevista no art. 50, VI
combinado com o art. 39, V da LEP), e para o qual ndo se tenha oferecido
espontaneamente (pois é obrigatério pela LEP). Apenas néo sera considerado
forgado ou obrigatério em fungdo da ressalva do item 2, letra “c”, pois ha uma
condenagdo judiciaria e também em razdo da fiscalizagdo e do controle de
autoridade publica.

A questao torna-se polémica no momento em que a Convencgao estipula
outra condicdo para o trabalho do apenado, disposta no final da letra “c”: “que
a pessoa nao seja contratada por particulares, por empresas ou associagdes,
ou posta a sua disposigao”. Algo que, na pratica, o Brasil ndo observa, pois
€ verificada no atual contexto prisional a entrada macica de particulares

valendo-se da mao de obra carceraria.

O Pacto de Direitos Civis e Politicos, adotado pela XXI Sessédo da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, promulgado
no ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n® 592 de 06 de julho
de 1992, estabelece a mesma situagédo em seu artigo 8, item 3:

3. a) Ninguém poderé ser obrigado a executar trabalhos for¢cados ou
obrigatérios;

b) A alinea a) do presente paragrafo ndao podera ser interpretada no
sentido de proibir, nos paises em que certos crimes sejam punidos com
prisdo e trabalhos forcados, o cumprimento de uma pena de trabalhos
forcados, imposta por um tribunal competente;

c) Para os efeitos do presente paragrafo, ndo serdo considerados
“trabalhos forgados ou obrigatérios”:

i) qualquer trabalho ou servigo, ndo previsto na alinea b) normalmente
exigido de um individuo que tenha sido encarcerado em cumprimento
de decisao judicial ou que, tendo sido objeto de tal decisdo, ache-se em
liberdade condicional;

E ainda, no mesmo sentido, O Pacto de San José da Costa Rica, também
conhecido como Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de 22 de
novembro de 1969, realizada entre os paises-membros da Organizagdo dos
Estados Americanos (portanto possui vigéncia apenas na América), subscrita
durante a Conferéncia Especializada Interamericana de Direitos Humanos,
adentrando no ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n? 678 de
06 de novembro de 1992, possui 0 mesmo entendimento internacional ja
exarado, conforme abaixo:

Art. 62. Proibigcdo da escravidao e da servidao

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou
obrigatério. Nos paises em que se prescreve, para certos delitos, pena
privativa de liberdade acompanhada de trabalhos forgados, esta disposicao
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nao pode ser interpretada no sentido de proibir o cumprimento da dita
pena, imposta por um juiz ou tribunal competente. O trabalho forgado néo
deve afetar a dignidade, nem a capacidade fisica e intelectual do recluso.
3. Nao constituem trabalhos forcados ou obrigatérios para os efeitos deste
artigo:

a) os trabalhos ou servigos normalmente exigidos de pessoa reclusa em
cumprimento de sentenga ou resolucdo formal expedida pela autoridade
judiciaria competente. Tais trabalhos ou servigcos devem ser executados
sob a vigilancia e controle das autoridades publicas, e os individuos
que os executarem nao devem ser postos a disposigdo de particulares,
companhias ou pessoas juridicas de carater privado;

O Pacto também ressalta, no seu artigo 6°, item 3, letra “a” que: “os
individuos que executarem os trabalhos ndo devem ser postos a disposicao
de particulares, companhias ou pessoas juridicas de carater privado.” Ou seja,
existem trés regulamentacdes internacionais, duas em carater mundial, uma
em carater americano, todas ratificadas pelo ordenamento juridico pétrio, que
versam a respeito da excegdo quanto a obrigatoriedade do trabalho prisional,
considerando-o como uma forma licita, desde que os presos ndo sejam
contratados ou colocados a disposigao de particulares.

5.1 As diferencas entre trabalho forcado, obrigatorio e degradante

Além de tudo aqui ja abordado, insta frisar que apesar da OIT, assim
como o Pacto de Direitos Civis e Politicos e o Pacto de San José da Costa Rica
considerarem trabalho obrigatério e forgado como sindnimo, tais terminologias
ndo sdo consideradas sempre de tal forma. E considerada a diferenga
terminolégica, pois o trabalho obrigatério é aquele imposto pelo direito publico,
como um dever publico. Como exemplo para tanto tem-se no Brasil o caso do
labor prisional. Outra situagao é o servigo militar, assim como outros atos que
os cidadaos sao impelidos a realizar: 0 mesario, assim como a fungao de jurado
e de escrutinador. Sao deveres civicos, ligados ao senso de responsabilidade
e cidadania. Em outros paises ha a obrigatoriedade ao trabalho para o fim de
utilidade ou necessidade publica para prevenir ou reparar prejuizos comuns
(situagéo prevista no artigo 22, item 2, “d” da Convengéo 29 da OIT).

Por sua vez, o trabalho forgado, conforme aduzido por Luis Anténio
Camargo de Melo:

O trabalho escravo ou forgado, contudo, segundo o conceito hodiernamente
adotado, ndo sera somente aquele para o qual o trabalhador néo tenha
se oferecido espontaneamente, porquanto ha situacbes em que este é
engodado por falsas promessas de otimas condigbes de trabalho e
salario. Esta situagao, inclusive, & a que mais se verifica atualmente.

Imprescindivel, porém, para a caracterizagdo do trabalho escravo ou
forgado, que o trabalhador seja coagido a permanecer prestando servicos,
impossibilitando ou dificultando, sobremaneira, o seu desligamento
(MELO, 20083, p. 13-14).
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Luis Anténio demonstra que ndo é apenas a situacdo do trabalhador ser
forcado a trabalhar que considerara o trabalho como escravo. A problematica
vai além, pois ha casos que em que sdo pregadas ilusbes através de
contratagbes fraudulentas, e apos, o trabalhador percebe que foi enganado
e deseja rescindir o vinculo, porém, ndo consegue. O autor continua os seus
ensinamentos, ao demonstrar como que o trabalho forcado podera ocorrer
através de trés coacgobes:

Esta coagao podera ser de trés ordens: moral, psicoldgica e fisica.

Sera moral quando o tomador dos servigos, valendo-se da pouca instrugcéo
e do elevado senso de honra pessoal dos trabalhadores, geralmente
pessoas pobres e sem escolaridade, submete estes a elevadas dividas,
constituidas fraudulentamente com o fito de impossibilitar o desligamento
de trabalhador.

Sera psicoldgica quando o trabalhador for ameagado de sofrer violéncia, a
fim de que permaneca trabalhando. Tais ameagcas dirigem-se, normalmente,
a integridade fisica do trabalhador, sendo comum, em algumas localidades,
a utilizacdo de empregados armados para exercerem esta coacao.
Ameagas de “surra” e de morte ndo séo raras, estabelecendo-se um
clima de terror entre os trabalhadores.

A ameagca de abandono do trabalhador a sua propria sorte, em determinados
casos, constitui-se em um poderoso instrumento de coagéo psicoldgica.
Muitas vezes o local da prestagdo dos servigos é distante e indspito,
centenas de quilémetros da cidade ou distrito mais proximo, sendo certo
que diversos relatos dao conta de trabalhadores desaparecidos ao tentar
fugir da exploracéao.

[...] além de sofrerem ameagas de violéncia fisica (o que, por si so,
exerce forte coagdo sobre muitos) os trabalhadores sdo, efetivamente,
submetidos a castigos fisicos e, ndo sendo estes “suficientes”, alguns
deles sdo sumariamente assassinados, servindo, entdo, como exemplo
aqueles que pretendam enfrentar o tomador dos servigos. E a coagao de
ordem fisica (MELO, 2003, p. 13-14).

Dessa forma, de acordo com o autor, a conceituagao do trabalho escravo
e forgcado esta relacionada ao fato da impossibilidade ou dificuldade em romper
o vinculo com o tomador dos servigos através da coagao moral, psicolégica
ou fisica. A coagdo moral surgiria no momento que o empregador abusaria
da falta de instrucdo do empregado para impossibilitar o fim do vinculo, aliado
ao fato do empregador forgar o trabalhador a realizar altas dividas. Ja a
psicoldgica ocorre quando houver intimidamento através de ameagas caso o
empregado fuja ou denuncie seu empregador. Por fim, a fisica, ocorre quando
é utilizada a violéncia fisica contra os trabalhadores.

Mauricio Godinho Delgado assim afirma a contrastante separacao entre o
atual sistema contemporaneo do trabalho livre e os trabalhos servis e escravos:
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Se a auséncia da liberdade no interior da relagdo servil ou escrava
conduzia a emergéncia da sujeicdo como critério de vinculagéo entre o
titular do meio de produgéo e o produtor/trabalhador envolvido, néo sera
esse o efeito constatado no sistema produtivo contemporaneo. E que a
presenca da liberdade/vontade no interior da relacdo empregaticia afasta
a possibilidade do uso do critério do simples comando/obediéncia, do
critério da sujeicdo como padrao de relacionamento direto empregado/
empregador no mundo atual. Inviabilizado o critério fundado na coergéo,
por incompatibilidade com o trabalho livre, constréi-se — como j& apontado
— o critério da subordinagdo objetiva, dirigida a forma de prestagdo do
trabalho, sem interferéncia na vida e liberdade pessoal do trabalhador.

O critério da subordinacao, entretanto, € natural e historicamente elastico.
Comporta, assim, formulas alternativas em que se contrapdem tanto
padrdes constituidos por elevada concentragdo de ordens e controle
objetivos [...].

A segunda alteracdo exponencial produzida pelo trabalho livre no interior
da relagdo de producéo hegemonica contemporaneamente — se comparada
com as relagbes de produgdo que lhe foram precedentes — reside
especificamente no papel da coergcdo no nucleo dessa relagdo. Se a
presencga da liberdade/vontade ja compromete a funcdo da coercdo na
relacdo empregaticia, a propria estrutura e dindmica da contemporanea
relacdo de produgado dispensam, como regra, o recurso imediato a
coercao como férmula essencial ao funcionamento do sistema. A relagao
de producdo empregaticia € extremamente mais sofisticada que as
relagdes produtivas servis e escravas, caracterizando-se por uma formula
de estruturagdo e funcionamento que organicamente dispensa a coergao
como instrumento de existéncia e dinamismo do sistema produtivo.

De fato, na economia contemporanea, o sistema de produgéo, apropriacdo
e distribuicdo cumpre seu integral ciclo sem a necessidade imediata e
imperativa do uso de instrumentais coercitivos. O sistema tem uma
sofisticacdo desconhecida nos sistemas precedentes, habil a permitir
que a apropriacdo do resultado do trabalho do produtor se faga no
proprio circuito econdmico, sem recurso a mecanismos nao-econdmicos
[sic]. Esta sofisticacao se expressa pelo salariato. O trabalhador produz
conscientemente para o titular do empreedimento e, em contrapartida,
recebe conscientemente uma paga pelo trabalho e contrato pactuados.
Ao contrério da nogéo de expropriagao (6bvia na servidao/escravatura)
transparece a principio, no salariato, a nogao de contrato sinalagmatico,
isto é, acordo de vontades contrapostas e contra-influentes [sic]
(DELGADO, 1996, p. 140-141).

Dessa forma, nas palavras de Godinho, visualiza-se a separagao entre o
trabalho forgado e o trabalho livre, visto que, no primeiro caso, o trabalhador
ndo se coloca a disposicdo patronal, ou almeja romper o vinculo e nao
consegue. Ja o trabalho livre é dotado de subordinagcdo objetiva, ndo ha
interferéncia na vida pessoal do empregado, pois os comandos patronais
ficam restritos aos ditames da relagédo de emprego. Na relagdo de emprego,
conforme ja salientado, a vontade é necessaria, isto €, o consenso de ambas
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as partes para a formagao e execugao contratual. Nao ha espago para coergao.
O que vinculara o empregado ao corpo empresarial ndo serd o instrumento
coibitivo, pois 0 que prenderda o empregado a forga de trabalho da empresa
serd a remuneragao.

E, por fim, cumpre o esclarecimento em relagdo ao trabalho degradante.
Gustavo Filipe Barbosa Garcia ensina: “O trabalho degradante, e mesmo o
trabalho anélogo a condigdo de escravo como um todo, sdo a negagao e
a antitese do chamado “trabalho decente”, o qual é aquele que respeita o
principio da dignidade da pessoa humana” (GARCIA, 2013, p. 186). Isto &, o
trabalho degradante € qualquer trabalho, escravo ou ndo, que nao respeita as
condi¢gbes adequadas de trabalho, ferindo as diretrizes expedidas em rela¢do
a saude e seguranca dos trabalhadores.

Nesse sentido, no Brasil, a pratica de trabalho analoga a de escravo, que
configura a sujeigdo a condi¢cdes degradantes de trabalho, ou ainda ao trabalho
forcado (relacionado a restricdo da liberdade do trabalhador), constituiu crime
de acordo com o artigo 149 do Cédigo Penal™®.

6 CONCLUSAO

Dessa forma, conclui-se que de acordo com a doutrina majoritaria assim
como em consonancia aos ordenamentos internacionais ratificados pelo
Brasil, o trabalho prisional aos sentenciados a pena privativa de liberdade em
forma definitiva pode ser considerado obrigatério, desde que seja realizado
em beneficio da administracdo publica e em decorréncia de uma condenagéo
judiciaria. A obrigatoriedade do trabalho prisional se encontra excepcionado
da vedagédo da pena de trabalhos forgados prevista na Constituicdo Federal
de 1988.

Todavia, mesmo o trabalho sendo considerado como obrigatério perante
os operadores do direito, na verdade, acaba néo o sendo. Conforme disposto na
exposicdo de motivos da LEP, a marginalizagao dos direitos trabalhistas decorre
da obrigatoriedade, porém, se a obrigatoriedade acaba n&do se concretizando,
consequentemente a retomada dos direitos trabalhistas é devida.

Por mais que o trabalho prisional seja prestado em beneficio da administragéo
publica, e assim, ndo seja possivel a tipica vinculagdo empregaticia celetista,
alguns direitos trabalhistas deverdo ser concedidos aos presos, pois faz parte
da sua condi¢do de trabalhador, independentemente de se encontrar preso.

'9 Art. 149 CP. Reduzir alguém a condigéo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forgcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razao de divida contraida com o empregador
ou preposto: Pena — reclusédo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. § 1°. Nas mesmas penas incorre quem: | - cerceia o uso de qualquer meio de transporte
por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; Il - mantém vigilancia ostensiva
no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho. § 2°. A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
| - contra crianga ou adolescente; Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religiao ou
origem.
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Dessa forma, € necesséria uma analise para a criacao de uma relacao especial
de trabalho aplicado ao preso quando prestar servicos para a administragao
publica, pois a pessoa humana, como trabalhador carece de cuidados atinentes
a execugao dos servigos, e é essa a missdo do direito trabalhista, a protegao
ao trabalhador.

Por fim, é esse o objetivo do presente trabalho, sem o intuito de esgotar
o tema. Bem pelo contrario, 0 escopo desta pesquisa € apenas iniciar o debate
a essa matéria tdo esquecida e mal interpretada, fomentando a construgcédo
dos direitos trabalhistas aos presos.
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