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INTRODUGAO

Uma das muitas cxpressoes do folclore que se formou em torno de Ernesto
Guevara. o revoluciondrio cubano-argentino conhecido como Che, tem cendrio nos
primeiros anos apés a revolugiio. Integrando-se nos esforgos nacionais de produgio e
- ndo menos imponante — como exemplo aos demais cidadios da ilha, o entio
ministro da inddstria ocupava os finais de semana no trabalho de corte de cana. Numa
dessas ocasides, enquanto descansava, foi flagrado refrescando-se com uma garrafa de
Coca-Cola. Imediatamente recebeu a repressio de seus companheiros de labuta sobre
o mau exemplo de consumo do produto tido como simbolo da cxploragiio ccondmica e
do colonialismo cultural. Sem largar a garrafa, Che respondeu que ideologias, culturas
e produtos niio devem se confundir ¢ que 1odos os beneficios e avangos, desde que
aplicados com temperanga, devem ser bem aproveitados, independentemente da origem'.

Embora nido esconda certo utilitarismo, o argumento de Che parece voltar-se
contra o que em retérica convencionou-se chamar de argumentum ad hominem: uma

* A expressdo “delinguéncia patronal” ¢ de autoria de Wilson Ramos Filho, adotada inicialmente em antigo
produzido em 1994: RAMOS FILHO. Wilson. O Emimnciado n” 331 do 1ST: terceirizagio ¢ a delingliéncia
patronal. Sintese Trabalhista. Porto Alegre, n. 58. p. 110-22, abr. [994.

! A possivel imagem desse acontecimento pode ser visualizada em
hup/irichmond.indymedia.org/media/all/display/3364/index.phplimit_stan=762

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido — n® 38 173



condendvel prética argumentativa que, em vez de atacar o conteido de uma ideia,
atenta apenas As suas circunstincias e origens’.

O instituto estrangeiro dos punitive damages — ou na tradugio que adotaremos
“condenagdes punitivas”™ — costuma ser visto com semelhante visao, escravizada pela
origem. Assim agem tanto aqueles que advogam plena e irrestrita aceitagio, com base
na imposigio dos *“avangos™ da tecnologia juridica produzida no economicamente
mais importante pafs do mundo, os EUA; como na nio menos absoluta negagiio de
utilizagdo da modalidade punitiva-ressarcitdria, em razio das diferengas culturais,
econdmicas e juridicas entre 0 modelo brasileiro e o anglo-saxio.

Este trabalho nio nega as profundas diferengas dos dois sistemas juridicos, bem
como a importancia de atengao ao lugar como requisito de método. Por igual, procura
manter-se permedvel 3s experiéncias juridicas estrangeiras e A possibilidade de
adequagdes as realidades nacionais, como resultado de possiveis e esperados avangos
dentro do macrossistema juridico ocidental. Com essas premissas paradigméticas,
nos capilulos que seguem, pretendemos langar consideragdes sobre punitive damages
e sua possivel aplicagdo na responsabilidade civil trabalhista brasileira.

Em carilter preliminar tentaremos compreender de forma geral o funcionamento
do modelo estadunidense de punitive damages. Como método, utilizaremos as fontes
originais, preferencialmente as orientagdes fornecidas pelos 6rgios de exceléncia de
formagio do direito, os tribunais superiores dos EUA.

Utilizando-se o conhecimento adquirido no capitulo pretérito, teremos oportunidade
de debater as objegdes nacionais que costumam ser dirigidas a0 modelo em estudo.
Seguindo-se o objetivo de construir uma possivel sintese de compatibilidade, optaremos
por utilizar método dialético de apresentagio das criticas, andlise da adequagio de suas
premissas e, efetivamente, apresentar nossas consideragdes sobre adequagio juridica.

Nos capitulos finais temos a intengdo de adentrar no universo do direito do
trabalho. Para uma anilise um pouco mais aprofundada, buscaremos compreender a
forma com que outras ci€ncias identificam os macrossignificados de contrato de
emprego, empresa e delinquéncia patronal. Com esses referenciais estaremos, entdo,
preparados para a anélise propriamente dita de adequagio, forma e necessidade de
aplicagao de punitive damages no campo das relagdes de emprego € seu manejo nas
demandas individuais.

Por fim, e retomando conclusBes parciais, apresentaremos nossas consideragées
finais.

? Esquemitica ¢ simplificadamente. a pritica retérica do argumentum ad hominem pode ser ussim
apresentada: 1) Sujeito X consideru vélido o argumento Y: 2) X nio € confidvel: 3) Logo. Y € falso. Hi quatro
formas principais dc argumentos contra homem: abusivo (cfetivumente referindo-se a carucierislicas pessoais
do defensor do argumento), circunstanciul (dirigido ao debatedor circunstancialmente acometido de grande
emogio) ¢ do tipo “pogo envencnado™ (sugere o descarte do argumento sob o fundamento de que o debater
tem algo a ganhar com sua vitéria). u quogue (critica ao argumento defendido por quem nio cletivamente
pratica). Para aprofundamento sobre a matéria, ver COHEN. Jeun: BREMOND, Cluude: GRUPO NU:
KUENTZ. Pierre; GENETTE. Gérard; BARTHES, Roland. Pesquisas de Retérica.

Editora Vozes. Petrépolis, 1975.
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Este estudo estd muito longe da preiensio de esgotamento das diversas questdes
que cercam os punitive damages e a responsabilidade civil trabathista. O singelo objetivo
¢ fornecer alguns elementos para possivel compatibilizagio de tais construgdes juridicas.
Para 1anto. pretende-se situar o método e o discurso em ambiente além da dogmdtica,
estabelecendo-se didlogo pontual com a economia a sociologia e, essencialmente, com
as inquietagdes de quem lida cotidianamente com a aplicagio do direito do trabalho.

1. CARACTERISTICAS CONTEMPORANEAS DO MODELO
ESTADUNIDENSE DE PUNITIVE DAMAGES

Naio € possivel uma tradugdo literal de punitive damages, pois conduziria a uma
expressdo em lingua portuguesa desprovida de significado juridico®. Optamos pela
locugdo “condenagdo punitiva”, pois se constitui na fixagio judicial de montante
condenatério que ndo tem o objetivo imediato de compensagio do dano, mas de
efetiva repressio da conduta do ofensor. Em poucas palavras, busca-se pontuar a
reprovagdo de certas condutas que ofendam o “sentimento ético-juridico prevalente
em determinada comunidade™. Os motivos serio aprofundados com uma mais
completa compreensiio do instituto.

Chamada por alguns criticos angléfonos de smart money, punitive damages é
expressdo cunhada no direito norte-americano e que corresponde 4 figura correlata
britdnica de exemplary damages. Em maior ou menor grau, siio aplicadas em outros
paises de tradigio de direito dos precedentes, como Austrilia ¢ Nova Zelandia®.
Embora tenha origem no direito do Reino Unido, analisaremos os atuais balizadores
adotados no sistema dos Estados Unidos da América, pais que os desenvolveu e
aplica de forma mais recorrente e com rigor cientifico.

As condenagoes punitivas siio ordinariamente impostas quando as condenac¢des
compensatérias ndo se mostram como remédio adequado ou suficiente. Os orgios
de jurisdigio costumam aplicd-las em situagdes de necessidade de aumento da
compensagdo dos querelantes, quando haja objetivo de desestimulo na repeli¢io da
prética, para compensar delitos civis nio perceptiveis ou reforgar puni¢des criminais.

Apesar de haver utilizagdo nos EUA desde o século XVIII, a partir de 1996
produziu-se intenso debate juridico naquele pais sobre o tema. A origem estid na
sistematizagdo introduzida como resultado do julgamento do caso BMW X Gore,

3 As expressoes utilizadas em diversos trabalhos de lingua portuguesa ¢ espanhola “danos punitivos™ ou
“dands punitivos™ nos parccem inadequadas, pois aprescatam singela trudugdo literal ¢ que csido muito
longe de esclarecer real conteiddo juridico.

* FACCHINI] NETO, Eugénio. Da responsabilidade civil no novo cédigo. In SARLET, Ingo Wolfgang
(coordenador). O novoe codigo civil e a constitni¢do. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 183.

% Em antigo publicado por The New York Times, em 26.03.2008, noticia-s¢ quc diversos paiscs (&m
iniciado experiéncias com punitive damages, nomeando Espanha, Austrilia ¢ Canadd: “At the same time,
courts in a few contrics are expanding the availability of punitive damages. The Tribunal Supremo, in
Spain, for instance, enforced a $ 1.3 million punitive award in a Texas trademark and unfair competition
case in 200). The Supreme Court of South Australia indicated that it would consider enforcing U.S.
punitive awards where they involved "brazen and fraudulente conduei” in 2005. Perhaps most notably, the
Canadian Court in 2003 upheld a 3 50,000 award in a Florida land dispute is ‘does not violate our
principles of morality’. Justice Louis LeBel explained why this was so, saying there was nothing in the
American approwch that was inherenily offensive 1o Canadian ideas of basic fuirness”.
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iniciado no estado do Alabama, mas que foi objeto de deliberagio pela Suprema Corte.

Em janeiro de 1990, Dr. Ira Gore comprou um automével BMW zero quildmetro
em uma revenda autorizada da capital Birmingham. Apds nove meses, levou o carro
para manutengio e soube que o veiculo fora, antes da venda, parcialmente repintado.
Como resultado da descoberta, demandou judicialmente contra a montadora,
alegando falha no dever de informagiio. A BMW confirmou que houve repintagem de
cerca de 1000 carros, desde 1983, para poder vendé-los como novos. Mas também
admitiu que nunca informou os compradores ou concessiondrias sobre a pritica.

Dr. Gore provou que houve desvalorizagio de cerca de US$ 4.000,00 com a
repintura, obtendo condenagio nesse montante a titulo de compensagao. Todavia, o
Juizo de Birmingham (Alabama Circuit Courr) multiplicou esse valor pelo niimero total
de carros que sofreram a “maquiagem” ¢ também somou condenagiio de US$ 4 milhdes
para punitive damages. Analisando o recurso. a Corle estadual do Alabama reduziu
essa condenagdo para ainda considerdveis US$ 2 milhdes, mas apenas porque o valor
trazia por elementos circunstincias de outros estados da nagdo.

Pretendendo esclarecer a questdo para futuros casos, a Suprema Corte norte-
americana concedeu a avocagdo do processo, e leve a oportunidade de estabelecer
trés balizadores gerais em punitive damages: a) grau de repreensio da conduta;
b) correspondéncia entre as condenagdes punitivas ¢ o efetivo prejuizo produzido;
¢) a magnitude de sangdes civis e criminais por condutas similares. Tais elementos
serdo melhor identificados adiante.

a) Grau de repreensao da conduta

Pontuou a Suprema Corte que se trata do mais importante indicador de
razoabilidade dos punitive damages®. Segundo LEVY, esse balizador reflete a aceitagio
pelo tribunal de que algumas faltas sdo mais censurdveis que outras ¢ que o conceilo
de “razoabilidade” deve ser compreendido a partir da consideragiio da totalidade das
circunstincias do caso’. Todavia, certo é que a Corle expressamente referiu que 0
montante indenizatdrio deve observar o minimo necessério para efetivamente pontuar
a conduta reprovivel do réu.

No caso da BMW, a tribunal constitucional enumerou alguns fatores agravantes,
indicativos de maior grau de repreensio: a) violéncia ou ameaga de danos fl'sicoss;
b) negligéncia do réu ou desconsndcraqao ela saide ou seguranga”; 3) dolo'”; 4) uso
de fraude ou snmula(;.no : 5) reincidéncia’®; ; 6) sofrimento psicolégico do lcsnonudo”;

& “Perhaps the most important indicium of the reasonableness of a punitive damages award is the degree
of reprehensibility of the defendant'’s conduct.” (BMW v. GORE)

T LEVY. Buarry R. Bad enough 1o punish: the apllications of the responsability quidepost in punitive
damages cases after BUW v. Gore. Federation of Insurance & Comporate Counsel Quarterly. Disponivel
em http//findarticles.com/p/anticles/mi_qa381 V/is_19810ai_n8812153/

* “violence or threats of bodily harm™.

¥ “indifference to or reckless disregard for the health and safety of others”.

1® “intentionel malice™,

% “trickery and deceit”

recidivism®™

Y “Plainiifl"s mental suffering™.

12 .
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7) nos casos de danos econdmicos, atos intencionais de conduta ilicita ou dirigidos A
vitima financciramente vulnerivel™,

Julgamentos estaduais que se seguiram relacionaram outros elementos agravantes
para a fixagdo das condenagdes punitivas: 8) participagiio de altos funciondrios na
formagio das lesdes'®: 9) condutas praticadas por cobiga'®; 10) condigio do sujcito
lesionante de detentor de posigdo privilegiada ou de confianga'’; 11) interesse estatal
na prevengio da ilicitude particular'®.

Cortes estaduais dos EUA costumam também enumerar fatores minoranles para a
fixagdo de condenagdes punitivas, como a participagio de funciondrios com baixo poder
de decisio na formagiio das lesdes; reconhecimento da responsabilidade pela ilicitude por
parte do lesionante; e tentativa do causador do dano em mitigar os prejuizos.

Em julgamento mais recente (State Farm Mutual Automobile Insurance Co.
v. Campbell") o érgio jurisdicional voliou ao tema, referindo que nio ¢é qualquer
conduta que deve ser punida com condenagdes punitivas ¢ que se deve inicialmente
acreditar que a conduta jd foi suficientemente reprimida com a fixagdio do ressarcimento
ao autor por seus danos, isto é com a condenagiio ressarcitéria. A condenagio punitiva,
portanto, apenas ocorre em caso de insuficiéncia, somente quando a conduta ainda
carecer de mais repreensdo.

Pode-se resumir na afirmagio de que punitive damages devem ser fixados quando
se puder identificar hipétese em que a conduta a ser punida seja universal ¢ profundamente
reprovada e que, portanto. represente potenciais danos a uma coletividade.

b) Correspondéncia entre as condenagdes punitivas e o efetivo prejufzo:
a importincia do desestimulo

Na andlise da disparidade entre os danos efetivamente experimentados por
Dr. Gore, e o momante fixado em punitive damages, a Suprema Corte registrou
que baixos valores de indenizagbes compensatérias podem permitir uma maior
correspondéncia que altos valores de mesmo titulo.

No julgamento pelo Ninth Circuit, em 2001, da condenagio imposta 2 Exxon
pelo famoso derramamento de dleo no Alasca, pelo navio Exxon Valdez, houve nova
andlise desse balizador. Também tenlando fixar o contetido da correspondéncia com
o prejuizo. esclareceu que se deve observar que os valores fixados precisam
igualmente servir para impedir futuras condutas danosas™ 2'.

Y “in cases of economic harm, intentional acts of affirmative misconduct or harm 10 a financially

vulnerable victim®™,

3 “narticipation of corporate inanagement”.

1 “wiisconduct motivared by greed ™.

ST = special status or position of trust ™.

™ “stare interest in preventing the particular misconduct*.

" Supreme Court of the United States. STATE FARM MUTUAL AUTOMOBILE INSURANCE CO.
v. CAMPBELL et af. Centiorari to the Supreme Court of Utah, n. 01-1289. Argucd December 11, 2002 -
Decided April 7. 2003.538 U.S. 408 (2003).

X whecause the costs and seulements in this case are so large, o lesser amount is necessary to deter future
acis” (Exxon Valdez, 270. (. 3d at 1244),

¥ De igual forma no julgamento pela Suprema Corte de Sierra Club Foundation v. Graham 85 Cul. Rptr.
2d 726 (Ct. App. 1999).
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Em poucas palavras, as condenagdes punitivas devem guardar certa relagdio
com a indenizagio ressarcit6ria, mas sem deixar de obscrvar a fungio pedagégica, de
modo que seja aplicada para servir de desestimulo para futuras condutas®.

c) ComparagGes com outras puni¢des

Em seu dltimo balizador, a Suprema Corte dos EUA afirmou que a comparagio
entre os valores de punitive damages e as penalizagdes civis ¢ criminais que possam
ser impostas por condutas ilicitas pode fornecer um indicio de excesso na fixagio.
Busca-se descobrir se as condenagdes punitivas atingem o ponto de equilibrio que
satisfaz, mas ndo excede, 0 montante necess4rio para devidamente punir ¢ dissuadir.

Também no julgamento do Exxon Valdez, houve a andlise de todos os demais
prejuizos experimentados pela ré lesionante por conta dos fatos determinantes dos
pedidos condenatérios, em especial a perda do navio e da carga, custos com limpeza,
acordos com entidades govermamentais e privadas e diversas indenizagdes
compensatérias a que foi condenada. Verificando que a Exxon teve de despender
mais de US$ 3.4 bilhdes, entre multas e indenizagdes ressarcitérias, fixou a corte que
“¢ dificil imaginar mais adequada repressio por conduta negligente™®. Todavia,
também afirmou que penalidades criminais pelo dano ndo servem para limitar os
punitive damages, ainda que atuem como dado importante.

Em resumo, sublinha-se que a fixagdo de punitive damages nio pode ser vista
como fato isolado. Antes disso, deve verificar se a necessdria repressio civil da conduta
Jjd ndo foi alcangada com outros tipos de prejuizos ou de condenagdes eventualmente
impostas pela mesma Corte, por outros Tribunais, ou mesmo instincias administrativas.

2. CONSIDERAGOES SOBRE AS CRITICAS RECORRENTES A
UTILIZAGCAO DE CONDENACOES PUNITIVAS NO BRASIL

Nido sdo poucas as criticas mancjadas pela doutrina e jurisprudéncia para
utilizagdo de punitive damages na realidade juridica brasileira. Sdo naturais os receios
de utilizag3o indiscriminada de institutos de direito estrangeiro, especialmente oriundos
de paises que nio compartilham do mesmo tronco do sistema nacional brasileiro.

Dec modo bastanie geral, as objegdes baseiam-se em quatro argumentos:
a) necessidade de se evitar os excessos indenizatérios comuns no sistema norte-americano;
b) a representagio que tem o instituto na figura decadente e superada da pena privada;
¢) impossibilidade de estabelecimento de pena sem prévia cominagdo legal; d) vedagio
no sistema nacional do enriquecimento sem causa.

* Em julgado do Tribunal Regional do Trabalho do Rio Grande do Sul pontuou-se a necessidade de que
um dos componentes da fixagio da indenizagio scja o atendimento de sua fungio pedagégica: DANO
MORAL - DANO ESTETICO - PENSAO VITALICIA CONVERTIDA EM PARCELA UNICA -
VALOR DAS INDENIZAGOES - |. Incontroversa a ocorréncia de acidente do trabalho, sio presumidos
o dano c¢. em principio, 0 nexo de causalidude do evento com o trubalho. Demonstrado o nexo de
imputabilidade (culpa da empregadora), ¢ devida a indenizagdo. 2. Para a fixagio do valor da indenizagio
consideram-se o grau de culpa do empregador ¢ a gravidade do acidente, bem como a situagio ccondmica
do réu. pois a indcnizagio também tem u fungio pedugdgica de desestimular os descumprimentos dus
normas dc scguranga no trabalho. Acdrdio Processo n® 01069-2006-301-04-00-3. Recdutor: Ricardo
Tavares Gehling. Data: 21.05.2009 Origem: 1* Vara do Trabulho de Novo Hamburgo.

* Exxon Valdcz. MAT 1246.
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Adiante, as criticas serdo individualmente identificadas e analisadas.

a) Aparente incompatibilidade entre sistemas: excessos condenatérios

Estudando a responsabilidade civil trabalhista, defende TEIXEIRA FILHO o
rechago completo da fixagio de condenagdes punitivas, mesmo para delinquentes
patronais contumazes. Nio vé necessidade ou utilidade na formagio de “adveriéncias™
a esses emprcgadores ou que sirvam para promover inibigio das condutas reprovéveis.
Para o autor, os punitive damages devem ser sempre afastados da perspectiva
jurisdicional:

“Precisamente porque sua fungio é satisfatéria, descabe estipular a
indenizagdo como forma de ‘puni¢do exemplar’, supostamente inibidora de
reincidéncias ou modo de eficaz adverténcia a terceiros para que nio incidam
em priticas similes. Os juizes hio que agir com extremo comedimento para que o
Judicidrio ndo se transforme, como nos Estados Unidos, num desaguadouro de
aventuras judiciais 3 busca de uma sorte grande fabricada por meio dos chamados
punitive damagese suas exarcebadamente polpudas e excéntricas indenizagdes.™

De modo geral, essa critica é compartilhada por grande parte da doutrina da
responsabilidade civil n3o trabalhista, utilizando-se fundamentos bastante semelhantes.

Embora se encontrem timidos avangos da jurisdigio civel de 1° grau, ainda h4

larga reticéncia dos tribunais de justiga estaduais® e do Superior Tribunal de Justica
- I3 ! - .
na fixagao de punitive damages™. Pontua-s¢ a compreensiio de que, mesmo se aceito

* Teixeira Filho, Jolio de Lima. O Dano Moral no Direito do Trabalho, in Revista LTr, vol. 60, n® 09,
Setembro. Sao Paulo: LTr, 1996, p. 1172.

3 Assim sc registrou em acérddo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul: “De registrar, ademais,
ante os argumentos apologéticos em favor do instituto norte-americano do punitive damages ostentados pela
autora em suas razdes recursais, afigurar-se, atualmente, inviabilizado pelo ordenamento juridico brasilciro
(em quc pese existir controvérsias tanto no dmbito dowrindrio como jurisprudencial acerca do possivel
cariter punitivo da indenizagio aferida a titulo de danos morais no Brasil), que se atém a avaliar a
extensio do dano ¢ sua compensagio, procurando nunca extrapolar o real prejufzo sofrido pela vitima, seja
cle material ou moral.

(...

Assim, o cariter punitivo das indenizagdes por danos morais no Brasil guarda semelhanga com os “punitive
damages” do dircito norte-americano, mas dceles se distingue na forma de aplicagdo, na substincia ¢ na
eficicia, até mesmo porque nos EUA, a maioria das disputas jurfdicas sdo resolvidas de mancira pritica,
sem o abarrolamento dos tribunais com os processos tradicionais, cm vista da discricionaricdade conferida
aos juris populares. que, de ressaltar, vem sofrendo severas criticas tunto pela doutrina como
jurisprudéncia, ante a ocorréncia de distor¢oes na fixa¢io dos danos punitivos, quc extrapolam o bom
senso, havendo jd estudos no sentido de tentar combater a verdadeira indistria de indenizagdes que
parece ter se instalado em territério americano, onde a “teoria do valor do desestimulo™ assumiu
contornos de verdadeira aberragio juridica, facilmente constatada pclos intmeros casos de
indeniza¢oes miliondrias decorrentes dos fatos mais triviais ¢ inusitados. (grifamos) Apelagio Civel n®
70018626622, Retator Desembargador Osvaldo Stefancllo, julgado em 08.05.2008.

** Também a Corte Intcrumericana de Derechos Humanos ncga a possibilidade de fixagiio de daiios
punitivos, sob o argumento que a “justa indenizagio™ deve se imitar  compensugio individuul dos danos:
*E) reconocimiento del derecho a la reparucion integral no se oponc a Ja posibilidud de estublecer criterios
para determinar ¢l imbito y cl monto de lx indemnizacién. Asi. cuando no cs posible la restimiio in
integrum, como ocumre en cl caso de violaciones al derecho a ta vida, Ja Conte Interamericana ha admitida
buscar formas sustitutivas de reparacién a favor de los familiarcs y dependientes de las victimas, como lu
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o cardter, punitivo da condenagio, este deve ocorrer apenas como reflexo da
condenagdo ressarcitéria. O elemento de desestimulo até pode existir embutido na
condenagio, mas apenas no montante suficiente para ressarcir o lesionado ¢ sem que
lhe produza riqueza inesperada. Esse cniendimento fica claro em julgamentos pelo
STJ de recursos em que se discute fixagdo de valor de indenizagiio:

DANO MORAL - REPARAGAO - CRITERIOS PARA FIXACAO DO
VALOR - CONDENAGCAO - ANTERIOR. EM QUANTIA MENOR -
Na fixagdo do valor da condenagio por dano moral. deve o julgador atender
a certos critérios, tais como nivel cultural do causador do dano: condigio
sécio-econdmica do ofensor ¢ do ofendido; intensidade do dolo ou grau da culpa
(se for o caso) do autor da ofensa: efeitos do dano no psiquismo do ofendido e
as repercussdes do fato na comunidade em que vive a vilima. Ademais, a
reparagio deve ter fim também pedagégico, de miodo a desestimular a
pritica de outros ilicitos similares, sem que sirva, entretanto, a condenagio
de contributo a enriquecimentos injustificaveis. Verificada condenacio
anterior, de outro 6rgio de imprensa, em quantia bem inferior, por fatos
anilogos, ¢ licito ao STJ conhecer do recurso pela alinea ¢ do permissivo
constitucional e reduzir o valor arbitrado a titulo de reparagdo. Recurso
conhecido e. por maioria, provido®’. (grifamos)

Julgamentos de processos civeis brasileiros esclarecem a importincia de
vedagiio de excessos condenatdrios, para que assim sejam estancadas demandas
inconsequentes que buscam lucro ficil. Em algumas decisdes, o Tribunal Superior do
Trabalho pdde verificar a “migragio” para a Justica Especializada de absurdas
pretensdes indenizatérias de danos morais. Como forma de barrar a prilica,
também elegeu como parte importante de seus fundamentos a vedagiio de utilizagio
de punitive damages e sua incompatibilidade com o sistema brasileiro de
responsabilidade civil. Assim se verifica em julgado de 2009, com voto de relatoria
do Minisiro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira:

*No que conceme i indenizagfio por danos morais, observa-se que uma
das questdes de maior complexidade nessa matéria é justamente a fixagio do
pretium doloris. Quando se trata de dano patrimonial. é de ficil aleri¢iio o valor

indemnizacion pecuniania, para compensar los dafios materiales y los dafios morales. Sin embargo. hasta
ahoru no ha aceptado que dicha reparacion incluya los daios punitivos. cs decir. aquellos otorgados a la
victima, no para reparar un dafio material o moral dircciamente causado, sino para sancionar la conducta
del condenudo. cuando éste hu actuado con excesiva maldad. temeridad, o violencia, a pesar de
que varias legislaciones internas los reconocen como parte de la reparacién integral de los dafios
ocasionados por ¢l delito.

En cuanto a la posibilidad de reconocer reparaciones por dafios punitivos. la Corte Interumericana ha
enfatizado gue ¢l caricter de la “justa indemnizacion™ 4 que sc refiere el antfculo 63.1 es compensatorio y
no sancionatorio, por Jo cual. “aunque algunos tribunales intemos, en panticular los angloamcricanos, fijan
indemnizaciones cuyos valores ticnen propdsitos cjemplirizantes o disuusivos. cste principio no cs
aplicable cn el estado acival de derecho intemacional.”(grifumos) (Corte Interumericany de Derechos
Humanos, Caso Velisquez Rodrigucz, Sentencia de 17 de agosto de 199%), Serie C No. 9. pirrs, 37-38.
Cuso Godinez Cruz., Sentencia de 21 de julio de 1989, Serie C, No. 8, pirrs. 35-36).

T REsp 355392/RJ. RECURSO ESPECIAL. 2001/0137595-0. Relator para o ucérdio Min. Castro Filho,
3* Turma, julgamento em 17.06.2002.
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de reposigio do bem atingido. Tedavia. no dano moral, a correspondéncia entre
a ofensa ¢ o dano ¢ bem mais dificil. requerendo ponderaciio ¢ bom-senso
do julgador, a fim de que niio se cometam excessos, conio nos Estades
Unidos, onde existe uma quantidade infind:vel de aventuras judiciais, por
mcio dos chamados punitive damages, fruto de estarrecedoras decisdes
dos pretérios americanes. (grifamos) ™

E imrepreensivel a conduta jurisdicional de obstaculizar e punir demandas
embaladas por sonhos de lucros ficeis, fabricagdes de dores espirituais e dramatizagSes
de contratempos do cotidiano. A lida jurisdicional produz quase tanta indignagio
pelas delinquéncias patronais, como pelos manejos patolégicos de ages de indenizagdes
de danos morais.

Por certo. nio € licito supor que todas as demandas hébeis a receberem provimento
de indenizagdo punitiva siio conduzidas por ambigdes individuais despropositadas.
Algumas — sem diivida — pretendem lucro ficil, mas também hd “Jucro ficil” na
empresa que produz largo descumprimento de condigdes de trabalho e, assim, aumenta
seus resultados financeiros, lesando diversos empregados ¢ prejudicando a concorréneia,
Especialmente quando o ressarcimento individual é recebido unicamente pelos poucos
trabalhadores que se aventuram na demorada, custosa e altamente incerta via do
processo judicial de indenizagdes pessoais.

A anilise até entio feita da aplicagdo do direito comparado, como forma de
barrar as condenagdes punitivas, também nio parece ser a mais acertada. Nos Gltimos
anos a imprensa e o cinema trataram de abordar a fixagiio de punitive damages em
Cortes dos EUA como verdadeira indistria do dano moral. Retrataram relativa
facilidude com que pessoas comuns subitamente ficariam miliondrias por pequenos
contratempos da vida cotidiana, sempre imputiveis ds grandes, ¢ is vezes inocentes,
corporagdes. Essas ideias, por mais imprecisas, fazem parte hoje do imagindrio
popular de grande parte do mundo ocidental e atuam como robusta barreira em
muitos paises para adogio de condenagdes punitivas.

Desde o final do século XX, os EUA produzem jurisdicionalmente o que
chamam de ror1 reform, e que € especialmente direcionada para a diminuigio de
valores de condenagdes nas agdes de responsabilidade civil. Conforme balizadores
estabelecidos com GORE x BMW., procurou a Suprema Corte estadunidense fixar
de modo muito firme que punitive damages nio deve ser mancjado em qualquer tipo
de processo. Ao contririo, vem o 6rgdo jurisidicional esclarecendo nio apenas as
especificas hip6leses, mas também a importincia de limitagio de valores a serem
fixados para desestimulo dos sujeitos infratores™.

No dmbito da conceituada Harward Law School, produziu-se estudo estatistico a
respeito dos valores alcangados em fixagdes de punitive damages. O trabalho considerou

* Processo: AIRR - 301/20064022-15-40.7 Data de Julgamento: 10.06.2009. Relator Ministro; Alberto
Luiz Bresciani de Fontun Pereiru, 3* Turma, Data de Divulgagio: DEIT 31.07.2009.

™ No julgamento da demanda MATHIAS x ACCOR ECONOMY LODGING, INC.. cm 2003, registrou a
Supremau Conte que “fesw awards (of punitive damages) exceeding a single digit ratio between punitive and
compensatory damages, 1o a significante degree, will satisfv due process™ (347 F.3d 672 (7 th Cir. 2003).
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64 hipéteses de condenagdes de mais de US$ 100 milhGes, os quais espirituosamente
denominou como blockbuster punitive damages awards. Segundo as anlises conduzidas
por VISCUSI, professor da mesma universidade, os blockbusters estio altamente
concentrados geograficamente nos EUA, sendo que quase metade desses sdo oriundos
de apenas dois estados federados. Também verificou que, em quase todos os casos de
apelo, houve significativa redugdo de valores™.

Outro estudo da mesma universidade, produzido por SHAVELL, refere que os
Julgadores estadunidenses tém dedicado especial atengiio 2 andlise do valor arbitrado
de punitive damages. Verifica que cada situagio deve ser individualmente analisada,
identificando especialmente o potencial lesivo que teve a conduta do réu 2 coletividade
e 0 montante de pessoas potencialmente atingidas®'.

A orientagdo jurisdicional surtiu efeito. Em trabalho, produzido em 2002,
LAYCOCK percebe que punitive damages sdo estabelecidos em apenas 2% das
demandas que viio efetivamente a julgamento e que o valor médio fixado oscila entre
US$ 38 mil e US$ 50 mil*>. Deve-se atentar para a particularidade dos altos custos
dos processos judiciais estadunidenses, de modo que as contendas que efetivamente
recebem sentenga ordinariamente tém litigantles de grande capacidade econdmica.
Os valores fixados, portanto, estio bastante longe de significar efetivo empobrecimento
para o infrator ou enriquecimento exagerado ao autor da ag3o.

Percebe-se que mesmo nos EUA sdo poucos os processos considerados
habilitados a receber resposta jurisdicional na forma de punitive damages. E mesmo
nos que recebem esse provimento jurisdicional, hi repidio na ordinariedade de
fixagdo de valores excessivos.

Distorgdes e mis-aplicagSes de referenciais juridicos prescindem de origem
especificas. Normas legisladas, cldusulas contratuais, orientagdes jurisprudenciais,
ligbes doutrindrias ou experiéncias de direito comparado podem ser bem ou mal
manejados; corretos ou incorretamente postulados, conhecidos e aplicados, dependendo
do conhecimento e inteng3es daqueles que atuam nos processos judiciais.

Percebe-se que a fixagdo de condenagGes punitivas nio encontra correspondéncia
em ideias de prémios sibitos e exorbitantes para sujeitos circunstancialmente
lesionados por fatos cotidianos. Trata-se de medida cientificamente identificada para
oferecer resposta adequada a fatos cxtremamente relevantes e que demandam
cuidados um pouco diferentes dos simplismos dos ressarcimentos individuais.

b) Vedagio de instrumentos de pena privada
Nos estudos de MARTINS-COSTA & PARGENDLER a grande atragio exercida
pelos punitive damages estd na ideia retrégrada da “pena privada™: relatam que o

Y VISCUSL. W. Kip. The blockbuster punitive damages awards. Trabalho apresentado inicialmente como
Discussion Paper n. 473, 04/2004. Harvard Law School, Cambridge, MA 02138, The Hurvard John M.
Olin Discussion Paper Series. Também apresentado na Emory Law Schoo! Thrower Symposium,
February 19, 2004 ¢ no Emory Law Jomal.

3 SHAVELL, Steven. On the proper magnitude of punitive damages: Mathias x Accor Economy Lodging,
Inc. 1210 Harvard Law Review 1223 (2007), p. 1224.

32| AYCOCK, Douglas. Modern American Remedies. Aspen: Aspen Law & Business, 2002, p. 732-736.
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instituto de origem romana ¢ san¢do a ato privado, resultando numa “afli¢do ao réu”
derivada da imposigdo de uma diminuigdo patrimonial imposta com cariter punitivo,
¢ nio ressarcitéria. Defendem as autoras que o processo de despenalizagio da
responsabilidade civil conduziu ao cancelamento da originiria fungdo penal, o que
desautoriza a retomada no direito brasileiro™®.

A doutrina, todavia, estd longe de ser uninime. A primeira reparago refere-se A
aparente confusdo entre os conceitos de pena e sangdo. Nesse sentido o magistério de
PAMPLONA FILHO ao discorrer sobre a natureza juridica da responsabilidade civil:

*(...) hd uma grande confusdo na utilizagio dos termos *sangdo’ ¢ ‘pena’
que constantemente siio tratados como sindnimos, quando, em verdade, trata-se
de dois institutos que estio em uma relagio de ‘género’ e *espécie’.

A sang3o. como j4 exposto, € a consequéncia Iégico-juridica da pritica de
um ato ilicito, pelo que. em fungdo de tudo quanto foi exposto, a natureza jurfdica
da responsabilidade. seja civil. seja criminal, somente pode ser sancionadora.

Entrelanto. ndo hd que se dizer que a indenizagdo ou compensagio,
decorrente da responsabilidade civil, seja uma pena, pois esta é uma consegiléncia
da pritica de um delito (o ato ilicito, na sua concepgio criminal) ou seja, a
condula que lesa ou expde a perigo um bem juridico protegido pela lei penal™.™

Com propriedade, também lembra o autor que sdio comuns casos em que
a responsabilidade civil € originada de imposigio legal, como nas hipéteses de
acidentes do trabatho ou das atividades nucleares. Nesses casos, defende que os
efeitos ndo deixam de ser sangbes, pois decorrem do reconhecimento do direito
positivo de que os danos causados jd eram potencialmente previsiveis, em fungio dos
riscos profissionais da atividade exercida®,

Compreende CAHALI que parece ser mais acertado dizer que o mecanismo
protetivo da norma geral de ressarcimenlo ou reparagdo caracteriza-se por uma
natureza mista, de modo que o dever de indenizar representa por si a obrigagio
fundada na sangio do ato ilicito®.

Soma-se o magistério de MARIA HELENA DINIZ, para a qual a responsabilidade
civil possui uma dupla fun¢do: em paralelo ao objetivo essencial de indenizar, ressarcir,
reparar, coloca-sc a necessidade de também ser vista como modo de atuagiio de uma
sangdo civil, “punindo o lesante e desestimulando a pritica de atos lesivos™.

Em estudo sobre as caracteristicas da responsabilidade civil brasileira temperada
pelas determinantes constitucionais, FACCHIN] NETO lembra que a enorme difusio
contemporéanea da tutela juridica dos direitos da personalidade teve o poder de recuperar

¥ MARTINS-COSTA. Judith: PARGENDLER, Mariana Sovza. Usos ¢ abusos da fungio punitiva
( “punitive damages® e o direito brasileiro). In REVISTA DA AJURIS. ano XXXI1. n. 100. Porto Alcgre:
AJURIS. dczembro de 2005, p. 231, 237 ¢ 248.

* PAMPLONA FILHO. Rodolfo. O duno moral na relagdo de emprego. Sio Paulo: LTr, 1999, p. 29.

¥ PAMPLONA Filho. Op. Cit.. p. 29-30.

3 CAHALIL Yussef Suid. Duno Moral. Sio Paulo: RT, 1998, p. 33.

37 DINIZ. Maria Helena. Curso de Direito Civil, 7° volume. Sio Paulo: Saraiva, 2006, p. 8-9.
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uma fungio diferente para a condenagio. Soma-se niio apenas uma fungdo dita
punitiva. mas outra que o autor identifica como dissuaséria ¢ que tem o objclivo de
sinalizar a todos os cidadios sobre quais condutas devem ser evitadas, por serem
reproviveis do ponto de vista ético-juridico™,

Também a doutrina portugucsa, sem precisar render-se 2 férmulas retrégradas da
pena privada, consegue compreender uma fungdo sancionadora na responsabilidade civil:

*A responsabilidade civil exerce uma fungdo reparadora. destinando-se.
como destina. a reparar ou indenizar prcjuizos por outrem sofridos. Mas
desempenha também uma fungiio sancionadora. sempre que na sua base se
encontra um acto ilicito ¢ culposo, hipdlese a que nos vimos reportando,
pois representa uma forma de reagdio do ordenamento juridico contra esse
comportamento censurdvel, "

As figuras “pena privada” e “fungdo sancionadora” siio bastante diferentes
também nos objetivos. A pena privada relaciona-se essencialmente com a vinganga
pessoal. Vingar-se ndo envolve qualquer interesse de criar beneficio para outros,
envolve unicamente promover uma satisfagio pessoal através do sofrimento alheio.
As hipdteses de atuagdo das condenagdes punitivas — viu-se através das condigdes
fixadas no direito norte-americano — relacionam-se primordialmente com o objetivo
soctal de promover o desestimulo de condutas fortemente danosas e reprovadas
pela coletividade. Nessa hipdtese, a utilizagio do mecanismo punitivo estd longe da
pequeneza moral da vinganga, mas atua como instrumento para consagrar a intengiio
social de nio repeticdo da infragdo.

Forga-se a impossibilidade de confundir qualquer modalidade de pena privada
com a responsabilidade civil contemporinea. Independentemente de se manifestar
como pena. indenizagio ou compensagiio pecunidria, sua matureza juridica serd
sempre sancionadora.

A compreensio de uma atuagdio também punitiva no dmbito do dircito privado
nilo significa a aceitagiio da validade da violéncia entre os privados, ou a produgio
de “justica com as préprias. mios”. O entendimento resulta essencialmente da
compreensio de alcance e objetivo que tem o Estado no dmbito da regulagiio dos
privados. Mesmo no ambiente da normativa das relagdes particulares, cumpre a0
instrumento estatal do direito, manejado pelo monopélio da jurisdigio, estabelecer o
que deve prevalecer. Também na jurisdigio do direito obrigacional cumpre ao Poder
Pdblico identificar, premiar e punir condutas que siio incompatfveis com o projeto
estatal de regulagio social.

O macro sistema do direito obrigacional brasileiro nao é plenumente refratdrio
ao estabelecimento de penas. Em especial todo o capftulo V do Titulo 1V da Parte
Geral de nosso Cédigo Civil (artigos 408 ¢ seguintes), ao prescrever o regramento da
cldusula penal, fixa auténtica pena pelo descumprimento de obrigagdes, sem que isso
possa scr confundido com aspecto de justiga privada ou pritica criminosa.

* FACCHINI NETO, Op. Cit.. p. 184.
» TELLES. Inocéncio Galvdo. Dircite das Obrigagacs, T ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1997, p. 418,
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O Supremo Tribunal Federal ji teve a oportunidade de se manifestar sobre
punitive damageys por ocasiio do julgamento, em 2004, do Agravo de Instrumento
455846/RJ e. com naturalidade. viu presente uma “fungdo punitiva”. Paciente de
hospital piblico recebeu tratamento médico inadequado ministrado por funciondrio,
resultando danos fisicos permanentes. No julgamento da agiio de indenizagiio de danos
morais dirigida em face da Administragio, observou a Corte que o juizo a quo bem
obscrvou a orientagio de que a condenagio deve ter dupla funglio: uma compensatéria
e uma de cardter punitivo, denominando essa dltima como punitive damages.

O instituto do punitive damages nao se confunde com efeito punitivo produzido
e esperado como consequéncia da condenagiio imposta de ressarcimento de danos
morais a0 individuo ofendido. Viu-se, pela andlise tanto da doutrina nacional como
pelo direito estadunidense, que o estabelecimento de condenagiio punitiva no dmbito
de demanda de responsabilidade civil individual é medida que parte da suposigio da
necessidade de penalizagiio do ofensor para descstimulo de priticas futuras, fixada de
modo relativamente independentemente do ressarcimento dos prejuizos pessoais sofridos.

Em poucas palavras, a hipdtese manejada pelo STF ¢ de penalizagiio dentro do
ressarcimento: punitive damages € punigio em paralelo ao ressarcimento. De qualquer
forma, a decisiio € importante para compreensio da responsabilidade que tem o Estado
na regulagdo das relagdes interprivadas, também cabendo fixar sanges para impedir
repeticoes danosas™,

¢) Impossibilidade de estabelecimento de pena sem prévia cominagio legal

BODIN DE MORAES ¢ autora que traz interessante critica aos punitive damagey
na afirmagio da impossibilidade de criagiio de pena, sem prévia lei que a preveja.
Afirma, portanto, violagdo ao princfpio da legalidade. Nas palavras da professora carioca:

“No entanto. ao se adotar sem restrigdes o cardter punitivo, deixando-o
ao arbitrio unicamente do juiz, corre-se o risco de violar o multissccular
principio da legalidade. segundo o qual mullum crimen, nulla poena sine lege:
além disso. em sede civil. niio se colocam a disposigiio do ofensor as garantias
substanciais e processuais — como por exemplo, a maior acuidade quanto ao
onus da prova - tradicionalmente prescritas a0 imputado no juizo criminal™",

Nio hé dividas de que a norma da impossibilidade de pena sem prévia cominagiio
legal, prevista no artigo 5° XXXIX da CRFB/88 ¢ notdvel conquista civilizatéria e

% O Tribunal Regional do Trabulho. em diversos julgados. reconhece a cxisiéncia de cariter punitivo na
fixagio de indenizughes de dunos morais produzidos durante contrato de ciprego. A ementas de julgado
recente € expressa a esse respeito: RECURSO DE REVISTAL. (...) DANOS MORAIS — CRITERIO PARA
ARBITRAMENTO DO VALOR DA INDENIZAGAO - CARATER SATISFATIVO-PUNITIVO -
A quantificugio do valor que visa a compensar o dor da pessoa deve ter um duplo cadter. ou scja,
satisfativo-punitivo, Satisfativo, porque visa a compensar o solrimento di vitima, ¢ punitivo, porque visa
a desestimular a pritica de atos lesivos a4 honra, & imagem das pessoas. Recurso de revista conhecido ¢
desprovido. Processo: RR - 185172002-002-17-00.0 Data de Julgamento: 02.09.2009, Relator Ministro;
Renato de Lacerda Paiva, 2° Turma, Data de Divulgugio: DEJT [8.09.2(00.

' BODIN DE MORAES. Maria Celina. Danos  pessoa humana. Uma leitura civil-constitucional dos
danos morais. Rio de Janciro: Renovar, 2003, p. 260,
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deve ser preservada. Mas diante da natureza juridica e destinagiio da sangiio, com de
regra a privagio de liberdade, o dispositivo trata apenas do direito criminal. A norma
de impossibilidade de penas sem previsio legal anterior ao fato referc-se a condutas
consideradas crimes ¢ contravengdes, condutas omissivas ou comissivas descritas
exaustivamente na legislagio peral. A prépria redagio do dispositivo deixa bastante
claro: “ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagio
legal” (grifamos).

A doutrina constitucional ¢é relativamente pacifica quanto ao alcance
exclusivamente criminal do dispositivo:

O dispositivo contém uma reserva absoluta de lei formal. que exclui a
possibilidade de o legislador transferir a outrem a fun(;ﬁo de definir o crime ¢
de estabelecer penas, Demais, a definigio legal do crime e a previsdo da pena
hio que preceder o fato tido como delituoso.™

Nio poderia ser diferente. Desde a regra geral do artigo 159 do revogado
Codigo Civil de 1916 e, atualmente, no artigo 927 do novo Cédigo, a opgiio nacional
€ de fixagdo de um preceito genérico para responsabilidade civil. Mesmo no periodo
de mais intensa paixdo pelas ideias de completude codicista, jamais se cogitou
que pudcsse haver enumeragio de todas hipbleses de fato para aplicagio de
responsabilidade civil e fixagiio de condenagdes tarifadas.

Nem a fixagdo de condenagio ressarcitéria ao individuo pontualmente lesado,
nem o estabelecimento de parcela de condenagiio punitiva confundem-se com crime e
pena. A responsabilidade civil € estabelecida no sistema de direito brasileiro de
forma genérica, devendo ser mancjada pelo juiz na fixagdo de condenagio que scja a
mais esperada e eficaz individual e socialmente.

d) Vedacio no sistema nacional do enriquecimento sem causa

Impedir enriquecimentos sibitos e desmesurados de particulares, como resultado
de recebimento de expressivos montantes condenatérios — eis o centro de importante
argumento contrario & férmula de punitive damages. Dogmaticamente, centra-se na
ideia de ocorréncia de 6bice no ordenamento juridico nacional que, mesmo antes
da vigéncia do Cédigo Civil de 2002, ji vedava o enriquecimento sem causa como
principio informador do direito. Com a nova codificagio privada, o artigo 884 passou
a inscrever expressamente:

“Aquele que, sem justa causa. se enriquecer i custa de outrem, serd obrigudo
a restituir. o indevidamente auferido. feita a atualizagdo dos valores moneldirios.”

O artigo 884 niio ¢ dispositivo que tem pretensdo aparente de regrar elementos
para fixagdo de indenizagdes. vez que estd inserido no Titulo VII - Dos Atos Unilaterais.
Em hermenéutica, parece evidente que os critérios de fixagdo de resposta jurisdicional
para demandas de responsabilidade civil devem ser buscados em dispositivos do

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Dircito Constitucional Positive. Sio Paulo: Malheiros, 1999, p. 430.
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Cédigo Civil um pouco mais préximos. conceitual e geograficamente, do Titulo X -
Da Responsabilidade Civil. Especialmente, porque h titulo préprio (11, artigos 944
a954) que trata da indenizagio.

Em algumas situagdes, forga-nos verificar que hd mais esforgo tendente a buscar
argumentos para a diminuigio de indenizagdes a notérios violadores do ordenamento
Juridico, que estabelecer efetivas solugdes para impedir a delinquéncia. Parcce-se
acreditar que a “seguranga juridica” ou “seguranga social” é preferencialmente
alcangada impedindo que os j4 reconhecidos transgressores do direito sejam punidos
em demasia. Para se evitar o excesso, opla-se por férmulas sabidamente insuficientes
e barram-se iniciativas de estabelecimento de medidas judiciais que oferecam
respostas voltadas 2 efetividade.

Especialmente no universo do direito do trabalho, a situagio ndio € nova.
Lembra RAMOS FILHO que o ilicito trabalhista sempre foi, eufemisticamente,
considerado pela doutrina e pela jurisprudéncia como “descumprimento”™ ou como
“inadimplemento™ da lei ou do contrato, ao contrdrio do que ocorre em outros ramos
do direito. A criminalizagdo e a repressdio a integrantes das classes dominantes sio
posturas novas na histéria da repiblica, razdo pela qual talvez nem sempre tenham
sido bem recebidas por parte de certos meios de comunicagdo e 6rgios de imprensa.
O autor utiliza a figura do cinismo caricato daquele que temeria eventual falta de
lugar nas cadeias “se a nova lei pegasse™ e que, agora, poderia argumentar que, na
mesma medida em que a Justiga Criminal nio foi concebida para colocar integrantes
das elites nas prisdes, a Justiga do Trabalho também nido teria sido engendrada para,
efetivamente, fazer cumprir a legislagio do trabalho; o que aqui se defenderia seria
ingenuidade ou “perda de tempo™. Conclui o professor da UFPR que nem por isso a
Justica do Trabalho estd condenada a se tornar elernamente seletiva como o € a Justica
Criminal e que n3o deve permanecer inerte em relagio 3s prdticas de delinquéncia
patronal que sejam identificadas®.

Vé-se que a busca da efetividade da repressio da delinquéncia privada €
caminho dificil, pois esbarra em aparentes entraves institucionais, em pré-orientagdes
histéricas, em falsas neutralidades.

Escolher entre, de um lado “premiar” o trabalhador ji lesionado com profunda
e extremamente reprovada violagio juridica por seu empregador, estabelecendo-se
indenizagdo acima do ressarcimento individual; ou, de outra banda, manter parcialmente
impune o mesmo delinquente, nio nos parece uma escolha muito dificil.

De qualquer forma, ndo serdo essas dificuldades que retirardo da ciéncia juridica
sua caracteristica de ciéncia do “dever-ser”, da busca pela solugiio mais préxima da
justica. Nao se hd de recorrer as simplicidades de formas utilitaristas de escolha ¢
tentar optar pela férmula “menos pior”. Mesmo a ideia de vedagio de enriquecimento
sem causa como “principio informador do direito” pode ser preservada, seguindo-se
a coerente concepgio da coletividade dos atingidos pela delinquéncia patronal e a
certeza de necessidade de eficaz construgdo de mecanismos que impegam a reincidéncia.

* RAMOS FILHO, Wilson. Delinqgliéncia patronal, repressiio ¢ reparagiio, Sio Paulo, a. 7, n° 28, p. 129-48,
out/dez. Sio Paulo: LTr-Anamatra, 2008.
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Apesar de estar longe de acabada, uma possfvel férmula de repressio de
delinquéncias patronais por meio de condenagdes punitivas, suprimindo-se hipétese
de enriquecimento injustificado do trabalhador lesionado, serd retomada no final
deste trabalho.

3. RESPONSABILIDADE CIVIL NO DIREITO DO TRABALHO

Singelamente, responsabilidade civil pode ser delimitada como a obrigagio de
reparar o dano que uma pessoa causa a outra. A fonte geradora da responsabilidade
civil € o interesse em restabelecer o equilibrio violado pelo dano.

O artigo 197 do nosso Cédigo Civil determina que aquele que, por ato ilicito causar
dano a outrem. fica obrigado a repari-lo. Teorias da responsabilidade civil procuram
determinar em que condigdes uma pessoa pode ser considerada responsivel pelo dano
sofrido por outra pessoa e em que medida estd obrigada a repard-lo. Essa reparagiio
ou compensagio do prejuizo da vitima poderd ser pecunidria, in natura ou mesmo
uma carta de retratagio. E relativamente pacifico que ao identificar um dano causado
a outrem em decorréncia de um ato ilicito, procura-se analisar prioritariamente trés
aspectos: o dano existente. o nexo causal e a responsabilidade do agente causador.

O fato gerador do direito e a reparagio do dano pode ser u violagio de um
ajuste contratual das partes ou de qualquer dispositivo legal do ordenamento juridico,
incluindo-se o descumprimento de dever geral de cautela. Quando ocorre a primeira
hipdtese, dizemos que a responsabilidade é de natureza contratual; e na segunda
denominamos responsabilidade extracontratual ou Aquiliana.

MARIA HELENA DINIZ lembra que o principio que domina a responsabilidade
civil na era contemporinea € o da restitutio in integrum, ou seja, da reposigio
completa A situagdo anterior A lesdo, por neio de uma reconstiluigiio natural, de
recurso a uma situagdo material correspondente ou de indenizagio que represenle
do modo mais exato possivel o valor do prejuizo no momento de seu ressarcimento™,
A concepgio da plena restituigiio dos prejuizos interessa a esse trabalho na concepgio
que consegue identificar a lesio abstraida do sujeilo que a recebe de forma mais
imediata.

A responsabilidade civil estd a cada dia mais presente na esfera trabalhista.
Antes raros. atualmente siio comuns os pedidos de dano moral oriundos de praticas
abusivas. podendo-se mencionar o assédio moral ¢ sexual, a interceplagio de
correspondéncius eletronicas, as revistas intimas, os castigos por descumprimento de
metas. As proprias agdes acidentirias movidas em face do empregador também
derivam da aplicagiio do instituto da responsabilidade civil na esfera do contrato
de trabalho. Diversos sio os estudos que concluem que o ambiente laboral é
provavelmente o mais propicio para a produgiio de diversos prejuizos de ordem
moral, em especial como resultado da subordinagdo subjetiva imposta ao empregado.

Nio obstante, a “conquista” da responsabilidade civil no campo de atuagio do
direito individual do trabalho, seu desenvolvimento tem sido um caminho dificil,
tanto no ambito do direito malerial, como no de competéncia jurisdicional. Apenas com

* DINIZ. Maria Helena. Curso de Direito Civil. T* volume. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 7-8.
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a vigéncia da Emenda Constitucional n° 45 houve sedimentagio no entendimento da
competéncia da Justiga do Trabalho para andlisc e julgamento de todas as demandas
em que sc busca ressarcimento por prejuizos formados no ambiente de trabalho.
A compreensio das diversas hip6teses de prejuizos, nio singclamente oriundos de
descumprimentos explicitos de regras legisladas ou do contrato individual, ainda €
questdo tormentosa e que comumente esbarra em posicionamentos conservadores
sobre normas gerais de conduta e aplicabilidade de direitos fundamentais.

Talvez por tais caracteristicas, sdo dificeis as alteragdes/evolugdes de
posicionamento na esfera da responsabilidade civil trabalhista.

Vimos anteriormente que a opgdo que tem o monopélio da jurisdigio em
estabelecer sangdes tendentes a impedir, por meio da fixagiio de condenagdes punitivas,
a repetigio de condutas intensamente reprovadas e danosas nio se confunde com as
figuras da Antiguidade de penas privadas. Ao contririo, pudemos perceber significativos
tragos de recente conquista civilizatéria, pois as caracteristicas do Estado Social de
ampliagio de responsabilidades j4 comegam a alcangar as teorias da responsabilidade
civil. Outorga-se ao Estado-Juiz poder-dever de identificar ¢ reprimir condutas particulares
reconhecidamente incompativeis com o projeto contemporineo de vida em sociedade.

Apesar das dificuldades que tem o direito do trabalho em tratar da responsabilidade
civil, percebe-se ji na dogmdtica motivo para uma compreensiio mais natural sobre
os efeitos punitivos pelo descumprimento do referencial normativo legislado: as
diversas multas previstas nas leis trabalhistas.

A legislagdo tutelar, de forma muito natural ¢ desde sua origem, reconheceu
que a infragiio empresarial ao contrato minimo legal nio apenas implica deveres de
ressarcimento ao funciondrio, mas também produz puniges patrocinadas pelo
Estado. Diversas verbas trabalhistas quando ndo devidamente pagas, ou condi¢des
de trabalho se niio corretamente observadas, tém como efeito ao transgressor o
estabelecimento de sangdes niio meramente ressarcitérias ao empregado. Entre outras
hipéteses, temos multas por niio cumprimento dos dispositivos de duragio do trabatho
(artigo 75 da CLT), de férias (artigo 153 da CLT), de seguranga e medicina do
trabalho (artigo 201 da CLT). de nacionalizagio do trabalho (artigo 351 da CLT), de
protegdo ao trabalho da muther (artigo 401 da CLT), de protegio ao trabalho do menor
(artigos 434 e 435 da CLT), pelo ndo recothimento de FGTS (artigo 22 da Lei n° 8.036/90).

Nas situagbes cxpostas, ndo temos a fixagdo de penalizagio ao infrator como
cfeito do estabelecimento de indenizagdes ao empregado. As multas sdo auténticas
penas, produzidas no ambiente de contratos individuais, mas cuja sangio ¢ efetuada
em beneficio do Poder Piblico. O ressarcimento ao empregado lesado com a conduta
até pode produzir penalizagiio empresarial pela restituigio individual, mas as multas
acima s3o verdadeiramente penas, fixadas em paralelo 2 restituigdo.

Nido poderia ser muito diferente, porque a penalizagio, como resultado do
ressarcimento, seria por demais limitada se apenas atuasse estabelecendo o pagamento
em atraso da verba inadimplida. Valendo-se do beneficio do tempo, forga-se admitir
que o atraso no pagamento, nesses casos, significa mais um beneficio ao empregador
delinquente que verdadeiramente uma pena.
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Vé-se que o microssistema obrigacional trabalhista expressamente identifica
diversas hipdteses em que o nio cumprimento de normativos da relagdo privada
empregador-empregado provoca cfeitos ao lesionante que exorbitam a 6rbita do
interesse ressarcitério do individuo prejudicado.

Acaso se o direito do trabalho brasileiro tivesse optado por considerar efeitos
limitadamente de recomposigio econdmica ao sujeito agredido pelo niio cumprimento
do direito tutelar, haveria coeréncia na sustentagdo de igual limitagdo do provimento
jurisdicional ao pontual ressarcimento do que foi perdido. Todavia, verificando-se
que hi clara opg¢do normativa pelo estabelecimento paralelo de condenagiio punitivas,
na forma de multas pelas mesmas faltas, a defesa da impossibilidade de imposigao de
outras condenagdes punitivas por parte do julgador fica um tanto mais dificil.

4. EXTENSAO DO DANO NO AMBITO TRABALHISTA

O campo de estudo do direito do trabalho incorpora clementos e situagdes
juridicas complexas e naturalmente piurisignificativas. Contrato, empresa e os danos
produzidos no ambiente de trabalho protagonizam o ambiente de andlise juslaboralista,
mas sdo tdo importantes para a ciéncia juridica em geral, como para compreensdes de
universos muito mais amplos, como Estado e sociedade.

Como consequéncia parcial da amplitude conceitual e, também em parte, por
efeito de se constituirem fendmenos estudados por diferentes ramos do conhecimento
- cada qual com métodos, focos e ideologias préprios — contrato, empresa ¢ danos
produzidos no ambiente de trabalho podem, em amplas linhas, ser enxergados sob
duas perspectivas bastante diferentes.

A primeira produz (ou produzia) as seguintes expressdes: a) limitagio do contrato
a um simples acordo de vontades individuais, livres e integralmente manifestadas
por seus participantes; ¢) compreensio dos danos efetivados na relagio de emprego
— como de modo geral nas demais relagdes juridicas entre privados — igualmente
circunscritos aos sujeitos diretamente envolvidos e, portanto, resolvendo-se na
simplicidade do ressarcimento dos prejuizos.

De modo geral, tais concepgdes sio resultados de construgdes juridicas calcadas
no liberalismo oitocentista, no individualismo, no abstencionismo estatal e na forga
da autonomia da vontade.

Esses ndo sdo os referenciais desse trabalho, como também ndo parecem
ser os modelos majoritdrios do atual projeto de Estado brasileiro. Sob os focos
contemporineos da solidariedade constitucional, dignidade humana e responsabilidade
social, as perspectivas s3o bastante diferentes para andlise de contrato, empresa e
responsabilidade civil.

Na ética que nos propomos a balizar esse estudo, o contrato de emprego perpassa
bastante os simples limites das relagdes interprivadas, tanto no seu conteido, como
efeitos. A relagdo de emprego ¢ bem mais que singela compra e venda de trabalho
humano, constituindo-se sempre numa relagdo juridica complexa, dinimica, social e
soliddria. Tais referenciais projetam importantes consequéncias na estitica e na
dinimica contratual justrabalhista.
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A vocagiio constitucional brasileira de atribuir dignidade humana ao contratante
ndo encontra no mondlogo elementar dos direitos subjetivos patrimoniais de crédito
¢ débito a conformagio mais adequada ao perfil da relagdo juridica obrigacional.
O primeiro resultado pritico passa a ser a compreensio da repersonalizagio do
individuo empregado, ndio mais como simples sujcito abstrato de dircito. mas como
cidadio detentor de direitos** que ultrapassam a limitada geografia normativa do
direito do trabalho. Superam-se os tragos do contrato de emprego como simples
instrumentalizador de situagdo de débito e crédito entre privados, para ser reconhecido
também - sendo principalmente — como residéncia dos mais importantes referenciais
normativos ¢ que, de forma geral, sio agregados e reconhecidos como direitos
fundamentais™.

Ainda na linha da compreensio do fendmeno contratual trabalhista, o segundo
efeito revela-se na remodelagio do principio da obrigatoriedade. Estudiosos do direito
obrigacional constitucionalizado. como PERLINGIERI, LORENZETI e TEPEDINO
fazem ver que o clemento fundante do dever de cumprimento do pacio deve ser a
correspondéncia entre o contetido das obrigagSes com a expeclativa que tem a
sociedade sobre esse contrato®’. A liberdade de contratar é mantida, mas sob o signo
da autonomia privada, englobando na manifestagiio volitiva das partes elementos de
natureza nao patrimonial com intenso conteido social.

No ambiente do Estado Social, o enfoque dirigido ao fendmeno empresarial ndo
fica alienado e divorciado dos valores da sociabilidade. H4 clareza que a atividade
empresarial tem significado importante na organizagiio social e, na medida em que
integra o esforgo de geragiio de emprego, tributo, valor, consumo, ‘Produto. servigo,
inovagio e renda, insere-se privilegiadamente nas estruturas sociais™.

* Scgundo definigio de FERRAJOLL. “son dercchos fundamentales agueles derechos subjetivos que las
nonnas de um determinado ordenamiento jurldico atribuyen universalmente a todos em tanto personas,
ciudadanos y/o personas capaces de obrar”. FERRAJOLL, Luigi. Los fundamentos de los derechos
Jundamentales. Mudrid: Editorial Trotta, 1998, p. 291.

* Qs principais argumentos para u eficdcia dos dircitos fundamentais nas relagdes interprivadas siio
retiradas du doutrina de PEREZ LUNO: “Em cualguicr caso. entiendo que la necesidad de extender la
aplicacion de los derechos fundamemales a las relaciones entre sujetos privados es friuto de dos
argumenios bdsicos. El primero. que apera en el plano tedrico, es corolario de la exigencia logica de
pantir de la coherencia imtema del ordenamiento juridico lo que constituye, al proprio tiempo. una
consecuencia del principio de la segurida juridica. Se ha indicado, com razon, que el no admitir la
eficicia de los derechos fundameniales en la esfera privada supondria reconecer una doble ética en ef
seno de socivdad: la una aplicable a las relaciones entre el Estado y los particalares, la otra aplicable o
las relaciones de los cindadanos entre si. que serian divergentes en sua propia esencia y en los avalores
que consagran. El segundo obedece a un acuciante imperativo polftica del presente, en una época en la
que al poder piiblico, secular amenazu potencial contra las libertades, le ha surgido la competencia de
poderes econdmico-sociales ficticos, en muchas ocasiones, mis aplicables que ¢l prapio Estado en la
violucion de los derechos fundamentales”. PEREZ LUNQ, Antonio Enrique. Derechos hiumanos, estado
de derecho v constituiciin. Madnd: Tecnos. 1995, p. 314.

47 PERLINGIERL. Pictro. Perfis de Dircita Civil. Rio de Janciro: Renovar, 2002; LORENZETTI, Ricardo
Luis. La nueva teoria contratual. Obligaciones v contratos en los albores del siglo XX1. Bucnos Aires:
Abecledo Perrot. 2001: TEPEDINO, Gustuvo. Premissas metodologicas para « constitucionalizagido do
direito civil. Rio de Junciro: Renovar, 1999,

“* 0Os modemos estudos de administrugiio de empresas também sc vollam para & clicidude ¢
responsabilidade social. Nessc sentido, ensina MAXIMIANO que o agir dos administradores niio pode se
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O discurso hegemodnico da cconomicidade passa a ser inaceitivel mesmo
para a atividade empresarial. Na medida em que a propriedade teve scu conceito
e significados relativizados. a empresa também niio pode mais ser considerada como
mero direito individual. Sob esse contexto, hi o fortalecimento da concepgiio da empresa
comunitariamente responsdvel, em que a responsabilidade social do empreendimento
¢ ordinariamente associada & comunicagiio das relagdes produtivas com as obrigagdes
estatais.

A compreensido da fungiio social da empresa obriga que, sem precisar se
esquecer do lucro, receba tutela juridica na medida em que atwar em favor de seus
empregados, valorizando o trabalho humano. Em especial, na tarefa de concregio dos
valores constitucionais do trabalho previstos no artigo 7° execugiio da politica de
geragdo de pleno emprego (artigo 170, VIII), valor social do trabalho (artigo 19, 1V)
e, essencialmente, a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, I11).

Como terceiro elemento, parcialmente resultado dos dois primeiros, tem-se
percepcdo de impossibilidade de se conceber a relagio de emprego como tendo
fun¢io puramente econdmica interprivada. Em especial nos estudos de ciéncia politica
faz-se clara a necessdria imbricagdo que tém as relagdes de trabalho subordinado com
os tragos mais gerais do Estado, da economia e da sociedade.

Bem identificou o sociélogo grego POULANTZAS que se as relagdes de
produgio tragam o campo do Estado, este desempenha, contudo, um papel auténomo
na formagio dessas interagdes. Contra o economicismo tradicional e tecnicismo, ¢ o
primado das relagdes de produgdo sobre as forgas produtivas que da i sua articulagio
a forma de processo de produgiio e reprodugio. Daf decorre a presenga das relagdes
politicas (e ideol6gicas) no scio das relagdes de produgdo e essas desempcnham
papel essencial em sua reprodugdo: o processo de produgio € ao mesmo tempo
processo de reprodugio das relagdes de dominagio politica e ideolégica™.

Mesmo no ambiente do Estado Social, é o trabalho humano o clemento que, na
maior parte das vezes, produz a condigiio de cidadania. Como acentua CASTEL, é na
disciplina do trabalho, na disciplina para o trabalho e no acesso ao trabalho que se
produzem as “novas formas de consumo dos operdrios”, que se expressam nio
apenas no consumo propriamente dito daquilo que produzem, mas em todo o tipo de
subvengdes sociais (propriedade social e servigos publicos)®. Enfim, toda a
homogeneizagiio das condigdes de trabalho é acompanhada de uma homogeneizagio
dos meios ¢ dos modos de vida®'.

A importincia que tem o trabalho subordinado na ossatura institucional do
sistema econdmico faz extrapolar os efeitos niio apenas da correta execugdo das

limitar a buscar a satisfagio dos intcresses individuais dos acionistas. Numa ampliagio da moralidade ¢
ética empresarial, os empreendimentos coletivos devem igualmente pautar suas condutas nos melhores
interesses da socicdude em que estio inscridos (MAXIMIANO, Antonio César Amaru. Teoria Geral da
Administragéo: da revolugiao urbana a revolugdao digital. Sio Paulo: Atlas, 2004),

* POULANTZAS. Nicos. O Estado, o Poder. o Socialismo. Sio Paulo: Graal (Paz e Terra), 2000, p. 24-25.
% CASTEL. Roben. As metamorfoses da questio social. Uma crinica do salirio. S. cd. Petrdpolis: Editora
Vozes. 20005, p. 429.

SV CASTEL. idem. p. 431.
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obriga¢Ses, mas também - se niio principalmente -~ de toda sorte de inexecugio
contratual produtora de prejuizos imediatos ao trabalhador’>. Em outras palavras, da
mesma forma que a pontual realizagio do trabalho contratado fortalece e azeita o
sistema, a delinquéncia patronal, ainda que direcionada aparentemente a um (inico
trabalhador, produz prejuizos a toda a coletividade.

As estruturas do préprio Estado, enquanto elemento da sociedade em sentido
amplo, sio igualmente afetadas com a delinquéncia patronal, pois a agressio na
relagio de emprego produz efeitos prejudiciais is conformagdes econdmicas que
sustentam todo o modelo de organizagio estatal.

Mantendo-se o foco nos macrosignificados da relagio de emprego, mas
afastando-se um pouco do campo da ciéncia politica em sentido estrito, hd maior
clareza de vinculagio a socicdade na delinquéncia patronal quando a agressio
envolve direitos fundamentais. Nessas situagdes, os prejuizos sdo direcionados 2
sociedade em sentido amplo, primeiramente porque os direitos fundamentais nio sio
pertencentes apenas ao trabalbador, ou grupo de trabalhadores diretamente lesados.
Nesse sentido esclarece ALEXY que por referirem-se os direitos fundamentais 2
estrutura bdsica da sociedade®, cada ponderagio abarca decisGes sobre a prépria
estrutura fundamental do estado e da prépria sociedade™.

Os castigos vexatdrios impostos ao vendedor que ndo cumpriu sua dificil meta
de vendas do més, além de destruir a autoestima do empregado, informa a todos os
colegas sobre sua descartabilidade e os obriga, sob o signo do medo da humilhagio, a
atingir sua cota a qualquer prego.

A pritica rotineira de revistas {ntimas da empregada niio apenas destréi com a
intimidade da operiria, como mutila a sanidade da familia e do grupo social préximo
em que esse ser humano estd inserido.

A deliberada falta de cuidado do empregador com a seguranga laboral ndo se
resolve com o pagamento individual do adicional ou indenizagio de acidente aos
poucos empregados que reclamam, pois sociedade e o Estado sio dramaticamente
afctados com a perspectiva de pagamenios de beneficios previdencidrios de invalidade
proviséria e aposentadorias precoces.

E ficil perceber que a cada violagdo de direito fundamental de trabalhador, toda
a sociedade, e em especial o grupo que trabalha, sio afetados e lesionados. E essa
ampliagdo do universo de atingidos por expressivos descumprimentos de obrigagdes
de conduta no campo da relagiio de emprego que obriga 2 consequente dilatagio da
ideia de dano. Se a pretensdo ¢ de levar realmente a sério o paradigma da restitui¢io

32 = Assim, sc hd uma relagiio de trabalho, pela qual o trabalho alheio ¢ utilizado para o desenvolvimento de
um projeto de acumulagiio de capital. scm o efctivo respeito aos dircitos sociais (que scrvem, muitos deles,
para preservagio da salde ¢ para o convivio social ¢ familiar). quchra-sc o vinculo bisico de uma
socicdude sob a égide do Estado de Direito Social.” SOUTO MAIOR. Jorge Luiz. A supersubordinagan -
inveriendo a lagica do jogo. Revista do Tribunal Regional do Trobalho da 3” Regido, v. 48, n ° 78, julho-
dezembro. Belo Horizonte: TRT3, 2008, p. 157-193.

3 ALEXY. Robert. Los derechos fundamentales en el estado constitucional democrdtico, in Miguel
Carbonell (organizdor). Neoconstitucionalismo(s) Madrid: Editorial Trotta S.A., 2003, p. 35.

3 ALEXY, Roben. Direito, razio, discurso. Porto Alcgre: Livruria do Advogado, 2010, p. 176.
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integral dos danos. a compreensio de um dano dito “social™ precisa estar amarrada 2
uma conduta estatal de repressio adequada.

5. EMERGENCIA DO DANO SOCIAL

Os estudos de “dano social™ no direito do trabalho oferecem adequado foco
para a questio. Nio apenas porque devidamente conseguem enxergar a real exiensiio
dos prejuizos, mas pelo oferecimento de solugdes que ultrapassam o pontual e
insuficiente ressarcimento individual.

O dano social costuma ser formado pelo somatério de danos individuais que
atingem resultados macrossiginificativos 3s realidades dos individuos lesionados.
Conforme jd identificado. a relagio de emprego € relagdo jurfdica complexa e que.
portanto sua atuagdo patoldgica projeta efeitos muito além dos sujeitos que dela
participam. Os prejuizos sdo projetados para outros trabathadores, outros empregadores
e para a sociedade em geral.

Nos estudos de SOUTO MAIOR identifica-se que as agressdes ao direito do
trabalho acabam atingindo uma grande quantidade de pessoas, de modo que o
empregador muitas vezes se vale dessa prética para obter vantagem na concorréncia
com outros empregadores. Isto implica dano a outros empresirios nio identificados
que, inadvertidamente, cumprem a legislagdo trabalhista ou que, de certo modo, se
véem forgados a agir da mesma forma delinquente. O resultado verificado ¢ a
precarizagio completa das relagdes sociais, na forma de um dumping social®.

O microssistema trabalhista apenas aparentemente oferece instrumento punitivo
através da fixagdo de condenagdes nio ressarcitérias individuais. As multas previstas
na CLT s3o quase irrisérias e a fiscalizagio promovida pelas Delegacias Regionais
do Trabalho normalmente se mostram insuficientes, principalmente, cm razio da falta
de vontade politica refletida na deficiéncia de recursos destinados. Os empregadores
delinquentes, bem conhecedores dessas realidades, aproveitam-se e, em nido poucas
siluagdes. permanecem mantendo a politica de descumprimento de obrigagdes
patronais, independentemente de condenagdes individuais.

Na not6ria fala de efetividade dos instrumentos institucionalizados pela dogmitica,
hd atuagdo da jurisprudéncia. A necessidade de oferecer resposta adequada ao
dumping social foi devidamenie avaliada pelo Tribunal Regional do Trabalho da
3° Regido. por ocasido de julgamento do Recurso Ordindrio n® 00866-2009-063-03-00-3.
Verificou a 4° Turma que pritica empresarial de precarizar diversos direitos
trabalhistas criou situagdo de concorréncia desleal dentro de certa comunidade®®.
Eis 4 ementa do julgado:

%% SOUTO MAIOR. Jorge Luiz. O dano social € sua reparagiio. Revista LTr, 71-11/1317, p. 1324,

% A dccisio 1em origem em scntenga de conhecimento do juiz do trabalho Alexandre Chibante Martins,
do Posto Avangado de Jturama, ligado 3 Vara do Trabalho da pequena ltuiutaba, no Tridngulo Minciro.
A reparugio nido foi requerida pelo autor, mas aplicada de oficio pelo magistrudo, o qual identilicou
a ocorréncia de dumping social e fundamentou a decisido em cnunciado da 1 Jormada de Dircito Material
¢ Processual do Trubalho promovida pelo TST ¢ Anamatr. Esclarcecu-se o processo a pritica corriqueina
de jornada extraordindria. fazendo com que os funciondrios permanceessem trabalhando por mais de
10 horas didrias. Apenas hi noticia que a 4* Turma do TRT/III confirmou decisbes andlogas proferidas

pelo juiz.
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REPARAGAO EM PECUNIA - CARATER PEDAGOGICO -~ DUMPING
SOCIAL - CARACTERIZAGAO - Longas jomadas de trabalho. baixos saldrios,
utilizagdo de m3o-de-obra infantil e condigdes de labor inadequadas sio algumas
modalidades exemplificiveis do denominado dumping social. favorecendo em
dltima andlise o lucro pelo incremento de vendas. inclusive de exportagdes.
devido A queda dos custos de produgiio nos quais encargos trabalhistas ¢ sociais
se acham inseridos. 'As agressdes reincidentes ¢ inescusdveis aos direitos
trabathistas geram um dano i sociedade, pois com tal prilica desconsidera-se,
propositalmente, a estrutura do Estado Social e do préprio modelo capitalista
com a obtengdo de vantagem indevida perante a concorréncia. A prética,
portanto, reflete o conhecido “dumping social’ (1* Jornada de Direito Material
¢ Processual na Justiga do Trabalho. Enunciado n ® 4). Nessa ordem de idéias.
ndo deixam as empresas de praticd-lo, notadamente em paises subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento. quando infringem comezinhos direitos trabalhistas na
tentativa de elevar a competitividade externa. *Alega-se, sob esse aspecio, que
a vantagem deriva da redugio do custo de mio-de-obra € injusta, desvirtuando
o coméreio intemacional. Sustenta-se. ainda. que a harmonizagio do fator
trabalho € indispensdvel para evitar distorgdes num mercado que se globaliza
(LAFER. Celso - *Dumping Social’ in Direito ¢ Comércio Internacional;
Tendéncias e Perspectivas, Estudos em homenagem ao Prof. Irineu Strenger,
LTr. Sdo Paulo. 1994, p. 162). Impossfve!l afastar. nesse viés, a incidéncia do
regramento vertido nos artigos 186, 187 ¢ 927 do Cédigo Civil. a coibir -
ainda que pedagogicamente - a utilizagdo. pelo empreendimento econdmico,
de quaisquer métodos para produgdo de bens. a coibir ~ evitando priticas
nefastas futuras - o emprego de quaisquer meios necessdrios para sobrepujar
concorrentes em detrimento da dignidade humana.”’

Em seu voto de relatoria, registrou o Desembargador Jiilio Bernardo do Carmo
que “restard caracterizado o dumping social quando a empresa, por meio da burla na
legislagdo trabalhista, acaba por obter vantagens indevidas, através da redugio do
custo da produgdo, o que acarreta um maior lucro nas vendas. Logo, representa uma
prética prejudicial e condendvel, haja vista uma conduta desleal de comércio e de
prego predatério, em prejuizo da dignidade da pessoa humana™. Apds verificar a
reincidéncia da empresa, ateslada em diversos outros processos, e concluir pelos
extremos riscos sociais na delinquéncia, concluiu como correta a fixagdo de sangio
pecunidria, em prol do reclamante, a ser paga pelo reclamado.

A decisio do TRT de Minas Gerais €, em parte, reflexo de enunciado aprovado
na 1” Jomada de Direito Material e Processual na Justiga do Trabalho, verbis:

ENUNCIADO N° 4 - DUMPING SOCIAL ~ DANO A SOCIEDADE -
INDENIZAGAO SUPLEMENTAR - As agress3es reincidentes ¢ inescusdveis
aos direitos trabalhistas geram um dano 2 sociedade. pois com tal pritica
desconsidera-se. propositalmente, a estrutura do Estado Social ¢ do préprio
modclo capitalista com a obtengio de vantagem indevida perante a concorréncia.
A pritica. portanto, reflete o conhecido *dumping social®, motivando a necessdria

37 Processo (N866-2009-063-03-00-3 RO, TRT/IIL. 4° Turma. Relator Des. Jilio Bemardo do Carmo,
publicagio 31.08.2009 DEJT.
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reagdo do Judicidrio trabalhista para corrigi-la. O dano 2 sociedade configura
ato ilicito. por exercicio abusivo do direito, ji que extrapola limites econdémicos e
sociais. nos exatos termos dos arts. 186. 187 ¢ 927 do Cédigo Civil. Encontra-se
no artigo 404, parfgrafo dnico do Cédigo Civil. o fundamento de ordem positiva
para impingir ao agressor contumaz uma indenizagio suplementar, como alids,
jd previam os artis. 652. ‘d” ¢ 832, § 1°,da CLT.

O enunciado, produzido com objetivo de servir de referéncia para futuros
julgamentos de demandas trabalhistas, identifica a repercussio social produzida em
descumprimentos da legislagdo trabalhista. A consequéncia verificada € de que seja
fixada condenagfio complementar a cargo do empregador™,

A pritica de dumping social é normalmente identificada pela ciéncia da
Economia quando empresidrios encerram suas atividades em locais onde os saldrios
sdo muito elevados. Deslocam entdo a atividade produtiva para outras regides de
mao-de-obra barata, normalmente porque 14 os referenciais normativos sio precarizados.
A pritica ¢ contrdria A ideia do fair trade, pelo qual o mercado internacional deve
evitar consumir produtos que nio efetivam direitos trabalhistas minimos>".

Mas também em situagdes de competigio empresarial dentro do mercado interno
pode haver clara identificagdo de dumping social. Como na situagiio identifica no
julgado de Minas Gerais, hd semelhante pritica desleal de comércio e formagfio de preco
predatério com o descumprimento da legislagio trabalhista ¢ consequente promogio
da indignidade dos trabalhadores. A diminuigiio do preco do produto do empresirio
delinquente € alcangada pela “economia”™ da subtragiio de direitos dos trabalhadores.
Bem identificou a decisao que a simples restituigdo pecunidria ao trabalhador lesado
jamais terd o poder de oferecer a resposta estatal adequada A pratica.

A questio da reincidéncia também ¢ importante para a identificagio do dano
social/diunping social. No mesmo trabalho ja citado, SOUTO MAIOR advoga que é
a repelicio constante da pritica predatéria empresarial o critério objetivo para
apura¢io da repercussido social das agressdes ao Dircito do Trabalho. A nogio de
reincidéncia, segundo o autor, ¢ trazida expressamente no artigo 59 do CDC, no
Direito Penal constitui circunstincia agravante da pena (artigo 6°, I, CPC) ¢ impede a
concessao de fianga (artigo 323, IlI, CPP). Outro critério que levanta é o cariter

** “Em situagdes cspeciais ¢ preciso aplicar, também, a tcoria do valor do descstimulo. utilizada como
referéneiu pelo sistema americano, conhecido como prnitive dantages ou exemplary damage no sentido de
a sus imposigio imporiar de excmplo parz a ndo reincidéncia pelo causador do dano, scniio também
paru prevenir a ocomréncia de futuros casos de lesio™ (Processo: AIRR - 80/2006-041-23-40.1 Data
de Julgamento: 13.06.2007. Relator Juiz Convocado: Ricaurdo Alencur Machado, 3* Turma. Data de
Publicagio: DJ 03.08.2007).

* A indistria calgadista brasileira sente fortemente a concorréncia desleal da China, pafs que faz uso do
dumping social nu forma de profunda precarizagdo trubulhista ¢ previdenciiria. Como resultado, desde o
finul do século XX. diversos estabelecimentos originalmente estabelecidos na regifio do Vale do Rio dos
Sinos, no Rio Grunde do Sul, transferiram suas unidades fabris para Dongguan, no sul chinés. Atualmente,
o Vicind aponta como outro grande produtor de sapatos ¢ ndo scrd surpresa uma nova migrugio de
industrias para o sudeste asidtico ou qualquer outro lugar que permita a redugiio dos custos através da
subtragio de dircitos sociais.
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deliberado do transgressor em desrespeitar a ordem juridica, pois o ato voluntdrio é
inescusdvel®

Vé-se que lesdes produzidas no dmbito das relagdes de emprego, e em especial
quando direcionadas a direitos fundamentais dos trabalhadores, ndo siio circunscritas
na singeleza do prejuizo meramente individual. O provimento jurisdicional que se
segue 1 agressio nio € apenas pretendido pelo individuo circunstancialmente
lesionado. pois ndo se trata do tnico prejudicado. A pretensio de resposta estatal
passa a ser de toda a comunidade lateralmente prejudicada®’.

E sendo o ataque sentido nas conformagdes mais bdsicas da estrutura social,
pertencendo ao conjunto da sociedade a titularidade do interesse da resposta
jurisdicional, o provimento ndo pode mais se liminar 3 reparagio pontual dos danos
individuais. Com a certeza da extensio dos efeitos da delinquéncia patronal, a tecnologia
de resposta jurisdicional a ser formada precisa ser, entdo, proporcionamente
aperfeigoada.

O instrumento na dogmitica para aperfeigoamento desse provimento pode ser
buscado no Cédigo Civil. A compreensio da ocorréncia do dano social pode servir
para outorgar uma nova interpretagdo ao pardgrafo tinico do artigo 404 do CCB®.
A percepcdo da insuficiéncia da condenagio de restituigdo permite que o juiz possa
fixar “indcnizagdo suplementar”. Vé-se a abertura de atuagio jurisdicional no
estabelecimento de acréscimo condenatério necessdria para a mais adequada atuagio
do direito positivo. Esse acréscimo condenatério ndo necessariamente precisa ser
dirigido para o individuo ofendido; percebendo o decisor a extensio dos afetados,
poder acrescer condenagdo na forma de indenizagiio de dano social.

Transportando-se o até aqui estudado, o estabclecimento de condenagdes
punitivas deve ser manejado em situagdes de larga reprovagio social na conduta do
sujeito lesionante, e como forma de impedir a repetigiio das posturas delinguentes.
Os prejuizos sdo espalhados, diluidos em torno de uma coletividade de dificil ou
impossivel individualizagio e, portanto, demandam que resposta jurisdicional
contemple, da forma mais completa possivel, o universo de ofendidos.

A regra do artigo 404, parigrafo dnico do Cédigo Civil Brasileiro, animada
pela compreensdo da realidade nacional de situagdes de danos sociais, sio elementos
que podem servir para a solda no instituto de punitive damages. Qs critérios fixados
no direito estadunidense servem niio apenas para embasar a pritica jurisdicional, mas
principalmente para limitar possiveis excessos.

“ SOUTO MAIOR, Op. Cir., p. 1325.

* “Havendo dano. produzido injustamente na esfera atheia, surge a necessidade de reparagio, como
imposigio natural da vida ecm socicdade e, exatamente, para sva prépria existéncia ¢ o desenvolvimento
normal das potencialidudes de cuda ente personalizado. E que as investida ilfcitas ou antijuridicas no
circuito de bens ou de valores alhcios perturbam o fluxo trunquilo dus relagdes sociais, exigindo, em
contraponto. as reagdes que o Dircito engendra ¢ formula para a reparagio do cquilibrio rompido™.
BITTAR. Carlos Alberta. Reparagde Civil por Danos Morais. Sio Paulo: RT. 1993, p. 16.

* Cédigo Civil Brasileiro, urtigo 404, Parigrafo Unico. “Provado que os juros da mora nio cobrem o
prejuizo. ¢ ndo havendo pena convencional, pode o juiz conceder ao credor indenizagiio suplementar.™
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O requisito de grau de repreensdo da conduta mostra que as hipdteses de
necessidade de fixagdo de condenagio suplementar sdo bastante limitadas. Cumpre
ao intérprete identificar as situagdes em que a delinquéncia patronal € de extrema
reprovagio e representa grandes danos 2 coletividade. Aqui, o conceito de ““coletividade
afetada”™ pode ser encarado como o grupo de trabalhadores de determinada localidade,
grupos humanos minoritdrios (de opgdo sexual. religiosa, €tnica elc) ou mesmo
agrupamentos de muito maior extensio, até o alcance toda a coletividade nacional.

O elemento que sublinha a importincia pedagdgica é igualmente importante e
que pode ser transportado para a responsabilidade civil trabalhista. Sublinha a
importincia de averiguar a possibilidade da condenagdio ressarcitéria individual j4
nio ser suficiente para o desestimulo na repetigiio da reprovada conduta empresarial.
Apenas na percepgiio de insuficiéncia, deve o aplicador cogitar de somar verba de
condenagdo punitiva. O objetivo, repisa-se, € de utilizar o peso da perda econdmica
para desencorajar a reincidéncia.

Deve o intérprete verificar se os objetivos das condenagdes punitivas jd ndo
foram alcangados com outros tipos de medidas. Ndo se trata aqui de apenas observar
a condenagdo ressarcitéria individual, mas diferentes penalizagbes que jd foram
enfrentadas em outros processos judiciais ou administrativos. No ambiente do dircito
do trabalho, sio importantes os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério
Piiblico do Trabalho, multas administrativas fixadas pelas Delegacias Regionais do
Trabalho, condenagdes em agdes coletivas ou acordos expressos com sindicatos.

Em diversas situagdes, a anilise de reincidéncia do empregador delinquente pode
também fornecer importante balizador para a fixagio de condenagiio suplementar.
Embora niio se trate de critério que deva sempre estar presente, em diversas situagdes
a reincidéncia pode ter significagdo de alargamento de prejuizos e malicia reiterada
do empregador.

Por fim, Outros fatores relacionados no direito estadunidense podem, com
temperanga, ser observados na fixagio de condenagio punitiva.

Dolo, violéncia, ameaga de danos fisicos e sofrimento psicolégico sdo
elementos que podem estar presentes em agressdes a funciondrios, especialmente em
relagdes de emprego marcadas pela hipersubordinagio. A reprovagio da conduta
na forma de condenagdo punitiva mostra-se importante em sociedades que ainda
possuem vivas (ristes expressdes de um passado de trabalho servil e escravo.
Também em grandes e poderosas empresas que se utilizam ordinariamente da pritica
do assédio moral como elemento motivador da produgiio, a fixagdo de punitive
damages pode ser o mais importante desestimulo.

A desconsiderag@o pela sadde e seguranga sdo bastante comuns em demandas
sobre acidentes do trabalho ou doengas equiparadas. Em diversas situagdes, percebe-
se que ¢ economicamente mais vantajoso a alguns empreendimentos o pagamento de
adicionais ou reparagdes por prejuizos de saide que efetivamente investir na
subtragio das condigdes prejudiciais. A fixagio de condenagio suplementar acaba
sendo a Gnica forma de forgar a atuagio empresarial no esforgo de formagio de um
meio-ambiente sauddvel.
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A relagio de emprego tem como um de seus principais elementos a situagio de
subordinagiio econdmica do empregado ao cmpreendimento. O elemento agravante
do ato ser dirigido A vitima financeiramente vulnerdvel €, portanto, adequado a maior
parte dos contratos de emprego.

De igual forma, circunsiincias minorantes para a responsabilidade da empresa
delinquente também podem ser sopesadas na andlise do caso concreto, como
participagiio de funciondrios com baixo poder de¢ decisio na formaglio das lesGes,
reconhecimento da ilicitude por parte do lesionante ¢ sincera tentativa do causador
em diminuir os prejuizos individuais.

Percebendo-se o campo de afetados por condutas empresariais, a importincia da
correta repressdo, ¢ a possibilidade de utilizaglo de critérios cientificos para identificagio
das hipéieses de atuagio. pode-se, nesse momento, retomar as consideragdes sobre a
vedagiio de enriquecimento injustificado e sua aparente incompatibilidade com
condenagdes punitivas.

A legislagio consumeirista brasileira bem compreende a universalidade dos
afetados por condutas empresariais. O disposto no artigo 100 do CDC faz clara que a
razio para o pagamento da condenagiio em que se verifica lesio a interesses
individuais homogéneos tem por origem os danos causados, e niio os prejuizos
sofridos. No dmbito das demandas coletivas, o fundo previsto no artigo 13 da lei da
Agdo Civil Pdblica foi instituido pela Lei n® 9.008/95. O *“Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos™ tem o aobjetivo de promover a reparagdo dos bens lesados ¢ ndo
sendo mais possivel, os valores devem ser destinados a uma finalidade compativel.

A socializagdo dos atingidos e benceficiados pelas indenizagSes assemelha-se ao
Jluid recovery do direito estadunidense, em que o resultado da indenizagiio nio
necessariamente dirige-se para a reparagio do dano, mas para objetivos relacionados
ou conexos. A mesma [Ggica de danos de consumo, ou ambicntais diluidos dentro da
comunidade pode ser transportada para o universo das relagdes de trabalho.

Imaginam-se dois exemplos.

Primeiro, empresa que, ao longo de muito tempo, promoveu polfticas internas
de vedagiio de ascensio de mulheres a cargos gerenciais ¢ que, apenas anos depois,
quando jd prescritas diversas prelensdes indenizatérias individuais, houve
esclarecimento publico da pritica. A fixagdo de indenizagio ressarcitéria de um
punhado de demandas individuais jamais terd o efeito de corretamente oferecer a
resposta que a coletividade espera. As lesionadas siio, ndo apenas as mulheres que
ndo obtiveram promogdes, mas a universalidade do género humano feminino, vitima
do preconceito de sexo.

Numa segunda hip6tese, eslabelecimento empresarial delinquente suprime
diversas verbas trabalhistas de seus empregados, tendo por efeito a diminuigio dos
pregos de seus produtos. Como cfeilo colateral, empresas concorrentes perdem
mercado. retraem suas atividades e vem-se obrigadas a despedir, ou também precarizar
direitos de seus funciondrios.

Em ambas as situagdes, hd inegivel dilatagio dos afetados nas condulas de
delinquéncia empresarial, mas a fixagdo de condenagio suplementar as perdas cfetivas
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ao sujeito da aglo indenizaiéria individual pode significar injustificado enriquecimento.
O produto parcial da condenagio judicial nio pode ser outro senio o encaminhamento
do montante fixado a fundo ou programa social que vise impedir que pritica como
€ssa se repita.

Segundo estudo de LIMA, por ser o FAT (Fundo de Amparo do Trabalhador) o
instrumento institucional congregador de politicas piiblicas afetadas por descumprimentos
de obrigagdes laborais — em especial politicas de fomento ¢ valorizagiio do emprego
— pode ser o titular de parcela condenatéria postulada mesmo em demandas
individuais®. Defende que em torno do FAT montou-se um arranjo institucional que
procura, dentre outros objetivos, garantir a execuglio de politicas publicas de
emprega e renda. o que deve ser incentivado e sustentado niio s6 com os recursos que
j4 possuem destinaglio expressa em lei, mas também, com outras verbas, ainda que
esporddicas, que lhe venham a ser destinadas pelas mais diversas fontes®™.

A circunstincia do FAT nido participar do processo de conhecimento nio €&
circunstancia impeditiva. Primeiro, porque cumpre ao juiz distribuir o dircito da
forma e para quem de direito, de modo que aparentes limitagdes de formalidades
processuais ndo podem impedir a efetividade da atuagio da jurisdi¢do; ao contririo, a
particiio de responsabilidades jurisdicionais entre diferentes érgios traz consequéncias
de quebra coeréncia e de harmonizagdo na atuagdo estatal. Segundo, em vista de que
o estabelecimento de condenagdes em demandas individuais em beneficio de
entidades que ndo participaram do processo individual ¢ ordindrio no cotidiano
trabalhista, como se vém em fixag3o de obriga¢des previdencidrias, fiscais, de
recolhimento de FGTS e outras contribuigées.

Também nido se identifica a necessidade de que haja pedido expresso para que a
verba condenatéria seja dirigida ao FAT. Cumpre ao Judicidrio a correta aplicagiio do
direito, da forma mais eficaz para as partes e, principalmente, para a sociedade.
Independentemente de requerimento, cumpre ao juizo trabalhista a fixagio de
diversas verbas, como jd exauslivamente fixado pela jurisprudéncia e que encontra
exemplos mais evidentes também em contribui¢des fiscais e previdencidrias.

A férmula de alcance ao FAT de parte do montante condenatério que exorbita o
ressarcimento do individuo lesado ¢ adequada, pois soma todos os motivos que nos
parecem relevantes para a fixagdo de punitive damages no universo de atuagio do
direito do trabalho: a) promove a repreensdo de condutas universais e profundamente
reprovadas e que representam danos potenciais & coletividade; b) observa fungiio
pedagégica, atuando para desestimular futuras condutas; c) permitc que, cm sua
fixagdo, possam ser sopesadas outras condenagdes jd sofridas pelo delinquente pelo
mesmo fato; d) impede o enriquecimento desmesurado do individuo que sofreu os
danos imediatamente verificados e permite aporic de recursos que auxiliam na
promogdo de politicas ptiblicas engajadas na prevengdo de lesdes semelhantes.

“* LIMA, Joio Carlos. O carditer punitive da indenizagdo por danos pessoais ¢ a reversibilidade da
cominagdo para o FAT. In Revista de Direito do Trubatho, uno 30, abril-junho de 2004. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, p. 104.

“ LIMA., Op. Cit. p. 106.
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CONCLUSOES

A anilise do direito comparado pdde demonstrar que a aplicagiio de punitive
damages em seu sistema juridico original tem objetivos ¢ efeitos bastante diferentes dos
ordinariamente afirmados. Percebeu-sc que tem atuagdo em situagdes em que urge
oferecer resposta a condutas de extrema reprovagio. Sua grande utilidade est4 nio na
punigiio do causador do dano, mas para que sirva A prevengiio, por meio de adverténcia
exemplar, a ocomréncia de futuros casos semelhantes. A utilidade que tem essa férmula
ndo pode ser descartada sob alegagdes de absolutas incompatibilidades, principalmente
quando se propde o intérprete a maneji-la em associagiio com a realidade do sistema
nacional e, principaimente, com as peculiaridades que a situagiio em andlise exigir.

Tivemos a oportunidade de analisar, em amplas linhas, os macrossiginificados
que temn a relagiio de emprego e que os descumprimentos sistemdticos da normatividade
trabathista ndo podem ser vistos com a singeleza monocientifica dos efeitos do
inadimplemento contratual. O direito do trabalho trata de questdes que apenas
aparentemente tém origem e se resolvem na individualidade da relagdio de emprego.
Em diversas situagdes. identificam-se condutas de extrema reprovagiio coletiva e em
que apenas a reparacio dos prejuizos individuais jamais terd o poder de atuar como
desestimulo para o causador.

A figura do dano social/dumping social oferece compreensio adequada da
dimensdo das delinquéncias empresariais que 1ém o cfeito dramitico de canibalizagdo
dos direitos trabalhistas, numa trajetéria tendencial de universalizagdo da precarizagio.
A repressido dessas condutas ndo € apenas possivel como urgentemenie esperada pela
sociedade. Os instrumentos para tanlo estdo presentes niio apenas no dircito comparado,
mas essencialmente no referencial normativo constitucional que privilegia o valor
social do trabalho e a dignidade da pessoa humana.

A perspecliva de manejo de condenagbes punitivas — que em nossa visdo
devem ser dirigidas ao FAT, ainda que oriundas de demandas individuais - faz parte
da opgio de comprometimento do Judicidrio Trabalhista na efetivagdo de um projeto
de socicdade. Trata, enfim, da oportunidade de afirmagdo da seriedade de um
instrumento de Estado que pode ultrapassar a condigiio de “justica do desemprego™
para uma atuagio verdadeiramente ativa e voltada para a efetividade futura.
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