A EXIGENCIA DE COMUM ACORDO
NO DISSIDIO COLETIVO

Luciano Ricardo Cembranel
Juiz do Trabalho Substituto na 4% Regido

A Emenda Constitucional n® 45/04 trouxe significativa mudanga no panorama
geral da Justiga do Trabalho, mormente no que tange ao dissidio coletivo de naturcza
econdmica ao estabelecer no artigo 114, § 2°, que, “recusando-se qualquer das partes
3 negociagdo coletiva, ou A arbitragem, é facultado 3s mesmas, de comum acordo,
ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica, podendo a Justiga do Trabalho decidir
o conflito, respeitadas as disposicdes minimas legais de protegdao ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente”.

O tema ¢ palpitante porque, embora fomente a autocomposicdo, justamente por
ser a forma ideal de solugdo do embate coletivo de trabalho, comprometendo mais
efetivamente os entes sindicais com a negociagdo coletiva, parte da doutrina entende
que a exigéncia de comum acordo para a instauragfio da agdo coletiva de natureza
econOmica ndo possui cariler imperativo e incontorndvel, sendo mera faculdade.
Outros argumentam que a exigéncia da demonstragio de prévio comum acordo para
o ajuizamento do dissfdio coletivo se constitui em verdadeiro pressuposto processual
de admissibilidade da agio.

Pela complexidade cxistente na matéria, primeiramente, reputo necesséria a
abordagem de conccitos préprios do direito coletivo do trabalho, em especial as formas
de solugdo dos conflitos coletivos e o poder normativo da Justica do Trabalho, para
depois perquirir acerca da questio do dissidio coletivo de comum acordo.

FORMAS DE SOLUCAO DOS CONFLITOS COLETIVOS DO TRABALHO
O vocibulo conflito provém do latim, designa posi¢des antagbnicas e tem o
significado de combater, lutar.

Segundo Amauri Mascaro Nascimento, o conflito coletivo, ao contririo do
individual, “nfio surge de um contrato de trabalho, individualmente considerado, nem
€ destinado a superar as controvérsias em tomo dele. Alcanga um grupo de trabalhadores
e um ou vdrios empregadores e se refere a interesse gerais do grupo, ainda que possa
surgir de questdes sobre os contratos individuais de trabalho™'.

Os conflitos coletivos do trabalho podem ser econdmicos ou jurfdicos. Para Sérgio
Pinto Martins, “os conflitos econdmicos sdo aqueles nos quais os trabalhadores
reivindicam novas condigdes de trabalho ou melhores saldrios. J4 os conflitos juridicos

' NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 4. ed. Sio Paulo: LTr, 2005, p. 291.
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tém por objeto apenas a declaragdo da existéncia ou inexisténcia de relagdo juridica
controvertida, como ocorre na decisio em dissidio coletivo em que se declara a
legalidade ou ilegalidade da greve™.

Seguindo nos ensinamentos de Nascimento, os conflitos sdo resolvidos mediante
autocomposigio, quando as préprias partes, diretamente, o solucionam, ou, por meio de
heterocomposigio, quando, ndo sendo resolvndos pelas partes, eles sdo solucionados
por um 6rgio ou uma pessoa suprapartes”.

Os acordos e as convengdes coletivas sdo exemplos de formas autocompositivas
de solugio de conflitos coletivos trabalhistas. Os primeiros sdo realizados entre o
sindicato profissional ¢ uma ou mais empresas, e os segundos entre o sindicato de
trabalhadores e o de empregadores. Exemplos de heterocomposigdo sdo a jurisdigdo,
a mediagdo e a arbitragem, apesar de Octdvio Bueno Magano entender que as duas
dltimas sdo formas de autocomposigio, pelo fato de que as préprias partes escolhem
quem ird resolver o conflito?.

A mediagdo, na ligdo de Jodo de Lima Teixeira Filho®, “é 0 processo dindmico
de convergéncia induzida ao entendimento”. E conduzida por um tercelro, estranho
3s tratativas interrompidas, e é despojada de efeito vinculante, ou seja, *“a decisdo é
tomada de moto préprio pelos interessados™. Estd prevista no artigo 616, § 1°, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

A arbitragem encontra-se positivada no artigo 114, § 1°, da Constitui¢io da
Repiblica Federativa do Brasil (CF) e ocorre, nas palavras de Sérgio Pinto Martins,
quando “uma terceira pessoa ou 6rgio, cscolhldo pelas partes, vem a decidir a
controvérsia, impondo a solugdo aos Imgantes

A jurisdigdo, de acordo com o referido autor, “é a forma de solucionar os conflitos
por meio da interferéncia do Estado, gerando o processo judicial. O Estado diz o direito
no caso concreto submetido ao Judicidrio, impondo 3s partes a solugdo do conflito™’.

PODER NORMATIVO
A competéncia conferida a Justi¢a do Trabalho para decidir, interpretar, criar e
modificar normas, em matéria de dissfdios coletivos, € denominada de poder normativo®.

José Augusto Rodrigues Pinto define o poder normativo como sendo “‘a competéncia
determinada a érgio do poder judicidrio para, em processo no qual sdo discutidos
interesses gerais e abstratos, criar norma juridica destinada a submeter i sua autoridade
as relagdes juridicas de interesse individual concreto na 4rea da matéria leglslatlva"9
E uma fungio atipica do Judicidrio, j4 que ndo h4 propriamente uma lide (aplicagdo
das normas preexistentes a um caso concreto com o escopo de solucionar o litigio).

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Traballio. 22. ed. Sio Paulo: Atlas, 2006, p. 761.

3 Ibid., p. 293.

! Apud MARTINS, op. cit. p. 762.

$ SUSSEKIND, Amaldo et al. Instimigdes de Direito do Trabalho. S3o Paulo: LTr, 1999, p. 1195, v. 2.

® Ibid., p. 766.

7 Ibid., p. 769.

% RIPPER, Walter Wiliam. Poder Nonnativo da Justica do Trabalho: andlise do antes, do agora e do possivel
depois. Revista LTr, Sdo Paulo: 69-07/848.

® Apud RIPPER. Ibid., p. 848-9.
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Segundo Otévio Brito Lopes, o que se pretende da Justica do Trabalho no dissfdio
coletivo '€ a criagio de novas condigdes de trabalho, ou seja, de normas que regerdo
os contratos individuais de trabalho dos empregados e empregadores representados
pelas entidades sindicais e empresas suscitantes ¢ suscitadas, respectivamente”'’,

Inspirado no fascismo de Mussolini, o poder normativo ¢ tio atfpico que 56
existe no Brasil e, de forma andloga, na Austrdlia, Nova Zeléndia, Peru ¢ Meéxico'!
De acordo com Lopes, foi criado com o intuito de “impedir a luta de classe medlanle
a intervengio do Estado na elaboragio de normas e condigdes de trabalho capazes de
solucionar eventuais conflitos trabalhistas™"2,

Mencionado prop6sito € elucidado com prop}iedade por Ripper, ao citar
Getilio Vargas fundamentando a atividade legiferante do Estado';

No Brasil, onde as classes trabalhadoras ndo possuem a poderosa estrutura

associativa nem a combatividade do proletariado dos pafses industriais e onde

as desinteligéncias entre o capital e o trabalho nao apresentam, feliznente, o

aspecto de beligerdncia, a falta, até bem pouco, de organizagées e métodos

sindicalistas determinou a falsa impressao de serem os sindicatos drgdos de

luta, quando, realimente, o sdo de defesa e colaboracdo dos fatores capital e

trabalho com o poder piiblico.

Raimundo Simdo de Melo observa que “o Estado nega o conflito, niio que ele
n3o exista, ‘mas porque considerava nocivo aos interesses da produgio, que deveria
atuar livremente sem os incdmodos decorrentes das reivindicagSes dos trabalhadores,
mas se estas surgissem, caberia ao Estado, através da sua mdéquina, resolvé-las
rapidamente e restabelecer a paz social”**.

O poder normativo foi alvo de grandes debates jurfdicos e ainda hoje o €.
Ives Gandra Martins Filho relaciona as seguintes desvantagens da solugio do conflito
coletivo pela jurisdi¢iio: “enfraquecimento da liberdade negocial; desconhecimento
real das condigdes do setor; demora nas decisdes; generalizagdo das condigdes de
trabalho; incompatibilidade com a democracia pluralista e representativa; ¢ maior
fndice de descumprimento da norma coletiva”. E destaca como vantagem *a auséncia
de um sindicalismo forte no Brasil e a necessidade social de superar o impasse na
auséncia de autocomposigio™".

O fato é, consoante Ripper, que o “poder normativo da Justiga do Trabalho € muito
criticado por revelar uma intervengiio estatal nos conflitos coletivos de trabalho™'®,
devendo ser estimulada a negociagiio coletiva genufna, com a erradicagdo da solugdo
jurisdicional compulséria dos conflitos, conforme ji ventilado por Mozart Victor
Russomano:

' LOPES, Otfvio Brito. O Poder Normativo da Justiga do Trabalho apés a Emenda Constitucional n® 45.

Revista LTr, Sdo Paulo: 69-02/166.

:; MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Processo Coletivo do Traballo. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 1996, p. 33-4.
Ibid., p. 166.

" Apud RIPPER. Ibid. p. 849,

" Apud RIPPER, Ibid., p. 849,

S Ibid., p. 35-9.

 Ibid,. p. 853,
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“a negociagdo coletiva ndo encontrou, facilmente, no Brasil, um desenvolvimento
histérico apreciével, porque, em lugar de ir & mesa de debates, as partes
(o0s sindicatos operdrios, sobretudo) preferem ajuizar agées de disstdio coletivo,
obtendo - de uma Justi¢a do Trabalho reconhecidamente generosa no uso de
sua competéncia nonnativa — decisdo com forga de res iudicata, melhores

condigées de trabalho posstveis™"’,

DISSIDIO COLETIVO APOS A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/04

Os pardgrafos do artigo 114 da Carta Maior, com as alteragdes da Emenda
Constitucional n° 45/04, disciplinam a solugio dos embates coletivos de trabalho e o
dissidio coletivo, verbis:

“§ 1° Frustrada a negociagdo coletiva, as partes poderdo eleger d&rbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes & negociagdo coletiva ou a arbitragem,
é facultada as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza
econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as
disposigdes minimas legais de prote¢do ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente.

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do
interesse piiblico, o Ministério Piiblico do Trabalho poderd ajuizar disstdio
coletivo, competindo & Justiga do Trabalho decidir o conflito.”

De acordo com o Juiz do Trabalho Gustavo Filipe Barbosa Garcia, “‘em razfo
da manuten¢do do § 1° do art. 114 da Constitui¢do, subsiste a arbitragem como um
meio facultativo de solugdo do conflito coletivo de trabalho, se frustrada a negociagdo
nesse ambito™'®, sem qualquer ofensa ao princfpio constitucional do livre acesso ao
Poder Judicidrio (art. 5°, XXXV, da CF/88), pois, no caso, a escolha da via arbitral
fica a cargo das partes.

Doutrina e jurisprudéncia reconhecern que a alteragdo constitucional apenas
regulou o dissidio coletivo de natureza econémica, nio excluindo o de natureza jurfdica,
confirmando ainda que neste a tentativa de negociagio coletiva ndo se coloca como
condigiio ou pressuposto processual. A Orientagdo Jurisprudencial n® 06 da SDC do
Tribunal Superior do Trabalho, que exigia para o dissidio coletivo de natureza juridica
a negociagio prévia para buscar a solugio, foi cancelada em 10 de agosto de 2000.

Apesar de a tentativa prévia de negociagio coletiva continuar sendo uma condig3o
especifica do dissidio coletivo de natureza econdmica, a grande inovagio estd na
possibilidade de seu ajuizamento pelas partes desde que “de comum acordo™. E exigido,
portanto, o consenso entre os atores dotados de capacidade jurfdica para firmar normas
juridicas trabalhistas para a instauragdo do referido dissidio.

Amauri Mascaro Nascimento vé a exigéncia de comum acordo como a questao
processual mais importante dentre as que ultimamente t€m surgido, “nfio s6 pelos
reflexos econdmicos e sociais do dissfdio coletivo econdmico nas relagdes de trabalho e

' Apud LOPES. Ibid., p. 169.
' GARCIA, Gustavo Filipc Barbosa. Reforma do Poder Judicidrio: O Disstdio Coletivo na Justiga do
Traballo apds a Emenda Constitucional n® 45/04. Revista LTr, Sdo Paulo: 69-01/67.
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na vida das empresas, como pelos singularfssimos aspectos técnicos que estdo subjacentes
as dimensdes juridicas™'. Refere que os Tribunais estdo dispensando o mituo consenso
para a instauragio do dissidio sob os seguintes fundamentos: “a desnecessidade de
assinatura conjunta da peti¢iio inicial, a t4cita concordincia quando o susciltado
participou das negociagdes coletivas, o principio da inafastabilidade da jurisdi¢io ¢ a
preservagio, pela EC n° 45, do poder normativo da Justiga do Trabalho™. E justifica que:

“ndgo tem nenhum sentido o processo judicial do dissidio coletivo, como tal,
ajuizdvel somente quando as duas partes desejarem o processo, figura inexistente
no direito processual contencioso. Se a natureza jurifdica do dissidio coletivo é
a de processo, condiciond-lo a autorizagdo do réu, para que o processo possa
ser movido, seria o mesmo que transferir o direito de agdo do autor para o réu,
portanio uma hipétese absurda e que contraria o principio constitucional do
direito de agdo e a inafastabilidade da jurisdicdo, na medida em que é ébvio
que ninguém autorizard outrem a processd-lo porque como contestante no
processo, seria total a incompatibilidade entre o seu consentimenio para que
fosse demandado e a contestacdo que teria que fazer ao pleito para cuja
propositura deu a sua aquiescéncia. [...]

Nao é sustentdvel a afirmagdo de que no disstdio coletivo ndo hd direitos mas,
apenas interesses, para com esses pressupostos concluir-se que o principio da
inafastabilidade da jurisdi¢do nao foi violado. Dizer que no disstdio coletivo
econdmico ndo hd um direito mas wn interesse e por tal razdo nenhum direito
teria sido violado é deslocar a discussdo do seu niicleo. Nao se discute o direito
material pretendido. O que se verifica é se foi afetado o direito proce.ssual E que
a prentissa é equivocada. Hd um direito violado, sim: o direito de agao™

Diametralmente oposta € a posigio de Gustavo Flllpe Barbosa Garcia ao asseverar
que a exigéncia de comum acordo dos entes sindicais, “‘conduz a uma peculiar excegio
a certos aspectos do principio da inevitabilidade da Junsdlqao"" Isso porque,

“nos conflitos coletivos de natureza economica, o que se observa é a pretensdao
de fixa¢do de novas condigées de trabalho, a serem criadas para aplicagdo a
todos os integrantes da categoria, ou aos empregados da(s) empresa(s) envolvida(s).
Em outras palavras, nos conflitos coletivos de trabalho ndo se visualiza simples
les@o ou ameaga a direito propriamente, mas contraposigao de interesses sobre a
constituigdo de normas e condigées a serem aplicadas, normalmente co efeitos
Juturos, nas relagées de trabalho. Tanto assim que a chamada sentenga
normativa é verdadeira fonte formal do direito do trabalho, ao estabelecer de
Sforma genérica e abstrata, disposic¢ées sobre condigdes de trabalho™*

Compartilho de tal entendimento, porquanto o prévio acordo para o uso do poder
normativo, como pressuposto de procedibilidade do ajuizamento do dissidio coletivo
ndo pode ser traduzido em ofensa ao artigo 5°, inciso XXXV, da Constituigiio, visto

% A questdo do disstdio coletivo de “comum acordo”. Revista LTr, S&o Paulo: 70-06/647.
2 .
Ibid.. p. 651.
' Ibid., p. 68.
B Ibid., p. 68.
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que esta agfio, de natureza coletiva, nio se insere no dmbito da garantia individual
que o legislador constituinte quis proteger”. O mencionado dispositivo constitucional
estabelece que “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga
de direito”. E o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, segundo o
qual, como a prépria denominagdo indica, fica assegurado a todo aquele que se sentir
lesado ou ameagado em seus direitos o acesso aos 6érgios judiciais, ndo podendo a lei
vedar esse acesso. Tal principio, “tem como corolério o direito, por ele assegurado,
A tutela jurisdicional adequada, devendo ser considerada inconstitucional qualquer
norma que impega o Judicifrio de tutelar de forma efetiva os direitos lesados ou
ameagados que a ele siio levados em busca de proteqﬁo"u. Sucede que no conflito
coletivo de trabalho de natureza econdmica ndo hd qualquer lesdo ou ameaga de
direito, pois o que se visa € justamente a criagdo deste, conforme j4 declinado.

A auséncia de violagdo do direito constitucional de agdo € corroborada pelo
parecer do Procurador-Geral da Repiiblica na ADIn n® 3.432/600-DF:

“O poder nonnativo da Justica do Trabalho, por ndo ser atividade substancialinente

Jurisdicional, nédo esté abrangido pelo dmbito normativo do art. 5°, XXXV, da

Constintic@o da Repitblica. Assim sendo, sua restrigdo pode ser levada a efeito

por meio de reforma constitucional, sem que seja violada a cldusula pétrea que

estabelece o principio da inafastabilidade do Poder Judicidrio ",

Ademais, h4 que considerar que a prépria previsdo do dissidio coletivo, como
forma de solugdio do conflito coletivo de trabalho, hodiemamente, é pouco encontrada
no direito estrangeiro, sendo patente que o poder normativo € fator de inibigdo 4 prépria
negociagio coletiva. Conseqtiéncia disso, é a admissio da auséncia da jurisdigio
como forma estatal de solugio de conflitos coletivos de trabalho, e a mera existéncia
de restrigBes A sua aplicabilidade nio pode ser considerada como violagdo a garantia
constitucional do acesso 2 justiga.

Tenho que a inovagdo introduzida pela Emenda Constitucional n® 45/04
efetivamente objetiva reduzir a atuagio do poder normativo da Justica do Trabalho,
forgando os atores do conflito coletivo a entabular a negociagiio coletiva, em flagrante
fomento a autocomposi¢ao, justamente por ser a forma ideal de solugiio do conflito
coletivo de trabalho. E nio € outro o espirito da reforma constitucional, como se pode
depreender do discurso do Deputado Ricardo Berzoini por ocasiio da votagdo da
referida emenda:

“Sr. Presidente, quero esclarecer que uma das teses mais caras ao Partido dos
Trabalhadores é a luta contra o poder normativo da Justica do Trabalho.
Acreditamos que a negociagdo coletiva se constréi pela vontade das partes a
garantia da exaustdo dos argumentos, da busca do conflito ¢ da sua negociagao,
vai acontecer o que vemos em muitos movimentos hoje, particularmente em
Sdo Palo, como o recente caso dos metrovidrios, em qite a empresa recorre

¥ MEIRELLES, Davi Furtado. Poder Normativo: Momento de Transigio. Revista LTr, Sio Paulo:
69-06/697.

3 CAMARA, Alexandre Freitas, Ligdes de Direito Processual Civil. 11. ed. Rio de Janciro: Limen Juris,
2004, v. 1, p. 49.

B Apud NASCIMENTO. /bid., p. 648.
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ao poder normativo antes de esgotada a capacidade de negociagdo. Portanto,
na nossa avaliagdo, manter a expressdo ‘de comum acordo’ é uma forma de
garantir que haja exaustdo do processo de negociagdo coletiva. O Partido dos
Trabalhadores vota pela manuten¢do da expressdo, combatendo o poder
normativo da Justi¢a do Trabalho, que hoje é um elemento de obstéculo a livre
negociagdo coletiva n26

Neste diapasdo, Juilio Bernardo do Carmo ressalta que:

“a intengdo do legislador constituinte foi acabar radicalmente com o vezo das
partes se mostrarem pouco dispostas a negociag@o coletiva preferindo
comodamente aninhar-se no seio protetor do paternalismo estatal, expediente
que sem diivida sé contribui para enfraquecer ainda mais os sindicatos dos
trabalhadores, que indolentemente destituindo-se de sua missdo precipua de
pacificar o conflito social pela via conciliatéria, deixam cada vez mais dormentes
os instrumentos de barganha e de pressdo que poderiam ser utilizados contra o
patronato, tomando-se extremamente subservientes ao intervencionismo estatal.
E preciso acabar de vez com o vezo da preguica e nada melhor para isto do
que espicagar as classes trabalhadoras, por meio de seus sindicatos, com a
obrigatoriedade de se valerem de forma incontorndvel da negociagdo coletiva,
porque sem ela a categoria profissional ndo teria como alcangar melhores
condigdes de trabalho. O lema agora é o sindicato munir-se de predicamentos
que o torment apto para negociar com a contraparte, aprendendo assim a

caminhar com as prdprias pernas, sem a escora do paternalismo estatal 2

Sem olvidar que a questio merece acurado estudo, reputo que a exigéncia de

comum acordo se constitui requisito de procedibilidade para a instauragfio do dissfdio
coletivo de natureza econdmica, e se configura verdadeiro incentivo & negociagio coletiva,
mormente porque retira os sindicatos da comodidade proporcionada pela famigerada
contribuigdo sindical, impondo-lhes a luta, o inconformismo e, conseqlientemente,
a tao almejada representatividade.

® Apud CARMO, Jiilio Bernardo do. Do Miituo Consenso como Condigdo de Procedibilidade do Disstdio
Coletivo de Natureza Econbmica. Revista LTr, Sdo Paulo: 69-05/594.
M 1bid., p. 594.
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