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A JUSTIGCA DO TRABALHO, PRESENTE E FUTURO

Ainda hé pouco comemorava-se festivamente o cinqlientenério da Justi-
¢a do Trabalho, perfodo em que um balango isento de preconceitos certamen-
te demonstrara inestimédveis servigos prestados ao desenvolvimento das
relagdes do trabalho no pals.

Que ndo se procure ver na defesa da Justiga do Trabalho forma corpo-
rativa de esquecer os inimeros e graves problemas que limitam sua atuagao
e que sao permanentemente, desde ha muito tempo, enfrentados pelas enti-
dades representativas de jufzes, advogados e funciondrios da Justiga do
Trabalho. A par da insuficiéncia material e de pessoal de todos conhecida,
acresga-se a caréncia de um Cddigo de Porcesso do Trabalho como razao
primeira para a morosidade do processo trabathista. Entretanto, a Justiga do
Trabalho padece de um mal pior, raiz de suas maiores dificuldades, qual seja
a falta de autonomia, administrativa e financeira, agravada pela forma de
recrutamento dos membros de seus Tribunais, majoritariamente feito por
Indicagdo do Poder Executivo. Assim, a maior parte dos jufzes de um TRT
sao escolhidos pelos Presidentes da Reptiblica, sendo que também no TST,
mesmo os julzes togados somente 1& chegam pela vontade do primeiro man-
datario do Poder Executivo. Assim, a independéncia do Poder Judicidrio
Trabalhista torna-se bastante enfraquecida, uma vez que os Tribunais sao
compostos pelo critério preponderante do Executivo.

De qualquer forma, o espirito critico nao deve obliterar a visao das
qualidades do Judiciario do Trabalho. Apesar de todas as suas limitagdes, a
Justiga do Trabalho, em suas cinco décadas de existéncia, se ndo promoveu
a harmonia entre classes sociais antagdnicas, como equivocamente um dia
se pensou fosse sua findlidade, certamente contribufu sobremaneira como
instrumento de justica social. As criticas que se lhe fazem — e em grande
parte sdo justas — quanto a morosidade, burocratismo e falta de autonomia
nao sao atribufveis exclusivamente ao Judicidrio Trabathista, mas séo com-
partilhaveis a todos os ramos do Poder Judicidrio.

Ainda assim, em perfodo de tantas incertezas, mesmo o Judiciario Tra-
balhista ndo escapa de tornar-se alvo da furia liquidacionista que procura
fazer acreditar que sdo as instituicbes — @ ndo o modelo sécic-econémico
excludente — a causa primeira da crise nacional. Assim, sob o véu de tal
equivoco, vendem-se ilusdes quanto a eficiéncia miraculosa de suposta mod-
ernizagao consistente no retraimento do Estado de fun¢des que historicamen-
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te sempre desempenhou, como se tais fungdes nao apenas tivessem se
tornado desnecessarias, mas também representassem verdadeiramente um
estorvo ao progresso. A falacia é mais do que evidente. Por um lado, desco-
nhece-se a enorme importancia econémica do Estado especificamente em
pafses pouco desenvolvidos, onde a insuficiéncia de capital privado autécto-
ne desaconselha veementemente a pressa com que se descarta a Unica via
possfvel de um desenvolvimento nacional com certa independéncia. Por outro
lado, ignora-se altivamente a tremenda desigualdade social que historicamen-
te compromete qualquer projeto politico de real modernidade. Pretende-se
ver, no Brasil, uma Europa ainda adormecida (o tal Gigante deitado em bergo
espléndidol) a aguardar apenas algum profeta iluminado que, ao prego de
algumas propostas drasticas que reduzam substancialmente o pesado fardo
estatal (o tal Elefante da propaganda televisiva), comandando umtantastico
consenso popular, adaptem o Estado Brasileiro do feitio neoliberal europeu
(ainda que j& no Velho Mundo e nos Estados Unidos este j& tenha saldo de
modal). Desnecessario lembrar que o Ultimo Profeta iluminado que pretendeu
por este caminho conduzir-nos ao Primeiro Mundo foi deposto pelo Congres-
so Nacional e pelo povo nas ruas, em clima de festa clvica, deixando-nos
com um PIB 3,6% menor e um padrdo de vida 10% inferior ao do inicio da
Cruzada do Brasil Novo.

Em realidade, o caminho do progresso nacional, infelizmente, nao é téo
simples nem tao consensual quanto supdem algumas propostas equivocadas
que, apostando no mimetismo importado, dao as costas a reaiidade brasileira
e suas mazelas. Assim, pelo figurino canhestramente copiado, se o Poder
Judicidrio brasileiro deixa muito a desejar — 0 que é rigorosamente verdadeiro
— tal fato nada tem a ver com a miséria absoluta de significativa parcela da
populagao, nem com a crénicadesorganizagao da sociedade civil a pressionar
de forma intensa o aparelho judicidrio, mas, provaveimente de acordo com
alguma notdvel teoria européia, com seu suposto esgotamento institucional,
a recomendar sua superagdao ou mais apropriadamente falando, sua pura e
simples extingdo. Tudo, digasse de passagem, sem que se aponte concreta-
mente como ou por onde esta superagao ocorrerd, como se fosse certo que
o recuo do Estado acarretasse automaticamente a ocupagdo dos espagos
institucionais pela sociedade organizada, o que cotidianamente é desmentido
pela pratica social. Como se poderia facilmente prever, com othos em nossa
realidade latino-americana, o recuo estatal da lugar ndo a uma organizagao
social mais elevada, mas ao retrocesso a /el do mais forte, como demonstram
as favelas do Rio de Janeiro e os cartéis do narcotrafico colombiano.

Infelizmente, as idélas neoliberais, mercé de orquestragao dos meios de
comunicagdo nunca vista até entao, influenciaram fundamente a opinido pa-
blica brasileira, sendo de pasmar como alguns conceitos completamente
divorciados da verdade possam ganhar vida prépria, sendo repetidos maqui-
nalmente como valores em si.

Uma dessas idéias é a de uma necessdria reforma do Poder Judiciario,
especialmente o Trabalhista, deve priorizar, nao uma sauddve! democratiza-
¢ao interna, o controle externo e a ampliagdo de acesso dos jurisdicionados
(e, conseqlientemente, o fortalecimento como instituicao, inclusive seu cres-
cimento material), mas, ao contrdrio, 0 ENFRAQUECIMENTO do Poder Judi-
cidrio, a comegar pela contengéio de verbas e restricdo de sua autonomia.
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Age-se como se o necessdrio aumento de Tribunais e Juntas de Conciliagéo
@ Julgamento para atender o crescimento da demanda representasse um
pertubador e indesejivel aumento de sua importAncia social a ocupar o
espaco hipoteticamente reservado para uma utépica autocomposicdo das
partes, como desenhado nos sonhos tedricos de concepgdes que ainda ndo
aterrissaram no Brasil.

Ainda h& pouco tempo propds-se retirar do Judicidrio Trabalhista o poder
normativo, e, ainda hoje, assiste-se a uma tendéncia ao abrandamento dests,
sob o pretexto de que lratar-se-la de perniciosa interferéncia estatal na ne-
gociagao coletiva,

Em primeiro lugar, como j& demonstrou Tarso Genro, em seu artigo
Teoria Critica da Autocomposigdo (Revista da Anamatra, n? 13, pg. 28,
set/91), é equivocado pensar que para a sociedade como um todo a negocia-
¢do coletiva seja res inter alios, quando se sabe que as transferéncias de
renda decorrentes de acordos intersindicais de uma categoria influenciam
diretamente a massa salarial nacional e, assim, condicionam as negociagdes
de outras categorias. Por assim dizer, 0s ganhos salariais de categorias mais
organizadas também restringem as possibilidades de avangos das categorias
menos organizadas, numa verdadeira transferéncia de renda destas para
aquelas. Aqui, um dos motivos mais sdrios para que todos os acordos inter-
sindicais sejam revisados pelo Estado.

Por outro !ado, a idéia de que o fim do poder normativo incentive nego-
clagdes diretas entre patrdes @ empregados é falsa, uma vez que pressupde
que o hofe inexpressivo numero desses acordos seja decorrente de certo
acomodamento dos sindicatos obreiros ante a tranquilidade conformista de
uma negoclagdo anual obrigatéria através do dissfdio coletivo na data-base.
Ainda que existam sindicatos acomodados, a verdadeira razdo dificuita — ou
inviabiliza - as negociagdes diretas é a fragilidade dos sindicatos patronais
& mesa de negociagdo. N&o fossem as negociagdes obrigatdrias através dos
dissidios coletivos, a triste realidade do sindicalismo nacional é a de que a
maior parte das categoria profissionais nao tem organizagao suficiente que
Ihes assegure sequer a abertura de negociagbes salariais com as entidades
patronais. Portanto, o fim do poder normativo trabalhista importara, assim, na
tiquidagao da maior parte das conquistas normativas acumuladas pelos tra-
balhadores em décadas de revisoes de diss(dios coletivos.

Nao fosse isso o suficiente, o Dep. Fed. Hélio Bicudo (Sao Paulo) vem
de apresentar, sem qualquer consulta aos interessados, projeto de profunda
alteragdo estrutural do Poder Judicidrio, em especial do Judicidrio Federal e
da Justi¢a do Trabalho. O projeto tem a nftida inspiragac das idéias errdneas
que preteandem ver na Justiga do Trabalho um entrave a livre organizagédo do
trabalho e a livre negociagdo entre capital e trabalho. Ainda que possa nao
ser admitido pelo autor do projeto, a consonéncia do mesmo com o receituario
neoliberal é mais do que evidente, o que talvez explique o entusiasmo com
que o projeto tem sido recebido pelas correntes mais conservadoras do
pensamento juslaborista nacional.

Limitando-nos a analisar apenas dois aspectos que dizem respeito ape-
nas & Justi¢ga do Trabalho: a proposta de extingao da representagao classista
e o fim do acesso dos magistrados do trabalho de primeira inst&ncia aos
Tribunais Regionais do Trabaiho.
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A Justificativa para a extingdo da representagdo classista é bastante
sucinta, ou seja, tratar-se-ia de um arcalsmo incompativel com os novos
tempos. Mais uma vez, 0 modernismo como um fim em si mesmo recusa-se
a questionar a real causa dos males nacionais. Na verdade, a representagao
classista pode desempenhar relevante papel em todas as instancias do Poder
Judiciario Trabalhista, sendo, ao contrario do que imagina o nobre Deputado,
elemento de futura ampliagao da democratizag¢ao das decisdes judiclais, fator
de controle popular do Poder Judicidrio elo de aproximagdo do Juiz com a
comunidade. Ao contrario de significar atraso, a presenga de jufzes leigos ao
lado de jufzes togados na Justiga do Trabalho pode representar o que de
mais avan¢ado se propGe para a democratizagao do Poder Judiciario. Sendo
desejavel e urgente a reformulagdo os critérios de escotha dos jufzes clas-
sistas, de forma a tornd-los bastante mais representativos das categorias
econdmica e profissional, na exata medida em que se tornem menos depend-
entes de escolha imotivada dos Presidentes do TRTs e do Chefe do Execu-
tivo, é profundamente equivocado negar — aimportdncia da participagdo
popular nas decisdes judicidrias. Trata-se de suprimir uma possibilidade de
representagdo popular que, se, pelas distorgoes da forma de escolha, néo
alcanga todas as suas finalidades soclais, tem reservado no futuro uma
relevancia verdadeiramente estratégica num projeto de um Judicidrio demo-
cratico-participativo.

A proposta de extingdo da representagdo classista representa, além
disso, golpear a base de sustentagéo politica do Judiciario Trabalhista, afas-
tando dele significativos setores que hoje dele participam e se recusam a
compactuar com projetos de sua extingdo. Assim, o fim dos juizes classistas
seria o primeiro passo para o fim da propria Justiga do Trabalho, abrindo
caminho para acalentadas experiéncias de comités de arbitragem de fdbrica,
na esteira de malsinado Projeto enviado ao Congresso Nacional pelo Governo
Collor, 0 qual, relembrem-se, excluiu 0 exame judicial.

A segunda questdo ressaita melthor o real objetivo do Projeto Bicudo: os
TRTs nio teriam mais a composi¢ao atual, mas seriam os jufzes de segundo
grau escolhidos pelo Presidente da Republica unicamente entre os advoga-
dos. Cria-se assim a proiblgao dos jufzes do trabalho de primeira instancla
tornarem-se juizes de segundo grau, 0 que, provavelmente, é Inédito na
histéria do Poder Judicidrio.

Aqui cabe uma reflexdo mals profunda a respeito do que efetivamente
pretende o Projeto Bicudo e qual seria o cendrio decorrente da extingdo da
Justiga do Trabalho.

H4 uma contradi¢do evidente entre a pretensdo de democratizagao do
Poder Judicidrio e as propostas apresentadas no Projeto. Tanto a extingéo
da representagio classista como a eliminagdo dos julzes togados da segunda
instancia, substituldos por advogados cujo mérito tinico teré sido a confianga
do Chefe do Executivo, caminham no sentido de afastar o Judicidrio da
sociedade, de diminuir sua legitimidade popular. Muito ao contrario de demo-
cratizar o Judiciario Trabalhista propde-se seu isolamento da sociedade e o
agravamento de sua dependéncia ao Poder Executivo.

Ainda mais: a dissintonia evidente que se instalard entre uma base de
primeira instancia composta por jufzes concursados e uma segunda instincia
revisora composta unicamente por advogados tornados Julzes pelas méos do
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Executivo ameagara tornar inconsistentes as decisdes judiclais e talvez Invia-
vel administrativamente o aparelho judicial. No momento, as melhores pro-
postas buscam outras solugdes, que caminham no sentido inverso do que
pretende o projeto. A Associagao dos Jufzes para a Democracia, por exem-
plo, tem como finalidade "a democratizagao da Magistratura, assim no plano
do ingresso, como nas condigdes de exercicio profissional, com o fortaleci-
mento dos direitos dos julzes a liberdade de expressao, reuniao e associa-
¢do" (art. 29, inciso 49 dos Estatutos da Assoclagdo dos Jufzes para a
Democracia).

Nesta proposta de tamponamento da carreira dos Julzes do Trabatho,
restringindo-os & primeira instancia, claramente, se vislumbra a idéia de
liquidagao gradual da Justiga do Trabalho, pela sua futura incorporagdo pela
Justica comum, Assim como o Projeto Bicudo ja prevé a absorgdo da Justiga
Federal, o Judicidrio Trabalhista seguir-lhe-a 0s passos, uma vez eliminados
dols fatores complicadores para a adogao integral da idéia original: a tradigdo
e 0 enraizamento da Justiga do Trabalho na sociedade brasileira e a possivet
resisténcia que os Tribunais Regionais possivelmente demonstrariam ante a
perspectiva de sua extingdo. Talvez, na 6ptica do ilustre parlamentar, tratar-
se-ia de inegavel corporativismo que os TRTs lutassem contra sua morte
institucional e, portanto, injustificadamente obstaculizassem seu almejado
desaparecimento. Assim, a expuisdo gradual dos magistrados de carreira dos
TRTs, substituindo-os por advogados de estrita escolha do Presidente da
Republica, importaria, por um lado, na diminuigao do indesejado corporativis-
mo representado pela presenga de Julzes de carreira num Tribunal; por outro,
afastaria de tal modo os TRTs de qualquer base objetiva de legitimidade
popular que certamente, num futuro préximo, ndo restaria outra hipétese para
a sociedade do que a incorporagido de tal trambolho ao Judicidrio Estadual.

Tudo mesmo para que? Serd que efetivamente o desaparecimento da
Justica do Trabalho importard no aperfeigoamento da relagdo capital-traba-
Iho? Serd que é mesmo a Justiga do Trabalho a responsével pela apatia do
movimento sindical e pelo atraso de nosso sistema de prote¢ao do trabalho?

Afinal, como seria o Brasil sem a Justica do Trabalho? E possivel vis-
lumbrar como seria esse futuro analisando-se duas realidades bem presen-
tes, onde inexiste o Judicidrio Trabalhista: nas localidades onde a jurisdigao
trabalthista est4 afeta aos juizes de Direito e em regides do pafs onde o
acesso ao judicidrio é impossivel por razdes geogréficas.

No primeiro caso, temos respeitadas honrosas excegbes, © caso de
julzes nao especializados, nao motivados e sem vocagdo para a matéria
trabathista apreciando, sem entusiamo, conflitos complexos que, malgrado
seus esforgos, tdm um nivel de solugZo bastante baixo. Tanto é assim que,
via de regra, é pauta comum reivindicagdes a criagdo de novas Juntas de
Conciliagdo e julgamento nessas Comarcas, tanto das comunidades como
dos préprios Julzes de Direito. Quando essas Juntas novas séo instaladas,
normalmente assiste-se a um aumento considerdvel do nimero de processos
trabalthistas, demonstrando que a prépria estrutura da Justiga Estadual era
fator de represamento das demandas e, assim, de limitagdo do acesso dos
jurisdicionados trabalhistas. O fato ndo pode ser interpretado como critica ao
trabalho dos Juifzes de Direito, mas apenas uma demonstragdo inequivoca
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de que uma Justiga especializada estd muito mals apropriadamente prepara-
da para atender as demandas especiaimente trabalhistas da comunidade.

Nas regides do pals em que, por razdes geograficas, o acesso Judici4rio
é praticamente impossivel tem-se a proje¢ao que se tornariam as relagdes
trabalhistas onde a livre composigéo das partes for a tnica alternativa possl-
vel: nesses locais assiste-se a brutal exploragao do trabatho sem que a agédo
dos sindicatos possa ser um contrapeso eficiente & desprote¢do inerente do
trabalthador que ndo tem como se socorrer dos poderes publicos para fazer
valer seus direitos.

Talvez se diga que, por se tratarem de regides economicamente atrasa-
das, por decorréncia o movimento sindical é muito fraco ou desorganizado.
Na realidade, a experiéncia demonstra que, mesmo em grandes centros
industriais, a agao direta dos sindicatos é insuficiente sem o apoio dos drgaos
publicos, sendo destes a Justica do Trabalho destacadamente o mais eficaz
@ mais facilmente acionavel.

Portanto, chega-se a paradoxal conclusdao de que, mesmo depois de
cinqienta anos de eficiéncia, orgulhando-se da marca excepcional de mais
de um milhdo de processos solucionados por ano, a Justiga do Trabalho ainda
continua tendo que demonstrar a conveniéncia social de proceguir seu nota-
vel trabalho, a despeito da ofensiva das propostas neoliberals.

Se tantos anos de servigos prestados ao Brasil ainda sdo insuficientes
para demonstrar 0 que o0 mais simples dos cidadaos brasileiros sabe, ou seja,
que se pode confiar na Justiga do Trabalho, que se questione entdo que o
Brasil se quer contruir e, principalmente, quem serdo os reais beneficidrios
desse projeto de sucateamento institucional.

Por fim, recorde-se importante afirmativa do Ministro Orlando Teixeira da
Costa, em seu discurso de posse, em 03.02.93:

*Os problemas do Judicidrio Trabalhista nio dependem apenas dos jul-
zes. Dependem, também, de legisiadores, de advogados, dos membros
do Ministério Piblico. Deve ser obra de todos em benef(cio de prestacao
jurisdicional célere”

(Jornal Justiga e Paz, Ed. Dacisério Trabalhista).

Porto Alegre, 17 de abril de 1991.

Ricardo Carvalho Fraga e
Luiz Alberto de Vargas
Julzes do Trabalho, RS



