A ORDEM ECONOMICA E SOCIAL NA NOVA CONSTITUINTE

CARLOS ALBERTO BARATA SILVA
Ministro do Tribunal Superior do Trabalho

A cada retorno ao meu Tribunal de origem, emociono-me por
vérias e Obvias razées. Em primeiro lugar porque daqui sai para o
TST ap6s uma vivéncia de 26 anos nesta 4.2 Regido, no seu Tribunal,
nas suas Juntas, com os seus juizes e seus servidores. Em segundo
lugar, pela posigao de destaque que este Tribunal merece, no con-
certo dos demais Tribunais Regionais, pela alta qualificagido de seus
juizes que, com equilibrio mas com elevada sensibilidade aos proble-
mas sociais, tém projetado o seu nome entre os que mais contribuem
para que se realize verdadeiramente em nossa Patria a justica social.

€ por isso que agradego ao seu eminente Presidente, Dr. Joao
Antdnio Pereira Leite, meu particular amigo, a lembranga de meu
modesto nome para participar desta reuniao em que se inaugura, com
os elogios de todos e com as minhas congratulagdes, o auditério
Ruy Cirne Lima, como uma justa e comovente homenagem da Jus-
tica do Trabalho Gaidcha a um dos mais, senio o mais, eminentes
juristas que o Rio Grande ja produziu.

Minhas congratulagdes e minha solidariedade a esta iniciativa que
engrandece ainda mais a nobreza j& consagrada dos componentes
deste Tribunal.

Dentro do programa organizado, cabe-me dirigir este importante
painel sobre a Ordem Econdmica e Social na futura Constituinte, tema
sobre o qual hoje pela manha ouvimos a belissima exposi¢cao do emi-
nente Professor José Martins Catharino.

inicialmente, minhas homenagens aos eminentes painelistas e a
todos aqueles que de uma forma ou de outra concorreram para a
realizagao deste evento.

O tema proposto é de alta significagdo.

Até a 1.2 Guerra Mundial as Constituicdes somente se preocu-
param com a organizagao politica. A essa regra abre excecdo a
Constituicdo mexicana de 1917, cuja influéncia imediata, porém, foi
pequena.
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Na verdade foram as Constituigdes posteriores a 1.2 Guerra
Mundial, as Constituicdes do periodo de racionalizagao do Poder, so-
bretudo a Constituicio de Weimar de 1919 e, depois, a Constituigao
espanhola de 1931, que procuraram acrescentar as normas concer-
nentes & organizagao politica regras e principios que regessem o
campo econémico e social. Tais Constituigoes procuravam, assim, as-
segurar no plano econdomico e social as condi¢des de desenvolvi-
mento das instituigbes politicas e sobretudo das instituicdes politico-
democraticas.

No Brasil, a primeira Constituicdo que consagrou essa nova ori-
entacio foi a de 1934. Esta foi seguida pelas demais que sempre
se preocuparam com a ordem econdmica e social, procurando assim
consagrar alguns principios e algumas regras que servissem para erguer
a estrutura econémica e social propicia a democracia. A matéria que
vai ser debatida neste painel, na Constituicio vigente, refere-se a
ordem econdémica e social mas, numa larga medida, esta ordem so-
cial é regulada, também, pelos titulos relativos a familia, a educagao e
a cultura.

Persiste na Constituicdo em vigor a idéia de que a democracia
nao pode desenvolver-se a menos que a organizagao econdmica lhe
seja propicia. Nao é praticdvel a democracia politica cujos valores
fundamentais sao a liberdade e a igualdade, onde a organizagdo da
produgdo e do consumo reduz a liberdade e a igualdade a meras afir-
magoes vas, embora solenes. Para o estabelecimento da democracia
convém, portanto, que se organize o regime econémico em que se
satisfacam todas as exigéncias fundamentais do individuo, e se abram
para todos oportunidades relativamente iguais. Este é o objetivo do
constituinte: abrir espago nos textos constitucionais para a fixagao
dos principios reguladores da economia, tendo sempre em vista a rea-
lizagdo da democracia.

A Constituicdo de 1967 nao fugiu, sem divida, ao fixar os prin-
cipios fundamentais do ordenamento econdmico, a linha tragada pela
Constituicdo de 1946. Entretanto, seguindo essa orientagdo, ndo co-
piou o texto anterior. Antes explicitou o que, na obra dos consti-
tuintes de 1946, fora, talvez, sintetizado demais. A Constituicio em
vigor revela, no capitulo sobre a ordem social e econémica, influéncia
nitida da doutrina social da lgreja e, particularmente, de certos docu-
mentos pontificios recentes, como a Enciclica Mater et Magistra.

A emenda n.° 1 de 1969 erigiu como uma das metas da ordem
econdmica e social propiciar o desenvolvimento econémico. No texto
primitivo, promulgado em 1967, o desenvolvimento econdémico era
previsto no item “V"” do art. 157, como um dos instrumentos para
a realizagdo da justica social. Esta, sim, era a meta da ordem eco-
némica e social segundo se estabelecia no caput do art. 157 da citada
redagdo primitiva.

Indubitavelmente, em paises como o Brasil, em que grande parte
da populagao ainda vive na pobreza, senio na miséria, é imperiosa
a luta em prol do desenvolvimento econdmico. Este é, na verdade,
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condigdo da justiga social, j4 que nio é possivel assegurar a todo povo
uma vida digna se a produgao nao atingiu um grau elevado. Cumpre
sublinhar, todavia, que desenvolvimento nio é um fim em si mesmo,
mas um simples meio para o bem-estar geral. Dessa forma, tem ele
que ser razoavelmente dosado para que nao sejam impostos a alguns,
ou mesmo a toda uma geragdo, sacrificios sobre-humanos, cujos re-
sultados somente beneficiarao geragdes futuras ou somente servirdo
para a ostentagdo de poténcia do Estado. (1)

Na redagao primitiva, como ja disse anteriormente, a justica so-
cial era meta por exceléncia da ordem econdémica e social. E ela,
hoje, uma das metas, partilhando essa qualidade com o desenvolvi-
mento econdmico. Indubitavelmente, porém, a justi¢a social sobre-
leva o desenvolvimento econdmico, que é um simples instrumento
para a sua realizagdo.

A expressdo justica social longe estd de possuir sentido univoco.
Presta-se, por isso, a interpretacdes contraditérias. Seu uso, todavia,
é corrente, divulgado especialmente pela doutrina social da Igreja.
Pode-se dizer que essa expressio logrou emprego na Constituigao,
tanto por sua dubiedade, quanto por ser difundida em todos os pul-
pitos, conquanto nem sempre com a mesma conotagao.

No texto vigente, como no de 1946, o sentido dessa expressio
nio refoge ao que tem nos documentos papais. No entanto, é for-
¢oso ressaltar que entre os tedlogos ferve a polémica quanto ao ver-
dadeiro alcance da expressao justica social nas suas proprias enci-
clicas pontificias. Para tais tedlogos a justiga social é a virtude que
ordena para o bem comum todos os atos humanos exteriores. Apro-
veitando-se esta interpretagao para a exegese do texto constitucional,
verifica-se que a referéncia a justica social significa que a ordem
econdmica deve ser toda ela orientada para o bem comum.

Fixemo-nos, por alguns instantes, no que realmente serd a jus-
tica social.

George Duhamel, citado por Herbert Levy em sua “Liberdade e
Justica Social”, ao prefaciar uma obra de African-Spir, fildsofo russo
que é hoje apontado como um dos grandes precursores das idéias
de justica social, escreveu:

“Ele pressentiu com angustia o perigo que significaria humilhar-
se a civilizagao moral diante da civilizagdo material.

Ele sonhou com uma ciéncia altamente humana, incapaz de tra-
balhar pelo aviltamento do mundo.

Ele previu o conflito em que se langam agora as diferentes fac-
¢oes da sociedade. De toda a sua alma ele desejou essa “revolugdo
moral”, que é a Unica revolugao eficaz.

Sua formagao orientou-se contra a violéncia e o 6dio, que nunca
produziram obras duradouras. Ele preconizou a justa reparti¢io dos
bens materiais, mas nao a anulagao total do individuo, realidade hu-
mana essencial, em beneficio da coletividade, abstragao duvidosa.

Ele ndo cessou de chamar os homens ao culto da felicidade que,
antes de tudo, “é coisa da alma.”



12 REVISTA DO TRIBUNAL REGIONAL

Eis al uma definigio correta dos objetivos de uma verdadeira
politica social. .

Quanto aos meios reais de se atingirem esses objetivos, essa €
a grande questio, 3 medida que as idéias sofrem o teste de sua exe-
cu¢ao na pratica.

Efetivamente, é a conquista da felicidade o objetivo supremo da
vida humana. Essa meta funda-se em elementos subjetivos em
grande proporgao.

Se o homem é a criatura superior do mundo animal; se
ele se diferencia dos outros seres pela inteligéncia, raciocinio e cons-
ciéncia, pelo gosto das coisas superiores do espirito, da arte, da
ciéncia e da religido; se a natureza criou cada qual diferente, no
corpo e no espirito, ndo ha como tratar-se da mesma forma, racio-
nalizada e padronizada, valores diferentes.

Todo o sistema que procure forgar essa realidade, criando uni-
formidade onde se exige diversidade, determinardi uma forma de
opressio ou arbitrio que tornara impossivel a felicidade para um
grande nimero, sendo para a totalidade dos seres humanos.

Nio se diga que essa diversidade é resultado do meio e de fa-
tores educacionais; e que, niveladas as classes e proporcionada opor-
tunidade igual de educagdo, ela desaparecera.

Tal afirmativa seria de uma superficialidade manifesta. Nem é
preciso percorrer toda a gama do pensamento filoséfico que a sabe-
doria humana acumulou através de séculos de meditacido e de es-
tudos, para proclamar o primado da integragao individual dos fatos
e das normas de vida. Nem apontar os exemplos de genialidade, em
todos os seus varios aspectos e nos diversos escaloes, que a huma-
nidade oferece e que ndo obedecem a regra alguma que se rela-
cione com diferengas de meio, educagido ou raga.

Basta que o professor observe os seus alunos numa classe. Ou
os pais, os seus filhos em sua propria casa. Todos eles sujeitos as
mesmas influéncias mesolégicas, com o mesmo tipo de cultura, sdo
diversos em suas personalidades. Cada qual é diferente do outro,
quase se pode dizer, completamente diferente, em sua avaliagio dos
valores reais da vida, em seus hdbitos, em suas preferéncias, em
sua capacidade fisica e mental.

Uma entidade assim os fez, e assim organizou o mundo. Essa
é uma realidade que nao se pode mudar. (2)

Dentro deste principio de justica social e nesta hora de consti-
tuinte, € mister que a sociedade brasileira dé& aos trabalhadores do
Brasil direitos que de ha muito estdo preocupando juristas e socié-
logos, para o aperfeicoamento do atual texto do artigo 165 da Cons-
tituicao da Republica, que assegura aos trabalhadores direitos varios,
além dos que enumera, nos termos que na lei visem a melhoria
de sua condigdo social.

Foi a Constituicdo de 1934, no artigo 121, a primeira que se
preocupou a enunciar direitos particulares do trabalhador e por isso
dar-lhes a dignidade constitucional. Visto que nao s6 a Constituicao de
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1934 marcava a sua filiagao a orientagdo conhecida como a de ‘'racio-
nalizagio do Poder”, mas também se vinculava & concepgdo da de-
mocracia, ndo apenas como uma técnica de selegao politica e sim,
igualmente, como um sistema econémico e social. Filiava-se, por
isso, a linha marcada pela Constituigdo Alema, de 11.08.1919, a cele-
bérrima Constituicio de Weimar. .

A mesma orientagdo, qual seja a de consagrar no texto consti-
tucional os preceitos fundamentais da legislagao trabalhista, foi man-
tida na Constituicdo de 1937 (art. 137) e na de 1946 (art. 157). Na
atual ela &, por outro lado, uma decorréncia da valorizagao do tra-
balho humano a que faz referéncia o artigo 160, inciso Il

A classe proletaria é, de todas, a classe mais necessitada de pro-
tecio do Estado. Sua inferioridade econémica enseja um campo fértil
para exploragdes politicas. Abre-se, com isso, o campo para a luta
de classes. Por outro lado, essa inferioridade econémica repercute
no plano social e, consequentemente, no plano politico. Com efeito,
a pobreza dificulta o acesso a instru¢ao e, sem instrugdo, torna-se
extremamente duvidoso que uma classe possa utilizar-se dos meca-
nismos polfticos como o voto. Assim, a consagragio no texto cons-
titucional dos direitos do trabalhador tem uma importancia muito
grande, que pode ser até certo ponto comparavel a do reconheci-
mento dos direitos e das garantias de todos os individuos. Sao estes
direitos do trabalhador condigao indispensivel para o desenvolvi-
mento dos mesmos, para a expansao de sua personalidade e para que
todos possam, realmente, aceder aos beneficios da civilizagio e usu-
fruir das vantagens de um regime democratico.

Sdo estas as consideragoes que fago, para dar inicio as manifes-
tagoes dos senhores painelistas, abrindo, assim, este painel, em boa
hora organizado pela Presidéncia do Tribunal Regional da Quarta Re-
gido, para debater a ordem econ6mica e social na futura Constituigao.

(1) Comentarios a Constituicao Brasileira,
Manoel Gongalves Ferreira Filho.
Ed. Saraiva — 2.2 edigdo.

(2) Liberdade e Justica Social,
Herbert Levy.
Ed. Forense — 3.2 edicdo.






