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| — DEUS DESASTRADO

Conta uma histéria que certa tribo de indios brasileiros guerreava
bravamente contra os *bérbaros" invasores e perdia batalha apds batalha.
Eram indios fortes, confiantes, orgulhosos, decididos, inteligentes e, inobs-
tante lutassem com a mesma forga heréica com que os moradores de casa
invadida defendem o lar inviolavel de seus pais, eram vencidos luta apés
luta pelos europeus. A desigualdade era estabelecida pelas mortiferas
armas de fogo que os estrangeiros possufam e que os indigenas desconhe-
ciam. Mesmo assim esses Indios ndo perdiam o otimismo, a auto-confianga,
a propria estima. A culpa da derrota nao era deles, mas do seu Deus. Por
certo, era um Deus Desastrado que, por engano, havia fomecido aos
europeus, ao invés de aos Indios brasileiros, as temidas armas de fogo. A
moral dessa histéria estd em que é chegado o tempo de voltarmos ao
otimismo, & confianga prépria @ nos nossos trabalhadores, nas nossas
empresas e nas nossas instituigoes. E tempo de voltarmos a acreditar que
onosso Deus interior nAo ser4 mais desastrado e n&o tolerara mais a miséria,
a ignoréncia, a desorganizagao e a cormupgao.
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Il — INTRODUGAO

Na abordagem da presente matéria — conflitos coletivos — nao me
detive em confrontar dissensos doutrinarios e jurisprudenciais existentes,
nem me importei em fazer comparagdes com o direito alienigena, dada a
idéia atribuida ao desenvolvimento do tema, embora esteja perfeitamente
ciente de que essa comparagao é aconselhavel, pois indispensavel nossa
competitividade na disputa econdmica mundial. A Alemanha se reunifica e
a Europa se congrega no Mercado Comum Europeu. Estados Unidos,
Canada e México — aproximadamente 370 mithdes de pessoas — se
integram em um Tratado Tripartite. Os quatro Tigres Asiaticos se ajudam
e preparam o salto de uma economia primaria para uma economia moder-
na baseada na alta tecnologia. Brasil, Argentina, Uruguai e Paragual
estabeleceram um Tratado Quadrilateral — o Mercosul. A Rudssia procura
boas companhias. Sao blocos se formando. Tendéncias sendo construf-
das. Fronteiras se abrindo e diminuindo, pelo menos entre os palses que
se agrupam, e a cooperagao entre 0s povos se estreitando. A globalizagao
dos mercados nao é obra do acaso. Reconhego esse movimento mundial.
Ja o previa e sonhava com ele: um mundo sem fronteiras, de nenhuma
natureza, onde o nosso despertar natal seja unicamente o mundo. E no
centro desse mundo o ser humano como principal artffice e responsavel
pelo seu futuro. Ser humano que n3o esmorece perante os dramas da vida
echeio deforgainterior rompe os obstaculos e barreiras das circunstancias
histéricas e constréi novos valores, apresenta solugdes originais e acredita
na emergéncia e no desabrochar da beleza e da esséncla da sua alma.

Il — PODER NORMATIVO OU COMPETENCIA NORMATIVA

O Poder Normativo da Justiga do Trabalho, no Brasil, foi previsto desde
1946. Entretanto, era um poder sem poder, um poder sem espago, condi-
cionado a prévia autorizagao da lei: a lei deveria especificar as hipbteses
em que as decisbes proferidas nos dissidios coletivos poderiam estabele-
cer normas e condig¢des de trabalho e de salério.

A Constituigao Federal de 05.10.1988, no artigo 114 e paragrafo 2.°,
suprimiu essa condigdo e ampliou 0 Poder Normativo da Justica do
Trabalho, também chamado de competéncia normativa, em relagdo a
solugao dos dissldios coletivos. Isso significa que outorgou a Justiga do
Trabalho poder de editar sentenga, de caréter normativo, limitada apenas,
(1.°) ao sistema constitucional vigente, (2.°) ao &mbito representativo das
categorias econdmicas e profissionais em confiito e (3.°) ao respeito as
disposigdes convencionais e legais minimas de prote¢&o ao trabalho.

Em consequéncia, por ocasido do julgamento do dissidio coletivo,
preponderam razdes de conveniéncia, oportunidade e finalidade, onde a
justica visada, através da solugio do conflito, € a harmonizagio entre
capital e trabatho. Justica cega — porque de todos e de ninguém —
harménica e equilibrada.
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A competéncia normativa da Justiga do Trabalho, j4 sustentara Oliveira
Vianna, "nao foi feita para julgar questdes juridicas, ou de técnica juridica.
Pode-se dizer que as questdes puramente juridicas, que surgem porventura
nos conflitos coletivos de trabalho, sé sairam da competéncia da Justica
ordinéria para serem incluidas na competéncia da Justica do Trabalho
unicamente por forga de sua conexao, para nao cindir as instancias julga-
doras, ou para colocar os conflitos do trabalho sob uma tnica disciplina ou
uma Unica autoridade julgadora. O campo de ag&o e de competéncia da
Justica do Trabalho foi, em todos os tempos, o dos conflitos coletivos de
natureza econdmica. Estes conflitos é que constituem o clima préprio dos
Tribunais do Trabalho" (Problemas de Direito Corporativo, Brasilia, Centro
de D)ocumentagéo e Informag&o da Camara dos Deputados, 1983, pag. 89
© SS.).

IV — CONFLITO COLETIVO DE TRABALHO

1 — CONCEITO

Ha forte debate sobre a conceituagao de conflito coletivo de trabalho e
sua distingao ou nao do dissidio coletivo de trabalho.

Dentro dessa polémica firmei minha convicgao.

Conlflito Coletivo de trabalho é a controvérsia, gerada da relagéo laboral,
em que toda ou uma parte da categoria profissional pretende a conquista
de vantagens e de melhores condigbes de salario e de trabalho, de interesse
abstrato e genérico de grupo ou de categoria.

Toda a categoria profissional possui direitos minimos insculpidos e
assegurados na Constituigao Federal, na Consolidagao das Leis do Traba-
lIho e em normas legais esparsas. Quando esses direitos minimos se mos-
tram insuficientes ou nao atendem as aspiragtes basicas de toda ou de uma
parte da categoria profissional surge o conflito coletivo de trabatho.

No conflito coletivo, o que esta em disputa é o interesse abstrato do
grupo ou categoria. Esse interesse muitas vezes colide com o interesse
social, uma vez que o seu desiderato & atingir metas da corporagao, por ter
tido sua origem na doutrina do corporativismo. Nessa hip6tess, é de dificil
solugao.

2 —SOLUGAO

O contlito coletivo de trabalho pode ser solucionado extrajudiciaimente
ou judicialmente.

As normas coletivas extrajudiciais s&o institutos hibridos que se identi-
ficam, pelo seu modo de formagao, com os contratos, e, pelo seu conteudo,
com a norma juridica.

2.1. —Extrajudicialmente soluciona-se o confiito coletivo de trabalho por
meio de negociagao coletiva, com ou sem mediagao, cujo éxito resuita na
convengao coletiva ou no acordo coletivo, ou através de arbitragem.
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A Constituigdo Federal de 1988 n&o s6 obriga, como valoriza a nego-
ciagao coletiva, nao s para obtengao de vantagens pela categoria profis-
sional, como até mesmo para ajustes menos favoraveis aos trabalhadores
do que as condigdes minimas de trabatho que a prépria Carta Magna
assegura. Vejamos alguns exemplos. No artigo 7.°, XXVI: reconhece as
convengdes e acordos coletivos de trabalho. No artigo 8., VI: obriga a
participagao dos sindicatos nas negociagdes coletivas. No artigo 7.°, Vi:
garante a irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengao ou
acordo coletivo. No artigo 7.°, XIV: estabelece jornada de seis horas para
o trabatho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo nego-
ciagao coletiva. O espirito da Constituigao é a valorizagao da negociag4o
coletiva. Dal as referéncias expressas a sua utilizagao com o propésito de
acentuar que a autonomia negocial privada é uma fonte geradora de direito
colstivo.

2.1.1. — Convengéo Coletiva & o acordo de carater normativo celebra-
do entre dois ou mais sindicatos representativos das categorias econémi-
cas e profissionais, estabelecendo normas obrigacionais e condigdes de
salario e de trabalho aplicaveis as relagdes laborais individuais, no ambito
das respectivas representagdes (CLT, art. 611, caput). A celebragao de
convengao coletiva & prerrogativa dos respectivos sindicatos (CLT, art. 513,
b).

2.1.2 — Acordo Coletivo é o acordo de carater normativo celebrado
entre um sindicato profissional e uma ou mais empresas da corresponden-
te categoria econdmica, estabelecendo normas obrigacionais e condigdes
de salério e de trabalho aplicaveis as relagdes laborais individuais, no
ambito das empresas acordantes (CLT, art. 611, paragrafo 1.9).

Pela Consolidagao das Leis do Trabaiho, o acordo coletivo é parcial-
mente sindical, e faculdade conferida aos sindicatos representativos das
categorias profissionais. Dispensa a participagao dos sindicatos das cate-
gorias econémicas.

A partir da Constituigio Federal de 1988, em razao do que esta
disposto no artigo 8.°, inciso VI, essa situagao tende a ser modificada.
Sendo obrigatéria a participagao dos sindicatos nas negociagdes coletivas
resultaria obrigatdria a participagao, também no acordo coletivo de traba-
Iho, do sindicato da categoria econfmica representativa da empresa ou
empresas acordantes.

Atente-se para o disposto no inciso VI do artigo 8.° da CF/88: 6
obrigatéria a participagao dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho®,

Nao restringe a sindicato profissional, mas fala em sindicatos, que
tanto podem ser da categoria profissional, como da categoria econémica.

Para alguns intérpretes desse preceito constitucional, deve ser feita
diferenciagao evidente entre a fase de negociagao e a de formalizagao do
ajuste, de modo que essa obrigagao se satisfaria pela mera ciéncia (CLT,
art. 617) e participagdo do sindicato da categoria econémica, ativa ou
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tacitamente, nafase de negociagso, no sendo indispensavel a participagao
na instrumentalizagado do acordo coletivo. Para outros, nao ha como fazer
essa distingao, pois onde a norma constitucional nao diferencia nao € licito
ao interprete distinguir. Importante, ainda, salientar que as disposigoes
estabelecidas em convengao coletiva, quando mais favoraveis aos trabalha-
dores, preponderam sobre as estipuladas em acordo coletivo (CLT, art. 620).
Registre-se que a Justiga do Trabatho & incompetente para a homologagao
gleva)lcordos e convengdes coletivas (Instrugao Normativan.® 1 do TST, inciso

2.1.3. —Arbitragem é a solugio do conflito coletivo ditada por um arbitro
escolhido pelas partes. No Brasil, a arbitragem é facultativa (CF, art. 114,
paragrafo 1.°) e privada. O arbitro sera uma pessoa ou 6rgao que n3o o
Estado. Existem paises onde a arbitragem ¢ oficial e obrigatéria.

2.1.4. — Mediagdo também é uma forma de resolver o confliito coletivo
detrabalho através de uma solug&o proposta por um 6rgao escolhido pelos
conflitantes ou instituido legalmente, podendo as partes acolher ou nao a
solugao sugerida. Nao tem sido utilizada. Ndo deu resultado. Como a
arbitragem facultativa caiu em desuso.

2.1.5. — Autocomposig&o conceitua-se a solugao negociada amigavel-
mente pelas proprias partes (convencgao e acordo coletivo de trabalho).
Classifica-se em:

1 — Unilateral: ex. rentincia;

2 — Bilateral: ex. acordo;

3 — Extraprocessual: ex. fora do processo (acordo e convengao coleti-
va);

4 — Intraprocessual: ex. conciliagao no processo.

2.1.6. — Heterocomposig¢&o conceitua-se a solugao imposta por uma
pessoa ou um 6rgao suprapartes (privada: arbitragem ou oficial: sentenga
normativa da Justica do Trabalho).

2.2. — Judicialmente o conflito coletivo é resolvido através do processo
de dissidio coletivo.

V — DISSIDIO COLETIVO

1 — Instrumentagéo

1.1. — Terminada a fase de negociagao extrajudicial, malogrado o
esforgo de autocomposigao dos conflitos, nao resta outra alternativa senao
iniciar a fase judicial visando a solugao da controvérsia.

1.2. — Judicialmente, o conflito coletivo de trabalho deve ser instrumen-
tado para ser resolvido. O disforme adquire forma. A desordem passa a ter
ordem. O conflito prossegue, porém obediente a procedimentos, formalida-
des, prazos e ritos processuais para, ao final e ao cabo da instrugao, ser
resolvido civilizadamente.
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2 — Prévia negociagéo extrajudicial

Por ocasifo da instauragao do processo de dissidio coletivo é indis-
pensavel a atengao a preceitos constitucionais, consoante as regras con-
tidas no artigo 8.°, VI e 114, paragrafo 2.°, da nossa Carta Politica:

*Art. 8.° — (omissis)

VI — é obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas nego-
ciagdes coletivas de trabalho.*

*Art. 114 — (omissis)

Paragrafo 2.° — Recusando-se qualquer das partes a
negociagao ou a arbitragem, é facuitado aos respectivos
sindicatos ajuizar dissidio coletivo..."

O 1.° Grupo de Turmas do Tribunal Regional do Trabalho da 4.*
Reglao, a proposito, editou 0 seu Precedente jurisprudencial n.° 1:

"em todas as agdes coletivas, é necesséria a prévia nego-
ciagao extrajudicial, devidamente comprovada, ou a nega-
tiva de uma das partes de negociar, sob pena de extingao
do processo sem julgamento do mérito®.

Também a Consolidagao das Leis do Trabalho no artigo 616, paragrafo
4.°, é taxativa: "nenhum processo de dissidio de natureza econdmica sera
admitido sem antes se esgotarem as medidas relativas a formalizagao da
Convengao ou Acordo correspondente®.

A negociagao prévia extrajudicial € uma formalidade imprescindivel a
Instauragao do processo de dissidio coletivo, originario ou revisional. O
suscitante devera comprovar, com a inicial, a tentativa prévia extrajudicial
de negociagao coletiva, sob pena de extingao do processo sem julgamento
de mérito. O mesmo vale para os processos de dissidio coletivo interpostos
pelas categorias econdmicas.

Ja a arbitragem nao constitui pressuposto para a instauragdo do
dissidio coletivo e isso porque a negociagao coletiva é obrigatéria e a
arbitragem facultativa. Todavia, se escolhida e adotada pelas partes, em
principio, a arbitragem deve excluir o processo de dissidio coletivo.

3 — Conceito e fungéo

Processo de dissidio coletivo é o instrumento através do qual, estabe-
lecido o vinculo juridico processual entre as partes, resolve-se o conflito
coletivo de trabalho por meio de acordo nos autos ou, nao exitosa a
conciliagao, via sentenga normativa. Para Amauri Mascaro Nascimento,
*dissidio coletivo € um processo destinado a solugao dos conflitos coletivos
de trabalho, através de pronunciamentos normativos constitucionais de
novas condigdes de trabalho, equivalentes a uma regulamentagao para os
grupos conflitantes®, tendo basicamente, *a fungéo de resolver a disputa®
(Curso de Direito Processual do Trabalho, Editora Saraiva, 10.* edigao
atualizada, 1989/1990, pags. 311 e 312).
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4 — Diferenga entre dissidio individual e dissldio coletivo

A diferenga substancial que existe entre o dissidio individual, simples
ou plarimo, e o dissidio coletivo, reside menos no nimero de litigantes do
que no seu objeto. Enquanto nos dissidios individuais est4 em debate o
interesse concreto, nos dissidios coletivos se discute o interesse abstrato
de determinada categoria profissional ou econémica (vide Nicola Jaeger, Le
Controversie Individuali de Lavoro, pags. 10 e ss.; Américo Pla Rodriguez,
Los Conlflitos de Trabajo, pag. 9).

5 — Pdlos da relagéo processual coletiva

A Constituigao Federal, no paragrafo 2.° do artigo 114, estabelece que
*... @ facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo...’. A
correta inteligéncia desse precsito leva ao convencimento de que o consti-
tuinte quis se referir a entidades sindicais quando mencionou sindicatos.
Significa que s6 podem integrar os pélos da relagao processual coletiva
entidades sindicais, tanto representativas de categorias profissionais, como
de categorias econdmicas, de 1.° Grau (sindicatos), de 2.° Grau (federa-
¢6es) e de 3.° Grau (confederagbes). Nao ha concorréncia e sim preferéncia
entre essas entidades, que se resolve por exclusio vertical. Onde ha
sindicato, a faculdade do paragrafo 2.° do art. 114 da Constituigao Federal
6 dele; ndo existindo é da federagao: nao existindo nem um, nem outro, é
da confederagdo (CLT, art. 857, paragrafo unico). Com essas normas
harmoniza-se, também, o artigo 8.° e o seu inciso lll, da CF: *Art. 8.° — Elivre
a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte: ... lll — ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas®. Inobstante o
caputfaga aluséo a liberdade de associagao profissional ousindical, o direito
estabelecido no aludido inciso Il ficou reservado ao sindicato. Alids, o art.
857 da CLT é claro: "a representagao para instaurar a instancia em dissidio
coletivo constitul prerrogativa das associagdes sindicais, exclufdas as hip6-
teses do art. 856, quando ocorrer suspensao do trabalho®, hipbteses emque
também o Ministério Publico do Trabalho pode instaurar dissidio coletivo
(Lei de Greve — Lei 7783, de 28.06.89, art. 8.9).

H4, nesse contexto, uma sistematica legal integrada. Se para ajuizar o
processo de dissidio coletivo é necessario, antes, esgotar a negociagao
prévia extrajudicial de obrigagao das entidades sindicais (CF, art. 8.°, VI); se
o paragrafo 2.° do art. 114 da CF faculta a essas entidades o ajuizamento
de dissidio coletivo; se o inciso Il do art. 8.° da CF respeita essa intengao;
ese oart. 857 da CLT confere as mesmas entidades sindicais a prerrogativa
de instauragao da instancia do litfgio coletivo, ndo ha duvida de que s6
podem figurar nos p6los da relag&o processual coletiva entidades sindicais,
profissionais e econémicas.

A esse respeito, o 1.° Grupo de Turmas do TRT da 4.% Regiao expediu
o Precedente jurisprudencial n.° 2 resolvendo:
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*nao conhecer in limine de ag&o coletiva de qualquer
natureza, inclusive revisionais, e salvo as declaratérias,
que nao tenham como termo da relagao processual enti-
dade sindical de primeiro, segundo ou terceiro grau®.

Saliente-se que ficaram ressalvadas, nessa orientagao, as agdes co-
letivas declaratérias e também que o entendimento acima exposto no
implica que uma ou mais empresas nao possam conciliar, com o sindicato
suscitante, nos autos do dissldio coletivo, originario ou revisional. Podem,
6 certo, mas é necessdria a anuéncia, expressa ou tacita, do sindicato da
respectiva categoria econdmica. Também nao se compreenda essa orien-
tagao como um dogma, mas, sim, como uma regra que, como toda regra,
comporta excegdes.

6 — Competéncia originéria

Ha que distinguir entre Competé&ncia Normativa, que é o mesmo Poder
Normativo atribufdo 3 Justiga do Trabalho (vide item Ill) e Competéncia
Originaria para conhecer, conciliar, instruir e julgar o dissidio coletivo.

Os dissidios coletivos s& de competéncia originaria dos Tribunais
Regionais do Trabalho no 8mbito de sua jurisdi¢io. Se o conflito exceder
0 &mbito da regido onde o Tribunal do Trabalho tiver jurisdigao, a compe-
téncia originéria desloca-se para o Tribunal Superior do Trabalho.

Por exemplo: o TRT da 4.2 Regiao — Pleno — é composto de 27 Julzes:
17 Togados, 5 Classistas de Empregadores e 5 Classistas de Empregados.
Divide-se em 5 (cinco) Turmas, cada qual integrada por 5 (cinco) Julzes.
Além das Turmas, o Tribunal possui 2 (dois) Grupos de Turmas, a Corre-
gedoria e a Presidéncia. O 1.° Grupo de Turmas é composto pela 1.2e3.*
Turmas, possuindo, portanto, 10 (dez) Juizes: 6 Togados, 2 Classistas de
Empregadores e 2 Classistas de Empregados. O 2.° Grupo de Turmas 6
composto pelas 2.2, 4.2 e 5. Turmas, possuindo, assim, 15 (quinze) Juizes:
9 Togados, 3 Classistas de Empregadores e 3 Classistas de Empregados.
Nesse Tribunal é do 1.° Grupo de Turmas a competéncia originaria para
conhecer, congciliar, instruir e julgar os disslidios coletivos ocorrentes no
ambito da sua jurisdigao.

-7 — Procedimento

Nos dissidios coletivos o procedimento & mais singelo do que nos
dissidios individuais. Nao h4, de regra, instrugao probatéria prolongada e
nem se admite prova que vise procrastinar o andamento do feito.

A instancia sera instaurada mediante representagao da entidade sin-
dical suscitante e deve ser elaborada conforme o art. 858 da CLT e se fazer
acompanhar de tantas vias quanto o nimero de suscitados; de procura-
¢a0, quando firmada por advogado; de documento comprobatério da
tentativa prévia de negociagao extrajudicial, do edital de convocagio e da
ata da assembléia geral da categoria, com poderes ao presidente do
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sindicato para ajuizar e conciliar o dissidio coletivo @ com a pauta de
reivindicagao aprovada, além de, se for o caso de dissldio coletivo revisional,
vir acompanhada também da norma coletiva revisanda.

Oportunotranscrever o Enunciado 177 do Colendo TST: *Est4 em plena
vigéncia o art. 859 da Consolidagao das Leis do Trabalho, cuja redagao é a
seguinte: ‘A representagao dos sindicatos parainstauragao dainstanciafica
subordinada a aprovagao de assembléia, da qual participem os associados
interessados na solugao do dissidio coletivo, em primeira convocagao, por
maioria de 2/3 (dois tergos) dos mesmos, ou, em segunda convocagéo, por
2/3 (dois tergos) dos presentes’."

No TRT da 4.2 Regiao, por forga do seu Regimento Intemno, o processo,
inicialmente, fica a cargo do Juiz-Presidente do 1.° Grupo de Turmas, que
examina a documentagdo que acompanha a petigao inicial do dissidio
coletivo indispensavel ao julgamento do feito e determina sua complemen-
tagao, se necessario for, sob pena de exting&o do processo, sem julgamento
do mérito.

Ainda é o Presidente do 1.° Grupo de Turmas do TRT da 4.% Regido
quem determina a notificagao das partes para que comparegam a audiéncia
de conciliagao e instrugao, que designa e presidira, dentro do prazo de 10
(dez) dias do recebimento da representagao (CLT, art. 860).

Naaudiéncia, daregra, é apresentada a contestagio do suscitado, com
dedugao de preliminares e objegdes quanto ao mérito dos pedidos. Entre-
tanto, ha questdes que nao podem ser discutidas no processo de dissidio
coletivo, como, por exemplo, casos concretos de incapacidade econdmico-
financeira para atender reajustes salariais, que devem ser debatidos no
dissidio individual, por ocasiao da agao de cumprimento.

Matériatormentosa dizrespeito ao prazo para o oferecimento da defesa.
Tratando-se de dissidio coletivo originario, sendo omissa a CLT e o Rl do
Tribunal do Trabalho, aplicar-se-4, para uns, o prazo de contestagdo dos
dissidios individuais. Para outros, tanto seja originario ou revisional o dissidio
coletivo, o prazo para a resposta é aquele do paragrafo unico do art. 874 da
CLT: 30 dias. A praxe é a apresentagao da contestagao até a audiéncia.

Na hipétese do dissidio coletivo ocorrer fora da sede do Tribunal, no 4.°
Regional do Trabalho, pode o Presidente do 1.° Grupo de Turmas, se julgar
conveniente, delegar ao Juiz-Presidente da JCJ dalocalidade as atribuigbes
de designar e presidir a audiéncia de conciliagao e instrugao do processo.

Havendo acordo o processo é redistribuido a um Juiz-Relator que
propor4, na primeira sesséo apés o protocolo do acordo, ao 1.° Grupo de
Turmas, a sua homologagao e a extingao do processo. Se o acordo for
parcial, em relagao ao nimero de suscitados ou ao nimero de clausulas, o
Juiz-Relator do acordo fica vinculado ao processo como relator das ques-
tées remanescentes. Os litigantes ndo s3o obrigados a comparecer a
audiéncianem a contestar ofeito. Nao ha revelia, nem confissio, em dissfdio
coletivo.
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Nao havendo acordo ou ndo comparecendo as partes, ou uma delas,
depois de realizadas as diligéncias que se fizerem necessarias, 0 processo
é remetido & Procuradoria do Trabalho, que oficiar& por escrito nos autos
Ou reservar-se-a para dar parecer oral na sesséo de julgamento.

Retornando os autos da Procuradoria do Trabalho ao Tribunal, 0
processo é distribuldo a um Juiz-Relator (se ja ndo houver Relator vincula-
do, como ocorre no caso de homologagao de acordo parcial), que subme-
tera o processo ao julgamento do 1.° Grupo de Turmas, oportunidade em
que as partes podem sustentar oralmente suas razées e finalmente é
resolvido o dissldio coletivo, sendo proferida uma sentenga normativa, em
868sd0 publica.

O mecanismo procedimental do dissidio coletivo 8, portanto, bastante
simplificado e célere e visa a atender sua fungao de meio de rapida solugao
do conflito coletivo.

8. Sentenga Normativa

8.1. Conceituagéo e caracterizagdo

Sentenga ou decisao normativa se denomina a sentenga, de carater
normativo, proferida no dissidio coletivo pelos Tribunais Regionais do
Trabalho e pelo Tribunal Superior do Trabalho.

A senten¢a normativa é de natureza substitutiva da vontade das
partes, se impondo as categorias envolvidas, sendo *dispositiva® (Carne-
lutti), *constitutiva® (Chiovenda), *determinativa* (Roseli), mas *nunca con-
denatéria® (Jaeger), possuindo "alma de lei e corpo de sentenga"
(Carnelutti).

A sentenga normativa procura fugir a regra do direito que decide o
conflito mas na3o o elimina. A sentenga normativa nio s6 decide o conflito,
como procura elimina-lo, estabelecendo obrigagdes, condi¢des e normas,
de carater normativo, que vigem inclusive para o futuro, visando eliminar
&reas de atrito entre grupos e categorias inteiras.

Sob o prisma doutrinario, toda a matéria discutida na negociagao
coletiva frustrada pode ser objeto da decisdo normativa. E nessa linha que
alguns doutrinadores sustentam que a sentenga normativa ¢ o sucedaneo
do contrato coletivo frustrado. Nesse enfoque € que se diz que cabe a0
Tribunal escrever na sentenga normativa as cldusulas que nao foram
escritas pelas partes no acordo ou na convengao coletiva malograda.

Ha algumas restrigbes a essa concepgao. Alguns preferem distinguir
entre o que é matéria de lei e o que & matéria de sentenga normativa, porém
sem muita precisao. A matéria de lei pode ser objeto de sentenga norma-
tiva, desde que disciplinada por esta no sentido de completar anorma legal
em branco ou de modo peculiar ou mais favoravel ao trabalhador. Por
exemplo, o art. 7.°, XXI|, da CF, estabelece: *aviso prévio proporcional ao
tempo de servigo, sendo, no minimo, de trinta dias, nos termos da lei*. Ora,
aConstituicio Federal é de 05.10. 1988 e até agora nao surgiu lei definindo
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a proporcionalidade do aviso prévio ao tempo de servigo, como prev8 a
Constituigao. Por isso, em 02.05.1991, 0 1.° Grupo de Turmas do TRT da4.*
Regido, tendo presentes varios julgamentos seus a esse respeito, editou 0
Precedente Jurisprudencial n.° 13: *Fica assegurado aos integrantes da
categoria profissional um aviso prévio de 30 (trinta) dias acrescidos de mais
5 (cinco) dias por cada ano ou fragao igual ou superior a seis meses de
servigo na mesma empresa®. Outro exemplo é o inciso XV, do art. 7.°, da
CF: "remunerag&o do servigo extraordinario superior, no minimo, em cin-
quenta por cento a do normal'. Numa situagao econdémica como a do Brasil,
em recessao e com altas taxas de desemprego e de rotatividade de pessoal,
nao se justifica que as empresas, ao invés de contratar mao-de-obra ociosa,
socorram-se da prestagao, pelos seus trabalhadores, de horas extraordina-
rias superiores a 2 (duas) diarias. Esse procedimento deve ser desestimu-
lado, por evidente. O cansago e o desgaste continuo e extraordinario do
trabalhador custam mais a sociedade do que a maximizagdo do lucro
pretendida por empresas desorganizadas. Dentro desse espirito, o 1.°
Grupo de Turmas do TRT da 4. Regido aprovou o Precedente Jurispruden-
cial n.° 3: "As horas extraordinarias subsequentes as duas primeiras serao
remuneradas com o adicional de 100% (cem por cento)*.

Outra concepgao restritiva da sentenga normativa é aquela segundo a
qual ela deve decidir apenas sobre interesses peculiares a uma categoria.
Também é concepgao de dificil trAnsito porque muitas questdes versadas
nos dissidios coletivos de interesse de uma categoria sao também do
interesse geral de todos os trabalhadores (por exemplo: aviso prévio pro-
porcional ao tempo de servigo).

A concepgao mais aceitave! é aquela que caracteriza a sentenga nor-
mativa como uma norma, de carater geral, constitutiva da vontade das
partes, mas n&o condenatdria, limitada:

1. — ao sistema constitucional vigente (Enunciado 190 do C. TST:
*decidindo agao coletiva ou homologando acordo nela havido, o Tribunal
Superior do Trabalho exerce o poder normativo constitucional, ndo podendo
criar ou homologar condigdes de trabalho que 0 Supremo Tribunal Federal
julgue iterativamente inconstitucionais®);

2.°— ao mbito representativo das categorias econdmicas e profissio-
nais em conflito;

3.° — ao respeito as disposi¢gdes convencionais e legais minimas de
protegao ao trabalhador.

Dal seguem interessantes questdes.

A negociagao coletiva é mais ampla e mais flexivel do que a sentenga
normativa.

Pela negociagao coletiva, as partes podem estabelecer ajustes menos
favoraveis aos trabalhadores do que os contidos na Carta Constitucional,
pelo menos naqueles casos exemplificados (vide item 5.1), 0 que nao é
permitido, em princfpio, a sentenga normativa, que deve respeitar as dispo-
sigdes convencionais e legais minimas de protegao ao trabalho.

A sentenga normativa pode ser originéria, de revisao e de extensao.
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A sentenga normativa originaria é ato que resolve o dissidio coletivo
originério, o primeiro proposto pela categoria.

A sentenga normativa de revisao é ato pelo qual o Tribunal do Traba-
tho, forte na teoria da imprevisao, reconhece alteragao nas condigdes de
direito ou de fato que ditaram a norma revisanda e profere nova deciséo,
adequando-a & realidade atual e ao interesse social.

A sentenga normativa de extens2o € o ato pelo qual o Tribunal, visando
preservar igual tratamento para os integrantes de uma mesma Oou seme-
Ihante categoria, estende a toda a categoria a norma coletiva existente,
aumentando o ambito de aplicagao da regulamentagao, que atende ao
interesse de apenas parte da categoria. Nessa hipétese, a sentenga
normativa pode decidir além ou aquém do pedido, com desprezo da inicial
e da contestagao, pois 0 que importa & solugao da lide nao é o apego a
forma, mas a extensao da norma adequada, uniformizando-se as mesmas
condigdes de trabalho e de salario a idéntica categoria profissional, na
mesma base territorial.

8.2. — Prazo de vigéncia

8.2.1. — Deve ser feita distingao entre o inicio do prazo de vigéncia e
o limite de duragao da sentenga normativa. O inicio do prazo de vigéncia
da sentenga normativa esta preso umbilicalmente a oportunidade em que
for instaurado o dissidio coletivo.

8.2.2. — A vigéncia da sentenga normativa inicia a contar do dia
imediato do termo final da norma revisanda quando o dissidio coletivo for
instaurado dentro dos 60 (sessenta) dias anteriores ao termo final da
convengao, acordo ou sentenga normativa em vigor (CLT, arts. 616, para-
grafo 3.°, 867, paragrafo unico, b e Instrugao Normativa n.° 1/TST, inciso XI).

8.2.3. — A sentenga normativa vigira a partir de sua publicagao,
quando o dissidio coletivo for instaurado antes dos 60 (sessenta) dias
anteriores ao termo final da convengao, acordo ou sentenga normativa em
vigor (CLT, art. 867, paragrafo unico, a, 1.2 parte).

8.2.4. — A sentenga normativa vigira a partir da instauragao do dissidio
coletivo, quando nao existir acordo, convengao ou sentenga normativa em
vigor (CLT, art. 867, paragrafo Unico, a, 2.% parte) ou nos casos em que a
ultima revis&o coletiva de salario tenha ocorrido ha mais de 12 (doze)
meses (Instrugdo Normativa n.° 1/TST, incisos VI e VIl).

8.2.5. — A partir da Constituigao Federal de 1988, restaram revogados
anteriores dispositivos de lei ordinaria que contrariem o Poder Normativo
da Justiga do Trabalho, como, por exemplo, o jA4 caduco e obsoleto
paragrafo Unico do art. 868 da CLT. Por isso, quanto a duragao de seu
tempo de vida, n&o ha 6bice a que a sentenga normativa vigore por prazo
indeterminado, ao contrario da convengdo e do acordo coletivo que,
resultando de negociagao extrajudicial, sao limitados no tempo. As estipu-
lagdes da sentenga normativa vigorarao enquanto ndo sejam substituidas.
Nada impede, no entanto, que as sentengas normativas se auto-limitem,
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fixando prazo para sua vigéncia. As sentengas normativas proferidas pelo
TRT da 4.® Regiao, de regra, sdo de duragio indeterminada.

O Enunciado n.® 277 do TST nao contraria a indeterminagao do prazo
de vigéncia da sentenga normativa. Esse Enunciado tem pertinéncia a
hipétese de sentenga normativa auto-restrita, auto-fixada em prazo limite de
duragao, o que é totalmente desaconselhével, pois, como diz o aludido
verbete n.°277:*As condigdes de trabalho alcangadas por forga de sentenga
normativa vigoram no prazo assinado, nao integrando, de forma definitiva,
os contratos®. Isso significa a necessidade, quando a sentenga normativa
se auto-restringe em prazo, de ser renovado, periodicamente, o dissfdio
coletivo, mesmo que nao tenham sido alteradas as condigdes que ditaram
a sentenga normativa vigente.

Nao limitada a decisao normativa quanto ao prazo de duragao, as
categorias profissionais poderao pedir, fortes na teoria da imprevisao, sem-
pre que necessario, revisdo apenas daquelas clausulas que necessitem e
justifiquem alteragao, notadamente as clausulas de reajustes salariais. A
sentenga normativa, de prazo de vigéncia indeterminado, tem, portanto, a
meu ver, mais flexibilidade e modernidade.

8.3. Efeitos

Os efeitos da sentenga normativa alcangam e perseguem a todos os
que pertencem, ou vierem a pertencer, ao ambito das entidades sindicais
litigantes, mesmo nao associados.

A sentenga normativa cria obrigagbes de trato sucessivo, que devem
ser adimplidas ao longo de sua vigéncia, e faz coisa julgada, embora traga
implicita a clausula rebus sic stantibus, que possibilita sua revisao, objeti-
vando manter a res judicata.

Situagao interessante ocorre quando, em plena vigéncia da sentenga
normativa, ou do acordo ou convengao coletiva, sobrevém lei salarial pos-
terior desvantajosa aos trabalhadores. E isso tem ocorrido com frequéncia,
em face dos varios Planos EconOmicos, gerados sempre com evidente
arrocho salarial por imperativo de uma administragao de emergéncia, que
tem se tornado comum, resultante de uma profunda crise econdmica.

Para alguns, a norma coletiva perde o seu efeito na clausula atingida
pelalei salarial posterior e desvantajosa, independentemente de revisao via
dissidio coletivo. O *principio daforga obrigatéria® seriaamaciado pela‘teoria
daimprevisao®, sempre incidente nas "normas de duragao continuada®, que
trariam implicita a clausula rebus sic stantibus.

Para outros, a lei salarial posterior desvantajosa nao pode se sobrepor
A clausula de norma coletiva, acordada pelas partes ou transitada em
julgado, pois isto implicaria ofensa ao direito adquirido, no caso do acordo
e da convengao coletiva, e a coisa julgada, no caso de sentenga normativa.
Por outro lado, seria inadmissivel a discuss@o, em agao de cumprimento,
sobre a ndo incidéncia em concreto da norma coletiva, porque, nessa



30 REVISTA DO TRIBUNAL REGIONAL

hipétese, nfo ha possibilidade juridica do Jufzo de primeiro grau atuar em
substituigdo a vontade das partes, 0 que somente é possivel em sede
prépria e pelo Tribunal, originariamente competente, no bojo do dissidio
coletivo.

Outra questao que se deve ressaltar para debate é se as normas
coletivas sobrevivem ou nao apos a expiragao do prazo convencional ou
fixado na sentenga normativa.

Pelo aludido Enunciado 277 do TST, as sentengas normativas vigoram
no prazo assinado, nao integrando, de forma definitiva, os contratos. O
mesmo entendimento vale para os acordos e convengdes coletivas com
prazo de vigéncia determinado.

Entretanto, esse ponto de vista tende a ser abrandado em razao do
disposto no paréagrafo 2.° do art. 114 da Constituigao. Incidiria o principio
da ultratividade.

Enfim, o tema abordado é apaixonante e o aqui exposto, por evidente,
6 um mero resumo oferecido & an&lise dos Doutos.



