REFLETINDO UM POUCO MAIS SOBRE A
PRESCRIGAO QUINQUENAL

lone Salim Gongalves
Jufza do Trabatho

Dizem muitos autores que é dificil interpretar o que é inter-
pretar. Como arte do mecanismo da aplicagao das normas juridicas,
a interpretacdio é um processo complexo e sutil.

Temos por principio que toda a norma juridica deve ser inter-
pretada, mesmo aquela que parega mais clara e evidente no seu
enunciado. A interpretacio é uma operagao indispensavel para a
aplicagdo do Direito.

Utilizando a definigio de FERNANDO DIEGO CANIZARES, “inter-
pretar é a atividade que tem por objeto estabelecer o sentido e al-
cance das normas juridicas aos fins de sua aplicagdo ao comporta-
mento dos individuos em sociedade.”

Para interpretar as normas juridicas adotamos métodos de inter-
pretagio e ha uma relagdo muito profunda e intima entre o método
que utilizamos, o conceilo que temos de interpretagio e o conceito
que temos do proprio Direito.

H4 os que procuram na lei a vontade do legislador. Outros en-
tendem que a lei contém um sentido proprio que se independiza da
vontade do legislador. Colocamo-nos entre aqueles que consideram
que o sentido da lei, esta enquanto expressio de uma vontade de
classes, contém o objetivo que determinada classe persegue na socie-
dade, objetivo que se determina, principalmente, ainda que nao de
forma mecanicista, pelas condigdes materiais da vida social.

Muitos métodos de intepretagdo preponderaram ao longo da
histéria do Direito: o método exegético ou histérico, o método dog-
mético, o método misto da Escola Histérica do Direito, o método
da livre investigagao cientifica, o método da teoria pura do Direito
e outros.

Entre os métodos modernos, um que representou consideravel
avanco foi o método da evolugdo histérica, segundo o qual o intér-
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prete deve como que sair da literalidade da lei e, com distancia-
mento critico, indagar e pesquisar as novas necessidades sociais que
expressarao os novos sentidos que uma norma juridica vai assumindo
em uma determinada realidade social.

Um método cientifico de interpretagao das normas juridicas deve,
entretanto, analisar os elementos histéricos do Direito numa relagao
dialética com as suas formas ldgicas de expressao.

Assim, nao lograremos um critério cientifico se, na interpretagao
de uma norma juridica, nos restringirmos apenas a sua expressio 16-
gico-formal, abstraindo a norma das situacdes e relagdes do mundo
real, do fato que a motivou e ao qual se aplica.

O Direito, antes que manifestacao formal, é norma de conduta
sociolégica, pois serve primeiramente a finalidades humanas e sociais
e, nesta perspectiva, o elemento teleolégico ou finalistico se sobrepoe
ao elemento formal.

Dentro desta 6tica, a interpretagdo é também um ato politico-
juridico, através do qual procuramos uma valoragao politicamente
acertada.

Feitas estas colocagdes preliminares, vamos expor os fundamentos
que embasam a interpretacao de que a norma constitucional que am-
pliou a prescricio do Direito de reclamar os créditos trabalhistas deve
ser aplicada ndo s6 de imediato mas com retroeficdcia.

Primeiramente, é importante dizermos mais uma vez que, con-
forme ja afirmou Pontes de Miranda, o Poder Constitucional nao
tem sua atividade legislativa cerceada por qualquer principio de di-
reito intertemporal: “Quando se trata de Direito Constitucional, o
principio da vedacgdo da retroeficicia nao se impoe a Constituigao.”
... “Ndo basta invocar a protecao dos direitos adquiridos...”
(Comentarios a Constituicao de 1967, Arts. 25, Paragrafo 3.9, e 22)
... pois as constituigdes sao retroeficazes (idem, tomo |, pég. 528)". ..
Para a constituicdio o passado s6 importa naquilo que ela aponta
ou menciona. Fora dai, ndo.” (idem, tomo I, pag. 375/376).

A Constituigao ndo deve ser tratada como uma simples lei ordi-
naria, ndo sé pela sua hierarquia como fonte do Direito, mas tam-
bém devido a sua importancia politica.

Os direitos sociais inseridos na Constituicdo refletem as neces-
sidades minimas da classe trabalhadora brasileira neste momento da
sua histéria e a prescricio quingienal é uma destas necessidades.

A hierarquia constitucional deste direito torna inquestionavel a
sua natureza publicista que, em principio, repele que nogoes de di-
reito adquirido, afetas & area do direito privado, sejam invocadas
para impedir a eficicia da norma sobre fatos ocorridos no passado.

O Estado assume o dever de protegdo do trabalho e o principio
da protecio estd na propria origem do Direito do Trabalho.

E o que é um principio? Segundo uma das defini¢oes encon-
tradas no Novo Dicionério da Lingua Portuguesa, de Aurélio Buarque
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de Hollanda Ferreira, “principios sao as proposi¢oes direto'r‘as (-‘Je uma
ciéncia as quais todo o desenvolvimento posterior desta ciéncia deye
estar subordinado”. Para AMERICO PLA RODRIGUEZ, principios sao
as linhas diretivas que informam normas juridicas e inspiram direta
ou indiretamente as solugdes, promovem a aprovagio de novas nor-
mas e orientam a interpretacio das j& existentes.

O principio fundamental do Direito do Trabalho é o principio
tutelar ou protetivo, do qual se deriva o principio corretor das de-
sigualdades no Processo do Trabalho e os principios da irrenuncia-
bilidade, do in dubio pro operario e da relatividade da hierarquia das
fontes, com a aplicagio da norma mais benéfica.

Nao podemos ignorar estes principios especificos do Direito do
Trabalho e as necessidades e finalidades da classe trabalhadora per-
seguidas na nova norma prescricional, ao estabelecermos os limites
de sua aplicagio temporal. RIBEIRO DE VILHENA identifica um
processo pelo qual “das leis infere-se o principio juridico. Por sua
vez, em contrapartida, o principio juridico é que governa o aplicador
ao interpretar a lei.”

Os principios ndo sdo meras diretivas morais, mas tém a ver
com a visdo sistematica do Ordenamento Juridico (principios gerais
do Direito) ou de um ramo do Ordenamento Juridico (principios
juridicos). Repetindo TARSO GENRO, “os principios juridicos sinte-
tizam a prépria finalidade da tutela juridica, vinculada aos fins parti-
culares visados pelo Direito num ramo determinado; os principios
gerais do Direito originam-se do que é comum em toda estrutura
do Direito positivo.”

O Direito do Trabalho surgiu da pressao social da classe traba-
Ilhadora sobre a ordem burguesa e impds-se pela desigualdade das
partes na relagao de emprego.

Este elemento histérico impde o acréscimo, se assim podemos
falar, do principio da autonomia relativa do Direito do Trabalho.

Neste sentido manifestou também TARSO GENRO: “A ligacio do
Direito do Trabalho com as demais disciplinas deve ser entendida
como uma relagdo que ndo desnature as suas finalidades tutelares e
nem permita a invasdo de principios estranhos.”

A CLT prevé que o direito comum seja fonte subsididria do Di-
reito do Trabalho naquilo que nao for incompativel com os seus prin-
cipios. Entretanto, o que vemos é a utilizacao irrefletida de insti-
tutos do direito comum de forma mecanica, cqlo_cando gg lado os
principios do Direito do Trabalho. Tal transposicao mecanica acon-
tece quando se invoca, frer}te a nova norma, o dlrelto. ’adqumdo do
empregador em continuar inadimplente pelo fato de ja se ter con-
sumado a prescri¢do bienal. o )

Nio podemos tratar a prescricio do direito de reclamar os cré-
ditos trabalhistas como se se tratasse da prescriao relativa a um di-
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reito patrimonial comum, sem violar os principios do Direito do
Trabalho, principalmente o tutelar e o da irrenunciabilidade; e viola:
um principio, ja alertou CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, "“é
muito mais grave que transgredir uma norma... E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade.” A razio de tal afir-
mativa é o fato de que, quando se viola um principio, se afronta a
cada uma das normas que compdem o sistema.

Se o empregado € o destinatario da protecdo juridica, como de-
finir o alcance temporal de uma norma constitucional trabalhista de
natureza publica, como se se tratasse de uma norma de Direito Civil,
adotando a aplicacdo que mais favorece ao devedor, consagrando
também na seara trabalhista o dogma do direito de propriedade,
aqui sobre os bens oriundos do trabalho.

A situacao do empregado que nao aciona nio pode ter o mesmo
tratamento do credor civil que, podendo cobrar o crédito, ndo o faz.
No Direito do Trabalho ndo ocorre a omissao do credor. Existe uma
verdadeira coagao psicolégica subjacente na relagio de emprego. O
empregado tem medo de acionar o empregador durante a contra-
tualidade, j4 que nao tem garantia de emprego. Esse vicio de von-
tade por si s6 ja é suficiente para fundamentar a tese de que nio
deveria fluir prescricio durante a vigéncia do contrato de trabalho,
isso sem falar que direitos irrenuncidveis sequer deveriam ser atin-
gidos por prescrigdo.

Para a doutrina cldssica, a prescricao estd ligada aos principios
de seguranga, tranqiiilidade e paz social, e a liberacio do devedor é
apenas uma conseqiiéncia e jamais a finalidade do instituto., Entre-
tanto, quando o empregado deixa de postular seus direitos por medo
de ser despedido, nao é a justica que se concretiza, e a seguranga
também esta ligada a justica e aperfeigoamento das relagdes sociais,
buscando a superagio dos conflitos.

Ora, dentro da dtica de que as leis expressam uma aspiragio
de classe, invocar que a aplicagao retroeficaz da norma constitucional
afronta a seguranga social, hd que admitir que afronta a seguranga de
uma classe social, a classe capitalista, implicando também reconhecer
que a seguranca desta classe estd na razdo inversa da seguranga da
outra, a classe trabalhadora, que assiste aos créditos oriundos do seu
trabalho se perderem com o passar do tempo, impossibilitados de
agir pela ameaga do desemprego.

Assim, a norma constitucional trabalhista, de natureza publi-
cista, que prevé a prescricio quinqienal, é apenas aparentemente
idéntica a uma norma prescricional de direito comum. Em esséncia,
sio diferentes, pois as manifestagbes de conduta ndo obgdgqem as
mesmas causas, ndo tém o mesmo sentido, nem a mesma significagao.

Dal que a aplicagdo estritamente logica e formal da norma juri-
dica é um procedimento mecénico e dissociado da realid'adei o qual
tende a ser sempre o mesmo, para nio ofender as leis rigidas e
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inflexiveis da logica formal. Esta aplicagdo l6gico-formal traduz tam-
bém uma aspiragio de classe, e é um instrumento classista de apli-
cagao do Direito.

CANDIDO DINAMARCO, processualista e desembargador do Tri-
bunal de justica de Sao Paulo, foi muito feliz na seguinte manifes-
tacao: ““Ja ndo basta aprimorar conceitos e burilar requintes de uma
estrutura muito bem engendrada, muito légica e coerente em si

mesma, mas isolada e insensfvel i realidade do mundo em que deve
estar inserida.”

Ja dissemos que a Constituicio pode ser retroeficaz e que o
direito adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito nao to-
lhem a agao do constituinte. Essa interpretagdgo da norma prescri-
cional da Constituigdo Federal ndo é também tiao inovadora quanto
pode parecer a primeira vista, pois existem precedentes jurispru-
denciais, inclusive do Supremo Tribunal Federal, desconstituindo si-
tuagoes juridicas como, por exemplo, o acérdao a seguir: ““As nor-
mas constitucionais se aplicam de imediato, sem que se possa in-
vocar contra elas o direito adquirido. Mesmo nas constituigdes que
vedam ao legislador ordinirio a edicio de leis retroativas, decla-
rando que a lei nova nao prejudicara o direito adquirido, o ato juri-
dico perfeito e a coisa julgada, esse preceito se dirige apenas ao
legislador ordindrio e n3o ao constituinte, seja ele origindrio, seja
el|e derivado.” (STF RE 94.414-1, Rel. Min. Moreira Alves — Tribunal
Pleno).

Conforme colocamos em trabalho anteriormente publicado, feito
em co-autoria com quatro colegas, a idéia de que certa categoria de
leis ditas favoraveis e as que tendem a consolidagao de uma situagao
juridica encerram uma retroatividade inata ou tacita nao é nova. PAUL
ROUBIER, em sua obra “Les Conflits de Lois dans le Temps”, abor-
dou essa questao e citou exemplos de situagdes em que o juiz ndo
pode decidir sem retroeficacia. Algumas Constituigdes ja acolhem
expressamente esse principio, como a Constituicao do Peru, de 1979,
que, em seu artigo 187, segunda parte, dispoe: “Nenhuma lei tem
forca nem efeitos retroativos salvo em matéria penal, trabalhista ou
tributaria, quando for mais favoravel ao réu, trabalhador ou contri-
buinte, respectivamente.”

O conceito de lei favoravel tem uma conotagio bem especifica
dentro do direito publico.

O respeitado Professor RUY CIRNE LIMA dizia que o Direito do
Trabalho, tal como se apresenta, é direito publico. A intervencao
do Estado nas relagdes de trabalho emprestou ao Direito do Trabalho
a mesma natureza publicista do Direito Processual e do Direito Penal.

No Direito Penal ji se estabeleceram principios quanto a lei nova
mais benigna que retroage quando beneficia o réu, expressos no Co-
digo Penal de 1940, que teve modificado o paragrafo unico do ar-
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tigo segundo, no Cédigo Penal vigente, que dispoe: “’A lei posterior,
que de outro modo favorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores,
ainda que decididos por sentenga condenatéria transitada em julgado.

A natureza publicista do Direito do Trabalho nao aceita que tra-
temos a prescricdo trabalhista como se fosse prescrigao civil, pois
sdo situagdes distintas, como ja dissemos.

DAMASIO DE JESUS, distinguindo essas situagoes quanto ao Di-
reito Penal, salienta: “a prescricdo penal se relaciona com interesses
que importam ao direito publico; a prescrigao civil esta relacionada
com interesses privados. Como dizia Carrara, a prescrigio penal é
regida por principios de ordem publica primdria; a prescricao civil,
por principios de ordem puablica secundiria.”

Isso também ja foi dito no trabalho antes referido, mas é im-
portante repetir: As leis penais retroagem sempre que beneficiam o
réu, principalmente porque a pena de prisdo restringe um direito
fundamental de pessoa que é o direito a liberdade. Os direitos fun-
damentais da pessoa, por exemplo sdo informados por principios de
ordem publica priméaria. O direito ao trabalho e a subsisténcia (ar-
tigos quinto e sexto da Constituigio Federal) sdao direitos tao funda-
mentais quanto o direito a vida e o direito a liberdade, pois vida,
trabalho, liberdade e subsisténcia sdo coisas relacionadas. Se o direito
aos créditos oriundos do trabalho, o direito ao saldrio em ultima ins-
tancia, é um direito fundamental do trabalhador, em torno dele gra-
vitam interesses de ordem publica primdria. Assim, a prescrigdo tra-
balhista é restritiva de um direito tao fundamental quanto o direito
a vida e o direito a liberdade, devendo ser retroeficaz quando mais
favoravel ao trabalhador.

Em sintese: considerando a natureza publicista da norma consti-
tucional e a natureza publicista que a prdpria intervengao do Estado
empresta ao Direito do Trabalho; tendo em conta os principios do
Direito do Trabalho, principalmente o principio protetivo, o principio
da irrenunciabilidade e o principio de hermenéutica que manda am-
pliar o favoravel e restringir o desfavorivel; vendo o Direito como
um reflexo das relagbes sociais que compoem um sistema econd-
mico social determinado; admitindo que a lei reflete uma vontade
de classe e que o trabalhador é o destinatirio da protecdo juridica
do Direito do Trabalho; considerando que o intérprete deve estar si-
tuado na concretude, ou seja, ser e estar influido pela realidade do
mundo social histérico e particular ao qual se destinam e de onde
nascem as normas juridicas; adotando a légica dialética, que busca
a vinculagao permanente dos conceitos com a realidade que os ori-
gina, sendo certo que, dentro do contexto sociolégico referido, gra-
vitam os principios do Direito do Trabalho; e, ainda, que a norma
que amplia o prazo prescricional tem natureza favoravel ao traba-
lhador, titular do direito fundamental ao salario, a prescricao qin-
qiienal é tacitamente retroeficaz.
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