A Realidade e o

Sumarissimo Trabalhista

Cartos Gesar Gauirols Pofialto

Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiso

bservem, os menos avisados, que o

processo trabalhista previsto na velha

CLT, tem rito célere, privilegiando 2
audiéncia una, a oralidade ¢ o jus postulands
das partes.

Tanto assim ¢, que o legislador foi
buscar, exatamente no processo do trabalho,
o modelo para a criagao dos Juizados Espe-
ciais da Justica Comum, tio decantada solu-
¢do para a2 morosidade dos feitos que la
tramitam.

H4 menos de 20 anos, a resolugio dos
processos trabalhistas, em primeiro grau, nio
levava mais de 60 dias. Os recursos, quando
cabiveis, eram julgados de 4 a 6 meses pelo
Tribunal Regional. Questdo que merecesse
o exame do TST, demandava 1 ano para o
seu encerramento.

Entre o ajuizamento da reclamatéria
e sua execugio, mesmo observado o trimite
em diferentes instincias julgadoras, as par-
tes nutriam a expectativa de um a um ano e
meio de duragio.

O que houve ento, com paradigma
procedimental tio eficaz?

Uma concorréncia de causas fizeram
com que o tempo de tramitagio de um pro-
cesso trabalhista alcangasse a média de 5 anos:

1) antes mesmo da reforma constitu-
cional de 1988, os Poderes Executivo ¢
Legislativo, diante da auséncia de politicas que
fortalecessem o cumprimento dos deveres
do Estado com a habitagio, satde, educagio
¢ previdéncia; objetivando atender interes-
ses do capital estrangeiro; ao invés de propi-
ciar a adogdo de critérios de valoriza¢io do
salirio direto, passaram a criar fundos, pro-
gramas, subsidios e incentivos, verdadeiros
“penduricalhos” remuneratérios, de confu-
sa natureza e incerta destinagio. Aquilo que,
de imediato, deu satisfagio aos empregado-
res, porque mantinha o valor final de suas
folhas de pagamento, mais tarde, pela vora-
cidade dos impostos (INSS e IR) que passa-
ram a incidir sobre aquela, transformou a
alegria em peniiria. Muitas empresas deixa-
ram de pagar tributos para contraprestar sa-
lirios e, algumas, nem estes, de maneira
suficiente.
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Foi a época da criagios dos auxilios
(transporte, saide, educagio, alimentagio,
desemprego) ¢ dos malfadados abonos.

As folhas de pagamento, até entio
geradas por simples cilculos aritméticos, de
ficil leitura € compreensdo de rubricas, pas-
saram a exigir das empresas uma complexa
estrutura de elaboragdo ¢, de parte do Go-
verno, uma inalcangivel e intrincada agio
fiscalizadora;

2) com o advento da Carta de 1988,
muitos dos direitos e conquistas trabalhistas
foram algadas ao patamar constitucional, alar-
gando, democradcamente, as fronteiras dos
conflitos;

3) o prazo prescricional foi dilatado
para 5 anos, tornando qualquer processo ju-
dicial volumoso em decorréncia da farta pro-
va documental a ser juntada, crescendo, por
consequéncia, o numero de periciais
contibeis, acarretando. com isso, a demora
na fase de instrugio ¢ a irreversfvel oneragio
dos feitos;

4) antes, durante e depois das altera-
¢oes consttucionais, diferentes foram os pla-
nos econdmicos, de diversas e ilustres
paternidades, perseguindo a estabilidade de
uma moeda de virios nomes, sempre apeli-
dada de nova. Indistintamente, em todos os
planos e moedas, como até hoje, o salirio foi
e ¢é entendido como fator inflacionirio, con-
senso fomentador de insatisfagio ¢, em
consequéncia, de litigios;

5) os gestores publicos, a0 longo do
tempo, vém administrando, impunes, de for-
ma cadtica, os quadros de pessoal dos 6r-
gios que dirigem. Sempre movidos por
interesses politico-partidirios, ora escudados
por  legislagdes, de  duvidosa
constitucionalidade, ora por singelas normas

regulamentares internas, admitem e demitem
contingentes; ciam e suprimem gratificagGes
¢ benesses; ajustam regras coletivas ¢ as
descumprem.

As pautas dos pretdrios trabalhistas
sdo preenchidas, em maciga maioria, por de-
mandas movidas contra municipios, estados,
autarquias, fundagdes ¢ sociedades de eco-
nomia mista.

O alcunhado “procedimento
sumarissimo” insituido pela Lei 9.957/00 nio
¢ aplicivel quando for parte no feito a Ad-
ministragao Publica, direta, autirquica e
fundacional.

Assim, cabe alertar que essa realidade
nio sofreri mudangas;

6) o processo trabalhistz, pela sua na-
tureza e considerada a forma e cumprimen-
to da relagio contratual que discute, admite
a cumulagio de pedidos. O quadro, até aqui
composto, se demonstrou propicio ao
surgimento de verdadeiros laboratérios de
teses fundamentadoras de demandas judici-
ais.

A fabricagio, em série, de
reclamatdrias passou a se constituir em es-
tratégia de alguns advogados, multiplicando
os objetos das agdes que ajuizam, nelas inse-
rindo, em simulado e aventureiro proceder,
um sem nimero de pedidos genéricos, sem
base factual ou indicio de prova: diferengas
salariais em decorréncia de descumprimento
de lei ou de normas coletivas; diferencas de
FGTS; multa ou indenizagio relativa ao PIS;
adicionais de insalubridade e¢/ou de
periculosidade; diferengas de horas extras;
reflexos, os mais variados (enumeragio ape-
nas exemplificativa).

Os pedidos sdo formulados de forma
iliquida ¢ a inicial, em regra, vem
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desacompanhada de provas documentais que
lhe confira algum grau de certeza.

Tradicionalmente, o comportamento
empresirio objetiva a procrastinagio do fei-
to, apostando na possivel e futura confissio
do reclamante; na insuficiéncia das provas;
na viabilidade de um acordo mais favorivel
ou na melhoria do mercado ou do quadro
econémico-financeiro.

Ambas as partes assim, contribuem
para o retardamento do feito e para a proli-
feragio de pericias; auxiliam na oneragio do
processo, sem que, na maioria das vezes, o
reclamante entenda o porqué da demora e,
em justificada simplificagio, a atribua, exclu-
sivamente, a0 Judicidrio;

7) enquanto isso, a representagao sin-
dical, com rarissimas exceg¢ées, nio desem-
penha o seu papel. Preocupa-se mais com
sua participagdo na ordem politica nacional;
com a cstrutura da entidade; com sua conti-
nuidade na gestdo; com as lutas com a fac-
¢do opositora; com as vagas classistas nos
tribunais (agora extintas); com a garantia de
emprego dos scus dirigentes, em mimero ¢
inoperancia sempre crescentes.

Nio privilegiam a negociagdo; ndo a
exaurem; ha mais de 15 anos suscitam a revi-
sdo de normas coletivas sempre com as mes-
mas cliusulas e condigdes e se escondem por
tris de um carimbo homologador das resci-
sOes contratuais, com ressalvas cada vez mais
abundantes, preferindo alimentar as agendas
de scus departamentos juridicos e, por via
indireta, as receitas da entidade pelo paga-
mento de verba honoriria assistencial, ao
invés de buscar a ripida satisfagio de even-
tuais direitos do filiado e a eliminagio de
controvérsias.

O desfilar de deniincias as Delegacias
do Trabalho e ao Ministério Piblico, nio

substituem a representatividade com que
foram ungidos seus dirigentes, nem a forga
negocial que dai deflui;

8) esta, também, com o Judicidrio Tra-
balhista, parcela de contribuigio para que se
configure esse repudiado desenho.

O Juiz permitiu, 20 longo do tempo,
sem impor limites, que pedidos genéricos,
inespecificos e lotéricos fossem formulados;
foi condescendente com o procedimento
procrastinatério, com o deferimento de pe-
dcias desnecessarias na fase instrutora, com
a oneragio insacidvel dos feitos.

Abandonou a audiéncia una. Renun-
ciou 2 oitiva das partes em primeira audién-
cia, quando as matérias litigiosas podem ser,
de imediato, esclarecidas, fazendo desneces-
saria a produgdo de outras provas ¢ manifes-
tagdes. Deixou de utilizar a audiéncia
inaugural para definir as provas a serem pro-
duzidas, abreviando o trimite da demanda.
Mas, principalmente, fez, da fase conciliaté-
ria, principal objetivo do Judiciirio Trabalhis-
ta, um mero registro da ata de audiéncia.

O exaurimento da via negocial ¢ um
dever do Juiz ( e nio dos antigos e extintos
vogais), a ser exercitado, 4 exaustio, na pri-
meira audiéncia ¢ no seu prosseguimento, até
o final da instrugdo. Para tanto, hd a necessi-
dade da leitura prévia da inicial, objetivando
conhecer seu contéudo, a natureza dos pedi-
dos, as imperfeigdes, irregularidades e nuli-
dades eventualmente existentes; saber dos
argumentos de defesa, a qualidade das pro-
vas que 2 acompanham; ouvir, ainda que pre-
liminarmente, as partes, para formar um juizo
de convicgio primario sobre a espécie ¢, en-
tio, poder orientar, eficazmente, a fase
negocial ¢, inexitosa esta, definir, com segu-
ranga, os rumos da instrugdo, visando sua
celeridade.
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Todavia, ressalvadas excegdes, o Juiz
transformou a audiéncia inaugural num ato
burocritico no qual que recebe a contesta-
¢do da parte, dela dé vista, com prazo certo,
ao adversario e adia a solenidade.

E comum constatar que, nesta audi-

éncia, afora os cumprimentos cordiais, quan-
* do existentes, as partes sequer falem. Dado
a praxe, mero ato cartorial, justificadas sdo
as desconfiangas do operirio reclamante,
pois, aos seus olhos, nada aconteceu, a nio
ser o aprazamento de nova audiéncia para
daqui seis meses ou um ano;

9) o procedimento executdrio tornou-
se moroso e ineficaz. A iliquidez de pedidos
e condenagdes impGe a elaboragio de cilcu-
los complexos, a realizagdo de laudos
contdbeis, um suceder de impugnagdes, ins-
talando-se controvérsias acerca de critérios
de atualizagio dos titulos condenatérios, dos
recolhimentos fundiirios, dos honorarios
periciais, da incidéncia dos descontos
previdenciirios e fiscais, do percentual dos
honoririos assistenciais (se sobre o bruto da
condenagdo ou sobre seu liquido, como pres-
creve a Lei 1.060/50). Tais questdes adubam
embargos, agravos de petigdo e, até, recur-
sos de revista ou agravos de instrumento para
o Tribunal Superior, elastecendo, sobrema-
neira, o trimite processual.

Tornada liquida a conta, o Juiz delega
o impulso executério, na maioria das vezes,
para os serventuirios da Secretaria. Outro
périplo estd reservado aos atos de constrigio
de bens e de satisfagio do débito,
oportunizando novos e interminaveis recur-
sos que discutem a natureza ¢
impenhorabilidade dos bens, a inobscrvincia
da ordem de preferéncia, o valor de avalia-
¢do, os interesses de terceiros ou de socios
da executada, 2 meagio do casal, a qualidade

¢ eficicia do edital, o prego da arrematagio,
entre outros.

E, o procedimento sumarissimo nido
inova regras para o processo de execugio.
Logo, a realidade permaneceri a mesma;

10) a insuficiéncia do nimero de
juizes, especialmente em primeiro grau, para
dar atendimento ao volume crescente de
agdes ajuizadas, aliada , de um lado, s carén-
cias da estrutura de apoio, e de outro, 4 ca-
ducidade das regras que orientam o processo
de conhecimento.

A intervengio do Legislativo, ao fazer
promulgar a Lei 9.957/2000, persegue miti-
gar essa realidade, na tentativa de resgatar a
celeridade do processo trabalhista pelo ata-
lho da simplificagdo de procedimentos ¢ a
fixagdo de um teto de 40 salirios minimos
para as agdes sujeitas a0 sumarissimo,

Virios doutrinadores ja se ocuparam
da critica 4 técnica e a politica que informa o
diploma legal em exame.

Nio nos deteremos assim, nessas cir-
cunstincias, gizando apenas, que 2 legislacao
em foco longe esti de emprestar solugao aos
problemas, muitos de ordem com-
portamental, enumerados acima.

Mas a medida, juntamente com aque-
la instituida pela Lei 9.958/00, que regula as
Comissdes de Negociagio Prévia, devem ser
saudadas como meio de oferecer ao cidadio
ferramentas tteis para a solugao rapida de
conflitos e a satisfagio imediata de eventuais
direitos.

A legislagdo focada impGe que partes,
advogados e juizes se reeduquem, abando-
nem praxes e vicios procedimentais, tendo
por escopo uma prestagio jurisdicional efi-
caz, pronta € exeqiiivel.
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A escolha do procedimento
sumarissimo é uma faculdade do
jurisdicionado. Nele, os pedidos deverio ser
certos ou determinados ¢ indicado o valor
correspondente. As possibilidades de reali-
zagdo de provas sio mais restritas, reduzida
a duas testemunhas a prova oral. Preservado
o recurso ordindrio para o TRT, eis que la-
mentavelmente vetado o dispositivo que o
restringia, o recurso de revista para o TST
somente serd admitido por contrariedade a
simula do Tribunal Superior do Trabalho ou
por violagdo direta a norma constitucional.
Os prazos para julgamento da agio, em pri-
meiro grau, bem como para apreciagio do
apelo ordinirio pelo Regional foram fixados
e simplificados os assentamentos de audién-
cia e a forma de redagio de sentengas e
acordios.

Apenas para exemplificar, suma-
rissimo ajuizado e distribuido para uma das
Varas de Porto Alegre em margo tltimo, con-
testado e instruido naquele més, com sen-
tenga prolatada em abril, ja teve o recurso
ordindrio contra ela interposto, julgado pelo
TRT da 4" Regido, no més de maio.

Constata-se, apesar das imperfeigoes
técnicas da lei, malgrado as questdes
interpretativas que dela se originam (possi-
bilidade de emendas 2 inicial; alteragdo
de valor da causa e viabilidade de
transmudagdo de rito, ajuizamento de
agbes conexas ou que induzem
litispendéncia; reunido de feitos e mu-
danga de rito; permanéncia ou nio do
valor de algada - 2 salirios minimos
como pressuposto de admissibilidade de
recursos), um comprometimento dos juizes
para com o éxito da inovagdo legislativa.

Espera-se 0 mesmo compromisso de
parte dos advogados.

Objetivando o trimite célere das
a¢Ges, nio faltardo os inescrupulosos que
multiplicario seus ajuizamentos por mera
divisio de valores, aglutinando pedidos que
ndo ultrapassem o limite de 40 salirios mini-
mos.

Aqui se estabelece séria controvérsia.

E certo que o procedimento
sumarissimo trabalhista tem como fonte
inspiradora a Lei 9.099/85, introdutora dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais. Nela,
em seu art. 3°, parigrafo 3° prevé-se que 4
opgéo pelo procedimento previsto nesta lei importard
em rensindia ao crédito excedente ao limite estabeleci-
do neste artigo (inciso I - também 40 vezes o
salirio minimo), excetuada a hipétese de concilia-
fao.

A Lei 9.957/00 nio reedita semelhante
regra, o que ensejaria o ajuizamento de di-
versas agoes debatendo a mesma relagdo
contratual, quer pelo rito sumarissimo, quer
pelo sito ordinirio.

J4 se ouvem abalizadas vozes doutri-
nirias, com amparo no art. 769 da CLT (Nos
casos omissos, o direito processual comum serd fonte
subsididria do direito processual do trabalho, exceto
nagquilo em que for incompativel com as normas des-
te Titulo), ante a omissdo legal apontada, de-
fendendo a aplicagio subsididria da regra
inserta no paragrifo 3° do art. 3° da Lei
9.099/85 no procedimento sumarissimo tra-
balhista, também por afinidade, analogia e
por se constituir em fonte formal do novo e
agora analisado Diploma, sustentando que,
numa ¢ noutra das legislagSes referidas, este
¢ o espirito, o intuito do legislador.

Sabemos da multiplicidade de ques-
tGes que se originam de uma relagio de tra-

balho. Entendemos aplicivel 20 sumarissimo
trabathista a regra contida na Lei 9.099/85,
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mas ndo na extensdo que lhe querem dar os
aludidos doutrinadores. A renuncia ao cré-
dito excedente valeri, tdo-s6, em relagdo aos
titulos e parcelas demandados na ag3o, mas
nio a todo e qualquer outro direito decor-
rente da relagido contratual de origem.

A certeza ou determinagio dos pedi-
dos e a indicagio de seus valores, exigirdo do
reclarante uma nova postura em juizo, res-
tando invidvel, a0 menos no sumarissimo, a
postulagio genérica, aleatdria, quase lotérica.

Igual comportamento se impde a0
reclamado que, em defesa, deveri contestar,
nio s6 o direito vindicado, como e com pro-
pricdade, o valor a ele atinente.

A conjugagio de prova documental e
demonstragio clara de cilculos torna-se im-
prescindivel para ambas as partes. Cresce o
mercado de trabalho dos profissionais
especializados em pericias contibeis traba-
thistas. Especialmente o empregador, deten-
tor de todos os registros e documentos por
obrigagio legal, deverd, com a defesa, escla-
recer o Juizo sobre as pretensdes do empre-
gado e, de maneira inequivoca, evidenciar os

valores 2 clas pertinentes, sua quitagio inte-
gral ou diferencas devidas.

A reeducagio dos operadores do di-
reito, de que falamos antes, para o
enfrentamento do  procedimento
sumarissimo, é compulséria. E uma nova ati-
tude comportamental, mais saudivel, sem
divida, sem a qual os objetivos do
jurisdicionado ndo serdo alcangados.

Alargam-se as possibilidades de con-
ciliagdo pois, j na audiéncia inaugural, tanto
as partes, como o Julgador, detém as infor-
magdes e valores que limitam a controvérsia.

O esforgo deve ser comum para que
sc altere a realidade que vivenciamos.

As questGes interpretativas serio sol-
vidas pelo bom senso ¢ pelo tempo, senhor
da razio.

Vale concluir com a adverténcia de
Ripert (citado por Manuel Antonio Teixeira
Filho, “O Procedimento Sumarissimo”, LTr,
2000, pag. 22): Quando o Direito ignora a
realidade, a realidade se vinga, ignoran-
do o Direito.
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