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(A meméria das sofridas geragBes que nos antecederam, a esperanga e fé nos juslabo-
ralistas do presente e do porvir)

1. Um dos fendmenos que mais tem despertado a atengio dos estudiosos das
tendéncias modernas que se observam na evolugiao dos diferentes ramos de direito 6,
sem davida, o da transformacio do Estado em auténtico empregador, ao dmbito da
ciéncia juridica laboral. Contrariando talvez os prognésticos de ponderaveis correntes
de juristas que anteviam um alargamento normativo do Direito Administrativo, com
suas categorias l6gico-formais menos maledveis e mais rigidas, a extensas areas empre-
sariais estruturadas pelo ecletismo natural de nosso sistema econdmico, que com suas
empresas privadas, de economia mista e piblicas atuando numa relagio de interdepen-
déncia e complementaridade oferece ao mundo, com crescente participagio popu-
lar e com o poder pablico nao ausente nem absorvente, bases qui¢a incipientes de
uma experiéncia tridimensional ainda nao bem esbogada em sua consisténcia orginica
e cumulativa, revela-nos a realidade dos fatos um dado visivel e, de certo modo, in-
controverso. £ o Direito do Trabalho, com suas vivéncias razoavelmente sucedidas de
virios decénios no ambito da iniciativa privada e da livre empresa, em que se forma e
dinamiza a relagao juridica entre empregados e empregadores, que estd ampliando seus
comandos normativos n3o apenas aos dominios das empresas de economia mista e pu-
blicas, mas até mesmo a pessoas juridicas de direito publico interno como a Uniao,
os Estados e os Municipios. O exemplo da lei federal n.° 6.185 de 11-12-1974 o atesta,
expressivamente. Procurando dar cumprimento as diretrizes programiticas do art. 106
da Constituigao Federal, buscou desincumbir-se bem mais além do que qualquer tenta-
tiva anterior da missio de que o regime juridico dos servidores admitidos em servigos
de carater temporirio ou contratados para fungbes de natureza técnica especializada
serd estabelecido em lei especial. Para tanto ja em seu art. 1.° enunciou que os servi-
dores publicos civis da administracdo federal direta e autarquica reger-se-do por dispo-
sicdes estatutdrias ou pela legislagao trabalhista em vigor. Note-se que o estatuto pri-
vativo dos funciondrios publicos — cuja relagao juridica pertence ao plano do direito
publico que a originou — e que tem seu regime juridico na forma apontada no art.
709 da Constituicao Federal, s6 seria aplicavel, segundo a enumeragio do art. 2 da
lei 6.185, as areas de seguranga publica, diplomacia, tributagio, arrecadagio e fiscali-
zacio de tributos federais e contribuicoes previdencidrias, bem como no Ministério
PGblico. E observe-se: limitadamente. Tanto que para as atividades af nio compreendi-
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das, prossegue o art. 3, s6 se admitirio servidores regidos pela legislagio trabalhista,
sem os direitos de greve e sindicalizacdo, aplicando-se-lhes as normas que disciplinam
o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. Resguardados direitos adquiridos dos atuais

funciondrios, possibilita-lhes o art. 4.° a opcdo. Se nido a fizerem, conservam-se no re-
gime estatutdrio.

2. O modelo federal, em seus lineamentos gerais, é o paradigma em que se de-
vem inspirar, no que couber, as legislagoes estaduais e municipais na regulamentacio
do status juridico de seus servidores, dividindo-os em dois grupos fundamentais para
efeito de regime de pessoal: o dos funciondrios publicos, regidos pelos principios e
normas decorrentes da relagio juridica estatutdria, pertinente ao Direito Administrati-
vo; e o dos empregados publicos, vinculados A respectiva pessoa jurfdica de direito
publico interno equiparada a figura privada do empregador através de uma relacio

juridica de emprego, que é a que polariza o campo de regulamenta¢io do Direito do
Trabalho.

3. A imagem e semelhanga da Unido Federal, por sua vez constituida por proje-
¢do dos Estados e Municipios, também estes — que nela refletem sua esséncia — pra-
ticam atos que, em Gltima andlise e no d&mbito de suas respectivas competéncias, com-
portam classificagdo em atos de império e atos de gestio. Naqueles que realiza jure
imperii, o Poder Publico age como entidade soberana, em malor ou menor grau, res-
guardados limites e estrutura decorrentes do principio Federativo. Nas liges, ja tradi-
cionais em nossas Escolas de Direito, do PROF. WASHINGTON DE BARROS MONTEI-
RO, no exercicio de suas atividades defluentes do principio de soberania o Estado, em
sentido genérico, “pratica atos de império (por exemplo, quando o executivo decreta
desapropriacao por necessidade publica, quando o legislativo expede lei, quando o ju-
dicidrio profere sentenca)”. Naqueles, todavia, que empreende jure gestionis, asseme-
lha-se a qualquer particular na administracio de seu patriménio, muito embora dele se
distinga pelos objetivos visados, pois impessoais sdo os fins a que sua atividade est4,
mediata ou imediatamente, preposta. Assim, hd atos de gestzo, por exemplo, ‘‘quando
realiza concorréncia publica, quando celebra determinado contrato”. Em sentido an4-
logo, o juslaboralista mineiro PAULO EMILIO RIBEIRO DE VILHENA, em seu excelen-
te O Contrato de Trabalho com o Estado, procura dar énfase a dicotomia Estado-auto-
ridade e Estado-gestio, com base no pensamento desenvolvido por RAFAEL BIELSA na
obra La Funcién Pdblica, acentuando com propriedade que a posicio assumida pela
lei federal n.° 6.185 reflete a ideologia tradicional, pois no art. 2 excepcionou as clas-
ses de prestadores de servicos que ni3o podem ser admitidos pelo regime da Conso-
lidacao e deverao, necessariamente, ser funcionérios publicos. Ensina, mais pormenoriza-
damente. o eminente magistrado e publicista, com seu percuciante senso analitico, na
apreciagio dos supostos daqueles dispositivos legais em vigor, que: “Se o ponto de re-
feréncia é a atividade privada, que ndo comporta determinradas fungdes representa-
tivas da soberania estatal, tem-se que, nas dreas declaradas no texto da regra, admite-se
a forma da contratagao para fungbes nio ligadas A soberania ¢ que encontrem corres-
pondéncia na atividade privada (auxiliares, serventes, zeladores ou trabalhadores em
servicos gerais). A contratagido é pertinente desde que o servidor, nas dreas explicitadas
no art. 2.°, ndo integre um de seus cargos ou fungdes, cujas atribuicGes se definam
como a exteriorizagdo do Estado em sua qualidade de potestas ou, ainda na terminolo-
gia tradicional, em sua feicdo de jus imperii. Trata-se do Estado Poder ou em sua ati-
vidade peculiar como manifestagao da soberania interna (policia, fiscalizagio, tributa-
¢ao, defesa, representacio diplomitica, etc.) O pessoal propriamente burocrata tem
correspondéncia no setor privado, nao exerce atividade especificamente inerente ao
Estado como Poder Publico. Esse pessoal preenche os quadros funcionais do Estado
como cutras quaisquer servidores, aos quais se impde os mesmos deveres de fidelida-
de, exagdo e cuja responsabilidade nio se diversifica. O regime estatutirio é obrigat6-
rio, nessas dreas, como declara o art. 2.9, para as fungdes inerentes ao Estado comd
Poder Pablico. Nas demais ... nada obsta sejam contratados.”

4, Ressalve-se, todavia, para prevenir interpretagio indevidamente ampliativa da
lei federal n.° 6.185, quanto a seus destinatérios, que o seu campo de regéncia abran-
ge em sentido técnico e préprio os servidores civis da administragio federal direta e
autirquica, criando, dentre os mesmos, duas categorias distintas segundo a natureza
da respectiva relagdo juridica em razdo de cargos e funcbes de 4reas preestabelecidas.
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Nio poderia, por conseguinte, alcangar em sua regéncia titulares de Poderes do Esta-
do, como por exemplo membros dos Poderes Executivo, Legislativo e judiciirio, ainda
que a eles incumba precipuamente, por for¢a da Carta Magna, e exatamente por isso,
atos privativos de império, como expressio mais elevada da soberania nacional. A enu-
meragdo das areas de permissibilidade constante do art. 2.2 da lei federal n.° 6.185 &
taxativa e nido comporta tergiversagdes: para as atividades inerentes ao Estado como
poder publico, sem correspondéncia no setor privado, compreendidas nas &reas de se-
guranga publica, diplomacia, tributacido, arrecadagao e fiscalizagao de tributos federais
e contribui¢oes previdencidrias, € no Ministério Pdblico. Cogita-se al, por conseguinte,
de atos ainda classificiveis em sentido genérico como de jure imperii. Atuam em regra
como orgaos do Governo, ainda que mantidos sempre como 6rgaos do Estado em
funcao de objetivos nacionais permanentes. Juridicamente, porém, os funcionarios da
Administracio, nio sendo membros de Poder mas agentes imediatos da autoridade pu-
blica classificam-se como funcionarios publicos, simplesmente, porque deles promanam
ordens, instru¢Ges e iniciativas decorrentes daquela condigdo. E a relagio juridica des-
ses servidores é a estatutaria, obrigatoriamente, sempre. Jamais poderia ser a relag3o
juridica trabalhista, pela qual devem ser admitidos os servidores que, por desempenha-
rem atos de gestio, isto é, de simples representacao latu sensu de poder piblico e por-
tanto, em face de presungao legal, ndo enquadriveis seus cargos e fungGes naqueles
setores mencionados, passaram a constituir um quadro em expansdo sem precedentes
no cendrio federal, superados impasses e ddvidas geradas pela anterior legislagao, que
de forma diversificada, procurava regular o regime juridico dos servidores, ensejando
controvérsias como a que envolveu o termo “eventualidade”, no art. 111 do decreto-lei
federal n.° 200 de 25-2-1967, dentre tantas outras.

5. Através de que vias normativas, essencialmente, estarlam as Municipalidades
ligadas & regulamentagio federal, na matéria? Fundamentalmente, o art. 200 da Carta
Magna prescreve que as disposicGes constantes da Constituicdo ficam incorporadas,
no que couber, ao direito constitucional legislado dos Estados. Assim sendo, e aten-
dendo a que o art. 8 da Constituicio Federal é explicito ao determinar a competéncia
da Unido para legislar sobre direito do trabalho (art. 8, inciso XVII, letra b), todos os
direitos e vantagens laborais criados por leis federais em vigor hdo de estar presentes,
como cldusulas contratuais minimas obrigatérias, em quaisquer ajustes entre as Muni-
cipalidades e os assim chamados “celetistas”. Como, de resto, com quaisquer servido-
res que, afinal, prestem servigos com subordinagao juridica, nao eventualidade e exi-
géncia de pessoalidade numa relacao trabalhista, ainda que ndo recebam oficialmente
aquela cognominagdo. A muitos deve soar algo estranho aos ouvidos esta palavra
“celetista”. Tornou-se um desses neologismos, na era das siglas, que a lei do menor
esforgo foi incorporando... E, por forca da repeti¢ao, todos terminam achando muito
certo e apropriado o termo. Ou pelo menos, sem maior atengdo, muito pratico... O
que nio deixaria de causar certa ogeriza aos cultores do bom vernaculo, especialmen-
te dentre os que, por dever de oficio, se véem na contingéncia de repisi-lo nas argu-
mentagoes de seus arrazoados, como um respeitdvel causidico que conheci. Afeito a
linguagem castiga com certo sabor clissico, deixava transparecer, com a insisténcia des-
necessaria com que repisava 0 vocibulo que destoava, num protesto pelo contraste.
Formado das iniciais de “Consolida¢io das Leis do Trabalho” — C.L.T. — , apressa-
damente e como a n3o querer marcar tempo, terminou como expressio consagrada,
quando a prépria Consolidagio, ainda que base e tradicio do direito laboral, compoe
quantitativamente no momento apenas um terco do volume material das leis trabalhis-
tas em vigor, nio obstante noticidrios e perspectivas de uma préxima Reconsolidacio,
que procuraria sistematizé-las num Gnico diploma. De modo que chamar o servidor de
“celetista” & reduzi-lo apenas a terca parte do regime legal a que realmente est§ su-
jeito. E dizer muito pouco, ficando-se nos alicerces e na estrutura. A impropriedade,
para consolo dos gramiticos e puristas do idioma, nio é s6 de forma: parece ser
também de fundo...

Cumpre todavia reiterar, e em harmonia com os registros nos itens anteriores,
a exclusdo prévia dessa incidéncia a semelhanca da lei federal n.° 6.185 das atividades
compreendidas nas dreas de seguranca, tributagdo, arrecadacio e fiscalizacdo de tribu-
tos municipais e contribuicGes previdencidrias em igual d&mbito, mantidas pelas Prefei-
turas, direta ou indiretamente, em razdo de seus respectivos fins. Para tais servigos, por
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simetria a0 modelo federal, s6 o status de funcionéario pablico afelgoar-se-ia como com-
pativel. Ressalte-se, por outro lado, que — garantidos os direitos minimos que defluem
de legislacio trabalhista federal por forca da competéncia inscrita no art. 8, inciso XVII,
letra b da Constituicao Federal — tém os Estados o poder regulamentar de criar a seus
servidores regidos pelo Direito do Trabalho outras vantagens superiores, sem prejuizo
daqueles direitos minimos. Analogamente, também qualquer empregador que fosse
pessoa fisica ou pessoa juridica de direito privado assim poderia, fundamentaimente,
proceder, eis que segundo o permissivo do art. 444 da Consolidagio, as relagdes con-
tratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulagao das partes interessadas em
tudo quanto niao contravenha is disposi¢oes de protecio ao trabalho, aos contratos
coletivos que lhe sejam apliciveis e as decisGes das autoridades competentes. Apenas
n3o haveria, naquela hip6tese, como cogitar de contratos coletivos, eis que a Lei vedou
aos servidores civis regidos pela legislagio trabalhista o direito de sindicalizagdo. Na-
da obstaria, por conseguinte, que as Constituicoes Estaduais prescrevessem para os ser-
vidores regidos, em seus respectivos textos, pela legislagio laboral certas vantagens
adicionais ndo previstas por normas federais, desde que nao compelissem as Municipali-
dades. Caso contrério, possibilitariam violagdo do art. 15, inciso 1l, letra b, da Consti-
tuicio Federal que, como Lei Maior, declara que a autonomia municipal serd assegurada
pela administragio prépria, no que respeite a seu peculiar interesse, especialmente
quanto a organizacao dos servigos publicos locais.

6. Abstraidas exce¢des como ji apontadas, em que de plano se estabelece uma
presuncao juris et de jure de tratar-se de funcionédrio publico, com regime estatutério
e regido por normas de Direito Administrativo Municipal, ha de ser no entanto a regra
na generalidade dos casos a relagao disciplinada pela legislagdo trabalhista, prevalente
inclusive como critério para dirimir possiveis dividas no espirito do Julgador, em face
de provas conflitantes ou na inexisténcia formal de requisitos imprescindiveis 3 con-
figuragdo da relagao estatutdria, tais como, a titulo de exemplo, a falta de lei munici-
pal que autorizasse criagao do cargo respectivo, admissdo sem prestagio de concurso,
auséncia de ato de nomeagdo e de termo de posse para Investidura no servigo publico
da Municipalidade ou do Estado. Cumpre, ademais, investigar se direitos e obriga¢des
vitais de um regime estatutirio, quanto aos vencimentos, vantagens, efetividade, esta-
bilidade e aposentadoria, na forma da Constituicdo Federal e legislacdo municipal ou
estadual competente, resguardadas quanto a legislagdo municipal lineamentos da Cons-
tituicao Estadual, que com aquela nio contenham norma inconcilidvel, estariam real-
mente presentes no caso concreto. A Sumula n.° 58, editada pelo Egrégio Tribunal Su-
perior do Trabalho, orienta-se, v.g., no sentido de que ao empregado admitido como
pessoal de obras em cariter permanente e ndo amparado pelo regime estatutirio apli-
ca-se a legislagao trabalhista. Tal categoria profissional, por certo, é uma das que, ja
i anos, mais batem is portas da Justica do Trabalho nacional, no contexto das Juntas
de Conciliagio e julgamento em nosso Pafs.

7. Tanto o regime da relacdo estatutdria, como o da relagido trabalhista para ser-
vidores pablicos, porém, e independentemente de sua diversa origem, natureza,
peculiaridades e conotagoes bem especificas, assumem de certo modo tracos de con-
fluéncia que podem ser identificados na idéia de finalidade impessoal a que se propoe
e deve servir a vontade da pessoa juridica de direito publico interno, e que se niao
confunde, podendo até contrapor-se com o que individualmente querem seus titulares
ou administradores. Tal atividade, em harmonia com a vontade objetiva que transcende
e vincula as vontades subjetivas dos administradores, meros mandatérios ou veiculos
daquela, pode estar prevista em norma legal, regulamentar ou contratual, mas, se
por essa via nao for suscetivel de afericio, compete a eles préprios reveli-la nos
comportamentos diretivos. O poder discriciondrio, bem entendido, € assim o oposto
do arbitrio e é no seu uso moderado e com eqiiidade que se situam os instrumentos
de seguranca reais contra este Gltimo, preservando os fins impessoais contra as incli-
nagdes subjetivas, caprichos individuais e a autoconsciéncia empirica que possam
os administradores ou mandatirios ter de si mesmos. O Direito do Trabalho, por
suas bases solidamente humanistas, caldeadas na experiéncia didria dos litigios nos
pretorios, assimila-se e adquire nesse panorama uma nova dimensao para o desenvol-
vimento de suas potencialidades. Brotando suas raizes e seiva naturalmente dos
grupos menores em que se processam, com autenticidade e espontaneidade, os seus
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dados e adequagGes convenientes aos fatos submetidos A sua anilise e regéncia, deles
recebe o oxigénio renovador de suas células. Elaborado continuamente, constréi-se
na paciéncia e exaustio das audiéncias e nas sessdes onde seus temas sio debatidos.
E nesse esforqo diuturno para a justa composi¢io de cada lide que o Direito do
Trabalho cresce e se expande. Necessita, por isso, prosseguir vinculado a suas fontes
naturais, e a partir dessas experiéncias levar sua contribui¢ao ao ambito dos grupos
maiores, cuja mais alta expressio é o préprio Estado, que personifica a sociedade
global, equiparado juridicamente ao empregador num dos polos da relagio de em-
prego, num belo exemplo de democracia orgdnica e solidarista, no seu pluralismo
que propicia e se beneficia dos instrumentos apropriados de captacao dos fatos so-
ciais, para a atualizagio normativa dos valores existenciais e essenciais.

8. A jurisprudéncia trabalhista sempre fol sensivel, em termos, a tais principios
e, como um dentre os milhares de exemplos, poderiamos talvez trazer a colocagao um
Ac6rdao que relatamos em uma das convocagbes a Corte Regional. Tratava-se de
uma agio ajuizada por dois professores municipais regidos pela legislagdo trabalhista
contra Prefeitura Municipal do interior por haverem sido compelidos a permutarem
os respectivos distritos em que vinham exercendo o magistério. Entendeu-se, v.g.,
que o direito do empregador de transferir empregado para lugar diferente do resul-
tante do contrato, havendo cliusula permissiva nesse sentido, ndo é absoluto, mas
comporta temperamentos. Admite-se 0 uso normal, moderado ou regular do direito.
Embora nio dispensado, nas circunstincias, de demonstrar a necessidade ou conve-
niéncia da remogdo do empregado para outro municipio ou irea geo-econdmica, o
empregador nio tem o poder de agir abusivamente, transformando-o num meio de
punir o empregado, & margem das san¢Oes taxativamente previstas em lei. Todavia,
o 6nus da prova de que a transferéncia importou em abuso de direito compete ao
empregado. Ndo o demonstrando, a presuncio juris tantum da necessidade de desig-
nagio para outra localidade pode prevalecer. Indicios e presungdes também consti-
tuem meios regulares de prova, previstos em lei. Valeria ai a regra geral de que nio
se presume abuso de direito. Na espécie sub judice, a remogao para distrito diferente
em que os dois professores ndo possuiam residéncia importava em prejuizos & con-
tribuicio que vinham dando 3 integragdo escola-comunidade, por radicados ha lon-
gos anos e por nio invocado sequer nenhum motivo ponderdvel de interesse da
Administra¢io. Por isso, ficou por presungao considerada em desacordo com as fina-
lidades impessoais do ensino a determinagdo da Municipalidade, que também confli-
tava com os interesses dos professores. Decretou-se, entao, a nulidade do ato. RazGes
de conveniéncia, em se tratando o empregador de uma pessoa juridica de direito pu-
blico interno, poderiam abrandar o obsticulo legal de auséncia de cldusula expressa
ou implicita de transferéncia. E a utilidade social ou necessidade a gestaio dos neg6-
cios piblicos pode surgir em qualquer fase da vigéncia do respectivo contrato de
trabalho. Cria-se assim clausula nova em seu decurso, ainda que nao ajustada verbal-
mente ou por escrito. De qualquer modo, o contrato de trabalho — como ocorre
em todo o sistema de relagGes juridicas de natureza pessoal-patrimonial — deve sem-
pre resguardar o principio da comutatividade, baseado no justo equilibrio de direitos
e obrigagoes reciprocos entre ambos os sujeitos da respectiva relacio de emprego.
Nas condi¢des do caso concreto, os reflexos negativos do ato foram notérios, pelas
implicacdes no orcamento particular dos dois professores e na eficiéncia de suas ati-
vidades educacionais em fun¢do dos fins impessoais da Administragio (conteidos
adaptados de Acérdio de 6-7-1971, Proc. TRT da 4.2 Regido n.° 986/71, Rel. Renato
G. Ferreira, 1.3 Turma).

9. Nesses breves registros, desejamos concluir com respeitosa evocagio a me-
méria de todos quantos como advogados, juizes, professores e demais interessados
nos problemas do juslaboralismo construiram, como seus precursores e pioneiros, as
bases desse legado que 3s geragdes de hoje e do porvir compete desenvolver e apri-
morar, com benevoléncia, e elevados propésitos, em suas novas perspectivas e desa-
fios. Ja se disse que nada se cria nem desaparece, mas tudo se transforma na sin-
fonia harmoniosa da metamorfose universal. A obra ingente de uma ciéncia juridica
laboral, a que se langaram com entusiasmo e fé as sofridas geragdes que nos antece-
deram, nos pretérios trabalhistas, nas salas de aula e na imprensa, é fonte de inspi-
racio perene, que a tantos leva prosseguir na jornada, pelas veredas da esperanga
em um mundo melhor.






