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TRIBUNAL PLENO

Composi¢ao a contar de 17.01.2003, observada a ordem de antigiitdade
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Juiza Ténia Maciel de Souza

Juiz Leonardo Meurer Brasil

Juiza Cleusa Regina Halfen

Juiz Ricardo Luiz Tavares Gehling
Juiza Maria Beatriz Condessa Ferreira
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JUIZES CONVOCADOS

Em regime de excegdo, até dezembro de 2002.

Alcides Matté

Beatriz Renck

Cléia Maria Xavier Vieira Braga
Clévis Fernando Schuch Santos
Denise Pacheco

Fernando Luiz de Moura Cassal
Francisco Rossal de Aragjo
George Achutt

Iris Lima de Moraes

José Cesirio Figueiredo Teixeira
Lenir Heinen

Lucia Ehrenbrink

Luiz Alberto de Vargas

Manuel Cid Jardén

Margal Henri dos Santos Figueiredo
Maria Cristina Schaan Ferreira
Maria da Graga Ribeiro Centeno
Maria Helena Lisot

Maria Madalena Telesca

Nelson Julio Martini Ribas

Raul Zoratto Sanvicente

Rejane Souza Pedra

Ricardo Hofmeister de A. Martins Costa
Vinia Maria Cunha Mattos
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JUIZES CONVOCADOS

Em cadeiras de juizes do tribunal, no ano de 2002.

Ricardo Carvalho Fraga (a partir de 04.10.2002 — vaga Jufza Dulce Olenca
Baungarten Padilha)

José Felipe Ledur (a partir de 04.10.2002 — vaga Juiza Beatriz Goldschmidt)
Hugo Carlos Scheuermann (até 02.5.2003)

Flavia Lorena Pacheco (até 19.12.2002)

Ornélio Jacobi (até 20.10.2002)

Carmen Izabel Centena Gonzalez (a partir de 16.10 até 14.12.2002)
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ORGAO ESPECIAL

Composigao a contar de 02.10.2002.

Juiza Rosa Maria Weber Candiota da Rosa (Presidente)
Juiz Fabiano de Castilhos Bertoluci (Vice-Presidente)
Juiz Mario Chaves (Corregedor Regional)

Juiz Pedro Luiz Serafini (Vice-Corregedor Regional)
Juiz Flavio Portinho Sirangelo

Juiz Paulo José da Rocha

Juiz Darcy Carlos Mahle

Juiza Belatrix Costa Prado

Juiz Denis Marcelo de Lima Molarinho

Juiz Joao Ghisleni Filho

Juiza Maria Guilhermina Miranda

Juiz Carlos Cesar Cairoli Papaléo

Juiz Carlos Alberto Robinson

Juiza Jane Alice de Azevedo Machado
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SECAO DE DISSIDIOS COLETIVOS

Composigio a partir de 07.01.2003.

Juiza Rosa Maria Weber Candiota da Rosa (Presidente)
Juiz Flavio Portinho Sirangelo (Conv. Juiz Ricardo Martins Costa até 02.05.2003)
Juiz Paulo José da Rocha

Juiz Darcy Carlos Mahle

Juiza Belatrix Costa Prado

Juiz Fabiano de Castilhos Bertoluci

Juiz Denis Marcelo de Lima Molarinho

Juiz Jodo Ghisleni Filho

Juiz Carlos Cesar Cairoli Papaléo

Juiza Beatriz Zoratto Sanvicente

Juiz Juraci Galvio Junior

Juiza Dionéia Amaral Silveira
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1= SECAO DE DISSIDIOS
INDIVIDUAIS

(Mandados de Seguranca, Habeas Corpus, Conflitos de Competéncia)

Composigdo a partir de 04.11.2002.

Juiz Mario Chaves (Presidente)

Juiz Carlos Alberto Robinson

Juiza Jane Alice de Azevedo Machado
Juiza Maria Helena Mallmann Sulzbach
Juiza Ana Luiza Heineck Kruse

Juiz Milton Carlos Varela Dutra

Juiza Maria Inés Cunha Dornelles
Juiza Téania Maciel de Souza

Juiza Cleusa Regina Halfen

Juiz Ricardo Luiz Tavares Gehling
Juiza Maria Beatriz Condessa Ferreira
Juiza Vanda Krindges Marques
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2a SECAO DE DISSIDIOS
INDIVIDUAIS

(Agbes Rescisérias e Cautelares)

Composigio a partir de 17.01.2003.

Juiz Pedro Luiz Serafini (Presidente)

Juiza Maria Guilhermina Miranda

Juiza Rosane Serafini Casa Nova

Juiz Jodo Alfredo Borges Antunes de Miranda
Juiza Berenice Messias Corréa

Juiz Leonardo Meurer Brasil

Juiza Ana Rosa Pereira Zago Sagrilo

Juiza Denise Maria de Barros

Juiza Euridice Josefina Bazo Torres

Juiza Ione Salin Gongalves

Convocado Juiz Ricardo Fraga

Convocado Juiz Hugo Carlos Scheuermann
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COMPOSICAO DAS TURMAS

A partir de 04.11.2002.

1* TURMA

Juiza Maria Guilhermina Miranda (Presidente)
Juiz Leonardo Meurer Brasil

Juiza Denise Maria De Barros

Juiza Ione Salin Gongalves

2* TURMA

Juiza Belatrix Costa Prado (Presidente)
Juiz Juraci Galvio Juanior

Juiza Vanda Krindges Marques

Juiza Ana Rosa Pereira Zago Sagrilo

3* TURMA
Juiza Jane Alice de Azevedo Machado (Presidente)
Juiza Eurdice Josefina Bazo Térres
Juiz Ricardo Carvalho Fraga
Juiz Hugo Carlos Scheuermann

4* TURMA

Juiz Darcy Carlos Mahle ( Presidente )
Juiz Milton Carlos Varela Dutra

Juiz Ricardo Luiz Tavares Gehling
Juiza Maria Beatriz Condessa Ferreira
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5* TURMA

Juiz Paulo José da Rocha (Presidente)
Juiz Jodo Ghisleni Filho

Juiza Berenice Messias Corréa

Juiza Ténia Maciel de Souza

6* TURMA

Juiz Denis Marcelo de Lima Molarinho (Presidente)
Juiza Beatriz Zoratto Sanvicente

Juiza Rosane Serafini Casa Nova

Juiz Jodo Alfredo Borges Antunes de Miranda

7* TURMA

Juiz Flavio Portinho Sirangelo * (Presidente)

Juiz Carlos Cesar Cairoli Papaléo

Juiza Dionéia Amaral Silveira

Juiza Maria Inés Cunha Dormelles

* conv. Juiz Ricardo Martins Costa de 07.01 até 02.05.2003

8* TURMA

Juiz Carlos Alberto Robinson (Presidente)
Juiza Maria Helena Mallmann Sulzbach
Juiza Ana Luiza Heineck Kruse

Juiza Cleusa Regina Halfen
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JUIZES PRESIDENTES

Positio em 23.09.2002.

Ricardo Carvalho Fraga — Titular da 9° Vara do Trabalho de Porto Alegre

José Felipe Ledur — Titular da Vara do Trabalbo de Alvorada

Luiz Alberto de Vargas — Titular da 1° Vara do Trabalho de Pelotas

Maria Cristina Schaan Ferreira — Titular da 3° Vara do Trabalho de Porto Alegre
Vania Maria Cunha Mattos — Titwlar da 13° Vara do Trabalho de Porto Alegre
Ornélio Jacobi — Titular da 4° Vara do Trabalho de Porto Alegre

Flavia Lorena Pacheco — Titular da 2° Viara do Trabalho de Santa Maria

Clévis Fernando Schuch Santos — Titular da 2° Vara do Trabalho de Novo Hamburgo
Beatriz Renck — Titular da 16* Vara do Trabalho de Porto Alegre

Irmgard Catarina Ledur — Titular da 2° Viara do Trabalho de Bento Gongalyes

Maria Luisa Bravo Cassales — Titwlar da Vara do Trabalho de Livramento

Rosaura Celina Silveira do Prado — Titular da Vara do Trabalho de Frederico Westphalen
Hugo Carlos Scheuermann — Titular da 2° Vara do Trabalho de Caxias do Sul
Margal Henri dos Santos Figueiredo — Titular da 29° Vara do Trabalho de Porto Alegre
16nia Gongalves Lima — Titular da 25° Vara do Trabalho de Porto Alegre

Maria da Graga Ribeiro Centeno — Titular da 14° Viara do Trabalho de Porto Alegre
Rejane Souza Pedra — Titular da 4° Vara do Trabalho de Novo Hamburgo

Carmen Izabel Centena Gonzalez — Titular da 2° Vara do Trabalho de Porto Alegre
Denise Pacheco — Titular da 2° Vaara do Trabalho de Sao Leopoldo

Wilson Carvalho Dias — Titwlar da Vara do Trabalbo de Rosdrio do Sul

Cleia Maria Xavier Vieira Braga — Titular da 3° Vara do Trabalho de Pelotas
Francisco Rossal de Aravjo — Titular da 27° Vara do Trabalho de Porto Alegre

Maria Helena Lisot — Titular da 24° Vara do Trabalbo de Porto Alegre

Janete Aparecida Deste — Titular da 28° Vara do Trabalko de Porto Alegre

Iris Lima de Moraes — Titular da Vara do Trabalbo de Montenegro

Marcelo Gongalves de Oliveira — Titular da 2° Vaara do Trabalho de Passo Fundo
Lucia Ehrenbrink — Titular da 23 Vara do Trabalho de Porto Alegre

Maria Madalena Telesca — Titnlar da 22° Vara do Trabalho de Porto Alegre

Ricardo Hofmeister de Almeida Martins Costa — Titular da 10° Vara do Trabalho
de Porto Alegre

Herbert Paulo Beck — Titular da Vara do Trabalho de Farroupilba

Lais Helena Jaeger Nicotti — Titular da 1* Viara do Trabalbo de Porto Alegre
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Jodo Albino Simées Rodrigues — Titwlar da 2* Vara do Trabalho de Pelotas

Raul Zoratto Sanvicente — Titular da 19° Vara do Trabalho de Porto Alegre

André Reverbel Fernandes — Titwlar da 5° Vara do Trabalho de Porto Alegre
George Achutti — Titular da 8° Viara do Trabalho de Porto Alegre

Brigida Joaquina Chario Barcelos — Titular da 6° Vara do Trabalbo de Porto Alegre
Karina Saraiva Cunha — Titwlar da Vara do Trabalho de Esteio

Jodo Batista de Matos Danda — Titwlar da Viara do Trabalho de Cachoeirinka

Jodo Batista Sieczkowski Martins Vianna — Titular da 1° Vara do Trabalkho de Sao Leopoldo
Angela Rosi Almeida Chapper — Titular da 1° Vara do Trabalho de Rio Grande
Janney Camargo Bina — Titular da 30° Viara do Trabalho de Porto Alegre

Gerson Antonio Pavinato — Titular da Vara do Trabalho de Estancia Vielba

Mary Hiwatashi — Titular da 26* Vara do Trabalho de Porto Alegre

Marcos Fagundes Salomao — Titular da 12° Vara do Trabalho de Porto Alegre
Nelson Julio Martini Ribas — Titular da 1* Vara do Trabalho de Passo Fundo

- José Cesario Figueiredo Teixeira — Titular da Viara do Trabalho de Sapucaia do Sul

Alcides Matté — Titular da 2° Vara do Trabalho de Sapiranga

Neuri Gabe — Titular da Vara do Trabalho de Lajeado

Manuel Cid Jardén — Titular da 21° Vara do Trabalko de Porto Alegre

Jodo Carlos Franckini — Titular da 5° Vara do Trabalho de Novo Hamburgo
Fernando Luiz de Moura Cassal — Titwlar da Vara do Trabalho de Gramado

Lenir Heinen — Titular da 7° Vara do Trabalbo de Porto Alegre

Simone Maria Nunes Kunrath — Titular da 1* Vara do Trabalbo de Sapiranga
Ben-Hur Silveira Claus — Titular da Vara do Trabalho de Caraginho

Maria Silvana Rotta Tedesco — Titwlar da Vara do Trabalho de Erechim

Carlos Alberto May — Titular da 20° Vara do Trabalho de Porto Alegre

Luis Carlos Pinto Gastal — Titwlar da 2* Vara do Trabalho de Rio Grande

Rosane Cavalheiro Gusmio — Titular da Vara do Trabalho de Viamao

Roberto Antonio Carvalho Zonta — Titular da 11° Vara do Trabalbho de Porto Alegre
Inaja Oliveira de Borba — Titular da Vara do Trabalho de Sao Jeronino

Carmem Ligia Kremer Weyne — Titular da Vara do Trabalho de Trés Passos
Roberto Teixeira Siegmann — Titular da 1* Vara do Trabalho de Santa Cruz do Sul
Vanda Iara Maia Miller — Titular da Vara do Trabalho de Gravatai

Luiz Fernando Bonn Henzel — Titwlar da 3° Viara do Trabalho de Canoas

Noémia Saltz Gensas — Titular da 1° Vara do Trabalho de Canoas

Rosiul de Freitas Azambuja — Titular da 3° Vara do Trabalho de Sao Legpoldo

Joe Ernando Deszuta — Titular da 2° Vara do Trabalho de Canoas

Walther Fredolino Linck — Titular da Vara do Trabalho de Triunfo

Mauricio Schmidt Bastos — Titular da 1° Vara do Trabalbo de Novo Hamburgo
Frederico Russomano — Titular da 2° Viara do Trabalho de Santa Crug do Sul
André Luiz da Silva Schech — Titular da Viara do Trabalho de Sao Gabriel

Valéria Heinicke do Nascimento — Titular da Vara do Trabalho de Palmeira das Missaes
Eny Ondina Costa da Silva — Titular da 3* Vara do Trabalho de Sapiranga
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Rosemarie Teixeira Siegmann — Titular da Vara do Trabalbo de Guatba
Milton Beiler Martins — Titwlar da Vara do Trabalho de Osdrio

Sonia Maria Fraga da Silva — Titular da 1° Vara do Trabalho de Taquara
Claudio Scandolara — Titnlar da 3° Vara do Trabalho de Caxias do Sul
Rodolfo do Nascimento Krieger — Titular da Vara do Trabalho de ljuf
Antonia Mara Vieira Loguércio — Titular da 1° Vara do Trabalho de Santa Maria
Anita Job Liibbe — Titular da 1° Vara do Trabalho de Bento Gongalves

Edson Pecis Lerrer — Titular da Vara do Trabalho de Arroio Grande
Anacilda Morena Oliveira Rocha — Titular da Vara do Trabalho de Camagua
Claudio Roberto Ost — Titular da Vara do Trabalho de Santa Rosa

José Luiz Dibe Vescovi — Titular da 2° Vara do Trabalho de Taguara

Carlos Henrique Selbach — Titular da Vara do Trabalho de Cachoeira do Sul
Luciane Cardoso — Titular da 1* Vara do Trabalho de Caxias do Sul

Ceres Batista da Rosa Paiva — Titwlar da Vara do Trabalho de Vacaria

Ana Ilca Hirter Saalfeld — Titular da Vara do Trabalho de Bagé

Horismar Carvalho Dias — Titular da Vara do Trabalho de Uruguaiana
Eduardo de Camargo — Titular da Vara do Trabalho de Sdo Borja

Luiz Antonio Colussi — Titular da Vara do Trabalho de Alegrete

Andrea Saint Pastous Nocchi — Titular da Vara do Trabalho de Cruz Alta
José Renato Stangler — Titular da Vaara do Trabalho de Santo Angelo
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JUIZES SUBSTITUTOS

Pasigio em 23.09.2002.

Marta Kumer

Miriam Zancan

Paulo Luiz Schmidt

Themis Pereira de Abreu
Cacilda Ribeiro Isaacsson

Ary Faria Marimon Filho
Marcelo Papaléo de Souza
Arlindo Pedro Lopes Haas
Edson Moreira Rodrigues
Liria Regina Vizzotto Marques
Renato Walmor Medina Guedes
Marcelo Silva Porto

Rui Ferreira dos Santos
Alexandre Schuh Lunardi

Luis Fettermann Bosak

Jorge Alberto Araujo

Ricardo Fioreze

Silvana Martinez de Medeiros Guglieri

Celso Fernando Karsburg

Paulo André de Franga Cordovil
Neusa Libera Lodi

Artur Peixoto San Martin

Lila Paula Flores Franga
Mircia Carvalho Barrili
Luis Anténio Mecca

Rita de Ciassia da Rocha Addo
Gustavo Fontoura Vieira
Laura Antunes de Souza
Marilene Sobrosa Friedl
Bernarda Nubia Toldo
Daniel de Sousa Voltan
Magili Mascarenhas Azevedo
Clocemar Lemes Silva
Elisabete Santos Marques
Maria Teresa Vieira da Silva
Adriano Santos Wilhelms
Daniel Souza de Nonohay
Sonia Maria Pozzer

André Ibafios Pereira
Homero Tarragé Neto
Simone Silva Ruas

Cleiner Luiz Cardoso Palezi
Leandro Krebs Gongalves
Alcides Otto Flinkerbusch
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Marcelo Caon Pereira

Rubens Fernando Clamer do Santos Junior
Rosane Marlene de Lemos
Rosine Marly Silveira Assmann
Mauricio Machado Marca
Rogerio Donizete Fernandes
Fernando Formolo

Marco Aurélio Barcellos Carneiro
Luis Ernesto dos Santos Vegozzi
Volnei de Oliveira Mayer

Patricia Heringer

Jarbas Marcelo Reinicke

Ivanildo Vian

Silvionei do Carmo

Flivia Cristina Padilha Vilande
Mircio Lima do Amaral
Tatyanna Barbosa Santos Kirchheim
Carla Sanvicente Vieira

Janaina Saraiva da Silva

Ingrid Loureiro Irion

Fabiane Rodrigues da Silveira
Ana Carolina Schild Crespo
Patricia Dornelles Peressutti
Adriana Freires

Simone Oliveira Paese

Valdete Souto Severo

Maristela Bertei Zanetd

Ana Julia Fazenda Nunes

Rafael da Silva Marques

Cinara Rosa Figueiré

Elson Rodrigues da Silva Junior
Gloria Valério Bangel

Paulo Ernesto D6m

Eduardo Duarte Elyseu
Rodrigo Garcia Schwarz
Renato Barros Fagundes
Luciano Ricardo Cembranel
Silvio Claudio Bueno

Luciana Bohm Stahnke

Candice Von Reisswitz

Odete Carlin

Cintia Edler Bitencourt
Cristiane Bueno Marinho
Cristina Bastiani Truccollo

José Carlos Dal Ri

Rita de Cassia Azevedo de Abreu
Raquel Nené de Azevedo
Carlos Alberto Zogbi Lontra
Julieta Pinheiro Neta Alves

Luis Ulysses do Amaral de Pauli
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PROCURADORES REGIONAIS
DO TRABALHO

Dra. Marilia Hofmeister Caldas
Dra. Vera Regina Della Pozza Reis
Dr. Jaime Anténio Cimenti

Dr. Luiz Fernando Mathias Vilar
Dra. Elizabeth Leite Vaccaro

Dr. Eduardo Antunes P;rmcggiani
Dr. Paulo Borges da Fonseca Seger
Dr. Victor Hugo Laitano

Dr. André Luis Spies

PROCURADORES DO TRABALHO

Dra. Beatriz de Holleben Junqueira Fialho
Dr. Paulo Eduardo Pinto de Queiroz

Dra. Ana Luiza Alves Gomes

Dr. Lourengo Agostini de Andrade

Dr. Leandro Aradjo

Dra. Darlene Borges Dorneles

Dra. Silvana Ribeiro Martins

Dra. Zulma Hertzog Fernandes Veloz

Dra. Maria Cristina Sanchez Gomes Ferreira
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Dra. Mircia Medeiros de Farias

Dr. Alexandre Corréa da Cruz

Dra. Aline Maria Homrich Schneider Conzatti
Dra. Adriane Amt Herbst

Dra. Denise Maria Schellenberger

Dr. Ivo Eugénio Marques

Dr. Viktor Byruchko Junior

Dra. Jane Evanir Sousa Borges

Dr. Paulo Joarés Vieira

Dr. Veloir Dirceu Fiirst

Dra. Marlise Souza Fontoura

Dr. Crstano Bocorny Corréa

Dra. Dulce Martini Torzecki

Dr. Anestor Mezzomo (oficiado na 12* Regiio)
Dra. Alice Nair Feiber Sonego Borner (oficiado na 12* Regiio)
Dra. Eliane Lucina

Dr. Ivan Sérgio Camargo dos Santos

Procurador-Chefe:
Dr. Paulo Borges da Fonseca Seger

Procuradora-Chefe Substituta:
Marlise Souza Fontoura
Aline Maria Homrich Schneider Conzatti
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JURISDIGCAO DAS VARAS DO TRABALHO






MUNICIPIO-SEDE

JURISDICAO

ALEGRETE
ALVORADA
ARROIO GRANDE
BAGE

BENTO GONGCALVES

CACHOEIRA DO SUL

CACHOEIRINHA
CAMAQUA

CANOAS
CARAZINHO

CAXIAS DO SUL

CRUZ ALTA

Alegrete

Alvorada

Arroio Grande, Cerrito, Herval, Jaguario, Pedro Osério
Acegui, Bagé, Candiota, Dom Pedrito, Hulha Negra,
Lavras do Sul, Pedras Altas, Pinheiro Machado

Bento Gongalves, Boa Vista do Sul, Carlos Barbosa,
Coronel Pilar, Cotiporid, Dois Lajeados, Fagundes
Varela, Garibaldi, Guabiju, Guaporé, Monte Belo do
Sul, Nova Aragi, Nova Bassano, Nova Prata, Parai,
Pinto Bandeira, Protisio Alves, Santa Tereza, Sio Jorge,
Sio Valendm do Sul, Unido da Serra Veranépolis, Vila
Flores, Vista Alegre do Prata

Agudo, Amaral Ferrador, Cagapava do Sul, Cachoeira
do Sul, Cerro Branco, Dona Francisca, Encruzilhada
do Sul, Novo Cabrais, Paraiso do Sul, Restinga Seca,
Santana da Boa Vista

Cachoeirinha ,

Arambaré, Camaqui, Cerro Grande do Sul, Chuvisca,
Cristal, Dom Feliciano, Sio Lourengo do Sul, Sentinela
do Sul, Tapes _ '

Canoas, Nova Santa Rita

Almirante Tamandaré do Sul, Alto Alegre, Campos
Borges, Carazinho, Colorado, Coqueiros do Sul,
Espumoso, Gramado dos Loureiros, Ibirapuiti,
Jacuizinho, Lagoa dos Trés Cantos, Lagoio, Mormago,
Nio-Me-Toque, Nonoai, Rio dos Indios, Salto do Jacui,
Santo Anténio do Planalto, Selbach, Soledade Tapera,
Tio Hugo, Trés Palmeiras, Tunas, Victor Graeff

Antonio Prado, Caxias do Sul, Flores da Cunha, Nova
Padua, Sio Marcos

Boa Vista do Cadeado, Boa Vista do Incra, Condor,
Cruz Alta, Fortaleza dos Valos, Ibirubi, Jard, Panambi,
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ERECHIM

ESTANCIA VELHA

ESTEIO

FARROUPILHA
FREDERICO WESTFHALEN

GRAMADO

GRAVATAIL
GUAIBA

Juil

LAJEADO

MONTENEGRO

Pejugara, Quinze de Novembro, Saldanha Marinho, Santa
Birbara do Sul, Tupanciretd

Aratiba, Aurea, Bario do Cotegipe, Barra do Rio Azul,
Benjamin Constant do Sul, Cacique Doble, Campinas
do Sul, Carlos Gomes, Centenario, Cruzaltense, Entre
Rios do Sul, Erebango, Erechim, Erval Grande, Estagio,
Faxinalzinho, Floriano Peixoto, Gaurama, Getilio Vargas,
Ipiranga do Sul, Itatiba do Sul, Jacutinga, Machadinho,
Marcelino Ramos, Mariano Moro Maximiliano de
Almeida, Paim Filho, Paulo Bento, Ponte Preta, Quatro
Irmidos, Sananduva, Santo Expedito do Sul, Sio Jodo
da Urtiga, Sdo José do Ouro, Sdo Valentim, Severiano
de Almeida Trés Arroios, Tupanci do Sul, Viadutos
Dois Irmios, Estincia Velha, Ivoti, Santa Maria do Herval
Esteio

Farroupilha, Nova Roma do Sul

Alpestre, Ametista do Sul, Caigara, Cristal do Sul, Dois
Irmios das Missées, Erval Seco, Frederico Westhalen,
Irai, Jaboticaba, Novo Tiradentes, Palmitinho, Pinhal,
Pinheirinho do Vale, Planalto, Rodeio Bonito, Seberi,
Taquarugu do Sul, Trindade do Sul, Vicente Dutra,
Vista Alegre

Cambari do Sul, Canela, Gramado, Jaquirana, Nova
Petrépolis Sdo Francisco de Paula

Glorinha, Gravatai

Barra do Ribeiro, Eldorado do Sul, Guaiba, Mariana
Pimentel Sertao Santana

Ajuricaba, Augusto Pestana, Bozano, Coronel Barros,
Ijui, Jéia, Nova Ramada

Anta Gorda, Arroio do Meio, Barros Cassal, Bom
Retiro do Sul, Canudos do Vale, Capitiao, Colinas,
Coqueiro Baixo, Cruzeiro do Sul, Doutor Ricardo,
Encantado, Estrela, Fazenda Vilanova, Fontoura Xavier,
Forquetinha , llépolis, Imigrante, Lajeado, Marques de
Souza, Mugum, Nova Brécia, Pouso Novo, Progresso,
Putinga, Relvado, Roca Sales, Santa Clara do Sul, Sio
José do Herval, Sério, Teutdnia, Travesseiro, Vespasiano
Correa, Westfalia

Bario, Brochier do Marati, Harmonia, Marata,
Montenegro, Pareci Novo, Paverama, Pogo Das Antas,
Salvador do Sul, Sio José do Sul, Sio Pedro da Serra,
Tabai, Taquan
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NOVO HAMBURGO

OSORIO

PALMEIRA DAS MISSOES

PASSO FUNDO

PELOTAS

PORTO ALEGRE
RIO GRANDE

ROSARIO DO SUL
SANTA CRUZ DO SUL

SANTA MARIA

SANTA ROSA

Lindolfo Collor, Morro Reuter, Novo Hamburgo,
Picada Café Presidente Lucena _
Arroio do Sal, Balneirio Pinhal, Capdo da Canoa, Carai,
Cidreira, Dom Pedro de Alcantara, Imbé, Itati,
Mampituba, Maquiné, Morrinhos do Sul, Osério, Santo
Antdnio da Patrulha, Terra de Areia, Torres, Tramandali,
Trés Cachoeiras, Trés Forquilhas, Xangri-La

Barra Funda, Boa Vista das Missées, Cerro Grande,
Chapada, Constantina, Engenho Velho, Lajeado do
Bugre, Liberato Salzano, Nova Boa Vista, Novo
Barreiro, Novo Xingu, Palmeira das MissGes, Ronda
Alta, Rondinha, Sagrada Familia, Sao José das MissGes,
Siao Pedro das MissGes, Sarandi

Agua Santa, Arvorezinha, Camargo, Casca, Charrua,
Ciriaco, Coxilha, David Canabarro, Ernestina, Gentil,
Itapuca, Marau, Mato Castelhano, Montauri, Muliterno,
Nicolau Vergueiro, Nova Alvorada, Passo Fundo,
Pontio, Santa Cecilia do Sul, Santo Anténio do Palma,
Sio Domingos do Sul, Serafina Corréa, Sertio,
Tapejara, Vanini, Vila Langaro, Vila Maria

Arroio do Padre, Cangugu, Capao do Ledo, Morro
Redondo, Pelotas, Piratini, Turugu

Porto Alegre

Chui, Rio Grande, Santa Vitéria do Palmar, Sdo José
do Norte

Cacequi, Rosério do Sul

Arroio do Tigre, Boqueirio do Ledo, Candeliria,
Estrela Velha, Gramado Xavier, Herveiras, Ibarama,
Lagoa Bonita do Sul, Mato Leitdo, Pantano Grande,
Passa Sete, Passo do Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz
do Sul, Segredo, Sinimbu, Sobradinho, Vale do Sol,
Venancio Aires, Vera Cruz

Dilermando de Aguiar, Faxinal do Soturno, Formi-
gueiro, Itaara, Ivord, Julio de Castilhos, Mata, Nova
Palma, Pinhal Grande, Quevedos, Santa Mara, Sio Jodo
do Polésine, Sao Martinho da Serra, Sio Pedro do Sul,
Sio Sepé, Silveira Martins, Toropi, Vila Novo do Sul
Alecrim, Alegria, Campinas das Missdes, Candido de
Godoy, Doutor Mauricio Cardoso, Girua, Horizontina,
Independéncia, Novo Machado, Porto Lucena, Porto
Maua, Porto Vera Cruz, Santa Rosa, Santo Cristo, Sio
José do Inhacora, Senador S. Filho, Trés de Maio,
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SANTANA DO LIVRAMENTO
SANTIAGO

SANTO ANGELO

SAO BORJA

SAO GABRIEL
SAO JERONIMO

SAO LEOPOLDO

SAPIRANGA
SAPUCAIA DO SUL
TAQUARA

TRES PASSOS

TRIUNFO
URUGUAJANA
VACARIA

VIAMAO

Tucunduva, Tuparendi, Ubiretama

Quarai, Santana do Livramento

Bossoroca, Capio do Cipd, Itacurubi, Jaguari, Manuel
Viana Nova Esperanca do Sul, Santiago, Sao Francisco
de Assis, Sio Vicente do Sul, Unistalda

Caibaté, Catuipe, Cerro Largo, Dezesseis de Novembro,
Entre juis, Eugénio de Castro, Guarani das Missdes,
Mato Queimado, Pirap6, Porto Xavier, Rolador, Roque
Gonzalez , Salvador das Missdes, Santo Angclo, Sio
Luiz Gonzaga, Sao Miguel das Missoes, Sao Nicolau,
Sao Paulo das MissGes, Sao Pedro do Butii, Sete de
Setembro, Vitéria das MissGes

Garruchos, Itaqui, Magambari, Santo Anténio Das
Missoes, Sao Borja

Santa Margarida do Sul, Sio Gabriel

Arroio dos Ratos, Barao do Trunfo, Butid, Charqueadas,
General Cimara, Minas do Ledo, Sdo Jerénimo,
Vale Verde

Alto Feliz, Bom Principio, Capela de Santana, Feliz, Linha
Nova, Portio, Sao José do Horténcio, Sio Leopoldo,
Sao Sebastido do Cai, Sdo Vendelino, Tupandi, Vale Real
Ararica, Campo Bom, Nova Hartz, Sapiranga
Sapucaia do Sul

Igrejinha, Parobé, Riozinho, Rolante, Taquara, Trés Coroas
Barra do Guarita, Boa Vista do Buricd, Bom Progresso,
Braga, Campo Novo, Chiapeta, Coronel Bicaco,
Crissiumal, Derrubadas, Esperanga do Sul, Humaits,
Inhacora, Miraguai, Nova Candelaria, Redentora, Santo
Augusto, Sdo Martinho, Sdo Valério do Sul, Sede Nova,
Tenente Portela, Tiradentes do Sul, Trés Passos, Vista
Gaiicha

Trunfo

Barra do Quarai, Uruguaiana

André da Rocha, Barracio, Bom Jesus, Campestre da
Serra, Capao Bonito do Sul, Caseiros, Esmeralda,
Ibiagd, Ibiraiaras, Ipé, Lagoa Vermelha, Monte Alegre
dos Campos, Muitos Capdes, Pinhal da Serra, Sdo José
dos Ausentes, Vacaria

Capivari do Sul, Mostardas, Palmares do Sul, Tavares,

Viamao.
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POSTOS DA JUSTICA DO
TRABALHO DA 42 REGIAO

SEDE

Posto de Capio da Canoa
(Vara do Trabalho de Osério)
Posto de Cerro Largo

(Vara do Trabalho de Santo Angelo)

Posto de Dom Pedrito
(Vara do Trabalho de Bagé)
Posto de Itaqui

(Vara do Trabalho de Sio Borja)
Posto de Lagoa Vermelha
(Vara do Trabalho de Vacaria)

Posto de Nova Prata
(Vara do Trabalho de B:nto Gongalves)
Posto de Santa Vitéria do Palmar

(Vara do Trabalho de Rio Grande)

Posto de Sio Lourengo
(Vara do Trabalho de Camaqui)

Posto de Taquari
(Vara do Trabalho de Montencgro)

MUPNICIPIO
Arroio do Sal, Capio da Canoa, Xangri-Ld

Caibaté, Catuipe, Cerro Largo, Dezesseis de
Novembro, Entre juis, Eugénio de Castro, Guarani
das MissGes, Mato Queimado, Pirapd, Porto Xavier,
Rolador, Roque Gonzalez, Salvador das Missdes,
Santo Angelo, Sio Luiz Gonzaga, Sio Miguel das
Missoes, Sio Nicolau, Sdo Paulo das Missées, Sio
Pedro do Butia, Sete de Setembro, Vitoria das MissGes

Dom Pedrito
Itaqui, Magambari

André da Rocha, Barracio, Caseiros, Ibiagd, Ibiraiaras,
Lagoa Vermelha

Cotipori, Fagundes Varela, Guabiji, Nova Araga,
Nova Bassano, Nova Prata, Parai, Protasio Alves, Sio

Jorge, Verandpolis, Vila Flores, Vista Alegre do Prata

Chui, Santa Vitéria do Palmar

-Sdo Lourengo do Sul

Paverama, Tabai, Taquari.
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DOUTRINA






A Democratiza¢ao do Poder Judicidrio

Jufza do Trabalho
Titular da 13*Vara do Trabalho de Porto Alegre/RS
Em 27 de Outubro de 2001.

palavra-chave, no momento, é democra-
A tizagao nos Tribunais, com oarejamen-

to da mentalidade integrante. A
verdade é que décadas de autoritarismo politico
acabaram por introduzir no ambito e no amago
do Poder Judiciirio, com profundas e
intrinsecas conseqiiéncias, 2 mentalidade atual
¢ dominante de visdo privada do espago
publico.

Nio se pode perder de vista que o
Poder Judiciario, como Poder integrante da
triparti¢io dos poderes do Estado, prefigu-
rado desde a remota época de Montesquieu,
¢ espago publico, e nio privado, no sentido
de que 0 bem comum precede e prevalece
sobre o interesse individual.

E, nesse contexto, nio ha como se
admitir que os Tribunais se convertam em
verdadeiros feudos capazes de transmitir a
sociedade nio um padrio objetivo de
conduta, mas um emaranhado de interesses
que se entrecruzam, muitas vezes, sem maior
transparéncia.

E a falta de transparéncia se expressa
de virias maneiras, em um circulo vicioso

que impede, inclusive, a aderéncia de novas
idéias que, indiscutivelmente, emergem do
primeiro grau de jurisdigiao, parcela esta
permanentemente em cCONtato com as
transformagGes sociais — mesmo porque no
corpo-a-corpo dirio com partes ¢ procura-
dores, na solu¢io dos mais diversos conflitos
—, representando a faceta mais dinimica da
magistratura nacional. Ndo se desconhece
que, em inimeros Tribunais do Pais hd, entre
os seus membros, quem defenda posigGes
de vanguarda em termos de democratizagio
do Judiciirio. No entanto, essa nio ¢ a
realidade da maioria, exatamente porque a
modificagio da mentalidade, até entio
dominante, acarreta o arredamento de
prvilégios e vantagens pessoais, inerentes a entes
privados, decorrentes de anos de obscuran-
tismo democritico.

A democratizagio politica do Estado
brasileiro seguiu um longo caminho. E se ndo
temos ainda o ideal democritico prefigurado
por Platio, em sua “Republica” idealizada,
por certo ndo hd qualquer espago para a
reversio em favor de doutrinas arbitrarias.
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O aperfeigoamento da sociedade
brasileira, em uma visio ainda que idealista
do futuro, é no sentido de implementagio
de um sistema politico capaz de resolver as
profundas desigualdades sociais ¢ economicas
do povo brasileiro e que, necessariamente,
passa pela democratizagio das instituigoes do
Estado e dos Poderes Legislativo ¢ Judicirio.

O Poder Judiciirio ou se democratiza
ou se mantém i margem de um complexo
sistema transformativo, que envolve toda a
sociedade nacional. Nio ha mais espago para
solugdes reiteradas, prontas e acabadas, no
sentido de que 0 novo ou assusta ou ameaga.
Nio ha mais retrocesso possivel, exatamente
na mesma medida em que nio se admitiria 2
volta 4 ditadura ~ implementada no periodo
de 64-85 pelas Forgas Armadas, em nome
de uma sofisticada doutrina de seguranga
nacional, finalizada com a eleigio de
Tancredo Neves, ainda pelo Colégio Eleitoral
restrito — como forma politica de diregao
dos destinos da nagio.

E, sob esse prisma, o Poder Judiciario
tem de se modernizar, sob pena de se
transformar em poder anacrénico, incompa-
tivel de prefigurar os proprios anseios da
sociedade, que é, afinal, quem paga os seus
salirios.

A cleigdo direta para os cargos de
direcao dos Tribunais, com a participagio dos
Juizes integrantes do primeiro grau, é condigdo
que se impSe para que haja, no minimo,
comprometimento com programas diretivos,
nio se limitando i consecugio de atos
administrativos meramente burocréticos.

O poder politico dos Tribunais é
inerente a estes atos, em especial 0s superiores,
que detém parcela politica importante, como
parte da vinculagdo a Estado democritico e

independente. E, a0 ndo permitir que os Juizes
de primeiro grau participem da votagio dos
membros diretivos da administragio dos
Tribunais respectivos — sendo restrito o
Colégio Eleitoral, hoje, aos seus proprios pares
-, retira parte indispensivel do exercicio
democritico e da liberdade e, porque nio
dizer, da cidadania, sendo que somente assim
a administragio dos Tribunais passard
efetivamente a expressar o pensamento de
toda a categoria em determinada Regjdo.

A manutengio da atual forma eletiva
dos membros integrantes da dire¢do dos
Tribunais ndo oportuniza qualquer discussio
Ou comprometimento com programas
objetivos, ressalvadas hipéteses especificas
derivadas de condigGes pessoais ¢ particula-
res, mas ndo com cardter generalizante.

Da mesma forma, a falta de critéros
objetivos, previamente delineados, para a
promogio por merecimento dos Juizes no
primeiro ou segundo grau conflita com a
idéia de transparéncia que, necessariamente,
deve nortear toda a atividade do Judiciério,
como tnica forma de realizagio democratica
no ambito de sua competéncia institucional.

A manutengio de sessGes secretas e a
falta de fundamentagio de decisdes admi-
nistrativas dos Tribunais agride a principio
constitucional assegurado como direito
fundamental — de informagio — conforme
previsio expressa do art. 5°, incisos XIX,
XXXIII da Constitui¢io Federal de 1988. E
tanto que assegurado “habeas data” para as
hipéteses do inciso LXII, alineas “a” e “b”
do dispositivo constitucional supra invocado.

De outro lado, o corporativismo
velado, em casos especificos, ainda que
comprovado o descumprimento reiterado
de obrigagGes inerentes a qualquer emprega-
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do deste pais e, certamente, nio excluidos
os Juizes — tal seja o da prestagio do trabalho,
assim como o cumprimento de prazos — em
nada acrescenta em termos de aperfeigoa-
mento ou de credibilidade da instituigdo
frente i sociedade. Ao contririo, somente
tem a virtualidade de repassar aos jurisdicio-
nados a face negativa de uma parcela da
magistratura ¢ do Poder Judicidrio que, em
pleno terceiro milénio, ainda nio representa,
de forma alguma, a ética e a celeridade
exigida pela sociedade atual.

E enquanto a “Constituigao Cidada”
— como exemplarmente a nominou o
falecido deputado Ulisses Guimaraes —
indica um caminhar em dire¢do a busca da
liberdade e da democracia, a tonica dominan-
te no Poder Judicidrio permanece muito mais
proxima a processo nio aperfeigoado de
democracia, ainda que decorridas quase duas
décadas de promulgagio da Constituigio da
Republica de 05.10.1988.

Nio se pode deixar de mencionar que,
em um pais de dimensoes continentais como
0 Nn0sso, a visio da realidade de uma unidade
da federagio do Sul, por exemplo, prova-
velmente n3o ¢é idéntica a de outra do Norte
ou Nordeste, em contraponto.

As desigualdades sociais e econémicas
inter-regionais do Brasil, necessariamente,
também desiguam na diferenciagio das mais
diversas formas de expressio das comu-
nidades desse nosso imenso Pais e, por dbvio,
nos diferentes ramos do Judiciirio como um
todo. Nio se pode partir do pressuposto de
que no Judiciario haja identidade de principios
¢ de normas procedimentais dos diversos
Trbunais, exatamente porque a diversidade é
a tonica do nosso pais contraditério e de
contrastes.

A diversidade e a contradigdo sdo
imanentes a0 contexto social do nosso povo,
devendo também refletir no contexto do
Judiciirio que, através da diregio dos
Tribunais, deve expressar a totalidade do
pensamento de toda a categoria, € nao apenas
de parte desta, exatamente porque, enquanto
espago publico, nio hd lugar para o
clientelismo, o nepotismo ou a visio
compartimentada de um ou outro grupo.

E, se no passado era impensivel
imaginar que os grandes “coronéis” do
Norte ou Nordeste pudessem ser passiveis
de processos, como os que culminaram com
as renuncias dos ex-Senadores Antonio
Carlos Magalhies e Jader Barbalho — antes
que se perfectibilizassem as hipéteses de
cassagio, derivadas de processo de Comissdo
de Etica do Congresso Nacional, o que
impediria o exercicio dos direitos politicos
por oito anos - ji €, hoje, decorréncia, dentre
outros fatores, de que a sociedade nio mais
tolera conviver com a corrupgio e a falta de
transparéncia das instituigdes.

O caminho esti delineado, mesmo
porque a evolugio da sociedade brasileira —
nos wtimos mais de vinte anos — é um fato,
aliado 2o poder da imprensa livre, o que
indica que, para o aperfeicoamento dos
Poderes do Estado, a democratizagio geral
das instituigdes se impdGe, sob pena de a
propria Historia se encarregar de reescrever
parte do que ocorreri no futuro.

E, nesse passo, a existéncia do Poder
Judiciario independente ¢ democratico é
elemento fundamental, com a adogio de
novas idéias e ideais que convirjam para o
ideal de Justiga almejado por todos.

A Carta de Natal, representando o
pensamento da magistratura nacional,
derivada do XVII Congresso Brasileiro de
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Magistrados, é neste sentido, exatamente  efetivamente a sociedade atual espera, qual
porque somente com ética ¢ transparénciaé  seja, a defesa plena da cidadania ¢ da
que o Judicidrio se converterd no Poder que  liberdade.
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A Nova Prescri¢ao do Trabalhador Rural

Professor de Direito do Trabalho e de Direito Processual do Trabalho na Faculdade de
Direito da Universidade de Passo Fundo; Juiz do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho

vinculado 3 Quarta Regido.

E rocura-se demonstrar no artigo que a
alteragio promovida pela Emenda
Constitucional n® 28, de 25 de maio
de 2000 igualou trabalhadores urbanos e
rurais também quanto 20 prazo prescricional;
a prescrigao quinqgienal que agora atinge 0s
ruricolas surgiu acompanhada de grande
discussdo, principalmente no que refere a sua
aplicabilidade no tempo; o respeito aos fatos
ja consumados no tempo e a aplicagio
imediata, inclusive 20s contratos em vigor
quando da sua promulgagdo, sdo os principais
efeitos da nova norma constitucional.

Upnitermos: trabalhador rural; processo
do trabalho; prescri¢io qiiinqiienal ao
trabalhador rural; aplicagdo imediata aos fatos
consumados.

Introducao

O tema que envolve 2 prescrigio do
trabalhador rural nido é novo e sempre
suscitou inimeras controvérsias, principal-
mente na diferenciagio que havia entre
trabalhadores urbanos, estes, com prescrigio
limitada, e os trabalhadores rurais, com

prescrigio ilimitada, desde que respeitado o
prazo de dois anos para o ajuizamento da
agdo.

A celeumna ampliou-se mais ainda com
a promulgagio da Emenda Constitucional n®
28, que igualou o prazo prescricional entre
tais trabalhadores, quer pela alegada incons-
titucionalidade da emenda, quer pela justiga
do seu acerto, quer pela seguranga juridica das
relagGes laborais na drea rural, e principal-
mente, por sua aplicagio no campo jurdico.

Historico

Uma breve noticia histérica, sobre a
prescrigdo do trabalhador rural, conduz com
bastante clareza ao entendimento pelo qual
o legislador sempre diferenciou a prescrigao
destes trabalhadores, pois estes viviam no
meio rural, em lugares distantes das cidades,
muitas vezes sem acesso adequado as
cidades, a0s recursos, longe das informagoes
e com contratos de trabalho normalmente
longos. Assim, se impunha um contrato sem
prazo prescricional, para que se houvesse lesio
a0s direitos dos ruricolas, acaso descumpridos
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pelo empregador rural, pudessem aqueles
buscar a reparagio através do poder judicidrio.

Contudo, com a evolugio e o desen-
volvimento econdmico, com O acesso
facilitado por estradas, com o ridio e a
televisio chegando nos mais distantes
rincGes, levando a informagdo também para
este trabalhador, e ainda, a participagdo mais
efetiva dos sindicatos de trabalhadores rurais,
presentes nas principais regides do setor
primario da economia, foi se verificando que
também o trabalhador rural passou a ser apto
para defender seus direitos em igualdade de
condigbes com o trabalhador urbano.

A par desta evolugio, nio se pode
olvidar que os empregadores rurais, ao
gestionarem perante o Congresso Nacional,
por meio de suas liderangas politicas,
argumentavam que sofriam condenagdes na
Justiga do Trabalho ¢ nio tinham condigGes
de quitar seus débitos, eis que os valores que
eram compelidos a pagar muitas vezes
inviabilizava o préprio negécio, até mesmo
com a perda da propriedade e de outros
bens. Por fim, sustentavam que tal distorgdo
foi provocando uma redugdo no investi-
mento rural, agravada com a diminuigdo dos
postos de trabalho na zona rural.

Tais argumentos sequer poderiam ter
sido admitidos, porque tinham os empre-
gadores rurais a possibilidade de, periodi-
camente, acertar suas contas com Sseus
empregados. A prestagio de contas de cinco
em cinco anos, estabelecida na Constituigio
Federal, artigo 233, hoje revogado pela
Emenda Constitucional n°® 28, foi uma
alternativa colocada 2 disposi¢ao do setor
primério, para possibilitar um tratamento
isonémico em relagdo aos demais devedores
¢ oferecer alguma seguranga juridica para os

empregadores rurais, caso ndo cumprissem
as suas obrigagGes patronais. Em resumo, tal
dispositivo foi estabelecido como uma fase
de transigao entre a inexisténcia de prescri¢ao
e a prescri¢do qiiinqiienal ora estabelecida,
também para os trabalhadores rurais.

Alheio a esses argumentos, percebe-
se que a mudanga foi efetivada para que se
estabelecessem regras que viessem a privi-
legiar a seguranga juridica das relagdes
contratuais, também no dmbito das relagdes
trabalhistas rurais, servindo o tempo para a
manutengdo da harmonia e paz sociais,
objetivos perseguidos pelo instituto da
prescrigio.

E assim, atento a esta nova realidade,
houve por bem o legislador patrio alterar a
situagdo vigente, modificando, através da
Emenda Constitucional n® 28, de 2000, o inciso
XXIX do art. 7° da Constituigao Federal, para
igualar trabalhadores urbanos e rurais também
em relagdo a prescrigio, estabelecendo prazo
prescricional tinico de 5 anos.

Nogoes Basicas

Com efeito, em 25 de maio de 2000
foi promulgada a Emenda Constitucional n°
28, alterando o disposto no art. 7°, inciso
XXIX, da Carta Maior, que passou a vigorar
com a seguinte redagao, por forga do seu
ard. 17 “agido, quanto 20s créditos resultantes
das relagées de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalha-
dores urbanos e rurais, até o limite de dois
anos apds a extingio do contrato de
trabalho”.

Por sua vez, o art. 3'da emenda tem
o seguinte teor: “esta emenda constitucional
entra em vigor da data de sua publicagdo”.
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Equiparados, por forga de alteragio no
texto constitucional, trabalhadores urbanos e
rurais passaram a ter a mesma prescrgao.

Por prescrigio entende-se a perda da
faculdade de postular um direito, através da
agdo judicial prépra, pelo decurso de certo
tempo.

O fundamento da prescrigio é a
seguranga entre as partes contratantes. Délio
Maranhio afirma: “Funda-se a prescrigao na
necessidade de certeza nas relagGes juridicas.
O Estado ndo pode tolerar a perpetuagio
das situagdes dubias. Se o ttular do direito
ofendido nio age, propondo a agdo para
restabelecer o equilibrio desfeito, o Estado
— visando 2 estabilidade das relagées em
sociedade — consolida a situagio criada,
punindo, dessa forma, aquele que negligen-
ciou na defesa de seu direito: dormientibus non
succurrit jus” (2000, p. 1446).

A prescrigiao relativa a direitos
trabalhistas, por seu cariter extintitivo, €
instituto de direito processual trabalhista e,
portanto, regras gerais de direito material 2
ela se aplicam.

Por disposigio expressa no art. 912
da Consolidagao das Leis do Trabalho,
temos que seus preceitos, de cariter
imperativo, terdo efeito imediato. Com base
nesse principio, depreende-se que a lei
processual trabalhista nido retroagiri para
atingir 0s atos processuais jd praticados.
Porém, quando entra em vigor a lei nova,
esta imediatamente passa a produzir efeitos,
tendo-se como conseqiiéncia, a sua aplicagio
no processo, passando a reger 0s atos
futuros, ainda nido praticados, dentro da
relagdo processual ji em desenvolvimento.

Com maior razio, aplica-se aos
processos que se iniciarem na vigéncia da

nova lei, pois estardo, desde o inicio, sob a
imposi¢do da nova regra processual, a ela
submetendo-se, aceitando o novo proce-
dimento e a nova sistemitica.

Conseqiiéncias da Nova Emenda

Com a entrada em vigor da nova
norma constitucional, para a aplicagdo da
nova regra, surgiram trés situagoes distintas,
no tempo, a saber: contratos firmados e
extintos anteriormente a promulgagio da
emenda, contratos em vigor no momento
da sua promulga¢do e contratos firmados
apos a emenda.

Contratos posteriores a emenda

Quanto aos contratos firmados
depois da promulgagio da Emenda Consti-
tucional n® 28, ou seja, a partir de 26 de maio
de 2000, nio se encontra nenhuma dificul-
dade, posto que a nova norma, como visto
acima, tem vigéncia imediata. Estando em
vigor a nova legislagio sobre prescrigio,
todos os contratos de trabalho ajustados sob
sua vigéncia, sujeitos estardo 2 prescrigao

Contratos anteriores a emenda

Em relagio aos contratos que tiveram
termo inicial e final sob a égide da norma
anterior, entende-se que devem vigorar as
normas anteriores ou em vigor na época da
contratualidade. Ao contrario do que pensam
alguns juristas, que defendem a aplicagio
imediata também para os contratos findos
antes da promulgagio da emenda, basica-
mente pelo principio da imediatividade da
lei processual trabalhista, ver-se-a que esta ndo
¢ a melhor solugio.

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido - n® 32 41



Como ji afirmado, a Emenda Cons-
titucional n° 28, que deu nova redagio ao
inciso XXIX do art. 7° da Constituigio
Federal, foi promulgada em 25 de maio de
2000 e tem vigéncia e aplicagio imediata, nos
termos do art. 3° da referida emenda.
Contudo, nio pode a nova ordem consti-
tucional retroagir para alcangar situagdes ji
consolidadas no tempo, sob pena de infringir
atos juridicos perfeitos e o direito adquirido,
em respeito ao disposto no art. 6° da Lei de
Introdugio ao Cédigo Civil, recepcionado
pela Constituigao de 1988, art. 5° inciso
XXXVIL

Por ato juridico perfeito entende-se o
ja consumado segundo a lei vigente 20
tempo em que se efetuou (art. 6° § 1°, da
Lei de Introdugio ao Cédigo Civil),
enquanto que por direito adquirido se
entende aqueles direitos que o seu titular, ou
alguém por ele, possa exercer, como aqueles
cujo comego do exercicio tenha termo
prefixo, ou condigio preestabelecida
inalterdvel, a arbitrio de outrem (art. 6°, § 2°,
da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil).

Na doutrina, Estévio Mallet, entre
outros juristas, defende este entendimento,
assim se expressando: “Alterado apenas o
prazo prescricional aplicivel aos contratos
de trabalho em curso, € evidente que os
contratos extintos antes da promulgagio da
Emenda Constitucional n°® 28 ficam sujeitos
apenas ao direito anterior” (LTr, 64-08/
1000).

A jurisprudéncia trilha este caminho.
Por ocasido da promulgagio da Constitui¢io
de 1988, que algou a prescrigdo a ordem
constitucional e ampliou o seu prazo, foram
respeitados os fatos ji consumados sob o
prazo prescricional anterior. Neste sentido,

o Enunciado n® 308, do Tribunal Superior
do Trabalho: “A norma constitucional que
ampliou a prescrigio da agdo trabalhista para
5 anos ¢ de aplicagdo imediata, nio atingindo
pretensoes ja alcangadas pela prescrigido
bienal, quando da promulgagio da Consti-
tuigdo de 1988”.

Os tribunais trabalhistas, apés a
Emenda n® 28, vém julgando a matéria nesta
linha de entendimento, como se pode ver
dos seguintes julgamentos: “Nao obstante
aplicivel imediatamente, 2 nova regra contida
na Emenda Constitucional n® 28/2000, que
restringiu a prescrigdo da agio trabalhista de
empregado rural para 5 (cinco) anos, nio
retroage, sob pena de ferir o ato juridico que
ja produziu efeitos no tempo, e o direito
adquirido. Neste sentido, o Enunciado n°
308, do TST” (TRT 4* R. RO, 80350.461/
97-0. Rel. juiza Vania Cunha Mattos). “As
alteragdes instituidas pela Emenda Constitu-
cional de n° 28, de 25 de maio de 2000,
atingem tdo-somente os contratos de
trabalho rescindidos em data posterior ao
inicio da sua vigéncia”. (TRT 12* - R. Proc.
RO-V-A 05947/01. Ac. 02260/02 da 1* T.
Rel. desig. juiza Lourdes Dreyer, DJSC
8.03.2002). “A Emenda Constitucional n°® 28,
que estendeu a aplicagiao da prescrigdo
qiiinglienal aos trabalhadores rurais, entrou
em vigéncia no dia 26 de maio de 2000. Nio
obstante, mesmo que o empregado ajuize a
agao posteriormente a esta data, se a
dissolugdo contratual se deu até o dia 25 de
maio do ano em curso, é o laborista detentor
de direito adquirido (artigo 7°, XXXVI, da
CF) aos critérios previstos na legislagio
anterior”. (TRT 13* R. — RO 1520/2000 —
(061257) — Rel. juiz Vicente Vanderlei
Nogueira de Brito, DJPB 06.02.2001). “Nio
se aplica a prescrigdo qliinqiienal aos
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trabalhadores rurais despedidos antes do
advento da Emenda Constitucional n® 28,
que unificou a prescrigio dos direitos dos
trabalhadores brasileiros, em virtude do
principio da irretroatividade das leis”. (TRT
19* R. — Proc. 2000560459-69 — Un. V. do
Trab. de Sdo L. do Quitunde. Rel. juiz Pedro
Inicio — J. 09.11.2000). “Findo o contrato
de trabalho em data anterior 4 promulgagio
da Emenda Constitucional n°® 28, ndo cabe
qualquer discussio sobre regra de transigio,
pois o fato estava consumado. O direito
aplicado é o da data do desligamento”. (TRT
20" R., RO 2467/00, (576/01). Rel. juiz
Carlos Alberto Pedreira Cardoso, ]J.
03.04.2001).

Assim, resta plenamente caracterizado
que a Emenda n°® 28 em nada alterou os
contratos que ji estavam extintos em 25 de
maio de 2000, respeitando-se os principios
do ato juridico perfeito e do direito
adquirido.

Contratos em Vigor Quando da
Promulgacao da Emenda

Os contratos que estavam em vigor,
em 25 de maio de 2000, ficam adstritos a
nova regra prescricional, na medida em que
os direitos ainda nao estavam consolidados.

De fato, o trabalhador rural tinha tio
somente uma expectativa de questionar
todos os direitos trabalhistas nao cumpridos
durante a contratualidade, por inexistir
prescrigo, fato que nio se confirmou com
o tempo, uma vez que o legislador alterou a
regra entio vigente, restando garantidos os
fatos que ji estavam consolidados quando
da promulgagio da emenda.

Quanto 2 este tema, esclarece Isis de
Almeida: “Finalmente, a expectativa de direito

é mera possibilidade de vantagem em que
poderi ou nZo vir a ser obtida. Na expectativa,
nio ha sequer um direito em formagio, ou
dependente do fato previsto e possivel de
ocorrer, ou de condigdo também previamente
conhecida. Na realidade, a expectativa de
direito é o nada juridico, n3o constituindo,
portanto, um bem da vida suscetivel de
protegio juridica, inadmitindo-se pois uma
indenizagio, se ocorre fato que possa frustar
qualquer ‘esperanga’ do pretenso portador’”
(1999, p. 30).

A nova norma tem vigéncia e eficicia
imediata, alcangando todos os contratos em
curso, eis que o legislador nio adotou
nenhum critério ou regra de transigio. Pelo
texto da emenda, supra transcrito, se tem que
a vigéncia é imediata, sem qualquer ressalva
ou excecdo. O art. 3° da emenda, ora
repetido, diz: “Esta emenda constitucional
entra em vigor da data de sua publicagio.”
Se quisesse, teria o legislador ressalvado
direitos, como fez, quando foi elaborada a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, que a0
ser promulgada, em 1° de maio de 1943,
reduziu prazos prescricionais, criando norma
de excegdo, em suas disposiges finais e
transitorias, art. 916, cujo teor € o seguinte:
“Os prazos de prescrigao fixados pela
presente Consolidagao comegardo a correr
da data da vigéncia desta, quando menores
do que os previstos pela legislagdo anterior”.

A propésito da questio em comento,
o juiz do trabalho Marcelo Gongalves de
Oliveira, titular da 2* vara do trabalho de
Passo Fundo, Rio Grande do Sul, faz
interessante andlise, que por sua oportunidade
€ ora transcrita; “As leis podem se caracterizar
de duas formas, com relagio a sua eficicia
no tempo: de eficicia pés-operante,
dispondo para o futuro e ndo para o passado;
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e de eficicia retrooperante, dispondo
também para o passado, com retroeficicia.
Dispde o art. 6.° da Lei de Introdugio ao
Cédigo Civil: “A lei em vigor tera efeito
imediato e geral. Nio atingiri entretanto, sa/o
disposigdo expressa em contrdrio, as situagdes
juridicas definitivamente constituidas e a
execugio do ato juridico perfeito”. A
proibigio de a lei projetar efeitos no passado,
na Constituicio Federal de 1988, tem a
seguinte redagio, conforme art. 5° inciso
XXXVI: “a lei nio prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito ¢ a coisa
julgada”. A Constituigio Federal, portanto,
nio contempla o principio da irretroatividade
da lei, de forma absoluta, mas de forma
relativa, determinando que a mesma nio
retroage se prejudicar o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Nio se trata de inconstitucionalidade,
tendo em vista que nao hd ofensa as clausulas
pétreas da Carta Magna. O art. 60, em seu
paragrafo 4°, inciso IV, da Lei Maior
estabelece que nio sera objeto de deliberagio
a proposta de emenda tendente a abolir os
direitos e garantias individuais. Ocorre que
tais direitos e garantias estdo expressos no
art. 5° da Carta Magna, enquanto que a
prescri¢do esti inserida no art. 7°, dos direitos
sociais.

Por outro lado, nio se pode aceitar,
como defendem alguns juristas, que a nova
norma somente produziri efeitos, 5 anos
depois da sua promulgagio, uma vez que,
como sustentado, impGe-se acolher o princi-
pio da aplicagio imediata da nova norma, sob
pena de termos a estranha situagao de se de-
clarar prescrigdo de fatos recentes e nada de-
clarar em relagao a fatos mais antigos no
tempo.

Por oportuno, nio se pode olvidar que
a prescrigdo ¢ direito do devedor e nio do
credor, ¢, como tal, deve ser aplicada de
imediato em seu beneficio. Nio se trata de
beneficiar simplesmente o devedor, mas o
de penalizar o credor que ndo exerceu o seu
direito na época que sofreu a lesdo.

Ainda na doutrina, entre os que
defendem este ponto de vista, encontra-se
Julio Bernardo do Carmo, que afirma:
“Quando o contrato de trabalho é extinto
na vigéncia da lei nova, o trabalhador rural
que tinha mera expectativa de direito a
imprescritibilidade de seus créditos trabalhis-
tas no curso do contrato de trabalho, passa
inapelavelmente a ter seu direito gizado pela
lei nova, s6 fazendo jus a reparagio de
créditos trabalhistas alusivos aos iltimos cinco
anos trabalhados (LTr, 65-04/416)”.

Em reforgo, a jurisprudéncia também
segue esta linha de entendimento, com
julgados que balizam o novo entendimento,
como se pode ver dos seguintes acérdaos:
“Inexistindo direito adquirido contra a
Constituigio Federal ¢ estando em vigor
nova ordem constitucional quanto 2 prescri-
¢do dos direitos trabalhistas, igualando
urbanos e rurais, torna-se irrelevante a
discussdo do enquadramento do reclamante
— se urbano ou rural — para efeito de prazo
prescricional”. (TST, RR 453023 — 5* T. Rel.
min. Rider Nogueira de Brito, DJU
27.04.2001, p. 479). “O novo prazo de
prescrigio instituido pela Emenda Constitu-
cional n® 28, de 25.05.2000, e aplicivel ao
trabalhador rural s6 produz efeitos nos casos
em que 2 dissolugio contratual for posterior
a publicagdo da emenda referida” (TRT 12*
R. = RO-V-A 11501/00 - (09912/2001) —
2" T, Rel. juiz José Luiz Moreira Cacciari, J.
17.09.2001). “Aos contratos em curso,
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quando da publicagio da Emenda em
comento, como ¢ a hipotese dos autos,
aplica-se imediatamente a2 nova regra
prescricional, eis que norma cogente, e de
ordem publica, nio havendo que se falar,
diante de situagdo juridica ainda nio
concretizada, em ofensa aos principios da
irretroatividade e do direito adquirido” (TRT
19* R. Proc. 2000551134-69. Rel. juiz
Ricardo Gomes de Barros, J. 26.06.2001).

Em sintese, a nova regra prescricional
tem vigéncia imediata para os contratos que
estavam em vigor quando de sua promul-
gagdo, passando a vigorar a prescrigdo
quinqiienal para todos os trabalhadores,
conforme entendem os doutrinadores ¢ os
trbunais.

Conclusao

A conclusio linear a que se chega é de
que a emenda 28 ¢ legitima, pois nio ofende
a ordem constitucional vigente; € justa, pois
trata de forma isonémica todos os trabalha-
dores, e gera paz e seguranga nas relagées
laborais também no meio rural.

Em suma, no campo pritico, a
conclusio € a de que efetivamente se deve:
a) aplicar a regra anterior, de inexisténcia de
prescrigdo, para os contratos de trabalho
extintos antes da promulgagio da Emenda,
independentemente de ter havido ajuiza-

mento de agdo trabalhista, em respeito a0
ato juridico perfeito e ao direito adquirido;
b) aplicar a regra nova, limitando a prescrigao
ao qliinqiénio anterior a0 ajuizamento da
agdo, para os contratos em pleno vigor no
momento da promulgagio da emenda, ou
firmados apds sua entrada em vigor, pelo
principio da imediatividade da aplicagdo da
lei nova.
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Novo Cédigo Civil e Direito do Trabalho

Roberts Garvallo Fraga

Juiz de Direito em Porto Alegre.

Recardo Gamvallio Fraga

Juiz do Trabalho em Porto Alegre.

uase todos ji sabemos que o novo

Codigo Civil — apesar do tempo que

separa a idéia da renovagio ¢ a
entrada em vigéncia do mesmo — trard
poucas e timidas alteragées. Nio olvidemos,
entre-mentes, que o “Novo Codigo” deve
ser saudado como prazerosa inovagio.
Entrari, pois, em vigor em janeiro de 2003.
No momento, menos nos interessa apontar
os avangos que deixaram de ser conquistados.
Satisfaz mais, a descoberta de suas modifi-
cagdes, ainda que escassas.

Algumas das transformagées trazidas
pelo “Novo Cédigo Civil” sdo visiveis.
Qutras necessitam ser demonstradas aos
menos atentos. Aqui, portanto, os fatos da
vida ficardo com o encargo de, aos poucos,
fazerem situagdo real a nova legislagio.
Ressalte-se, entdo, que o Direito do Trabalho
terd, sim, influéncia de algumas delas.

A Consolidagio das Leis do Trabalho,
no artigo 789, estabelece que o direito

processual comum deve ser utilizado quanto
inexistir regra trabalhista especial. Antes disto,
o artigo 8° da mesma CLT prevé que
também os “principios e normas gerais
de direito” devem/podem ser lembrados
quando necessario.

Cada vez mais na Justiga do Trabalho,
existem reclamatérias sobre indenizagido
por dano moral. A competéncia desta Justiga
especializada ja é quase pacifica, principal-
mente, ap6s Decisdo do Supremo Tribunal
Federal, em fevereiro de 1991, Relator
Ministro Sepulveda Pertence.'! Talvez a
previsdo dos direitos de personalidade, em
varios artigos, 11 ao 21, gerem novos
debates. Por primeira vez uma legislagio
basilar traz tamanha articulagio acerca da
protegio a personalidade e reflexos daf
logicamente decorrentes. As atuais “revistas
pessoais”, na saida do ambiente de trabalho,
por exemplo, terdo novas interpretagoes,
também para aqueles que a admitiam, como
assinalado por Juiz do Trabalho na Bahia.?

1 Actrdio do STF Pleno MV, Conflito de Jurisdicio 6.959-6, J. 23.5.90, DJU 22.2.91, p. 1.259.
2 MEIRELES, Edilton, *O Novo Cédigo Civil e o Direito do Trabalho®. LTr, 2002, p. 15.
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A nogio de abuso de direito
provavelmente implique novas posturas em
inimeros temas, inclusive nesse antes menci-
onado. O novo artigo 187 dispora que “Art.
187. Também comete ato ilicito o titular de
um direito que, a0 exercé-lo, excede manifes-
tamente os limites impostos pelo seu fim eco-
némico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes.” Aqui, sem divida, uma nova vi-
sdo legal se faz presente, onde nio mais se
admite que, pseudamente protegido por um
direito 20 fundo, sejam cometidas arbitrarie-
dades. O Juiz do Trabalho no Rio de Janeiro
Roberto Davis apontou que a “negativa de
fornecimento de declaragio abonadora de
conduta pretérita a0 empregado desligado”
€ um exemplo de abuso de direito, em deter-
minadas situagdes.® Foi-se, felizmente, o tem-
po em que o “mais forte” na relagio, seja de
cunho trabalhista e/ou civilista, poderia exer-
citar, por si s6 e “ipso facto”, este seu “maior
poder” com a protegdo da Lei.

A menoridade cessara, entre outras
hipoteses “Art. 5°.. V — pelo estabelecimento
civil ou comercial, ou pela existéncia de
relagio de emprego, desde que, em fungio
deles, 0 menor com dezesseis anos completos
tenha economia prépria.”

O  préprio  conceito  de
personalidade juridica terd relevante
inovagio que os estudos doutrindrios e parte
da jurisprudéncia ji aceitava: “Art 50. Em
caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade, ou
pela confusido patrimonial, pode o juiz
decidir, a requerimento da parte, ou do
Ministério Piblico quando lhe couber intervir

no processo, que os efeitos de certas ¢
determinadas relagdes de obrigages sejam
estendidos aos bens particulares dos
administradores ou socios da pessoa
juridica”. Neste ponto fica, de vez, ji realizada
pelo Cédigo de Defesa do Consumidor,
consagrada a teoria da desconsideragio,
excepcional da personalidade juridica,
“disregard of legal entty”.

As regras sobre os Contratos, nio
sdo aplicaveis, a principio, porque a Conso-
lidagao das Leis do Trabalho, tem regras es-
pecificas e incompativeis. De qualquer modo,
alguma forte influéncia, com o passar do
tempo, certamente, haverd. Seguramente,
muito logo se perceberd que deve existir uma
“fungao social do contrato” como pre-
visto no futuro artigo 421. InovagGes expres-
sivas, igualmente, estardo nos artigos 422
sobre a boa-fé, no 424 sobre os contratos
de adesdo, no 463 sobre os contratos preli-
minares, no 473 sobre a resiligao.

Percebe-se, pois, que, mais de uma
vez, ¢ referida a boa-fé. Judith Martins-Costa
lembra que “E comumente reconhecida i
boa-fé uma triplice fungio, qual seja a de
atuar como cdnone hermenéutico e
integrativo, como fonte de deveres juridicos
e como limite ao exercicio de direitos
subjetivos”, para acrescentar que o Cédigo
de Defesa do Consumidor “agregou-lhe
ainda a fungdo corretora do desequilibrio
contratual”, “tendo presente o real
desequilibrio entre o pélo fornecedor ¢ o
pdlo consumidor, as normas passiveis de ser
construidas a partir do “programa” posto
no texto da lei determinam, portanto, seja

3 DAVIS, Roberto. "0 Abuso de Direito em Matéria Trabalhista®, Revista da ANAMATRA, ano |l, nimero 7, novembro/

dezembro de 1985, p. 20 e 21.
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promovido o concreto reequilibrio da
relagio contratual”.!

Nos contratos de emprego, impde-
se do mesmo modo certas “adaptagées e
limitagdes, principalmente, pela atuagiao
especifica dos principios do Direito do
Trabalho”, como ji lembrou o Juiz do
Trabalho Francisco Rossal de Aragjo.® A
psiquiatra francesa Marie-France Hirigoyen
indica outras peculiariedades, necessarias para
a cura do agredido, moralmente, e lembra
relevantes avangos normativos sobre a
obrigagio de executar o contrato de trabalho
de boa-fé, ou seja, o artigo 1.134 alinea 3 do
Cédigo Civil da Franga.* No mesmo sentido,
refere a carta social européia, adotada em
Estraburgo, em 1.996, quando expressa
“promover a sensibilizagdo, a informagio e
a prevengio em matéria de atos condenaveis
ou explicitamente hostis ou ofensivos dirigi-
dos de maneira repetida contra qualquer
assalariado no local de trabalho ou em relagio
com o trabalho, e adotar todas as medidas
apropriadas para proteger os trabalhadores
contra tais comportamentos”.

Quanto a “fungio social do contrato”
¢ ilustrativo o propro Relatério do Deputado
Ricardo Fiuza. Ali, estd apontado que ndo mais
se aceita 0 “aproveitamento da inexperiéncia
da outra parte” e tampouco da “absoluta

necessidade que a parte tenha em um
contrato”.” O Professor e estudioso Gustavo
Tepedino aponta que nio mais se justifica “a
crenga do individualismo como verdadeira
religizo” e a “Teora Geral dos Contratos ja
ndo atende mais 4s necessidades propras da
sociedade de consumo, da contratagdo em
massa, da contratagio coletiva.” ®

No momento em que alguns teimam
em alterar o artigo 618 da CLT, mutilando-
a, com projeto aprovado na Camara Federal
apés falha no painel de votagio, o futuro
Cédigo Civil, dispori quanto aos limites das
convengdes “Art. 2.035... Parigrafo Gnico.
Nenhuma convengio prevalecera se contra-
riar preceitos de ordem publica, tais como
os estabelecidos por este Cédigo para
assegurar a fungio social da propriedade ¢
dos contratos.”

Alguns temas terdo desdobramento
que ainda ndo se pode ter certeza no
momento, no minimo, quanto a suas
releviancias. Podem ser referidos aqueles
sobre prova (artigos 213, 231 2 232), leilGes
(artigo 447) ¢ prescrigdo (artigo 169), entre
outros.

Sendo assim, aqueles poucos, cada vez
menos Nnumerosos, que ainda teimam em

4  MARTINS-COSTA, Judith. "A Reconstrugdo do Direito Privado”, Editora Revista dos Tribunais, capitulo “Mercado e

Solidariedade, p. 640 e 641.

§ ARAUJO, Francisco Rossal de. "A Boa-fé no Contrato de Emprego”. Editora LTr, 1996, p. 114.

6 HIRIGOYEN, Marie-France. "Mal-astar no Trabalho - redefinindo o assédio moral®. Editora Bertrand Brasil, 2002, p. 342.
0 livro mais conhecido da autora é o anterior, "Assédio Moral - a violénda perversa no cotidiano®, editado no Brasil pela

mesma editora Bertrand, Rio de Janeiro.

7  Parecer Final 4 Emendas do Senado Federal a0 Projeto da Camara, malo de 2000, p. 17, dentre suas 322,
8 TEPEDINO, Gustavo. “Temas de Direilo Civil", Editora Renovar, 2001, p. 3 e 11, capltulo "Premissas Metodoldgicas para a

Consfitucionalizagio do Direito Civil"
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tentar “ * a CLT terio surpresas a0 retrasado. Em todos os ramos do Direito,
perceber que o Direito Civil ndo ¢ mais  hd o reconhecimento de que certas conquistas
exatamente o mesmo construido ao  dacivilizagio jd sdo irreversiveis. Isto tem que
tempo de Napoledo Bonaparte,no Século  estar sempre presente em nossas mentes.
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O Artigo 62 da CLT e a sua
Incompatibilidade com o Texto
Constitucional de 1988

CHtheizre YeiHiatins

Juiz do Trabalho Substituto.

1 Introducao

controle da constitucionalidade de

determinada norma deriva da

supremacia da Constituigdo. Ha, sem
divida, um escalonamento normativo, em
que a Constituigio ocupa o topo. Todo o
restante do edificio normativo ha que estar
em consonancia com os dispositivos da Lei
Maior.

E da Constituigio que a norma retira
o seu fundamento de validade; inexistindo
harmonia entre o comando legal e o
constitucional, aquele, em virtude de sua
menor graduagio, nao tem aplicagio e, se
anterior a2 Constituigao, é revogado.'!

O que pretendo demonstrar nas linhas
a seguir ¢ a revogagio do artigo 62 da CLT

em decorréncia de sua incompatibilidade
com o texto constitucional de 1988.

2 Da Nao-Recepcao do
Artigo 62 da CLT pela
Ordem Juridica de 1988

E necessiria, para fins de verificagio
da constitucionalidade, a anilise da
compatibilidade do artgo 62 da CLT frente
a ja ndo tdo recente Carta Magna de 1988
pois, como decorréncia da supremacia da
Constituigao, uma norma infraconstitucional
ndo pode contrariar a Lei Maior.

Ensina José Afonso da Silva:

“Nossa constituigio € rigida. Em
conseqiéncia, ¢ a lei fundamental e suprema
do Estado brasileiro. Toda autoridade sé

1 Nesse sentido Osvaldo Luiz Palu: “Entendo, conquanto defensdvel e coerente a leoria da inconstitucionalidade superveniente,
que a Constituicio tem o conddo de revogar as leis anleriores com ela incompativeis. Sabe-se que o fundamento de validade
de uma lei & a Constituigdo e ndo outro alo normativo. Quando se tem uma Conslituicio nova, diz-se que ela revoga a lei
ordindria incompativel com o seu teor (incompatibilidade material @ ndo formal); mas o que ocorre é que a revogag4o nio
de norma de hierarquia superior (Consliluicio) para norma de inferior posicdo hierdrquica (lei); & muito mais que isso: a
Constituigdo nova revoga a Constituigdo anterior (revogagdo global de ou sistema), justamente o suporte jurldico normativo
da lei, e ndo Ihe alribui outro™ (Controle de Constitucionalidade, conceitos, sistemas e efeitos. S&o Paulo: Revista dos

Tribunais, 1999.
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nela encontra fundamento ¢ s6 ela confere
poderes ¢ competéncias governamentais.
Nem o govemno federal, nem os governos
dos Estados, nem dos Municipios ou do
Distrito Federal sio soberanos, porque
todos sio limitados, expressa ou implicita-
mente, pelas normas positivas daquela lei
fundamental. Exercem suas atribuigdes nos
termos nela estabelecidos.

“Por outro lado, todas as normas
que integram a ordenagio juridica
nacional sé serdo vilidas se se confor-
marem com as normas da Constituigdo
Federal” (n/g),(Curso de Direito Consti-
tucional Positivo, fl. 49/50, 10a Ed.)

Com efeito, dispoe a Carta Magna de
1988:

“Art. 7" Sdo direitos dos trabalha-
dores urbanos e rurais, além de outros que
visem 4 melhoria de sua condigio social:

X111 - duragio do trabalho normal
nio superior a oito horas diirias e quarenta
€ quatro semanais, facultada a compensagio
de horirios e 2 redugio da jornada,
mediante acordo ou convengio coletivade
trabalho.”

A Constituigio Federal nio deixa
qualquer margem de atuagio a0 legislador:
o trabalho normal, exceto para compensagio
de horas, nio pode ser superior a oito horas
didrias.

Tal afirmativa, contudo, nio é tio
pacifica quanto parece. Examinando a
jurisprudéncia e a doutrina, ao contririo,
verifico que inimeras excegdes vém sendo
abertas com amparo no artigo 62 da CLT.

Diz o mencionado dispositivo (com
redagio determinada pela Lei n® 8.966/94):

“Nio sio abrangidos pelo regime
previsto nesse capitulo:

I — os empregados que exercem
atividade externa incompativel com a
fixagdo de horirio de trabalho, devendo tal
condigio ser anotada na Carteira de Traba-
lho e Previdéncia Social e no registro de
empregados;

I - os gerentes, assim considerados
os exercentes de cargos de gestio, 20s quais
se equiparam para efeito do disposto neste
artigo, os diretores ¢ chefes de departa-
mento ¢/ou filial.”

O trabalhador, entio, nio faria jus ao
pagamento de qualquer hora extraordiniria
pois a ele nio se aplicariam as disposigdes
contidas no Capitulo IT do Titulo I da CLT
(Da duragio do trabalho).

Seri, no entanto, constitucional tal
tratamento? Entendo que ndo.

A norma consolidada afronta o texto
constitucional 2o excluir alguns trabalhadores
da jornada de oito horas. Deixo mais
evidente: a Carta Magna fixou para todos
os trabalhadores a jornada de oito horas e
esse limite ndo pode ser alterado pelo
legislador ordinario. Portanto, o artigo 62 da
CLT foi revogado em 05.10.1988 e a Lei n°
8.966/94 é inconstitucional, nio tendo
qualquer efeito no ordenamento juridico
patrio.

Necessirio é, para se alcangar tal
conclusio, fixar o que pretendeu o constitui-
nte a0 referir que a jornada de trabalho
normal seria de oito horas pois a tendéncia
jurisprudencial acerca do tema é bastante
questiondvel.

A interpretagdo mais simples e literal
da expressio € encontrada no dicionirio
Michaelis que esclarece:

“Normal adj m+f (lat normale)
1. Conforme 4 norma; regular. 2 Exemplar,

52 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido - n°® 32



a ordem constitucional estabelecida até
04.10.88, disciplinando casos especiais de
excecio 4 limitagio méaxima da jornada em
oito horas, tornou-se com ela incompati-
vel a partir de 5.10.88. A Constituigdo ali
promulgada nio recepcionou, face a0 novo
tratamento dado 2 jornada de trabalho, em
seu artigo 7° inciso XIII, as normas
excludentes da tutcla geral contidas nos ar-
tigos 59, caput ¢ seu 1° e no artigo 62 da
CLT, consagradoras de hipdteses ndo con-
tidas na faculdade de compensar ou redu-
zir a jornada mediante negociagio coletva.
Sob o0 manto da tutela constitu-
cional, todos os trabalhadores, sem
excegio, estio sujeitos, no minimo, a
jornada maxima de oito horas.”
J4 ha julgados nesse sentido:

“()

Horas extras. Art. 62, Alinea “a”,
da CLT. A norma consolidada em
aprego nio foi recepcionada pela
Constituigio de 1988, dada a incom-
patibilidade com o disposto no seu art.
7', inciso XIII. Prova que evidencia a
necessidade de sobrejornada, diante do
volume de trabalho ndo comportar
vencimento no espago de oito horas
didrias. Negado provimento. (...)” (Rel.
Carmen Camino, TRT 4* Reg, Acérdio
95.002972-6 RO, publicado em 11-03-96.)

(l(‘“)

HORAS EXTRAS. Muito embo-
ra comprovado o exercicio pelo A. de
cargo de confianga, s3o devidas as horas
suplementares corroboradas pela prova
oral, por néo recepcionado o artigo 62
da CLT, letra ‘b’, hoje inciso 1I, pela
ordem constitucional instituida em
05.10.1988, sob cuja égide mantido todo
o contrato de trabalho (iniciado em
04.02.93). E que o artigo 7° da Magna

3 v. CAMINO, Carmen. Ob. cit., p. 224.

Carta de 1988, em seu inciso XIII,
consagra como direito dos trabalha-
dores, sem excepcionar qualquer um,
duragdo do trabalho normal néo supe-
rior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, diverso da Emenda
Constitucional no. 1/69, que tal como
as Constituigdes Federais de 1946 e de
1967 garantia a duragdo didria do
trabalho ndo excedente a oito horas,
‘salvo os casos especialmente previstos’
(---)” (Rel. Rosa Maria Weber Candiota da
Rosa, TRT 4* Reg,, Acordio 95.033970 RO,
julgado em 06 de margo de 1997.)

3 Conclusao

A Constituigio Federal de 1988, em
evidente avango na protegio dos trabalha-
dores, limita de forma peremptéria a jornada
maxima de trabalho sem deixar a0 legislador
ordindrio liberdade para excepcioni-la.

Por conseguinte, o artigo 62 da CLT,
a0 abrir excegdes, é inconstitucional
porquanto contraria texto expresso da Carta
Magna. Deve, pois, ser observado de forma
indiscriminada o limite de oito horas diidas de
trabalho imposto pela Constituigio, ressalvada
a hipotese de compensagio de horas.
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modelar. (...) 5 Biol, Psicol, Social. Confor-

me a um tpo dado e, portanto, presente

na generalidade dos casos.”

Convém trazer o magistério de
Carmen Camino explicando as diversas
formas de jornada:

“a) normal, quando prestada
dentro dos limites estabelecidos na lei
ou no contrato de trabalho. A regra
geral esta estabelecida no inciso XIII
do art. 7° da CF/88: 8h didrias, no limite
de 44 h semanais.”?

Tais explicagGes seriam suficientes para
fixarmos o significado que adjetivo “nor-
mal” agrega a expressio “jornada de
trabalho”.

No entanto, dizem alguns que a
interpretagio literal é muito falha. Assim,
melhor exegese pode ser feita examinando
de forma sistémica o restante do texto cons-
titucional. Tomo, entdo, para justificar o meu
posicionamento, outro inciso do artigo 7°

XVI - “remuneragio do servigo
extraordindrio superior, no minimo, em
cinqgiienta por cento 4 do normal;”
Eliminando a elipse no texto existente

— 4 do normal —, verificaremos que o
constituinte contrapGe O Servigo extraor-
dinirio 2o servigo normal.

Logo, conjugando os dois incisos,
resta evidente que servigo ordinirio é aquele
realizado em oito horas didrias e quarenta ¢
quatro semanais. Extraordinirio, o que
sobejar a esse limite.

Normal, assim, na visdo mais purista,
¢ o que ordinariamente ocorre; aquilo que se
contrapde a0 anormal, a0 extraordinirio. E,
desse modo, a jornada regular do trabalha-
dor.

Esclarecido o significado do adjetivo
normal, necessirio concluir que a Consti-
tuicdo de 1988 quis assegurar, como regra
aplicavel a todos os trabalhadores, a jornada
miéxima de oito horas diirias e quarenta e
quatro semanais.

Diferente era a redagido das consti-
tuigSes anteriores.

A Constituigio de 1946, por exemplo,
fixava no artigo 157:

“V — duragdo diria do trabalho
ndo excedente a oito horas, excefo ngs
casos e condicdes previstas em lei” (n/g).
A constituigio de 1967, com a

redagio da EC/69, também aludia a
excegdes no artigo 165:

“VI—duragio didria do trabalho
ndo excedente a oito horas com inter-
valo para descanso, salvo 0s casos
excepcionalmente previstos”; (n/g)
Extrai-se, da leitura dos citados artigos,

que, até a Constituigio de 1988, era possivel
o legislador ordindrio fixar jornadas de
trabalho superiores a oito horas. E, dessarte,
o texto consolidado era plenamente consen-
tineo com a ordem constitucional.

Contudo, a partir de 05 de outubro
de 1988 tal ndo mais ocorre. A supressio da
possibilidade de excepcionar por meio da
legislagao infraconstitucional foi feita de
forma deliberada pelo poder constituinte.
Infelizmente, poucos se aperceberam da
grande alteragdo havida e continuaram a
repetir as antigas afirmagdes.

A prépria doutrina,
minoritdria, ji proclama tal tese:

embora

“Em assim sendo, o texto da CLT,
que se compatibilizava perfeitamente com

2 v. CAMINO, Carmen. “Direito Individual do Trabalho®, fl. 211.
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O INSS e a Execu¢ao Nula

Flis Formandu Bisw

Analista Judicidria, Secretéria Especializada da 5® Vara de Novo Hamburgo/RS;

ofodo Carlos Franchiné

Juiz do Trabalho Titular da 52 Vara de Novo Hamburgo/RS.

E ste singelo trabalho tem como dnico
objetivo trazer a tona algumas questdes

atinentes 2 execugio das contribuigdes
sociais na Justiga do Trabalho, para que
possam ser pensadas e debatidas.

A competéncia material da Justiga do
Trabalho restou incrementada com a edigdo
da Emenda Constitucional n® 20/98, de
16.12.98, que acrescentou o § 3° ao Artigo
114 da Constitui¢io Federal, incumbindo-lhe
a execugdo de oficio, das “contribuigoes sodais
previstas no Art. 195, 1, “a”, ¢ I, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentengas que proferir”.

Em momento anterior 2 alteragio da
Carta, a matéria era regulada pela Lei n®
8.212/91 — parcialmente alterada pela Lei
n° 8.620/93 — que, em seus Artigos 43 ¢ 44,
incumbia 20 Juiz (sob pena de responsa-
bilidade) determinar “o imsediato recolbimento das
importancias devidas a Seguridade Sodial” nas agoes
de que resultasse o pagamento de parcelas
sujeitas 2 incidéncia da contribuigio previden-
cidria. Dispunha o mesmo Artigo citado que,
se ndo discriminadas as parcelas relativas 2

contribuigdo previdenciaria, esta incidiria
sobre o valor do acordo homologado ou
sobre o valor total apurado em liquidagio
de sentenga. O Artigo 44 ainda determinava
a autoridade judicidria que expedisse
“notificagdo ao Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS, dando-lhe ciéncia dos termos da sentenga
ou do acordo celebrado”.

Na pritica, a sentenga condenatéria
autorizava a dedugio, do crédito do autor,
dos valores devidos a4 Previdéncia Social,
notificando o Reclamado, apés a liquidagio
de sentenga, para comprovar o recolhi-
mento, em prazo determinado, sob pena de
expedigio de oficio ao INSS, que, se
entendesse cabivel, tomava as medidas
administrativas de sua competéncia, apuran- .
do as contribui¢Ses devidas e notificando o
devedor para pagamento. Nio efetuado
esse, tinha inicio o procedimento de langamento
do crédito tributario nos termos do Artigo
142 do CTN, sendo aberto prazo ao
devedor para pagamento. Nio efetuado,
seguia-se o procedimento de inscrigio da
divida publica mediante processo adminis-
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trativo, para fim de futura execugio, esta
perante 2 Justica Federal. Apds inscrita a
divida na reparticio competente, esta
adquiria o status de divida afiva, presumindo-
se sua certeza e liquidez.

Para cobrar judicialmente seus crédi-
tos, a Autarquia deveria instruir a peti¢ao
inicial com a certiddo da divida ativa (Lei n°
6.830/80, Artigo 6°, § 1°), que, nos termos
do inciso VI do Artigo 585 do CPC,
constitui #Hitulo executivo extrajudicial.

Por falar-se em titulo executivo, o
CPC, em seu Artigo 583, dispGe que “Toda
execuigdo tem por base titulo executivo judicial ou
extrajudicial.” Os Artigos 584 e 585 enumeram
os titulos executivos judiciais e extrajudiciais,
respectivamente. Dentre eles, a sentenga
condenatdria e a certiddo de divida ativa da
Fazenda Publica. Por sua vez, o Artigo 586
do CPC estabelece que “A execugao para
cobranga de crédito fundar-se- sempre (grifo
acrescentado) em titulo liguido, certo e exigivel.” E,
ainda, por dltimo, quanto 2 necessidade de
titulo executivo, o Artigo 618 do mesmo
Diploma legal, assim estabelece:

“E nula a execugdo (grifado):

I — se o drulo executvo nio for
liquido, certo e exigivel;

»”

Dai derivam os pressupostos de toda
e qualquer execugdo, quais sejam: a existn-
da do titulo executivo € O inadimplemento da obriga-
gdo. Com insuperivel autoridade, discorre
Alcides de Mendonga Lima

“A execugio se acha subordinada a dois
Dpressupostos indispensaveis: a) um de ordem
Jormal, que a liga ao direito processual, qual seja,
a existéncia de titulo que a lei considere,

expressamente, executivo; ¢ b) outro de ordem
substandial, gue a liga ao direito material, na
configuragao de ato gue confere ao eredor o direito
a satisfagdo e, conseqiientemente, ao devedor a
responsabilidade de solver a prestagdo, qual seja;
inadinplermento da obrigagio, na sua variada gama
de ocorréncia. Sem titulo executivo ndo bd
execugdo (o grifo nao é do original), obstando
a instanragio do processo respectivo; mas sem a
incidéncia de ato que configure a inadimplénda, a
execriggo, mesmo com titulo formalmente habil,
ndo pode ser movida, ainda gue provisoriamente.
Da mesma forma a verificagao de qualquer
dagqueles atos que revelam 0 descumprimento
da obrigagdo, sem titulo executivo,
autoriza somente o processo de conbeci-
mento, mas ndo o processo de execugdo

(grifado).!
Complementando, no mesmo sentido,
o clissico magistério de Liebman:

“O titulo executivo é, por isso, a fonte
imediata ¢ direta da agdo executiva do credor, da
responsabilidade execntiva do devedor ¢, antes e acima
de tudo, do poder do drgdo executivo de
proceder a execugdo (gnfo acrescentado)”’?

Na mesma voz, une-se em coro
Humberto Theodoro Junior:

“Além da existéncia de um crédito
insatisfeito, para que haja execugio foryada, é,
ainda, indispensavel que o credor conte com a posse
de um titulo executivo.

Enquanto no processo de conhed-
mento se discute, 4 procura da definigio
do direito que vird solucionar a controvér-

1 LIMA, Alcides de Mendonga. Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil. 5. ed., Forense, 1987, p. 9.
2 LIEBMAN, Envico Tulio. Manual de Direilo Processual Civil. vol. 1, 10. ed., Forense, 1984, p. 212.
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sia das partes, no processo de execugio ape-
nas se realiza o direito ji declarado em
uma sentenga condenatéra ou num docu-
mento extrajudicial a que lei reconhece o
poder de conferir 4 obrigagio certeza,
liquidez ¢ exigibilidade.

Porque ndo se visa a uma sentenga
ou decisio de mérito, é que se costuma
afirmar que “o processo de execugdo ndo é
contraditério”.

Por isso mesmo que nao se pode mais disentir
o direito substancial das partes, ¢ que ‘to da
execugdo tem por base titulo executivo
(@rifado), judicial ou extrajudical” (Artigo 583)."®

As ligdes dos renomados juristas,
consubstanciam-se, em suma, no brocardo
latino nulla executio sine titulo.

Aqui, faz-se uma pausa para reflexio.
Submete-se o INSS, quando da execugio de
seus créditos — ou, mais precisamente, na
execugdo das contribuigbes sociais oriundas
das sentengas trabalhistas — 2 legislagio
processual vigente, necessitando, para tanto,
de titulo executivo? Ou detém algum
privilégio que o torna imune e inatingivel,
podendo ter seus créditos excutidos mesmo
sem titulo? Certamente que nenhum
operador do Direito, por mais parcos que
fossem seus conhecimentos na drea,
responderia positivamente  indagagio.
Inexiste qualquer dispositivo legal que isente
a Autarquia da necessidade do titulo para dar
inicio a execugio forgada (ou mesmo para
que esta se inicie por impulso oficial).

Adentra-se a questiao mais especifica.
A polémica Lei n® 10.035/2000 (polémica
essa relacionada 2 sua constitucionalidade —
questio que nio serd aqui abordada por nio

constituir objeto deste trabalho — e a seu
proprio  aspecto  procedimental),
operacionalizando os comandos contidos na
Emenda Constitucional n® 20/98, introduziu
o paragrafo unico ao Artigo 876 da CLT,
que estabelece: “Serdo executados ex officio os
eréditos previdencidrios devidos em decorréncia de
decisdo proferida pelos Juizes e Tribunais do
Trabalho, resultantes de condenagao ou homologagdo
de acordo.”” Passaram a competéncia do Juiz
do Trabalho, portanto, a iniciativa e o
impulso da agdo de execugio para cobranga
dos créditos previdenciarios nos casos
previstos na Emenda. O credor, porém,
continua sendo o INSS, apenas o impulso
da execugio é que pertence a0 Juiz. E,
pergunta-se, quais serdo os créditos a serem
excutidos? A resposta € 6bvia, ninguém
ousaria discordar: sio aqueles reconhecidos
na sentenga condenatdria (que constitui o
titulo executivo judicial). Ou serd que
nio?? Poderiam ser aqueles que o Juiz
entende devidos (em razdo da incidéncia
legal, .g., Artigo 43, § inico, da Lei n® 8.212/
91)? Ou aqueles de que o INSS se diz, ou se
imagina credor?? Como, entio, entender o
disposto no § unico do Artigo 43 da Lei n°
8.212/91 (que se entende nido ter sido
revogado, uma vez que a Lei n® 10.035/2000
nio se mostra incompativel com o
dispositivo mencionado e nem tampouco o
revogou expressamente)?

A indigitada norma legal tem a
seguinte redagio:
“Artigo43. ..
Pardgrafo sinico. Nas sentengas judiciais

ou nos acordes homologados em que ndo
figurarem, discriminadamente (grifado), as

3 THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo de Execugdo. 10. ed., Universitiria, 1985, p. 91.
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parvelas legais relativas a contribuigio previden-
ddria, esta incidird sobre o valor fotal apurado em
liguidagio de sentenga ou sobre o valor do acordo
homologado (red. L. 8.620/93).”

Ha que atentar-se para uma expres-
sio, que, se subtraida do texto legal,
modificaria, em muito, o seu sentido ¢ o
objetivo a que se propde. Essa expressio é
“discriminadamente”. O texto legal nio
diz “Nas sentengas judiciais ou nos acordos
homologados em que ndo figurarem as parcelas
legais relativas d contribuigao previdencidria”, mas
diz, sim, em que as parcelas ndo figurarem
discriminadamente. Isso significa que a
norma em foco aplica-se aquele caso
concreto, ou seja, aquela sentenga ou ao
acordo em que “figuram as parcelas”, isso
quer dizer, em que apenas nio hi a
discriminagdo sobre quais parcelas deve
incidir a contribuigdo social, mas ha um
comando que condena ao seu pagamento,
ou que determina, ou que autoriza o seu
recolhimento, de forma genérica, sem
delimitar quais as verbas que sofreriam a
incidéncia da tributagio. Tal conclusio é
evidente, porquanto impossivel discrimi-
nar-se 0 que ndo existe. Discrimina-se o
que existe ¢ ndo esta discriminado.

Se passado por alto este aspecto, criar-
se-ia um estafermo juridico. Pasme-se!!! Dar-
se-ia inicio ao processo de execugio sem
titulo executivo, ou formar-se-ia o titulo
executivo em plena demanda de execugio,
ou melhor, um pretenso, ou pseudotitulo
executivo, porque este nio se forma na
execugio, €, sim, o pressuposto da
execugio. Forma-se antes dela. Se 4
sentenga ou acordo homologado ndo
contém qualquer determinagdo, autori-
zagdo, ou mais propriamente, condena-
¢do ao recolbimento das contribuigées

sociais, ndo se formou o titulo executivo.
Nio hi crédito constituido em favor do
INSS. H4, sem duvida (se presente a
condenagio ao pagamento de parcelas que
integram o salario de contribuigiao — Artigo
214 do Decreto n® 3.048/99 e alteragdes
posteriores), a obrigagio legal do recolhi-
mento da contribuigdo social, porque a lei
assim o determina. Mas a obrigagio legal,
por si s6, nio confere a ninguém o poder
de exigir em Juizo o seu cumprimento. A
obrigagio principal do empregador nio é o
pagamento dos salirios? Certamente que sim.
Mas se este nao paga os salirios, poderi o
empregado exigir em Juizo a contraprestagio
respectiva sem a sentenga que o condene (o
empregador)? Certamente que nio. Isso
porque, como salientado, existe a obrigagdo
legal, mas esta ndo esti formalizada, nio
tomou forma fisica, ndo esti consubstanciada
no titulo executivo, este, pressuposto de
toda e qualquer execugdo. E os titulos
executivos que podem dar origem a
execugio das contribuigdes sociais perante a
Justiga do Trabalho, nos termos em que
dispde o paragrafo unico do Artigo 876 da
CLT, sdo as decisGes condenatdrias profe-
ridas pelos Juizes e Tribunais do Trabalho e
os acordos homologados. Mas, ¢ por demais
evidente, que somente as sentengas ou 0s
acordos que contiverem comando con-
denatério ao pagamento das contribuigdes
previdenciirias, mesmo que de forma nio
discriminada, sem definir sobre que parcelas
incidem, dispondo, vg., “condena-se o Reclamado
ao recolhimento das contribuigies previdencidrias; ou
anftorigam-se os descontos previdencidrios; ox, ainda,
deterniina-se o recolbimento das contribuigbes previden-
ddrias”. Nesse momento, em que a sentenga
declara a existéncia do direito material e
impde a0 vencido a obrigagio de satisfazer
esse direito, nasce um crédito em favor do
vencedor (ou de um terceiro, no caso, 0
INSS). Esse crédito tem forma fisica,
concreta (sentenga condenatéria transitada em
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julgado ou acordo homologado), é palpavel
e constitui o titulo executivo — que confere
ao credor, ai sim, o direito a exigir
coercitivamente a prestagio a que o devedor
estd obrigado, podendo, entio, dar inicio 4
execugio forgada.

Abre-se um paréntese aqui para uma
ripida pincelada quanto ao Artigo 276, § 9°,
do Decreto n® 3.048, de 6.05.99 (que
regulamenta a Lei n® 8.212/91), que dispoe:

“E exigido o recolbimento da contri-
buigdo previdencidria de que trata o incso Il do
Artigo 201, incidente sobre o valor resultante da
decisdo que reconbecer a ocorrénda de prestagio
de servigo a empresa, mas ndo o vinenlo
empregaticio, sobre o valor total da condenagao
on do acordo homologado, independentensente da
natureza da parcela ¢ forma de pagamento”.

A norma em exame poderia servir
a0 INSS em periodo anterior a0 da edigdo
da Lei n® 10.035/2000, quando este
constituia seus créditos mediante a inscrigio
da divida publica. Tendo passado a compe-
téncia da Justiga do Trabalho a execugio das
contribuigées previdenciirias, os créditos a
serem executados serio somente aqueles
reconbecidos na sentenca cognitiva ou
homologatiria da conciliagdo e que, s6
entdo, dario origem ao titulo executivo.
Diga-se mais, o Decreto deve limitar-se a
regulamentar a Lei, nio podendo inovi-la,
ou dispor diversamente. Se observada a
norma citada em confronto com o § 9° do
Artigo 28 da Lei n°® 8.212/91 que estabelece,
ug., que O aviso-prévio indenigado ndo integra o
saldrio de contribuigao (alinea €), vé-se sua
incompatibilidade com a Lei, sua dissonincia
dela. Tal circunstincia fica evidente se, em
um caso hipotético, na sentenga homolo-
gatoria de acordo, as partes conciliaram
quanto a0 pagamento de R$ 200,00 a titulo
de aviso-prévio indenizado, e de R§ 300,00

a titulo de adicional de periculosidade, nada
tendo sido definido quanto as contribuigdes
previdenciérias. Nesse caso, aplicando-se as
disposigdes contidas no Decreto, a contri-
buigio previdencidria deveria incidir sobre
o valor integral do acordo, ou seja, também
sobre o aviso-prévio indenizado. Sobre o
aviso-prévio indenizado? Nio haveria
afronta 2 alinea € do § 9° do Artigo 28 da
Lei n® 8.212/91? Evidente que sim. E,
colidindo ambos, Decreto e Lei, prevalece
esta. A cautela é necessiria, portanto.

Feito o preludio, passa-se a abor-
dagem de alguns casos hipotéticos que, salvo
melhor juizo (e o debate, certamente, ndo se
encerra aqui, mas apenas tem seu inicio com
este singelo trabalho), constituem casos de
execugio nula:

CASO A: As partes celebram acordo
em que definem o pagamento de R$
3.000,00, em trés parcelas de R$ 1.000,00,
observando nio se ter configurado o vinculo
empregaticio. No acordo, portanto, nio hd
determinagio de recolhimento de valores a
Previdéncia. O INSS é intimado, (nos termos
do Artigo 832, § 4°, da CLT, introduzido
pela Lei n® 10.035/2000) e se manifesta,
dizendo-se credor de trés parcelas de RS
200,00, fundamentando-se no Artigo 22, II,
da Lei n® 8.212/91 (que define em vinte por
cento a contribuigdo social, a cargo da
empresa, incidente sobre a remuneragio de
seus prestadores de trabalho) e, ainda, na
Ordem de Servigo Conjunta INSS/DAF/
DSS n® 66, de 10.10.97, item 11 (esta
dispondo: “Nao sendo declarada, na sentenga ou
1o acordo, a existéncia de vinculo empregaticio, mas
comprovada a prestagao de servigos a empresa oy a
pessoa a ela equiparada, serdo exigidas as
contribuigoes patronais incidentes sobre remuneragies
pagas a trabalhadores autonomos quando corres-
ponder a competéncias até 08/89 ou a partir de
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05/96 (LC 84/96)""). Fez-se a transcrigio do
texto somente para melhor compreensio,
porquanto desimporta aqui 2 fundamentagao
adotada, que poderia, também, estar
assentada sobre o parigrafo dnico do Artigo
43 da Lei n°® 8.212/91 (texto acima trans-
crito).

Vinda a manifestagio do INSS, o
Reclamado ¢ intimado dos “cdlenlos de
lignidagas” por aquele apresentados. No seu
siléncio, sio acolhidos os cilculos, sendo
determinada a expedi¢io de mandado de
citag@o e penhora. Penhorados os bens, o
Reclamado recolhe os valores devidos.
Nonsense juridico! A execugao é nula! Nio se
formou o titulo executivo, porque, no termo
de acordo, nada restou estabelecido quanto
as contribuigdes previdenciirias. Nulla
executio sine titulo. Para que fosse
possibilitada a execugio, o INSS teria que
recorrer da sentenga homologatéria,
buscando sua parcial reforma, para determi-
nar o recolhimento das contribuigdes.
Somente neste momento, se reformada a
sentenga, € que se formaria o titulo executivo
em favor do INSS, podendo entio o Juiz
determinar a citagio do devedor. Diga-se
que também nio se adentra aqui, por nio
constituir objeto deste trabalho, 4 polémica
questio originada pela Lei n® 10.035/2000,
a0 conferir ao INSS o direito de recurso da
sentenga homologatéria em lide de que nio
foi parte — uma verdadeira balbirdia juridica
—, abrindo um #fer processual em que faz
ressurgir a possibilidade de reexame de uma
pega processual — a sentenga homologatéria
da conciliagio — que constitui titulo executivo
nos termos do Artigo 584, III, do CPC.

CASQ B: Na mesma hipétese anterior
(as partes celebram acordo em que fica

reconhecida a inexisténcia de vinculo
empregaticio), é determinada a notificagio
do INSS. Vinda a manifestagao deste, dentro
do prazo legal, na pessoa de um Auditor
Fiscal ou outro agente que nio o Procurador,
esta é recebida como recurso. O acordio
acolhe o recurso e condena o Reclamado ao
recolhimento das contribuigées previden-
cidrias. Os autos retornam a origem. O
Reclamado é citado, recolhendo os valores.
Mais uma aberragdo juridical A execupao
novamente € nula! Ocorre que, nos termos da
Emenda Constitucional n°® 20/98, foi
conferida 2 Justi¢a do Trabalho a competén-
cia para executar as contribuiges sociais,
constituidas em suas sentengas. Ndo se fala
mais em mero procedimento adminis-
trativo, quando o INSS era comunicado da
existéncia de débito atinente as contribuigses
sociais e, entdo, dava inicio a um procedi-
mento administrativo, apurando-as e fixando
prazo para seu pagamento, que, se nio
ocorrido, resultava no ato de langamento, que
viabilizava futura execugio perante a Justifa
Federal. A partir da alteragdo constitucional,
passou-se a falar em processo de execugdo,
o que conduz, por inferéncia, a sua atuagio
como parte (entenda-se, na lide de execugio.
Dissentem desse entendimento os ilustrados
autores Panlo Emilio Ribeiro de Vilhena e Jorge
Luig Souto Maior, conferindo ao INSS a
qualidade de terceiro interessado. Dele
perfilham Rubem Aranovich, Guilberme
Guimaraes Feliciano, entre outros), sujeito ds
normas processuais constituidas, tal como
nas agdes de execugdo movidas perante a
Justiga Federal. O ente publico nio esti,
portanto, desonerado da observincia de
todos os requisitos processuais pertinentes,
tais como insculpidos na legislagao conso-
lidada (Artigos 893/911) e, subsidiatiamente,
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na legislagdo processual civil, por forga do
Artigo 769 da CLT.

E, consoante dispde o Artigo 12, I,
do CPC, a Unido seri representada em Juizo,
ativa e passivamente, por seus procurado-
res. Ocorre que, no caso hipotético em exa-
me, 2 pega processual recebida como recurso,
ndo reveste tais caracteristicas, porque firma-
da por um agente da fiscalizagio do INSS, que
nio detém poderes para representar a
Autarquia em demanda judicial de execu-
¢do (entendimento esse que, evidentemente,
prevalece, mesmo para aqueles que nio con-
sideram o INSS parte na execugio, mas, sim,
terceiro interessado). Irregular, portanto, a
representagio processual, inexistente o re-
curso. E, inexistindo recurso, o termo de
conciliagio homologado transita em julga-
do também para o INSS. Mais ainda. Nio
tendo havido fixagio de parcelas remunera-
térias e nem tampouco de valores devidos a
Previdéncia, ndo se constituiu, em favor do
INSS, o titulo executivo judicial, este, pres-
suposto da execugio. Incide, novamente, o
brocardo nulla executio sine titulo.

A propésito, nio ha mais espago para
as famosas manifestagdes do INSS, ou para
ingeréncia administrativa do INSS nos
expedientes de execugao das contribuigGes
sociais. A partir da inovagdo constitucional,
passou-se a falar em demanda de execugio.
Demanda judicial. E quem representa em
Juizo o INSS sio seus procuradores. As
manifestagdes de agentes fiscais constituem
atos inexistentes — verdadeira estapafurdia!
Por inferéncia, as notificages para ciéncia da
sentenca homologatdria da conciliagio ou
dos cilculos de liquidago (Artigo 832, § 4°
e 879, § 3° respectivamente), obviamente

devem ser dirigidas 4 Procuradoria do INSS

e nio a Fiscalizagdo, cuja competéncia é
meramente administrativa.

CASO C: A sentenga condena o Re-
clamado ao pagamento das seguintes parce-
las: salirios dos dois ultimos meses do
contrato, adicional de periculosidade, prémio-
assiduidade e aviso-prévio indenizado. Deter-
mina, na parte dispositiva, que sejam recolhidas
as contribuigGes previdencidras, observando
que estas ndo incidem sobre o aviso-prévio
indenizado e nem sobre o prémio-assiduida-
de. Na fase de liquidagio, intimado o INSS
dos cilculos, este se manifesta, por pefigio de seu
procurador (representagio vilida e regular, por-
tanto) e dentro do prazo legal, argiiindo que,
sobre o prémio-assiduidade, também incide
a contribuigdo previdenciria. O Juiz acolhe a
impugnagio ¢ determina o refazimento da
conta, seguindo-se a citagio e, ante a auséncia
de pagamento, a penhora de bens, o leilio ¢ a
satsfacio do débito. Débito? Que débito se
ndo ha crédito? A parte dispositiva da senten-
ca estabeleceu a nio-incidéncia da contribui-
¢do previdenciaria sobre o
prémio-assiduidade, tendo transitado em julga-
do. Nesse momento formou-se o titulo exe-
cutivo. Se na senten¢a nio constou a
condenagio (expressao juridica mais apropri-
ada), ou a determinagio para recolhimento
da contribuigio previdenciiria sobre o pré-
mio-assiduidade, nio ha titulo executivo que
confira tal crédito ao INSS. Volta-se 2 execu-
¢io nula. Nulla executio sine titulo. Mas,
entdo, como interpretar-se o disposto no §
1°-A do Artigo 879 da CLT, quando diz que
“A liguidagdo abrangerd, tanibém, o calewlo das con-
Inibuigoes previdencidnias devidas’? A tnica inter-
pretagio plausivel e consentinea com a ordem
processual vigente é a de que a liquidagio
abrangerd o cilculo das contribuigdes
previdencidnias reconhecidas como devidas na
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sentenga. Pois nio reconhecidas na sentenga,
embora exista a obrigagio legal de seu reco-
lhimento, nio ha titulo executvo, ndo ha cré-
dito constituido. “Na liquidagdo, ndo se
poderd modificar, ou inovar a sentenga
liquidanda, ...” (Artigo 879, § 1°, CLT). Nem
mesmo as despesas processuais, como ho-
norérios periciais, podem ser excutidas se
inexistente a condenagio a0 seu pagamento.
Entio para qué a intimagio do INSS? So-
mente para manifestar-se quanto a existéncia
de incorregdes na conta de liquidagdo, decor-
rentes de erros aritméticos, de percentuais em
desacordo com as disposigdes legais, incidéncia
de juros, multa, corregio monetira, enfim,
questoes relacionadas a conta tio-somente.

O que é deveras curioso € que a Lei
n°® 10.035/2000 oportunizou ao INSS a
possibilidade de recurso somente no que se
refere as sentengas homologatdrias de
acordo que contenham parcela indenizatéria
(Artigo 832, § 4°, CLT). As decisdes
cognitivas (e mesmo aquelas homologatorias
que ndo contenham parcela indenizatoria)
seriam, portanto, irrecorriveis para a
Autarquia, nio obstante, na sentenga,
constitua-se o titulo executivo em seu favor.
E, se por um descuido — o que pode ocorrer
porque ninguém ¢ infalivel —, deixar o Juiz
de autorizar o débito das contribuigées
previdenciirias e de condenar o Reclamado
20 seu recolhimento? Haveria uma obrigagio

legal (do recolhimento da contribuigio), que
nunca poderia se aperfeigoar, se materializar?
Nunca se formaria o titulo executivo? E a
garantia constitucional de acessibilidade ampla
a0 Poder Judicidrio (Artigo 5°, XXXV, CF)
para fazer valer o ordenamento juridico nio
se aplicaria 20 INSS? E realmente paradoxall
Ha que se salientar, ainda, que, nesse mesmo
caso hipotético, o0 INSS também nio poderia
constituir a divida administrativamente
visando 4 demanda de execugio perante a
Justiga Federal, por ser a matéria (créditos
previdencidrios decorrentes de sentenga
condenatéria ou homologatéria de Juiz do
Trabalho) de competéncia da Justiga do
Trabalho. E se trata de competéncia ratione
materiae. Absolutamente nula, portanto, seria
a execugio de pretensos créditos incidentes
sobre as parcelas sujeitas a contribuigio
previdenciaria (acolhidas na sentenga
trabalhista) perante a Justiga Federal.
Questdes, essas, sem davida que irdo, ainda,
ensejar acalorados debates, quica sensibili-
zando os legisladores a contornar as arestas
do emergente texto legal.

Ao ocaso deste trabalho, espera-se ter
prestado uma pequena contribui¢ao para o
destringar da pantomima juridica a que deu
a luz a Lei n® 10.035/2000.

Novo Hamburgo, julho de 2002.
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Ouvir e/ou Falar

WW&OG%J;G

Juiz do Trabalho em Porto Alegre e Mestrando em Processo Civil, PUC/RS.

Introducao

ARL MARX, tratando das transfor-

magdes ¢ superagoes de diversos

modos de produgio, tais como, o
moderno burgués, o feudal, o antigo, o
asidtico, entre outros, apontou certa constata-
¢40, mais genérica, no sentido de que:

“(..) a bumanidade se propée sempre
apenas os objetivos que pode alcangar, pois, bem
vistas as coisas, vemos Semipre que esses objefivos
56 brotam quando ja existert on, pelo mienos,
estdo em gestagdo as condigies maleriais para a
sua realizagao.”"

O aperfeigoamento da capacidade
humana de melhor utilizagdo da fala tem sido
estudado, havendo novos avangos em dreas
antes desconhecidas. A comunica¢ao huma-
na, certamente, ainda nos propiciardi uma
melhor compreensio dos semelhantes, mes-
mo e inclusive, nas nossas diferengas.

No campo especifico do Direito,
muitas s30 as tentativas de estabelecimento de
regras e sistematizagio de aprendizados

relativos ao dificil momento de produzir
provas em juizo. No estudo geral desta matéda
existem controvérsias, assim como outras
tantas na parte especifica de cada tipo de

prova, que abordaremos apenas em algumas
particularidades.

No presente estudo, busca-se apresen-
tar algumas inquietagGes surgidas, acima de
tudo, no convivio com juizes e demais
profissionais que atuam na Justi¢a do
Trabalho. Os ensinamentos doutrinarios aqui
apontados, seguramente, ndo Sa0 €Xaustivos;
de qualquer modo, relacionam-se mais
diretamente com os debates antes mencio-
nados.

Ao final e 20 longo do presente texto,
buscar-se-a expressar a crenga na possibi-
lidade e necessidade de novas conquistas do
direito processual quanto 2 matéria das
provas. Estes novos passos, além de outros,
certamente, nos possibilitardo construir um
Poder Judiciirio bem diferente e muito
superior a0 atual.

1 KARL MARX, Preficio & "Contribuicio & Critica da Economia Polftica® in Obras Escolhidas, Editora Alfa Omega, Volume |,

pagina 302.
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1 Fundamentar e/ou Convencer

JOSE MARIA ROSA TESHEINER
a0 final de seu comentario a0 principio da
persuasio racional sustenta que: “E necessdrio
que se compreenda que o advogado precisa convencer
0juig, mas que o juiz ndo pode pretender convencer a
parte vencida.” ?

CARLOS ALBERTO ALVARO DE
OLIVEIRA, pretendendo refutar essas
observagdes, diz que o Professor referido
“termina por adotar visio puramente de
poder a0 minimizar o valor da motivagio ¢
emprestar maior significagao a decisio justa”.
Este reconhecido processualista e, agora,
Desembargador integrante do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
em paragrafo que antecede a nota 79,
transcrita parcialmente na linha anterior,
revela a percepgio de um novo momento:

“\.. inestimavel fator de coesdo social e da
solidez das instituigies, apresentando-se, assim,
conio garantia politica inerente ao proprio Estado
de direito. Cuida-se, ao fim ¢ ao cabo, de balizar o
poder do drgao judicial, bem capag de se tomar
exacerbado, principalmente em termos de
apreciagao dos fatos da cansa, em vista do principio
do livre convencimento, largamente adotado nos
sistenias processuais do século XX. Nesse guadro,
a miotivagdo assume realmente nm papel funda-
mental de racionalizagao da valoragdo das provas,
nao afastada nemt miesmio pela discricionariedade
insita nesta, reclamando decisio jurisdicional

sempre justificada de forma adequada."

O renomado processualista citado
por ultimo assinalou o enorme avango
representado pelo novo texto constitucional
de 1988, a exigir fundamentagio em todas
as decisdes judiciais. Medite-se que, na esfera
das decisGes administrativas, ainda persiste
arraigada e injustificada resisténcia ao novo
preceito do artigo 93, inciso IX. No s da
Associagao dos Juizes de Direito do Rio
Grande do Sul, AJURIS, encontra-se intenso
debate sobre o tema.*

De qualquer modo, estamos, até aqui,
diante de diferentes aspectos de um mesmo
debate. A necessidade de fundamentagio
impde-se pelo simples abandono do antigo
sistema da prova legalmente taxada, o qual
se examinari mais adiante. Diverso é o
estudo sobre a postura mais adequada da
magistratura, independentemente do maior
ou menor respeito a0 principio da celeridade.
Aqui, seguramente, reside a profunda
contribui¢io do Professor TESHEINER,
que acrescenta em sua Pigina Pessoal na
Internet:

“Valto ao tema, nao porque pretenda
polemizar, mas porgue penso que tenho algo a
dizer. E que formei minka convicgio, nio por
assimilagdo daguilo que todos afirmany, mas por
Hurninagio: aquela espécie de ‘insight’ que tem o
escravo, de sua propria condigdo, ao dar-se conta
de que ¢ demais 0 que se lhe exige de esforyo
didrio.

Os principios, por serem principios,
sio formulados de maneira genérica, como

2 Algumas finhas anles, o Prolessor TESHEIRNER menciona ADA PELLEGRINI GRINOVER em seu estudo "0 conlrole do
radiocinio judicial pelos tribunais superiores brasileiros, Ajuris, Porto Alegre, 50:5-20, nov. 1990" e termina por dizer que "A
critica ndo me comove. Deparamo-nos, aqui, com um daqueles casos, 1do Ireqdenles, em que o sistema funciona porque
as normas ndo sdo rigorosamente obedecidas. A “operagao-padrdo” pode apresentar-se como sucedaneo de uma "operacdo-

lartaruga® ou de um movimento grevista.”

3 OLIVEIRA, Carlos Alberio Alvaro de. *Do Formalismo no processo civil®. Editora Saralva, 1997, p. 89.
4 O site da AJURIS na Internet tem o seguinte enderego www.ajuris.org.br
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se ndo admitissem excegdes. Dai o proble-
ma: eventuais excegGes ao principio terio
que ser postas na legislagio ordinaria que,
todavia, nio pode contrariar a Constitui-
¢0... Fica-se, assim, sem um instrumento
para estabelecer as excegdes. Tenta-se
resolver o problema com a idéia de que um
principio constrtucional limita outro. Fala-
se no principio da proporcionalidade ou
em contraposigio de principios, tudo no
plano das generalidades.

No que diz respeito a0 principio da
motivagio, indaga-se da necessidade de
motivar despacho de mero expediente... de
motivar decisio meramente homologa-
toria... da exigéncia de resposta a cada
argumento esgrimido pela parte... Alguns
nio se contentam com fundamentagio
baseada nalei, embora se funde na lei nosso
sistema juridico: exigem que o juiz se
pronuncie expressamente nao apenas
sobre os fatos e as normas legais incidentes,
mas também sobre seus valores...

Ada Grinover pretende que o juiz
seja totalmente transparente, na sua
motivagio, (como se isso fosse possivel).
O homem nio ¢ s6 razio. E também
sentimento. A prépria razio ¢ iluminada
por intuigées intraduzives em palavras.
Transparéncia total é impossivel,

Alguns dos que escrevem sobre o
prindpio da motivagio nio tém consciéncia
do que se exige de um juiz no Brasil. Sio
centenas de decises que deve proferira cada
semana. Nio se lhe pode exigir motivagio
exaustiva em cada decisdo, Ja é muito que
aponte o fundamento legal.

Como se vé&, nio engulo bem o
principio da motivagio, pelo menos do

modo como apresentado pela doutrina,
embora nio tenha jamais julgado sem
fundamentar.

De um modo geral, penso ser
suficiente que o juiz indique a causa de pedir
que o leva a acolher o pedido, nio
precisando rebater um 2 um os argumentos
apresentados pela parte adversa. Nio se
pode exigir que responda um a um aos
argumentos dos advogados, mesmo
porque tem que decidir, ainda que ambas
as partes alinhem argumentos para os quais
nio haja resposta caball

Serve a motivagio para pér
racionalidade nas decisdes. O sent-
mento do justo ou a intuigio que levaram
0 juiz a pender para uma solugio podem
ndo resistir 20 crivo da razio. Cumpre entio
adotar a solugdo contriria. Creio seressaa
maior utilidade da motivagio. Ela nio é
primariamente enderegada is partes,
que dificilmente se deixardo convencer,
nem aos tribunais superiores, que adotardo
a solugdo de sua propra jurisprudéncia, por
melhor que seja o raciocinio desenvolvido
na sentenga recorrida. As partes, o tribunal
ad quem e a comunidade juridica
também sao destinatarios da motivagio,
mas o principal destinatério é o préprio
juiz. Ele apresenta a si préprio os motivos
de sua decisdo, para que ela seja racional.

Parece haver ai uma contradigao, pois
disse antes que sentimento ¢ intuigdo conduzem o
Juiz. Mas ndo hd contradi¢do. Sentimento ¢
intuigdo sdo motivos da decisdo que ndo se deixcam
revelar. Constituen: a parte swbmersa do iceberg,
O guie pode ser revelado sdo apenas os argumentos
de razdo, que confirmam (on ndo) o sentimento
ou intuigdo imical. (grifos atuaisf

5 O enderego 6 www.geqci X h 2 ; acdo.htm que foi acessado em 04 de
maio de 2001, as 18,30 horas Neste sﬂa pessoal anounlram -5 amda oqus laxlos ndo somente do autor, bem como
dowload de sua obra aqui citada, a qual conlém um outro capliulo sobre o *Principio da liicitude das Provas”.
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Fica-se, agora, mais proximo de se en-
tender a propria finalidade da fundamenta-
¢io das decisées judiciais. Hoje, esta
necessidade, constitucionalmente reconhecida,
nada tem a ver com algum objetivo de con-
vencer as partes ¢, provavelmente, nunca te-
nha tido. Na verdade, a tentativa de convencer
o jurisdicionado é que, talvez, possa revelar
um comportamento quase autoritirio. No
minimo, o tema relativo ao convencimento
poderia ser melhor tratado junto ao debate
sobre legitimag3o do préprio Estado, uso das
técnicas de conciliagdo e udlizagdo, também
limitada, dos aprendizados contemporineos
de arbitragem, entre outros temas, 0s quais
sdo bem diversos dos aqui tratados.

ALAIN SUPIOT, um dos principais
autores do Direito do Trabalho na atualidade,
apresenta profunda e atual observagio neste
tema. Embora utilizando a palavra “valores”,
este estudioso francés diz qual é a exata
finalidade da indicagdo dos fundamentos de
uma decisio judicial, que se impGe cada vez
mais, também em seu entendimento:

“Conro resolver? Jamids en nontbre de la
ley del mis fuerte. Sin duda, el mds fuerte — la
cormipcion en la politicay la mercantilizacion de
las profestones juridicas dan testimonio de ello —
tiene medios para comprar a los que hacen las
leyes o concurren a aplicarlas. Pero incluso el

Jurista que se ha vendido al mas fuerte no prede
resolver en nombre del mas fuerte. E/ paria-
mientario financiado por un griupo de presion, el
abogado que cobra de una organizacion patronal
o sindical, 0 ¢l juez, 0 universitarto conjprade por
sn grpo de intereses (si existiera, lo que no quiera

Dios!) no pueden apoyar su decisién o su

opinién sobre la autoridad del que les
paga, pues siempre deben referirla a un
valor que trascienda las circunstancias
del problema que se les ha sometido. En
nuestra cullura legalista, esta idea de referencia
evoca primero la referencia a la ley, y la forma
silogistica de nuestros juicios y de nuestras
mianeras de razonar en derecho. Pero esta idea de
referencia tiene un alcance mucho mds aniplio.
Puiede ser el precedente (o la ansencia de preceden-
te) para el jurista de common law; el principio
general del derecho para el jueg administrative o
constitucional, el interés general para el ponente
de nna ley, etc. En todos los casos, tal
referencia significa que se resuelve el
caso en nombre de lo que trasciende el
€aso, que se encaja la decision en nn sistema
normative mds vasto que la legitima (en nombre
de la L ey, en nombre del Pueblo francés, en nomibre
de la Repriblica, efc.).” (grifos atuaisf

2 Distante das Ordalias

MOACIR AMARAL SANTOS,
logo apés referir o tema do 6nus da prova
no direito romano, assinala a relevancia dos
ensinamentos de BENTHAM, WEBBER,
BETHMANN-HOLLWEG, FITTING,
GIANTURCO, DEMOGUE, bem como
de CARNELUTTI, adotando o entendi-
mento de CHIOVENDA de que “o dnes de
afirmar e provar se reparte entre as partes, no
sentido de que ¢ deixcado a iniciativa de cada nma
delas provar os fatos que des¢ja sejam considerados
pelo juiz; isto ¢, os fatos que lenba interesse sejam

por este tidos como verdadeiros”!

JOSE MARIA ROSA TESHEINER
acrescenta que o conceito de “onus surgiu
no processo ¢ invadiu o direito material” e
conclui que 2 dificuldade na distingdo entre

6 SUPIOT, Alain. *Critica Del Derecho Del Trabajo", Edigdo Colegdo “Informes Y Estudios® do Ministério do Trabalho @

Assuntos Sodiais da Espanha, 1996, pagina 296",

7  SANTOS, Moacir Amaral. *Primeiras Linhas de Direito Processual Civil", Saraiva, 1979, 2 volume, p. 305.

66 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido - n® 32



6nus da prova em sentido objetivo ¢
subjetivo desapareceria se utilizissemos o
conceito de direito formativo a produgio
das provas, “fanto mais que a ciéncia processual
nunca conseguiu explicar bem como € que ao antor
incumibe nao sé provar os fatos constitutivos conio
tanibém produzir a contraprova dos fatos impeditivos
ou exctintivos alegados pelo réu™

MOACIR AMARAL SANTOS, mais
adiante, analisa o sistema do Cddigo de
Processo Civil, afirmando que este adotou
o sistema da persuasio racional. Ele
transcreve e comenta o Codigo de Processo
Civil, artigos 131, 366, afirmando que este
consagra verdadeira “regra legal”, 334, IV,
sobre “pesuncio legal”, 335 sobre “regras
de experiéncia”. Menciona, também,
inimeros artigos do Cddigo Civil,
concluindo, de qualquer modo, que “o Cédigo
de Processo Civil se filia ao sisterna da persnasao
racional”’ A mesma conclusio é adotada
pelo Professor TESHEINER, que, apesar
de mencionar o mesmo processualista,
apresenta exposigdo bem diversa do tema,
em capitulo antes mencionado longamente.

EDUARDO COUTURE analisa o
conceito de “critica s3”’, em momento bem
anterior. Afirma que este outro sistema foi
adotado pelos paises influenciados pelo
modelo da Lei Espanhola de 1.855. Afirma

quc:

“Este conceito representa uma
categoria intermedidria entre as provas
legais ¢ a livre convicgdo. Sem a excessiva
rgidez de umas e sem a demasiada incerteza
da outra, representa uma férmula feliz, as
vezes elogiada pela doutrina, mas pouco
menos que desconhecida em suas origens,
para regular a atividade intelectual do juiz
em face da avaliagio da prova.

As regras da eritica sa reproduzem, antes
de mais nada, as regras do correto entendimento
bumano. Nelas se conbinam as regras da ligica,
com as regras da experiénda do juiz. Umas ¢
ontras contribuem por ignal para que o magistrado

possa avaliar a prova (seja por testemunhas, perifos,

vistoria judicial, confissao gialificada) com base
1o 53 raciocinio e no conbecimento experimental
das coisas."*°

O autor uruguaio revela profunda e
incomum compreensio da marcha da
histéria. Ele, ja na apresentagio, escrita em
Montevideo, em 1.942, aponta que “qualquer
serenidade” estaria no passado e que o futuro
seria “pura esperanga de dias melhores” e,
no especifico deste tema, diz:

“As mdximas de experiéncia, is quais
j4 foi feita mengdo, contribuem, tanto quanto
os principios l6gicos,  apreciagio da prova.

O juiz, seja-nos permitido insistir,
nio ¢ uma maquina de raciocinar, mas sim,
essencialmente um homem que toma con-
tato com o mundo que o rodeia, ¢ que ele

8 TESHEINER, José Maria Rosa."Elementos para uma Teoria Geral do Processo”, Editora Saraiva, 1993, p. 20. CAMARA,
Alexandre Freitas. "Liches de Direilo Processual Civil", Lumen Juris, volume |, 6 * Edicdo, 2001, em nota na p. 342, aponta
que, hoje, a maioria da doutrina é no sentido que o tema das provas diz respeilo ao Direito Processual.

9 SANTOS, Moacir Amaral. *Primeiras Linhas de Direito Processual Civil®, Saraiva, 1979, 2 volume, p. 334. Os artigos citados
sdo 130, 131, 132, 133, 134 e outros, do Codigo Ciwil, repetidas no Anleprojeto de Codigo Civil, de 1972, arts. 103, n.2lll,
106, 107, 108, 168, n.°V, 210, bem como as relativas & prova dos alos juridicos, tais como as dos arts. 135, 137, 138, 139,
140, 141, 142, 143 e outros, do Codigo Civil, arts. 211 @ segs. do Anteprojeto de Codigo Civil, de 1972, arts. 343, § 28, 350,

351, 364 e segs., 401.

10 COUTURE, Eduardo J. *Fundamentos do Direito Processual Civil®, Red Livros, Campinas, 1999, p. 192
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conhece através de seus processos sensori-
ais ¢ intelectuais. O prudente arbitrio €,
portanto, a apreciagio logica de certas con-
clusées empiricas de que todo o homem
se serve para movimentar-se na vida.

Essas conclusdes nio tém o cariter
estrito dos principios logicos tradicionais,
sendo antes contingentes e varidveis com
relagdo ao tempo e a0 lugar. O progresso
da ciéncia é constituido por uma longa
cadeia de maximas de experiéncia
derrogadas por convicges mais exatas;
¢ em face do proprio desenvolvimento dos
principios logicos, a historia do pensamento
humano é um constante progresso na
maneira de raciocinar.” (grifos atuais)"

O processualista do pais vizinho,
conhecendo as modificagées nos estudos dos
demais centros culturais, observa, algumas
. paginas adiante, a utilizagdo dos diversos
conceitos. Assinala que na doutrina européia,
dos demais paises, quando se afirma a “livre
convicgdo™ se quer, acima de tudo, afastar o
sistema da “prova legal”, até mesmo com
“amplitude maior que a usual no sistema dos
paises hispanoamericanos”.

ENRIQUE VESCOVI, comentando
a realidade dos paises latinoamericanos,
observa que “La doctrina latinoamericana, en

11 COUTURE, Eduardo J. obra citada, p. 194.

Jforma pricticamente undnime, ha rechazado la
distincion que pretendid fundar nuestro maestro
Conture, entre apreciacion racional de la prueba y
sistemna de la sana eriticd’

Percebe-se, pois, que a superagio do
primeiro sistena, da prova legal, nio tem sido
facil e rapida. “Critica sa” pareceu como
sistema intermedidrio e mais sibio para
COUTURE. Para outros, o intermediirio
seria o da “persuasdo racional” ou mesmo o
“livre convencimento”, motivado. ALE-
XANDRE FREITAS CAMARA assinala que
sdo visiveis, ainda hoje, os resquicios do sistema
da prova legal, originirio das ordilias ou
“juizos de Deus”, citando os artigos 401 ¢
902 do CPC, respectivamente sobre prova
testemunhal exclusiva em contratos de valor
maior e contrato de depésito."

WAGNER GIGLIO apresenta certa
consideragio especifica sobre o Direito
Processual do Trabalho e termina por adotar
o entendimento de que vigora neste ramo o
mesmo sistema do Cddigo Processual Civil,
que sera o do livre convencimento:

“Produzida a defesa ¢ nao havendo
acordo, inida-se a fase probatéria do processo
(CL.T, an. 848).

12 VESCOVI, Enrique. “Elementos para una Teoria General del Proceso Civi Latinoamericano®, Universidad Nacional Autdnoma
de México, 1978, p. 79, nota 122, onde se 1&, na mesma pagina, um comentario sobre a matéria em diversos palses do
Continente: "c) En la apreciacién (valoracién) de la prueba. En esta materia podemos afirmar que, salvo casos muy
excepcionales, la mayoria de los cddigos de Latinoamérica pertenecen a un sistema mixto, que establece un régimen de tarifa
legal para algunas pruebas o cierlas reglas parciales respecto de algin medio de prueba (lal como la de que no vale la
dedlaracién de un solo testigo) y un sistema de libre apreciacion racional (o sana critica) para otros.” Menciona regras da
Guatemala, Peru, Coldmbia, Argentina, México e termina sugerindo *No tenemos duda que el sislema de libre apreciacién
es el que debe adoptarss, tal como lo ensefian todos los autores modemos y es el que proponemoas, sin limitaciones para el

“cHdigo modelo”.

13 CAMARA, Alexandre Freitas. Obra citada, p. 349. Nesta mesma obra, em nota 17, p. 350, salienta que no Tribunal do Jiri
*os jurados ndo se encontram vinculados as provas exislenles”, observando-se o principio da *fivre convicgdo™. THEODORO
JUNIOR, Humberto, fala em “persuasdo racional ou livre convencimento motivado®, Curso de Direito Processual Civil,

Forense, volume |, p. 419.
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Os principios gerais que informam
a teoria da prova sdo estudados no Direito
Processual Civil, e se aplicam ao processo
trabalhista. As diferengas entre o processo
ordindrio ¢ o trabalhista, nessa matéria, sio
poucas, pequenas ¢, regra geral, apenas de
procedimento.

Assim, prevalece no processo do trabalbe
o mesmo sistema do livre convencimento, na
apreciagio da prova, consubstandado no art. 131
do Cédigo de Processo Civil; o juiz do Trabalho,
como o Juiz de Direito, atenderd aos fafos e
arcunstaneias constantes dos aifos, ainda gue
nao alegados pelas partes, para formar seu
convencimento, devendo, nada obstante, funda-
mentar os despachos ¢ sentengas. “Os atos ¢
fermos processnais ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a
exagir, reputando-se validos os que, realizados por
ontro modo, lbe preencham a finalidade essencial
(C.P.C., ar. 154)."

MANOEL ANTONIO TEIXEI-
RA FILHO distingue os sistemas adotados
no Direito Processual do Trabalho, onde
haveria um para o Individual e outro para o
Coletivo:

“O CPC de 1973 adotou, clara-
mente, o principio da persuasio racional, a
que ainda se poderia designar de livre con-
vencimento motivado, como se constata
pela expressao do art. 131, ja mencionado.

Nio hd divida de que o sistema da
persuasio racional foi também adotado
pelo Direito Processual do Trabalho, cuja
inferéncia se extrai — embora palidamente
— da leitura do art. 832, “caput”, da CLT,
onde se alude 2 “apreciagio das provas” e
ao0s “fundamentos da decisio”. A adogdo
supletiva de certas normas processuais civis,

entrementes, como € o caso do art. 131,
robustece essa conclusio.

Equivocou-se, portanto, o ilustre
Wagner Giglio (ob. cit., pig. 163) 20 supor
que oart. 131,do CPC, consubstanciasse o
principio do livre convencimento; o que ali
estd é o da persuasio racional. No mesmo
lapso incorreu C. P. Tostes Malta (“Pratica
do Processo Trabalhista”, Rio, Ed. Traba-
lhistas, 1979, pag. 378).

Quanto as agoes (dissidios) coletivos,
aremos ndo baver erronia em afirmar-se que
prepondera ai o sistema do livre convencimento
(o livre conviegdo), pois ndo ocorre, necessaria-
mente, a vinarlagio da decisdo ds provas dos antos;
a ser assimi, estar-se-iam subtraindo, em minitos
casos, a normalividade dessas decisoes ¢ o priprio
cardfer jurigeno que lbe € peculiar.”™

LUCIANE CARDOSO, em belo ¢
recente estudo, expressou com clareza as
enormes possibilidades de novos aprendi-
zados do Direito e, em especial, no campo
probatério. Diz, ela:

“Se a hermenéutica filosofica repre-
senta luz nova a nogio de interpretagio do
Direito, como um todo, tal enfoque deve,
necessadamente atingir o particular, no que
diz respeito as provas. Nesse prisma, o tra-
balho buscou apresentar e discutir alguns
elementos para uma reflexdo sobre o para-
doxo das possibilidades interpretativas da
fala informal da testemunha, no horizon-
te formal que é o processo judicial.

Destacamos, por fim, que a prova
juridica, € em especial a testemunhal, traz
consigo, inevitavelmente, o seu carater |6-
gico e axioldgico, comportando uma anali-
se psicolgica e filosofica. Porisso, devemn

14 GIGLIO, Wagner. “Direilo Processual do Trabalho®, Edilora LTr, 1980, p. 163.
15 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. "A Prova no Processo do Trabalho®, Editora LTr, 1993, p. 100.
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ser rompidos os departamentos estanques
que isolam o Direito dessas ciéncias, a fim
de que os operadores juridicos possam, 20
compreender nogdes basicas das mesmas,
obter uma avaliagdo fenomenolégica
mais completa da prova testemunhal.

Futuros estudos poderio enfocar
tépicos, como a andlise psicanalitica da lin-
guagem da testemunha, e como esta € apre-
endida pelo juiz. Serd, também, importante,
para discussdes ulteriores, aprofundar o es-
tudo da justificabilidade e da racionalidade
da hermenéutica juridica, no contexto da
escolha concreta do juiz por uma versio de
determinada testemunha e ndo outra, te-
mas interessantes sobre 0s quais desde sem-
pre os operadores do Direito se questionam.

A atvidade retérica desenvolvida
no processo, pelo juiz, é necessidade
decorrente do sistema, que exige que as
decisdes sejam motivadas. Entretanto,
numa época de processos politicamente
vinculados a idéia de Estados Demo-
criticos, a necessidade de um novo enfoque
de justificagdo judicial renasce pela nova
filosofia juridico-hermenéutica, que requer
da fundamentagio da sentenga uma
expressio ampliada da racionalidade
judicial.” (grifo atual)'¢

No especifico da prova testemunhal,
o referido texto, algumas linhas antes,
apresenta novos e amplos horizontes, os
quais poderio ser alcangados, sem que se
esquegam as enormes conveniéncias da prova
documental, inclusive quanto a certeza ¢ i
celeridade.” Mesmo tendo o cuidado de

Juiza do Trabalho, que atua junto ao
trabalhador ainda com dificuldades em
dominar a arte de falar, ela propoe:

“Todos estes resquicios da prova
legal que permanecem nos nossos codigos,
podem ser revistos pela revaloragio da
linguagem no Direito. Assim, a filosofia
lingiifstica questiona a filosofia da
consciéncia de onde provém as teorias
principais do Direito, inclusive as que
abordam a prova, com forte predominio
da racionalidade positivista.

Em conseqiiéncia do estudo prece-
dente, sentimo-nos autorizados a concluir
que a prova testemunhal aparenta ser o
mais frigil meio de convencimento judicial
Entretanto, justamente em razio de seu
cariter dibio, como linguagem, decorrem
amplas possibilidades interpretativas que
sdo, por vezes, desprezadas na consciéncia
formalista da maioria dos juristas.

A nova teoria da hermenéutca
juridica que surge em nosso tempo,
privilegiando os elementos lingiiisticos do
Direito, pode ampliar o sentido desse meio
de prova-oral, prejudicado pela légica do
pensamento cartesiano, o qual busca no
processo, segundo um raciocinio formal, a
fixagdo de uma verdade perene”.

A filosofia hermenéutica trag d lng
uma idéia de linguagem que ndo é uma
terceira coisa entre sujeito e objeto, mas
envolve o intérprete e o interpretado,
nunr mundo constitiido lingiiisticamente como
totalidade. Ndo se pode, a partir desse contexto,
adwitir que haja um sentido antonomo para o

16 CARDOSO, Luciane. Tese de Mestrado na UNISINOS, sobre Provas, no ano de 2000, sendo orientada pelo Professor
Ovidio Baptista da Silva, em Banca integrada por José Luiz Femeira Prunes e Lenio Streck.

17 A respeilo de uma maior utilizagdo da prova documental no processo trabalhista, que j4 esta em curso, através dos anos,
escrevemos com GUTERRES, Jurema Reis de Oliveira e FRAGA, Millon Moreira em “Modemizagdo do Direito Processual
do Trabalho®, Coordenador LEDUR, José Felipe, Editora LTr, 1990, Capltuio “Prova Testemunhal e Principio da Oralidade®,

p. 33,
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texcto. O sentido é produzadoe pela interagio sig-
nificativa, em quie emerge do lexto nma determi-
nada expectativa de sentido, que serd confrontada
¢ atualizada pelo contexto histdrico que envolve o
intérprete ¢ o texto a ser interpretado, que bem
pode ser a fala da testemnnba. Na situagdo
bermenéutica, o jurista estd identsficado comr o
histortador, porgue nao possui um acesso imedia-
fo ao valor historico de nm determinado fexto,
mas deverd desvelar um significado que
seja conectado com o presente e produ-
za sentido”. (grifos atnais)®

3 Fatos e Direito

A presungio de conhecimento da lei
afasta a necessidade prova desta. O artigo
337 do Cédigo de Processo Civil apenas
excepciona quanto a prova de direito
municipal, estadual, estrangeiro ou
consuetudinirio. ALEXANDRE FREITAS

CAMARA registra que a regra deste artigo
nio se aplicaria quanto as leis da prépria
comarca do Juiz."” Esta observagio
igualmente era feita por GABRIEL
REZENDE FILHO relatvamente 2 norma
similar do antigo Cédigo de Processo Civil
de 1939, artigo 212 O Superior Tribunal
de Justiga ja decidiu que o Tribunal de Justiga
do Distrito Federal nao poderia deixar de
conhecer ato do Poder Executivo do Distrito
Federal, conforme Acdrdio mencionado
por THEOTONIO NEGRAO, em seu
CPC Comentado, Edigio de 2.000.

EDUARDO COUTURE noticiava
ja ter ocorrido certa excegdo, em seu Pais,
quanto 2 proliferagio de normas relativas a
registro de Patentes, quando era necessiria a
prova da regra vigente.?! [Esta

18 CARDOSO,Luciane, no Estudo anles mencionado, em continuidade, diz que "A linguagem expressa os elementos lgico-

21

formais da fala, juntamente com o elemento pratico, porque traduz as vivéncias de quem fala. Assim, foda a experiéncia é
mediada pela linguagem, de onde a revelagdo de uma experiéncia que se da alravés da linguagem demonstra o carater
translormador desta, porque possibilita tanto ao que fala como ao intérprete da fala uma compreensdo, uma atribuicio de
sentido 4 experiéncia, uma nomeagao ou renomeacgao do mundo. Se ndo existisse a possibilidade de uma interrogagdo a ser
proporcionada pelo texto, aberta ao contributo de sentido do intérprete, estarlamos sempre diante de interpretagbes
fechadas. Dai porque uma verdadeira inlerpretagdo juridica deve levar em conta os questionamentos do texio, e estar aberta
a uma possibilidade de interpretagdo que atenda A solugdo do conflito concreto, seguindo uma justificabilidade racional
baseada numa pré-compreensdo da realidade”. Ela analisa a *filosofia da linguagem” e aulores como HEIDEGGER e
GADAMER, afirmando que “Toda a teoria da prova testemunhal, conforme a nova hermenéulica, deve ser revista como
argumento de razoabilidade a indicar uma verdade possivel e verossimil, ipicamente histérica e contingente, a ser construlda
pela fusdo de horizontes da expenéncia do juiz, com a fala da testemunha, numa totalidade que produz sentido.”
CAMARA, Alexandre Freitas, obra antes citada, p. 349

REZENDE FILHO, Gabriel. "Direilo Processual Civil", Saraiva, 1955, p. 212, item 665.

COUTURE, Eduardo, obra antes citada, p4gina 140, onde se |2 que: "A regra inversa dominava no direito grego primitivo,
no qual o juiz somente podia aplicar a lei invocada e provada pelas partes. Para Arisidteles as provas eram cinco: “as leis, as
testemunhas, os contratos, a tortura dos escravos e 0 juramento”.

A norma a que nos estamos referindo tem, entretanto, algumas excegbes que fazem objeto de solugdes particulares. Assim,
por exemplo, quando a exisléncia da lei é discutida ou controvertida, produz-se uma interferéndia entre 0s campos respectivos
do falo e do direito. No Uruguai, as edigbes correntes das leis de “Patentes de giro” contém uma interpolagdo que ndo é obra
do legislador, tendo aparecido na consolidacdo realizada pelo Poder Executivo, com base na autorizagdo outorgada pela Lei
9.173, mas com evidente excesso de poderes. Em casos como esle, a exisiéndia ou inexisténcia da lei, que em si mesma é
um fendmeno de direito, pode tornar-se uma questdo de fato. Havendo dividas quanto & autenticidade das edigfes oficials,
sera mister produzir prova do fato da existéncia ou inexisténcia da lei, recorrendo aos arquivos do Parlamento e do Executivo,
onde se encontrem os texios originais.

Por conseguinte, uma primeira excegdo ao principlo de que o direito ndo é objeto de prova seria a prova da existéncia ou
inexisténcia da lei. Convém esclarecer, entretanto, que o falo das partes terem discutido a existdngia do direito, sem todavia
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excepcionalidade nos faz pensar sobre o
futuro de nosso Pais, onde ji existem mais
de quatro mil Medidas Provisorias, varias
delas reeditadas com redagio diversa da
original. A respeito vale lembrar o alerta de
PAULO BONAVIDES, que ji aponta uma
grave “faléncia representativa do sistema
legislativo”.?

Os conhecimentos doutrinirios
servem para auxiliar nos julgamentos, entre
outros. Em nossa legislagido, inexiste
necessidade de que esses constem nos
fundamentos de uma decisio judicial, e,
consequentemente, inexiste prova sobre os
mesmos. Em certo momento, houve
disposi¢io da Lei do Uruguai, artigo 466 do
Cédigo de Processo Civil, no sentido de que
se “impunha ao juiz a citagio de “leis e
doutrinas apliciveis” nos considerandos de

sua sentenga”.

JOAO ANTONIO PEREIRA
LEITE, em brilhante estudo sobre “A

Presungio no Direito do Trabalho”,
expressa, lembrando PONTES DE
MIRANDA, que: ‘E supérflua a regra da lei
que anloriza o juig... a pensar” e que seria:

“Recomendavel, acaso, mais acui-
dade ¢ coragem, sem imprudéncia, no
proclamar certas presungdes e repelir
outras... Percebe-se, v. g., na jurisprudén-
cia, implicita presungdo de excepcio-
nalidade das horas extras, quando,
sabidamente, em certos setores, a
prorrogagio habitual é a regra. A
presungio da despedida tem sido aceita pela
melhor doutrina, sem lograr, porém, o
aplauso dos tribunais.

Abnte a vadlagao on natural incerteza
do julgador, as presungées legais relativas serviriam
de indisentivel instrumento de Justiga, aos que se
véen ingpossibilitados de realizar a prova, pela
debilidade de sua condigio social e econémica. O
ampliar o nimero das presungies legais, ‘juris
tantum", escassas em nosso direito positivo, é
providénda apta a solucionar questies até hoje
precariamente resolvidas.” (grifo atual)™

produzirem prova a respeilo, ndo obsta a que 0 juiz decida a controvérsia, investigando por seus proprios melos ainda que fora
dos aulos, a lei aplicivel.”.

BONAVIDES, Paulo, in Revista do TST, volume 67, nimero 1, jarvmar 2001, p. 131, onde é registrado, ainda, a existéncia
de 649 projetos de Emenda Constitucional tramitando nas duas Casas do Congresso Nacional.

23 METALLO, Mercedes, in “Estudos sobre as Fonles do Direito do Trabalho®, Coordenador Américo Pld Rodrigues, LTr, 1998,

pagina 191, noticia e comenta que “continua fazendo o art. 197 do Cédigo Geral do Processo, que diz que deverdo ser
exposlas na senlenga "as razbes juridicas por cujo mérito se aplica o direilo. Hd uma “reciproca ajuda e colaboragdo da
juisprudéndia e da doutrina”, porque a primeira cita a segunda para fundamentar suas condusdes e, a0 contrario, a Unica
oportunidade de confrontar a experimentagdo fatica da doutrina é a de ser aceita por uma sentenga. Pode acontecer as vezes
de uma doutrina ndo ser recebida pela jurisprudéncia, por ser excessivamente adiantada para o estado da ciéncia juridica no
momento em que & formulada, mas, apds algum tempo, é retomada por algum magistrado ou Iratadista e se impde em
condigbes juridicas mais propicias.

LEITE, Jodo Antonio Pereira. in Revisla do TRT da Quarla Regido, nimero 7, de 1974, paginas 3 e seguintes, onde se b
*...LIEBMAN esclarece que as presuncdes simples ndo sdo meios da prova, isto é, prova no senlido objetivo mas conslituem
prova no sentido subjebvo, ou seja, “uma elaboragdo das provas alcangadas por oulros meios”. Mais adiante ele menciona
MOACYR AMARAL SANTOS em *Prova Judicidria no Civel @ Comercial” @ CAMARA LEAL, analisa o art. 251 do C.P.C
para dizer que *...0 uso prudenle das presungdes simples & instrumento indispensavel para a solugdo correta dos dissidios
do trabalho.” Mais adiante lembra o junista mexicano ALBERTO TRUEBA URBINA quando diz que “a prova do frabalhador
para comprovar sua relagdo de trabalho e o cumprimenlo de seus deveres sociais ndo requer a rigidez da prova para
comprovar a inexisténcia da relagao ou a despedida; porque a primeira é a expressdo, sem linha juridica, para sequir vivendo
do saldrio ou da indenizag3o e, a segunda, para condenar o trabalhador a momer de fome juniamente com sua famllia. Em
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Ainda que se afirme que o direito
probatério diga respeito, acima de tudo, ao
direito processual, é oportuno que se medite
sobre observagio mais abrangente de
FRANCISCO ROSSAL DE ARAUJO,
buscando desvendar o préprio ato de julgar:

“Assim como cada individuo
possui a sua nogio de realidade e poderd
compartilhi-la com outros individuos
através da comunicagio, 0 processo
judicial também é um processo com-
unicativo no qual o juiz ¢ as partes com-
partilhario os seus pontos de vista de
observagio da realidade. Através da
observagio ¢ da comunicagio, poderi o
julgador apreender a realidade e modifica-
la, segundo os valores constantes da norma
juridica ou segundo os scus valores
subjetivos, sempre dentro do espago de
indeterminagio deixado pela propria
norma juridica.

As partes, 20 expor suas razdes no
processo, ji interpretaram a realidade e a
enunciam para o julgador conforme sua
percepgio e seus interesses. O juiz ponde-
rar as versGes € construird a sua, segundo
técnicas processuais (meios probatérios) e
normas materiais que condicionam a sua
interpretagio (6nus probatérios e presun-
¢oes). No final, construird a sua propria

versio da realidade, que servird como base
da sentenga judicial.” (grifo atual)®

A propria escolha dos fatos a serem
provados e, posteriormente, julgados ji
constitui uma definigio de relevincia. Em
determinada situagio, bem peculiar, relativa
a julgamento de legalidade ou ilegalidade de
uma greve, a Juiza FANY FAJERSTEIN
acreditava estar julgando a paralisagao como
demonstragido de repudio 2 morte de colega
na saida de uma derradeira assembléia. Ao
contririo, seus colegas de Turma do E.TRT
de Campinas acreditavam estar julgando
apenas a legalidade ou ilegalidade em razio
da procedéncia ou nio das proprias
reivindicagGes e demais requisitos da lei
especifica de greve. Em seu voto vencido,
ela finalizou sustentando que:

“No caso analisado, constatamos
que houve uma paralisagio do trabalho,
que entendemos decorrente da morte do
sindicalista. Até ai somente averiguamos
matéria de fato, matéria do mundo do ser.

Sendo o julgamento uma conexio
entre o fato e o direito, a saber, entre o
mundo do ser e do dever ser, expresso pelas
normas juridicas, poderia ser aplicada a Lei
de Greve?

conseqiéncia, a prova trabalhista lem uma nalureza social basica para o trabalhador, enquanio que para o empresério ou
patrdo é secundéria em razao de seus interesses patrimoniais que tém valores distinlos dos humanos”.

Advoga, em seguida, a inversdo do dnus da prova em favor do empregado, e censura 0 mesmo recwrso em benelicio do
empregador, concluindo: “A inversdo da prova cumpre, pois, no processo do trabalho uma fungdo tutelar do trabalhador que
constitui, por outra parie, a finalidade de loda legislagdo social, que, sem prejuizo de garantir os direitos dos falores ativos
da produgdo no processo, olha com espedal alengdo, quanlo se refira ao elemento operdrio e a sua protegao”.

ARAUJO, Francisco Rossal de, em estudo prévio de Doutorado, perante a Universidade Pompeo Fabra de Barcelona, 2001.
Na continuidade do pardgralo transcrito ele afirma que: "A senlenga judidial é uma visdo da realidade como qualquer outra,
No plano extra-juridico ndo ha nenhuma distingao entre a versao do juiz e a versdo das partes. Apenas se diferencia da visio
das partes por forga dos efeitos distintos que Ihe d4 o ordenamento juridico. E o que foi visto quando se distinguiu entre
proposicdo juridica e sentenga judicial. Ao conceber a situagio de falo para poder aplicar a norma, 0 juiz a reduz a um
enunciado como qualquer outra pessoa. Os efeilos sdo distintos por forga do que dispde o ordenamento juridico. ...0 cardter
ideologico do Direito esta presente a todo o momento.”
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Entendemos que nio, pois, apesar
das conseqiiéncias objetivas serem as
mesmas, a saber, paralisagio do trabalho,
no nivel dos fatos, a causa imediata foi a
morte do sindicalista, fato que foge
totalmente i Lei de Greve.”®

A dificuldade quanto i exata defini¢io
do papel do Juiz a0 interpretar os fatos e dizer
o Direito, somente, é superada pela fragil
compreensio quanto as finalidades dos
diferentes graus de jurisdigio. Em outro
momento, dissemos em estudo conjunto com
LUIZ ALBERTO DE VARGAS que:

“(...) urge um debate mais profun-
do sobre a melhor concepgio da natureza
do procedimento revisional. Desde logo,
assume-se o risco de afirmar que a revisio
da sentenca nio é o refazimento da mesma
como se a Turma do Tribunal se transfor-
masse em juiz singular. Antes de tudo,
porque essa transmigragio ¢ impossivel.
Por melhor que os registros de ata reprodu-
zam os depoimentos de partes ¢ testemu-
nhas, jamais poderio transmitir a realidade
complexa ocorrida na sala de audi¢éncia que
somente 0 juiz, “in loco” pode captar.””

No mesmo estudo, em capitulo sob
o titulo “Miquinas ¢ Computadores”,
apontou-se que “estamos diante de um debate
powncas veges enfrentado com a definigio das exatas

finalidades e pressupostos filosdfico-juridicos de cada
Julgamento, valendo como exemplo, quase sinico, 0
belo e rico texto da Juiza do Trabalho de Campinas
Fany Fajerstein”, aqui, novamente, ja referido.

A prépria celeridade, além do
enfraquecimento do papel do julgador de
primeiro grau e, acima de tudo, a auséncia
de uma formulagdo mais cristalina dos
aprendizados do Direito ficam esquecidos e
relegados. Por isto, no mesmo estudo, sob o
titulo “Tribunais e Celeridade”, mais
proximos a conclusio, buscou-se apontar:

“Em realidade, cada vez mais, em todo
mundo desenvolvido vem se impondo um novo
trabalbo aos Tribunais. Como o julgamento de
“todos os casos" é impossivel, o julgamento do
Tribunal deve ser, cada veg mais, um julgamento
exemplar, gue busque formar e cristalizar uma
onentagao jurisprudencial....Na medida em que
avarice nesles novos rumos melbor o primeiro grau

poderia eumiprir seu papel e compreender o efetivo
papel dos Tribunais, quanto a formagao e
enistalizagdo da jurisprudéncia, inclusive com a
edido de siimilas, as quais, certamente, passariam
a representar apenas a cristalizagao de algnma
Jurisprudéncia anterior razoavelmente cristaliza-
da, sem trager surpresas ou incompreensies
gquando editadas. Medite-se que mesmio os projetos
de reforma constitucional dos Deputados Jairo
Carneiro e Aloysio Nunes Ferreira, com os quais

26 FAJERSTEIN, Fany. "Democracia e Direito do Trabalho®, Coordenador Luiz Alberto de Vargas, LTr, 1995, pagina 112. No
seu volo vencido ela sustentou que "Estamos convictos de que o juigamento deve basear-se na andlise de causa e efeitos.
No caso analisado, o efeilo foi a paralisagdo do trabatho, mas a causa foi 0 ataque contra o sindicalista, que redundou em
morte. E seria essa uma causa que pudesse ser enquadrada no conceilo de greve? Néo, pois tralou-se de um falo andémalo,
néo abrangido pelo Direito do Trabalho e sim pelo Direilo Penal. Il - Na andlise da epistemologia juridica, pelo menos sob
o ponlo de vista do Juiz, quando da elaboragao de uma sentenga, ha necessidade de analisar-se os falos e depois procurar
a norma aplicével a espécie. Nesta ocasido o Juiz se depara com um problema dificllimo, a saber, a andlise do falo que

ensejou a prestagdo jurisdicional.”

27 ‘Falos e Jurisprudéncia — reflexdes iniciais’, LUIZ ALBERTO DE VARGAS e RICARDO CARVALHO FRAGA, Julzes do
Trabalho no Rio Grande do Sul, sendo o primeiro Doutorando em Barcelona, Suplemento Trabalhista LTr 117/39 bem como
livro *Direito do Trabalho e Realidade’, Coordenador Cléudio Scandolara, Editora Livraria do Advogado, 2.000, p4ginas 168.
J4 foi dito que "...certas demandas deveriam terminar, em definitivo, no primeiro grau, sob o ponlo de vista de matéria de
fato. Daf para frente os recursos seriam puramente juridicos” foi o depoimento do Ministro CARLOS VELLOSO perante
Comissdo de Reforma do Poder Judicidrio, divvigado na *Voz do Brasi” de 24 de outubro de 2.000.
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s¢ tem profindas e invimeras divergéndas, inclusive
no especifico das siimmulas vinevlantes, no minimo,
cuidavam de que houvesse anterior jurispridénca
antes destas."®

A Lei 9,957, relativa ao rito sumaris-
simo na Justica do Trabalho, apresenta
algumas novidades, nestes temas. Acaso
mantido o julgamento de primeiro, por seus
proprios fundamentos, ndo sera lavrado
Acérdio, mas apenas Certiddo de Julgamen-
to, artigo 895, paragrafo primeiro, inciso IV.
Mesmo as atas de audiéncias, como ji era
claro para alguns, em razio dos artigos 843
¢ seguintes da Consolidagio das Leis do
Trabalho, deverdo ter “registrados resumi-
damente os atos essenciais”, artigo 852-F,
acrescentado a mesma CLT.

Houve veto do Presidente da Republi-
ca 2 limitagio dos recursos ordinirios, tal
como aprovado no Congresso Nacional.
Restou a limitag3o do recurso de revista, o
qual foi mantido somente para casos de
“contrariedade a simula de jurisprudéncia
uniforme do Tribunal Superior do Trabalho
e violagdo direta da Constitui¢cio da
Repiiblica” (artigo 896, parigrafo sexto).

LUCIANE CARDOSO, em
comentirio a esta mesma Lei, quanto a

instrugdo probatoria, observa novas possibi-
lidades de atuagdo mais incisiva do Juiz:

“Visto sob o prisma da apreciagio da
prova, a inclusio de um dispositivo que incentiva
a “dar especial valor as regras de expeniénda co-
mum" abre-nos nm caminkbo interpretative para
a valoragdo da prova que deve ser preenchido com
pardmetros de razoabilidade. Por uma “/égica do
razodvel” extraida da experiéndia bumana devem
ser interpretados os fatos que traduzem a realida-
de social concreta trazida para o processo pelo
Siltro probatdrio.

Concluindo: podemios constatar que, in-

dependenteriente das criticas que possam ser feitas

a Lei i 9957/2000 e sua totalidade, o ar.

852-D da mesma lei incentiva uma postura politi-

¢a de incremiento dos poderes instrutdrios do juig

na conduigao do processo e aplicagio justa da let. A

boa administragdo do dispositivo legal pelo magis-

trado significa impulso legitimiador da atividade

Jurisdicional, tdo necessrio no momento atwal."®

Os inimeros debates sobre a nova Lei

9.957, que teve ato solene de promulgagio,

na Capital Federal, a0 inicio do ano de 2.000,

apresenta outra inovagiao, mais profunda,

quanto a0 papel do juiz, que ainda estd por

ser melhor avaliada. FRANCISCO ROSSAL
DE ARAUJO percebeu que:

“O mesmo dispositivo pode
ensejar outro tipo de reflexio: tradicional-
mente o ordenamento juridico afirma que
o juiz deve decidir de acordo com a lei e,
somente em caso de lacunas (falta de
previsio normativa para a situagio de fato

28 Em exemplo de tema frequente nos julgamentos da Justica do Trabalho, lembramos, no mesmo texto, que *Nesla visio
sobre o exalo papel de cada instancia tampouco seriam freqlientes as reformas com escassa argumentagdo contra 0s
fundamentos juridicos dos primeiros julgamentos. Por exemplo, relativamente aos julgamentos de primeiro grau que
decidiam pela inconstitucionalidade da base de calculo do saldrio minimo do adicional de insalubridade, desde o inicio
haveriam decisbes de segundo grau refutando seus fundamentos. Haveriam muilas finhas enriquecento o debate, em todas
as instdncias, maxime por se tratar de matéria constitucional. Sendo assim, hoje, quando o préprio STF reconheceu a
inconstitucionalidade do calculo do adicional de insalubridade com base no saldrio minimo, j& teriamos tido antes uma chance
de refletir melhor sobre a matéria e adotar um posicionamento mais enviquecido, a favor ou contra, que representasse um

malor avango doutrinario®.

29 CARDOSO, Luciane, in “Sumarissimo Trabalhista ~ 1 ano®, Editora HS, Organizagio Amatra IV, 2001, p. 40.

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido - n® 32 75



em questio) € que o julgador deve utilizar
de outros meios para decidir o caso. Essa
tradigio estd expressanoart. 4°daLICCe
no art. 8°da CLT. O parigrafo unico do art.
852-1, invertc a logica e estabelece a
prioridade da Justiga ¢ Eqiidade na
sentenca e, com cardter finalistico, 2 relaciona
com o atingimento dos fins sociais da Leie
o Bem Comum. Somente o tempo vai
dizer se os Tribunais do Trabalho vio fazer
frudficar essa disposi¢io legal de cardter
inovador e que permite aproximar a decisao
judicial da realidade”.®

4 Cedo ou Tarde Demais

Ja em 1947 na Escola Nacional de
Jurisprudéncia, posteriormente, Faculdade de
Direito da Universidade Nacional
Auténoma do México, EDUARDO
COUTURE apresentou seu Projeto de
Cédigo de Processo Civil. Ao inicio, justificou
anecessidade de que os principios constassem
na propria lei, propondo o quinto como
sendo “o juig deverd manter, dentro do possivel, a
igualdade das partes no processo” >

No debate antes mencionado, entre
outros, interveio o Professor ALBERTO
TRUEBA URBINA, ponderando:

“Os cagulas dos processualistas, os
estudiosos do processo trabalhista, como
aquele que fala neste instante, sentimo-nos
profundamente satisfeitos por encontrar, no

Projeto de Cadigo, as diretrizes fundamen-
tais que, brilhantemente, foram examinadas
nesta noite. Sentimo-nos, também, estimu-
lados, porque, precisamente, as modalidades
do processo trabalhista influiram no desen-
volvimento do processo civil, com seus prin-
cipios fundamentais especificos: tecnicismo,
rapidez, economia, porque nele se trata nada
menos que de disputas entre entidades hu-
manas, essencialmente desiguais, como o sio
empregados e empregadores.

Como o direito — j se disse, aqui,
de modo muito clegante — ¢ feito para a
vida, o legislador do trabalho aproximou-
se mais dela, levando em conta essas
desigualdades. Sabemos todos, perfeita-
mente bem, que, na exposigio de motvos
do Cadigo de Processo Civil italiano, se
afirma, de modo categorico, que as regras
do processo trabalhista se estenderam ao
processo civil. Quer isso dizer que os
cultores do Direito Processual do Trabalho
cooperaram no desenvolvimento progres-
sivo do processo civil.®

Em sua reposta, o Professor
EDUARDO J. COUTURE teceu
comentarios sobre a situagido do Direito do
Trabalho em seu pais naquele momento ¢
concluiu:

“Cheguei a convicgio, através deum
estudo que o Professor Trueba Urbina, em
seu notavel livro Derecho Procesal del
Trabajo, julgou de maneira extremamente

30 ARAUO, Francisco Rossal de, in "Sumarissimo Trabahista — 1 ano", Editora HS, Organizagso Amatra IV, 2001, p. 96.
31 COUTURE, Eduardo J. “Interpretagio das Leis Processuais®, Forense, 1997, tradugdo de Gilda Maciel Corréa Meyer

Russomano, p. 58.

32 Obra por (imo citada de E.COUTURE, pagina 135, a partir da qual TRUEBA URBINA acrescenta que: "Exisle o principio
de que todos os homens sdo iguais perante a lei, mas todos reconhecemos, também, que & falso tal principio. Em
consequéndia, penso que o art. 5* do admiravel Projeto de Codigo mencionado deve ser reforgado, revigorado, para que n2o
resulte ficticio, como o principio da igualdade juridica; porque o fato de impor ao juiz a obrigagdo de visar a igualdade das
partes no processo, sem lhe dar uma orientagdo precisa, equivale a reproduzir, na esfera do processo, o preceito juridico da

igualdade dos homens diante da lei...
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generosa, de que o direito adjetivo do
trabalho nio deixou de pé nem um sé dos
principios clissicos do Direito Processual
Civil. Ele excedeu, literalmente, todos os
postulados que estamos manejando para
a justica civil ordinaria: a idéia de prova, em
virtude dos fenémenos tipicos da inversio
do onus da prova, em matéria de acidentes
ou em matéria de indenizagio por despedi-

fugir a uma apreciagio errénea por parte de
quem niio conhega a realidade de nosso pals,
que a orientagdo que comento poderia ser
justificada, porque neste Projeto ndo se
trata, por enquanto, de iniciativas do tipo
das que preocupam 2o Professor Trueba
Urbina e a mim."®

Entre nés, JOSE FERNANDO

da; a idéia da coisa julgada, mediante o EHLERS DE MOURA expressou seme-
problema da sentenga coletiva; a idéiade  lhantes preocupagbes quanto ao Direito
jurisdigdo; a idéia relativa ao principio de  Processual do Trabalho e Civil.* Em estudo,
igualdade entre as partes ctc. Tudo foi  majs proximo is conclusdes, ele observa que:
ultrapassado pelas exigéncias do processo .

trabalhista. “De outro lado, o mesmo insigne
Camelutti percebera a valia do principio de
se atribuir a carga da prova a parte que esteja
na melhor situagio para oferecé-la. Infere-
se desse principio ser irrelevante tratar-se

Torno a repetir que existem, entre
nés, coincidéncias muito profundas quanto
i esséncia e 20 destino do Direito Processual
do Trabalho. Quero, apenas, esclarecer, para

Em sintese, para tornar efetivo meu pensamento, considero fundamental que se adicione, adequadamente, a palavra real
a0 lexto do Projeto, para que |4 se exija a lgualdade real das partes em julzo, como simbolo de humanismo processual e de
autentica justica. Caso ndo seja apropriada a palavra real, que encerra um conceito claro frente a ficgdo, serd’ possivel
procurar outra. O senhor é um homem de grandes recursos intelectuais e pode encontrar o conceilo que imprima mais solidez
4 idéia que inspirou seu Projeto de Cédigo.”

33 Obra citada de E. COUTURE, pagina 138, onde o préprio responde dizendo: *A resposta serd, lambém, muito breve,
porque, na realidade, existem entre o Professor Trueba Urbina e a minha pessoa profundas consondndias sobre o conteido
@ 0 destino do Direito Processual do Trabalho.

No focante a sua sugestao acerca do principio de igualdade, ndo me considero, neste momento, em condighes de dar
nenhuma solugdo. Direi, apenas, que suas premissas ficam, em certo sentido, gravadas em mim. Poderia dizer que ficam
em estado de fermentagdo e de sugestdo. Tratarei de cristalizar sua observagdo, 0 mais depressa possivel e da melhor
maneira, em um texto adicional®.

34 MOURA, José Fernando Ehlers de. Revista do TRT da Quarta Regido, n* 7, 1974, p. 25, onde se 18 “Trueba Urbina,
entretanto, que escreveu, quicd, a obra de Direito Judicidrio do Trabalho de maior transcendéncia na América do Sul,
sustenta que o Direito Judicidrio do Trabalho destruiu ou renovou, um a um, os principios fundamentais do processo avil, de
modo a deixar intacta, apenas, a estrutura légica do processo.

Com eleito, o direito processual civil admite implicitamente a igualdade de condigbes dos fitigantes no processo, 0 que ndo
é comrente no processo do trabalho. CARNELUTTI j& esbogara a regra de se atribuir o 6nus da prova & parle que esteja
provavelmente na situagdo mais favoravel para produzi-la. Encontramos esse principio esposado na doutrina estrangeira e na
legislagdo processual do trabalho de alguns palses.

O eslado de subordinago do trabalhador, a sua instrugdo inferior na maloria das vezes, ndo raro analfabeto, ao passo que
as empresas possuem departamento pessoal com escrituragdo e registros proprios, além de controle da freqiéngia e do
hordrio de trabalho, sdo condigbes e dircunslancias que colocam o empregador em situagdo mais favordvel para produzir
prova de dados do contrato de trabalho e da prestagdo, inclusive dos proprios fatos constitutivos dos direitos do empregado,
realidade que conlraria os principios esposados pelo art. 209 do Cod. de Processo Civil, aplicAvel subsidiariamente ao
processo do trabalho, e que aponta para a estrada larga da inversdo do dnus da prova. A ndo ser assim, a Unica prova que
ficaria a0 alcance do trabalhador seria a testemunhal, justamente a mais falha, além de constituir-se na mais das vezes em
colegas de servico do litigante, constrangidos pelo temor que a repercussdo'de suas declaragdes pode causar, podendo
acarretar-lhes, incdusive, a perda do emprego com prejuizo da sua subsisténdia.
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de autor ou de réu quem deva arcar com o que tange aos documentos, porque a
“onus probandi” do fato. maioria dos documentos existentes na
relagdo de emprego sio originados (feitos)
pelo empregador. Nessas circunstincias,
interpretar igualdade de oportunidades
como igualdade de 6nus constitui prof-
undo equivoco.”"®

Dai por que o Anteprojeto de Cédigo de
Processo do Trabalho do preclaro Ministro
Russomano dispée no paragrafo tinico de seu art.
77, apés haver adotado no “caput” do artigo o

principio de que “a prova das alegagoes incumbe
parte que as fizer": “A ausénaa do trabalhador O Cédigo de Defesa do Consumidor
ao emprego fard presumir sua despedida, afé prova  representou novos € importantes avangos,
em contrario, salvo nos casos .de abandono de  opn  matéria  das provas. KASUO
eniprego em que o empregador tenha comunicado  \yATANABE afasta as criticas contra certo

0 afastamento do empregado G antoridade localde . . s deate T3 Biincsaalineii o
Ministério do Trabalbo e Previdénca Social, neonsm » P PAIEnte quaAn

mediante documento escrifo” 20 artigo 6°, inciso VIII:

Mais recentemente, FRANCISCO “O dispositivo prevé duas situagdes
ROSSAL DE ARAUJO lembrou o disl:inms:.a) VCmSSi.lnilI"langa da al.cgagiodo
“principio de oportunidade de prova” consumidor e b) hipossuficiéncia do
dizendo: consumidor.

Na primeira situagdo, na verdade,
nio hid uma verdadeira inversio do 6nus
da prova. O que ocorre, como bem observa
Leo Rosenberg, € que o magistrado, coma
ajuda das miximas de experiéncia ¢ das
regras de vida, considera produzida a prova
que incumbe a uma das partes. Examinan-
do as condigoes de fato com base em
méximas de experiéncia, o magistrado parte
do curso normal dos acontecimentos e,
porque o fato ¢ ordinariamente 2 conse-

“As partes devem ter igualdade na
oportunidade para a produgio de provas.
Toda a prova tornada possivel a uma delas,
deve ser oportunizada i outra. Esse
principio nio se confunde com o 6nus
probatério. Na prova documental, por
exemplo, 2 oportunidade de prova diz
respeito 20 momento da produgio, ¢ ndo
ao contetdo ou 2 distribui¢io do seu 6nus.
No Processo do Trabalho, o empregador
tem um 6nus diferente do empregado no

35
36

Com muita acuidade, adverte Lopes da Costa que em processo a pesquisa da verdade ndo & somente um problema de
légica, mas também um problema politico. Dal as largas possibilidades que se abrem no processo do trabalho A teoria da
inversdo do Gnus da prova. Apesar de ndo ter esla se constituido em formulagdo do Direito do Trabalho, esta sendo, como
afirmou Russomano,” uma conquista desse direito”.

Nasceu a teoria da inversdo do énus da prova no campo civil. Dal se difundiu para o dmbito da infortunistica, na época em
que esla era de indole inteiramente civil, orientada, inclusive, pelos principios civilistas. Nesse tempo a concepgdo que
dominava para explicar 0 pagamento das indenizagbes por acidentes de trabalho e moléstias profissionais era a teoria da
culpa. As enormes dificuldades para se demonstrar a culpa do empregador, a ponto de acarretar o indeferimento da
indenizagdo ao trabalhador acidentado na maior parte dos casos, com consideraveis rellexos socials, inspiraram aos
defensores da teoria da culpa na infortunistica a adogdo do principio da inversdo do 6nus da prova. De acordo com este
passou-se a presumir a culpa do empregador no acidente do trabalho, atribuindo-se ao empresario o 6nus de provar que n3o
houvera culpa sua no acidente”. (o artigo citado do CPC é o de 1939).

MOURA, José Fernando Ehlers de, mesma Revista do TRT da Quaria Regio, pagina 29.

ARAUJO, Frandsco Rossal de. estudo de Doutoramento antes mencionado.
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qiiéncia ou o pressuposto de um outro
fato, em caso de existéncia deste, admite
também aquele como existente, 2 menos
que a outra parte demonstre o contririo.
Assim, nio se trata de uma auténtica
hipétese de inversio do 6nus da prova.

Cuidou o legislador, apesar disso,
de explicitar a regra e o fez com propésitos
didéticos, para lembrar aos operadores do
Direito, nio muito propensos a semelhante
critério de julgamento, que ¢ cle inafastavel
em processos que tenham por conteido o
direito do consumidor. E hi, no disposi-
tivo, também a lembranga de que, tratan-
do-se de rutela do direito do consumidor,
deve ser utilizado com mais freqiiéncia re-
gra inscrita no art. 335 do Codigo de Pro-
cesso Civil.

Na segunda situagao, que é a da hipos-
suficiéndia, poderd ocorrer, fal sgja a sitnagao do caso
nerelo, nma verdadeira inversao do 6nus da prova”™

O renomado processualista, mais
adiante, quanto ao momento de aplicagio

da regra de inversdo do onus da prova relata
o debate, posicionando-se com maior

cautela.®® Em obra anterior, quase
contemporinea ao Cédigo de Defesa do
Consumidor, Lei 8.078 de 11 de setembro
de 1990, JOSE ROBERTO DOS SANTOS
BEDAQUE, também, sustenta que “as
regras relativas 4 distribuigio do 6nus da
prova devem ser levadas em conta pelo juiz
apenas e tio-somente no momento de
decidir”. ALEXANDRE FREITAS
CAMARA acredita estar tratando-se de
“regras de julgamento”, relacionando o tema
com o “principio da comunhdo” das provas,
ou seja, no momento em que estio sendo
produzidas passam a integrar os autos, tendo
menor relevincia saber-se de quem é 0 6nus.”

Na pritica perante a Justiga do
Trabalho, tem sido cada vez mais frequente
a tentativa de ouvida das testemunhas
conforme o 6nus das partes, em ordem, ou
seja, primeira as da reclamada,
principalmente quando se examina alegagio
de justa causa. Na verdade, o proprio artigo
765 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
afirma um poder de diregio do processo

37

38

WATANABE, Kazuo. “Cédigo de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do Anteprojeto”, Forense Universitria,
1.999, p. 712

WATANABE, Kazvo. obra cilada, pagina 714, dizendo: "Ndo se desconhece a existéncia de entendimento doutrinrio @ de
julgados que defendem a tese de que "o deferimento da inversdo do dnus da prova devera ocorrer enlre 0 ajuizamento da
demanda e o despacho saneador, sob pena de se configurar prejuizo para a defesa do réu” (TJSP, Agr. Instr. n.°014.305-5/
8, 4* Camara de Direito Publico, rel. des. José Geraldo de Jacobina Rabello, . 5.9.96).

N&o nos parece a melhor inteligéncia do dispositivo legal em andlise. Na mesma linha do nosso entendimento exposto, a Col.
9! Camara Civil do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo teve a oportunidade de prociamar que preceito legal algum determina
que o ditado art. 67, VI, sb pode ser aplicado quando o juiz, antes do inicio da instrugdo probatdria, tenha decidido ser o caso
de sua incidéncia”. Além disso, “se a invers3o do dnus probatério, no caso do art. 6%, Vill, depende da verossimilhanca da
alegagdo do consumidor ou de sua hipossuficiéncia, forca é entender que 0 juiz ndo pode decidir antecipadamente a respeilo,
poslo que as citadas circunstancias faticas ao menos na maioria dos casos dependem de elucidagao probaténia, ndo
comportando, portanlo, decisio antecipada® (Ap. Civ. 255.461-2/6, rel. des. Aldo Magalhdes, j. 6.4.95).

E, lodavia, medida de boa politica judicidria, na linha evolutiva do processo civil moderno, que confere ao juiz até mesmo
atribuigbes assistenciais, e na conformidade da sugestdo de Cecllia Malos, que, no despacho saneador ou em outro
momento que preceda a fase instruténia da causa, o magistrado deixe advertido &s partes que a regra de inversao do bnus
da prova poderd, eventualmente, ser aplicada no momento do julgamento final da agdo. Com semelhante providéndia ficard
definitvamente afastada a possibilidade de alegagdo de cerceamento de defesa.”

DEDAQUE, José Roberto dos Santos. *Poderes Instrutérios do Juiz", Editora Revista dos Tribunals, 1991, p. 86. CAMARA,
Alexandre Freitas, obra citada, p. 347.
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a0 juiz mais amplo que o CPC. Falta, de
qualquer modo, uma melhor definigio do
tema, talvez até em lei, porque existirdo
inimeras consequéncias deste outro
entendimento. Eventualmente, este novo
avango somente venha a ser vidvel quando o
mesmo debate for mais intenso na Justica
Comum.

Conclusdo

O  mencionado  Professor
BEDAQUE, Desembargador em Sio
Paulo, noticia uma tendéncia visivel fora de
nosso Pais quanto 2o papel do Juiz, em
matéria das provas. Ele afirma que: “A4
concepgdo de que o reforyo da antoridade do juiz, que
dd origem ao chamado processo inquisitivo,
corresponde a reginies nao democrdticos de governo, €
absolutamente equivocada. Aquilo que se convencionou
chamar de processo acusatdrio, onde os poderes de
iniciativa das partes sdo levados a extremos, resulta
de um individualismo politico e filosdfico jd
ultrapassado, pois ndo atende a realidade
socioeconomica do Estado moderno, cuja atividade é
toda voltada para o social.” *°

O reconhecimento de que o magjstra-
dos também vivem em sociedade, onde in-
clusive exercem a cidadania, recolhendo um
certo conhecimento da realidade, nio pode
deixar de ser considerado nos dias atuais. O
Juiz do Trabalho, em Sio Paulo, JORGE
LUIZ SOUTO MAIOR constatou que as
decisoes judiciais ndo podem mais se deslo-
car “daquilo que muitas vezes jd é do conbecimento
gm:f'.“

Pensando-se com mais profundidade,
percebe-se que “serd parcial o juiz que deixar de
determinar, de oficio, a produgdo de certa prova, pois,
nesse caso estard favorecendo a parte a quem tal prova
seria  prejudicial’, como  afirma
ALEXANDRE FREITAS CAMARA.
Analisando os atuais rumos do direito
probatério, OVIDO BAPTISTA DA
SILVA propde, até mesmo, uma diferente
utilizagio dos diversos meios de prova,
privilegiando-se a inspegao judicial

Acredita-se, entdo, na necessidade e
possibilidade de novos avangos dos estudos
sobre tema. Certamente, em breve, poder-
se-a estar em melhores condigdes de bem
compreender e mais transformar a realidade,

40 DEDAQUE, José Roberto dos Santos, obra citada, p. 60, no sentido de que: *Apds breve andlise da legislagdo estrangeira,
a respeilo dos poderes instrutérios do juiz, percebe-se uma nitida tendéncia no sentido de sua ampliagdo. Existem, todavia,
ordenamentos juridicos fortlemente influenciados por concepgbes privatistas ultrapassadas, em que o julgador ocupa ainda a
posicdo de mero observador do duelo travado enlre os litigantes, sem qualquer preocupagdo com o resultado do processo.
Por isso, pode-se dividir o direito alienigena em trés grandes grupos: aqueles que nio conferem poder instrutdrio ao juiz,
aqueles que o fazem com reslrigdes e os que permitem amplamente a investigagdo probatéria oficial. Integra o primeiro
grupo, sem sombra de divida, o direito espanhol, fortemente influenciado pelo chamado principio dispositivo.” Apbs, ele
menciona as leis do Chile, Itdlia, Franga, Argentina, Austria, Unido Soviética, Hungria, e Checoslovaquia, afirmando *que 0
Brasil & apontado pela doutrina estrangeira, juntamente com a Alemanha, Itdkia, México, Argentina, Austria e Rissia, como
um pais em que enconlra-se consagrada a tendéncia modema de concessao de poderes instrutérios ao juiz.”

41 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Boletim da Associagdo dos Julzes para a Democracia, Sdo Paulo, nimero 22, pagina 7.

42 CAMARA, Alexandre Freitas, obra citada, pdgina 41 SILVA, Ovidio Batista da, "Curso de Processo Civil", volume |, Sérgio
Fabdis Editor, Porto Alegre, p. 325. Ali, o culto professor, além da maior celeridade, aponta que "os principios de oralidade
e imediatidade a que aspiram os ordenamentos modemos, tefia, na inspe¢do judicial, sua expressao mais auténtica e efetiva,
fazendo com que se evilasse a jusla observagdo critica de CAPPELLETTI de que a oralidade que se pratica no direito
contemporaneo, de um modo geral, é simples oralidade protocolar e ndo a verdadeira oralidade.”
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bem como, em alguns instantes, quase s6
observi-la, como diz a cangio:

“NAO:NAO DIGAS NADA
—Secos e Molhados™
Nio: ndo digas nada
Supor o que dird
A tua boca velada
E ouvi-lo ji

E ouvi-lo melhor

Do que o dirias

O que és ndo vem i flor
Das frases e dos dias

Es melhor do que tu
Nio digas nada, sé
Graga do corpo nu

Que invisivel se vé”
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Nuvem Passageira

Lisin Alherto ds Vingas
%M %Mw (-fz;a‘qa

Juizes do Trabalho no Rio Grande do Sul.

Introducao

m outro texto,' procurou-se examinar

as necessidades e, acima de tudo, as

possibilidades dos juizes frente 2 uma
sociedade cada vez mais complexa e plural,
Insistiamos com a idéia de que 4
pluralidade de decisées ndo era um erro
a ser imputado ao Judicidrio, mas uma
de suas mais importantes virtudes nos
tempos atuais.

J4 mais recentemente, em outro
artigo,? buscamos colocar em evidéncia que
a prestagio jurisdicional se faz através de
sucessivos atos processuais, dos quais a
sentenga ¢ 0 ac6rddo sao apenas uma parte,
ainda que importante. Do ponto de vista do
cidadio, interessa o conjunto de atos que
forma esse todo tnico, que € a prestagio

jurisdicional. Assim, cada vez mais relevante
pensar-se as decisdes judiciais como
necessariamente interligadas entre si e
mutuamente dependentes, sendo desejavel
buscar-se uma possivel harmonia entre as
decisées de primeira e segunda instdn-
cias, o que somente € realizdvel quando
se logre distinguir perfeitamente a fung¢do
social que cada uma ocupa dentro do
processo.

Ao tempo em que se escreveram tais
artigos, havia, como tela de fundo, projetos
que ameagavam com a extingio ou o
desmantelamento da Justiga do Trabalho.
Parece que, definitivamente, tais projetos
foram arquivados e a Justiga do Trabalho
permaneceri cumprindo sua missao, ja mais
que cinquentendria, inclusive com compe-
téncia recentemente ampliada para exame de

1 “*Pluralidade e Unidade - Potencialidades Transformadoras do Direito” e "Radicalidade democratica, Estado e Poder
Judicirio, Caminhos da participagdo popular”, destes autores, publicados no livro *“Democracia e Direito do Trabalho, Editora
LTr, ano 1995, Coordenador Luiz Alberto de Vargas, paginas 94 e 100 respectivamente.

2 ‘Fatos e Jurisprudéncia — Reflextes Iniciais”, destes autores, publicado no livro *Direito do Trabalho Necessdrio®, Editora
Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2002, piginas 51. Este lexto foi divulgado igualmente no Suplemento Trabalhista LTr,
numero 117, Revista do TRT da Quarta Regido, nimero 31, 2000, pagina 71; Revista Sintese Trabalhista, nimero 123.

3 Para diar alguns, os projelos de extingdo da Justica do Trabalho expressos pelo Deputado Hélio Bicudo, comentado por nés
in Revista do TRT da Quarta Regido, nimero 26, ano 1993, paginas 29 a 34 e o Relatdrio Aloisio Nunes Ferreira que
sucedeu o do Deputado Jairo Carneiro e antecedeu o demradeiro na Camara dos Deputados, da Deputada Zulaié Cobra.
Ainda "As relormas e o Poder Judicidrio®, com Paulo Luiz Schmidt, apresentada no Congresso Nacional dos Juizes do

Trabalho (Conamat), em Curitiba, 1998.
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obrigagdes previdencidrias, além de provi-
veis outras novas como se vera adiante.

Entretanto, uma nova ameaga nao
mais se apresenta na forma de proposta de
extingdo, mas sim em esvaziamento do
Judicidrio Trabalhista, supostamente incapa-
citado para concorrer com as novas
comissGes de conciliagio prévia. Nestas
infundadas criticas, apresentadas pela
propaganda governamental, até mesmo, em
horirios nobres das grandes redes televisivas,
estas outras instancias solucionariam as
demandas trabalhistas em tempo muito
menor que o de um processo judicial.

Assim, o mote do novo ataque ao
Judicidrio Trabalhista nio é mais o da
incerteza juridica, nem um suposto incon-
trolado excesso de poder da primeira
instincia, mas agora o da morosidade das
decisées judiciais. Antes de tudo, parece
curioso falar-se em morosidade, quando
dados oficiais indicam que, somente no ano
de 2000, mais de um milhio e meio de
processos foram solucionados.*

De qualquer forma, deve-se admitir
que @ demanda judicial excede em muito
as possibilidades de resolugdo dos
processos em tempo razodvel, fato que
deve ser atribuido a caréncia de juizes e
de funciondrios, bem como ao excessivo
nimero de recursos.

Em relagido a tais temas, deve-se
destacar a atuagio dos organismos de classe
da magistratura trabalhista, que tém se
empenhado em demonstrar 2 sociedade ¢

as autoridades governamentais a necessidade
de aparelhamento do Judicidrio Trabalhista
¢ do aumento significativo do namero de
juizes, bem como na luta pela aprovagio de
novas leis processuais, que tornem mais
ripido o processo.

Nio se pode esquecer que é direito
do cidadio, constitucionalmente assegurado,
o direito a ampla defesa com os meios e os
recursos a ela inerentes,® o que justifica a
existéncia do duplo grau de jurisdigdo. A
existéncia necessiria de um Orgao revisor —
que forgosamente implica em tornar mais
demorada a solugdo do litigio® — deveria
indicar, por si s6, a conveniéncia de que todas
as propostas de agilizagdo do processo
trabalhista tivessem em conta torar cada vez
mais cficiente o trabalho da primeira e
segunda instincias, objetivo para o qual a
obtengio de uma maior harmonia entre
sentenga ¢ acérdio pode desempenhar um
fato relevante.

Nio se trata, como ja se disse, de
cercear a criagdo jurisprudencial a pretexto
de uniformizagio. Trata-se, sim, de gerar
mecanismos eficientes para canalizar toda a
potencialidade criativa da primeira instincia
para uma sedimentagao em segunda instincia
que, preservando tal pluralidade, 20 mesmo
tempo, se preste 2 uma unificagdo jurispru-
dencial, poupando tempo e esforgo para os
operadores juridicos e servindo como
parametro seguro para a sociedade. Com
tal norte, apresentamos algumas idéias, iniciais
ainda, que podem servir de incentivo, para
um debate em torno do tema crucial do

4 Dados mais precisos podem ser obtidos no site www.ist.gov.br.

5 Atigo &, inciso LV da Constituicdo Federal

6 Medite-se, por exemplo, que a inexisténcia de revisdo tem sido apresentada como a grande vantagem da solugdo pela
arbitragem, por exemplo. N&o sem razéo, o mesmo fato tem sido apontado como um grande fator de inseguranca Juridica.
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momento, qual seja, o de como tornar mais
eficiente e rdpida as decisées judiciais
trabalbistas, sem sacrificar o pluralismo,
a criatividade jurisprudencial e a
independéncia funcional do juiz.

Propostas

A seguir, em tépicos, apresentamos
as sugestoes que seguem,

1 Ampliacdao da comissao de
Sumulas do TRT

Sem qualquer intuito de critica ao
trabalho desempenhado até aqui pela
comissdo atual, parece altamente conveniente
que o debate sobre a jurisprudéncia do
Tribunal envolva todos os juizes da Regido.
Assim, propomos a2 ampliagao da comissdo
encarregada de propor novos enunciados da
Stmula de Jurisprudéncia do TRT, para que
nela se integrem magistrados do primeiro
grau (juizes presidentes e juizes substitutos)
para que o pensamento dos magistrados que
dirctamcntc entram €m contato com a
realidade trazida pela partes possa contribuir,
com sua visao mais proxima do ponto de
vista da sociedade, na uniformizagio
jurisprudencial.

2 Realizacdo de seminarios
semestrais para discussao da
jurisprudéncia sumulada

Nesta mesma linha, seria certamente
um notivel avango que se realizassem, com

7 No TRT da 4' Regifo j4 existe esta ComissZo.

periodicidade pelo menos semestral,
seminirio para discussio da jurisprudéncia
sumulada, de forma que houvesse um rico
intercimbio entre os pontos de vistas dos
juizes de primeira e segunda instancias. Tais
semindrios, evidentemente, teriam cariter
informativo, ja que a independéncia do
magistrado para decidir de acordo com sua
livre convicgio é inquestionivel.® Nem
mesmo a aprovagao das simulas dependeria
diretamente destes Seminarios, eis que
atribuigao do Orgio Especial do TRT, ap6s
propostas da Comissio ampliada antes
referida.

3 Realizacao de melhor estudo e
reflexdo coletiva para evitar-se o
elevado nimero de sentencas
anuladas pela segunda instancia
e de processos extintos sem
julgamento de mérito pela
primeira instancia

Sem divida, uma das fontes de maior
frustragio de partes e advogados, presente-
mente, € o elevado nimero de processos que
sdo extintos pela primeira instincia, bem
como de sentengas que sdo anuladas pela
segunda instincia.

Em qualquer dos casos, temos uma
solugdo processual que ndo satisfaz a
sociedade e que, assim, somente deveria ser
adotada como dltimo recurso.” O conflito
persiste, pois a parte certamente renovara a
agdo ou aguardara que nova sentenga seja
prolatada. A decisdo extintiva ou anulatéria

Recente texto *Da Democratizagao da Jurisprudéncia® trata da relevancia da “divuigagdo” da orientagdo jurisprudencial
efetivamente dominante, de autoria do Juiz do 1® Tribunal de Alcada Civil de Sdo Paulo, Urbano Ruiz, in "Boletim da AJD
- Assodiagdo dos Julzes para a Democracia®, nimero 26, out/dez 2001, pagina 10.

9 A melhor doutrina aponta no sentido de se perceber o processo como instrumento @ n&o como entrave.
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apenas posterga a solugdo real, contribuindo
para o sentimento popular, muitas vezes
injusto, que a intengdo do juiz apenas foi a
de "livrar-se do processo”, ainda que 20 custo
de retardar a solugdo da lide.

Assim, parece-nos altamente conve-
niente que um amplo debate seja feito
relativamente s causas que tém levado a esse
excessivo nimero de processos extntos ¢
de sentengas anuladas.

Além disso, em resguardo da imagem
dos colegas que, por obediéncia a suas
convicgdes, adotam tais decisGes extintivas e
anulatdrias, sugerimos que:

- por resolugdo da Corregedoria, os
processos extintos, nio contem como
processos solucionados para fins estatisticos
nem sirvam para compensagio na distribui-
630 de processos nas comarcas com mais
de uma Vara. Procedimento similar foi
adotado pela 2* Regido, recentemente.'

— quanto as sentengas anuladas,
propomos que, em caso de recurso contra a
nova Sentenga proferida, o processo seja, por
distribuigdo dirigida, remetido para o
mesmo relator que proferiu o Acdrddo,
nio contando como novo processo solucio-
nado." Além de evitar-se perda de tempo
(pois o relator ja conhece a matéria), espanca-
se, por esse meio, qualquer suspeita de que a

anulagio decorreu da pouca disposigao do
juiz relator em apreciar o mérito.

4 Em caso de acérdao que afaste
preliminar de caréncia da agao
por inexisténcia de vinculo
empregaticio, salvo caso
excepcional, o Tribunal, desde
logo, aprecie o mérito

Trata-se, sem duvida, de um dos
motivos de maior demora dos processos.
Parece dificil 2 sociedade compreender
porque os juizes do Tribunal, a0 reconhe-
cerem a existéncia do vinculo empregaticio,
deixem de apreciar o mérito, remetendo tal
decisio exatamente para O juiz que nio
compartilha do mesmo entendimento do
segundo grau.

Por um lado, temos juizes que,
modificam a decisio, mas declinam da
competéncia, a qual inegavelmente possuem,
para dar consequéncia juridica imediata a
decisdo que adotaram.

Por outro lado, exige-se que um juiz
que ji decidiu contra a alegagio do recla-
mante, prolatc uma sentenga que, €m sua
profunda convicgdo, o magistrado acredita
seja injusta. Para o juiz de primeira
instdncia, é uma violéncia; para as
partes, a certeza de uma sentenga
proferida sem convicgdo.

10 Trata-se do Provimento CR-60/2001, de 31 de maio de 2001, do Juiz Corregedor Regional Gualdo Férmica, acessével no
site www.Irt2.gov.br. Esle Provimento esta em vigéncia e & posterior ao mais genérico sobre as fraudes relativas as
Comissbes de Condiliagdo Prévia, o qual foi revogado pelo TST.

11 No caso do TRT da 4* Regido, basla aprimorar-se seu Regimento que, atualmente, dispbe: “Art. 78. Apreciado 0 processo
por um dos 6rgéo judicantes do Tribunal, ocorrendo retorno, para juigamento dentro da mesma classe, permanecerd como
Relator o Juiz que anteriormente haja atuado como tal, se ainda esliver integrando o respectivo drgdo julgador. Paragrafo
Unico. Quando o Juiz que atuou como Relator ndo mais integrar o érgédo julgador que originaimente conheceu do processo,
0 feito serd redistribuido entre os demais Juizes do mesmo Colegiado, observada a compensagdo.”
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A sugestdo que fazemos, sem divida,
contribuird para a extingio de uma das
principais fontes de atrito entre a primeira e
a segunda instincias. A relevincia do tema ja
gerou debate para seu tratamento a nivel
constitucional.” De qualquer modo, registre-
se que nio é unanime o entendimento da
necessidade desta previsio constitucional, ji
existente em nossa lei, segundo alguns.

No momento em que se ultimava o
presente estudo, foi promulgada a Lei n°®
10.352, de 26 de dezembro de 2001 alterando
o Cédigo de Processo Civil nos seguintes
termos:

“Art. 515 ... § 3°. Nos casos de
extingao do processo sem julgamento do
mérito (art. 267), o tribunal pode julgar
desde logo a lide, se a causa versar questio
exclusivamente de direito e estiver em
condigdes de imediato julgamento.”

5 Reafirmacado da tradicional
divisdo de papéis entre primeira e
segunda instancia: a matéria
fatica é, em geral, melhor
apreciada pela primeira instancia

Trata-se de regra pritica bastante
conhecida e que retrata uma verdade
insofismavel: é no primeiro grau que se pode,
efetivamente, melhor avaliar a prova, pelo
contato direto com partes, testemunhas,
peritos e pelo conbecimento da realidade

local, que somente um juiz inserido na
comunidade pode ter.

A idéia de que o conhecimento
indireto da realidade através dos autos possa
substituir ou superar o conhecimento direto
pressupde uma visao formalista e descom-
promissada com a realidade e, portanto,
bastante equivocada. Recorde-se que um dos
principais avangos das regras processuais,
posteriores a Idade Média, foi, exatamente,
a produgio de provas diretamente perante
o julgador.

Pode-se com seguranga dizer que,
tratando-se de matéria fatica, a decisio do
primeiro grau deve, a principio, prevalecer,
por aplicagdo de regra de bom senso e de
confianga, ou seja, aquele que nio estava
presente aceita, até prova em contrario, como
verdadeira a afirmagdo daquele juiz que
tomou contato direto com o fato.

6 Fixacdo de um nimero minimo
mensal de sentencas e acordaos

A resposta que devemos a sociedade
deve incluir uma agio pritica coletiva, no
sentido de superar definitivamente o nimero
de sentengas e acérdios pendentes. Assim,
reiterando e ampliando proposta que ji se
apresentou,” sugerimos que seja fixado um
nimero mensal minimo de acérdios e
sentengas para cada juiz, que sirva de
parimetro para o esforgo individual em prol
desta meta coletivamente fixada.

12 Em sub refatdrio @ Comissdo de Reforma do Poder Judicidrio, o Deputado Federal José Roberto Balochio propds que:

*ao reformar decisdo o tribunal deve resolver o mérilo, mesmo que a deciséo recorrida se tenha omitido sobre as alegagbes
das partes ou seja nula, ressalvada a necessidade de produzir prova”.

A sugestio terminou por ndo ser adotada pela Relatora Deputada Federal Zulalé Cobra, ndo sendo apreciada.
13 Encontro realizado em Ana Rech, em outubro de 2000, com debale e aprovagdo em Semindrio de dia inteiro logo algumas

semana apds, na sede da AMATRA RS.
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7 Defesa do acréscimo de
competéncia para incluir matéria
penal, revisdo de multas
administrativas, acidente do
trabalho e todas controvérsias
relativas a relagdo “de trabalho” e
ndo apenas “de emprego”

Inexiste motivo razodvel para que a
matéria relativa a crimes contra organizagiao
do trabalho nio esteja na competéncia da
Justiga do Trabalho. Igualmente os crimes
contra a administragio da Justiga do
Trabalho ¢ os crimes contra a organizagio
do trabalho, melhor poderiam ser
apreciados nesta esfera.

Também ji hi proposta, salutar,
dentro da Reforma do Judiciario, da
ampliagio da competéncia da Justiga do
Trabalho nos casos de revisao de multas
administrativas e para os litigios que versem
sobre acidente do trabalho.

A utilizagdao da expressio “de traba-
lho” e ndo “de emprego” no projeto ja em
exame perante o Senado Federal, além de
acréscimo na competéncia, evita graves
incoeréncias que haveria com a expressao de
menor amplitude.

A ampliagio de competéncia em tais
matérias, sem duvida, significard maior
prestigio a Justiga do Trabalho, mas,
especialmente, servird precipuamente a0
interesse social, pois questoes, até hoje
relegadas a segundo plano em outras esferas

do Poder Judiciirio, encontrario um estuirio
natural nesta Justica Especializada.

Conclusao

QOutros tantos temas merecem o
debate mais aprofundado. Enumeramos,
ainda, alguns mais urgentes, tais como,
reaparelbamento humano, inclusive, das
Secretarias das Varas do Trabalbo, com
efetivo reconhecimento das atividades fins
da Justiga do Trabalho, e a definigio mais
clara, talvez ja existente em lei, quanto aos
critérios para convocagies de Juizes para
atuagdo em segundo grau.

Estes temas, certamente, melhor se
prestam a0 exame interno i magistratura,
mas, de qualquer modo, dizem respeito a
toda a sociedade, podendo ser analisados em
instdncias tais como o Forum de Defesa
da Justica do Trabalho, experiéncia
pioneira na Justi¢ca do Trabalbo, no
Estado do Rio Grande do Sul.

Com estas sugestoes acredita-se estar
contribuindo para que a Justi¢a do Trabalho
aperfeigoe-se e responda as atuais exigéncias
sociais. E razoivel até mesmo alguma
convicgdo de que quase superamos as
tentativas mais obscuras da extingio.

De qualquer modo, toda pritica
social deixa algum aprendizado, seja para o
bem de todos ou para o mal de muitos,
diferentemente de uma nuvem passageira.
Urge, pois, apreendermos e dar novos

passos.
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Responsabilidade Objetiva do Tomador de
Servigos —Enunciado n° 331 do Tribunal

Superior do Trabalho

Mancelo %/Ja/a’oaé Souwa

Juiz do Trabalho Substituto.

1 Terceirizagdao

1.1 Conteudo

atual processo de industrializagio
O apresenta-se no sentido inverso do

que se verificava na fase inicial da era
industrial, em que 2 tendéncia era a da
verticalizagdo, concebida como auto sufi-
ciente e que organizava todas as fases do
processo produtivo (modelo fordista). A
concepgio clissica vem sendo gradati-
vamente substituida pelo processo de
horizontalizagao, onde virias empresas ou
empreendimentos menores somam-se no
processo produtivo.

A terceirizagio s6 concretiza-se quanto
hi intermediagio de mio-de-obra ligada a
atividade meio da empresa, pois a contra-
tagio para a realizagio de atividade-fim s6
pode ser feita mediante contrato de emprego,
nos moldes fixados pela CLT.

A atividade fim € aquela diretamente
relacionada ao nicleo da atividade empresa-
rial. Ja a atividade-meio ndo se concentra no
nucleo da atividade do empreendimento,

pois é apenas o caminho para se alcangar
seu objetivo final.

1.2 Enfoque histérico e legislativo

Tem-se uma idéia de terceirizagio no
periodo da II Guerra Mundial, onde as
empresas produtoras de armias, sobre-
carregadas com a demanda, delegavam
servigos a terceiros para dar suporte 20
aumento da produgio. No Brasil a nogio
de terceirizagdo foi trazida por multinacionais
na década de cinqiienta.'

As empresas de limpeza e conser-
vagio foram as pioneiras no pais, pois
existem desde 1967. Os Decretos-leis ns.
1.212 ¢ 1.216 de 1966, permitiam aos bancos
utilizarem de empresas para a sua seguranga,
que foi tratado também no Decreto-lei n°
1.034 de 1969. O Decreto n® 62.756, de 22
de maio de 1968, estabeleceu regras para o
funcionamento de agéncias de colocagio ou
intermediagio da mdo-de-obra. Em 1974
surge a norma que efetivamente tratou de
terceirizagao, Lei n® 6.019, que regulamentou
o trabalho temporirio. A Lei n® 7.102, de
20 de junho de 1983, trata da exploragdo de

1 MARTINS, Sergio Pinto. A Terceirizago e o Direito do Trabatho. 2. ed. S#o Paulo: Malheiros Editores. 1396, p. 13/14.
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servigos de vigilincia e de transporte de
valores no setor financeiro.

1.3 Terceirizacao interpretada
pelos Ministros do Tribunal
Superior do Trabalho

A terceirizagio de mio-de-obra,
inicialmente, foi interpretada pelo Enunciado
n° 256 do TST, no sentido de coibir-se a
terceirizagio generalizada e fraudulenta,
repudiando esses contratos de trabalhos
atipicos e triangulares. A orientagio era de
que existia a fraude na intermediagao de mio-
de-obra, com excegcio das modalidade
indicadas (servigo de vigilincia e trabalho
temporario).

Enunciado n. 256: Salvo no caso de trabalbo
tempordrio ¢ de servigos de vigildncia, previstos nas
Leis 6.019, de 3.1.74 ¢ 7.102, de 20 .6.83, ¢
ilegal a contratagio de trabalbadores por empresa
interposta, formando-se o vinculo empregaticio com o
tomador dos servigos.(Resolugdo Administrativa
n°® 4/86).

Tal posicionamento foi revisto pelos
Ministros do TST, que elaboraram o
Enunciado n® 331:

I - A contratagio de trabalhadores por
empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos
servigos, salvo no caso de trabalho tempo-
rario (Lei n® 6019, de 3.1.74).

IT - A contratagdo irregular de
trabalhador, através de empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgaos
da administragdo publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, II, da Constituigdo da
Republica).

III - Nio forma vinculo de emprego
com o tomador a contratagao de servigos

de vigilincia (Lei n® 7102, de 20.6.83), de
conservagao ¢ limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados 2 atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagio direta.

IV - O inadimplemento das obriga-
gOes trabalhistas, por parte do empregador,
implica na responsabilidade subsidiiria do
tomador dos servigos quanto aquelas
obrigagdes, desde que este tenha participado
da relagio processual e conste também do
titulo executivo judicial.

Parte do Enunciado n. 331 foi alterado
pela Resolugao TST n® 96, de 11.09.2000),
passando a seguinte redagio:

IV - O inadimplemento das obriga-
¢Oes trabalhistas, por parte do empregador,
implica na responsabilidade subsidiiria do
tomador dos servigos quanto aquelas
obrigagoes, inclusive quanto aos érgios da
administragio direta, das autarquias, das
fundagGes publicas, das empresas publicas e
das sociedades de economia mista, desde que
hajam participado da relagdo processual e
constem também do titulo executivo judicial
(artigo 71 da Lei n°® 8.666/93).

Com base no texto do Enunciado n
331, verifica-se que ndo houve contrariedade
a0 ja referido no Enunciado n® 256, mas sim
a inovag3o quanto 20 entendimento de que
a contratagdo irregular de trabalhador,
através de empresa interposta, ndo gera
vinculo com os 6rgaos da Administragio
Publica direta, indireta e fundacional
(art. 37, I1, da Constituigdo Federal) .

Constata-se que os Ministros do TST
admitiram a possibilidade da terceirizagio,
nos casos de trabalho temporirio, vigilancia,
conservagao e limpeza e nas atividades meio,
fazendo uma ressalva de que nio exista a
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pessoalidade e a subordinagio direta. Tal
entendimento, sem sombra de divida, é
muito mais complacente com a possibilidade
da utlizagio de prestadoras de servigos.

Alteragio sensivel é a prevista no item
IV, segundo o qual “o inadimplemento das
obrigagGes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servigos (tanto
publico como privado) quanto aquelas
obrigagdes, desde que este tenha participado
da relagdes processual e conste do titulo
executivo judicial”. Substituiu-se a solida-
riedade passiva entre a locadora e o tomador,
pela obrigagio derivadas do contrato de
trabalho, pela figura da responsabilidade
subsididria.

Substituindo a solidariedade entre o
tomador e o intermediirio, ameniza-se a
posicdo do tomador que, subsidiariamente,
s6 respondera pela divida quando esgotado
o patrimoénio ou a solvabilidade do interme-
didrio.

Na solidariedade cabe ao credor a
escolha de cobrar a divida de somente um
dos devedores ou de todos, havendo a
ptrevisio de que o devedor que pagou a
totalidade do débito exigir dos demais
coobrigados a sua parte na divida.

Na subsidiariedade a responsabilidade
do devedor ordinirio s6 transfere-se quando
este for inadimplente.

Diverge-se, completamente, das
conclusdes de SERGIO PINTO
MARTINS? que refere que o TST adotou a

posigio da subsidiariedade por aplicar

2 Ob.t. p. 100/101.

analogicamente o artigo 455 da CLT. O
artigo 455 da CLT determina a responsa-
bilidade solidiria do empreiteiro com o
subempreiteiro, pois até faculta a reclamagio
contra o primeiro e, apds, este tem a agao
regressiva contra o real empregador.

2 Responsabilidade Subsidiaria

2.1 Responsabilidade civil

Ha que se apresentar, inicialmente,
alguns comentirios a respeito da responsa-
bilidade civil.

Na vida em comunidade afiguram-
se situagdes causadoras de danos 2 membros
da sociedade. A partir da realidade social dos
conflitos existem entre causador do prejuizo
¢ prejudicado, surgiu a necessidade da fixagdo
de comandos normativos que viessem a
solucionar duvidas, tais como: a culpa pelo
prejuizo; o montante dos danos; sua
liquidagdo; o critério de reparagio; entre
outros.

Sendo assim, impde a lei a0 autor de
certo fato danoso, ou beneficiirio de situagio,
igualmente danosa, a obrigagio de indenizar.

A reparagio do dano objetiva o
ressarcimento dos prejuizos acarretados ao
lesado, tanto em seu patriménio como em
componcntcs de sua pessoa, ou de sua
personalidade, ocasionando a reconstituigao
ou reparagdo de sua situagido as custas do
ofensor.

O direito a reparagido nasce com a
caracterizagao da responsabilidade civil do
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agente, possibilitando ao lesado o aciona-
mento da justi¢a, a fim de retirar do
respectivo patriménio o numerdrio suficiente
para repor as perdas experimentadas.

O dano poderé surgir de varias
formas: do fato da coisa, do fato do homem,
de qualquer sinistro ¢ até do azar, que antes
era suportado pela prépria vitima, que, no
entanto, NOs tempos atuais, essa situagao
alterou-se profundamente. A partir da
premissa de que o desenvolvimento tecnolé-
gico foi constituido para favorecer nio
somente a determinada pessoa ou grupo de
pessoas, mas a toda sociedade, e de que os
riscos defluem desse desenvolvimento ¢ das
atividades atreladas, a conclusiao a que se
chega é de que o dano deveri ser suportado
pela sociedade. Tal conclusio soma-se o
aspecto do questionamento do responsavel
pelo dano provocado por um fato que,
embora seja determinivel pela conseqiiéncia
do evento danoso, é muitas vezes indeter-
minavel pela causa que originou.

A velha estrutura da culpa nio resolve
todos os problemas da vida moderna.
Mesmo alargando os seus conceito ndo eram
suficientes para apresentar as solugGes. Nio
havia como limitar a responsabilidade civil 2
critério da culpa, o que levou a2 uma
reformulagio. A objetivagio da respon-
sabilidade civil, que tem como principio a
idéia de que todo o risco deve ser garantido,
afasta-se da culpa’ para basear-se no risco,

ante a dificuldade de obtengio da sua prova,
pelo ofendido, com possibilidade da
reparagdo. Os defensores da responsa-
bilidade objetiva enfatizam o carater da
equidade, afirmando que aqueles que obtém
lucros devem responder pelos riscos ¢
desvantagens da atividade.

A finalidade da responsabilidade civil,
ndo se limita, contudo, a reconstituigao do
status da viima, pois ndo estaria ajustada a
realidade de um pais que persegue a paz e a
justica social, principios previstos na
Constituigdo Federal. Quando da ocorréncia
de dano patrimonial nio s6 a vitima perde,
mas toda a sociedade, pois os danos
emergentes e/ou lucros cessantes suportados
pela vitima se refletem no meio social. A
conseqiiéncia ¢ a socializagio dos riscos pelo
dano individual. Enquanto a responsa-
bilidade civil guarda uma relagio individual
entre o causador do dano e lesado, quando
tratado o tema a partir de sua socializagio,
adentra-se em questio de justiga coletiva. De
forma concorrente a socializagdo dos riscos
importa em preocupagio do Estado para
com o bem estar da vitima indepen-
dentemente da culpa ou mesmo existéncia
de ilicito justificivel pelo agressor, tudo em
observincia a evolugio social dos riscos
(exemplo indenizagio de acidente de trabalho
e seguros pela circulagio de veiculos).

Procura-se demonstrar que por detris
de toda uma conveniéncia com o perigo,

3 Conforme referido por Caio Mario da Silva Pereira um dos aspectos que se identifica como representativo da marcha no
sentido da doutrina objetiva, é a teoria da “culpa presumida”. Trala-se de uma espécie de solugdo transacional ou escala
intermediaria, em que se considera ndo perder a culpa a condigdo de suporle da responsabilidade civil, atenta-se diretamente
para as condigbes do lesado e a necessidade de ser indenizado. Se distancia da concepgdo radicional no que se relere ao
dnus da prova. Dentro da teoria classica, a vitima tem de demonstrar a exisléncia dos elementos fundamentais para a
reparagdo. Na culpa presumida ocomre a inversao do Onus da prova, em face da presungdo do comporiamento culposo do
causador do dano, cabendo a esle demonstrar a auséncia de culpa para se eximir da obrigago de indenizar (ob. cit., 263/

265).
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aliado as regras sociais e de solidariedade,
existe o atendimento ao interesse coletivo
comum de toda a sociedade; assim, determi-
nados danos deverio ser indenizados por
todos os membros da coletividade ¢ nio
somente por uma pessoa ou grupo de
pessoas. Afastam-se, desta forma, as solugdes
individualistas do ressarcimento, compativeis
com a idéia de culpa. Em razdo de tal
entendimento aparece o seguro como forma
encontrada de equacionar esses problemas,
através do pagamento de prémio, muitas
vezes previstos em norma legal (acidente de
trabalho — Lei n® 8.212/91; veiculos
automotores de via terrestre — Decreto-lei
n°® 6.194/66; danos nucleares — Lei n° 6.453/
77, entre outras).

O risco é considerado um dos mais
relevantes componentes da teoria da
responsabilidade objetiva. A importincia
desse elemento impGe que se apontem as
suas linhas mestras, abordando-se a teoria
erigida sobre o risco, para que se tenha uma
idéia clara da sua estrutura, considerando-se
as varias modalidades existentes sobre ela.

A teoria do risco integral proclama
que o agente deve reparar o dano por ele
causado, independentemente de existir um
fato culposo; ndo se perquire sobre as
circunstancias do fato causador do dano,
bastando que este ocorra e que esteja
vinculado a determinado fato para assegurar
4 vitima a sua reparagdo. Caio Mario da Silva
Pereira (Responsabilidade Civil, ed. Forense)
defende a tese de que tal teoria se aplica no
direito publico ou da responsabilidade civil
do Estado, embasado no artigo 37, pa-
riagrafo 6° da Constitui¢io Federal. Nio
sendo o objeto principal da presente
fundamentagio, deixar-se-a de tecer comen-
tirios a respeito das teses contriria a referida,

no sentido do risco administrativo e ndo do
risco integral da administragdo publica
(Alcino Pinto Falcdo, RDP, 77:45; Weida
Zancaner, Da responsabilidade extracontratual da
administraggo publica; Ruy Rosado de Aguiar
Juanior, Ajuris, 59:11).

A teoria do risco profissional cuida
do risco pertinente a atividade laboral na
relagio juridica do vinculo empregaticio que
se forma entre o empregador ¢ o empre-
gado. Afasta a idéia de culpa, impondo ao
empregador a obrigagio do ressarcimento
por acidentes ocorridos com seu empregado,
em decorréncia da disponibilidade deste para
o trabalho ou por ocasido dele.

A teoria do risco social, evolugio
da seguridade social, repousa na tese
defendida pelos doutrinadores de que hi
responabilidade de todas a sociedade em face
de acidente de trabalho, pois sendo o risco
criado pelo homem, através de instrumentos,
maquinas, edificagGes, que trazem proveito
a toda coletividade, esta devendo compar-
tilhar os riscos pertinentes. Embora esta forte
corrente doutrinaria, 2 Constitui¢des Federal
relacionou o acidente de trabalho com o
risco profissional, estabelecendo um seguro
especifico a cargo exclusivo do empregador,
nos termos do art. 7°, XXVIII.

Na teoria do risco proveito que tira
proveito ou vantagem do fato causador do
dano ¢é obrigado a repari-lo. Deve-se colocar
o conceito de proveito em sentido amplo,
ou seja, que ele traria vantagens a toda e
quaisquer atividades, Mazeaud ¢ Mazeaud
respondem que a “teoria do risco proveito
¢ puramente negativa; ela se confunde com
a teoria integral do risco”. Por sua vez,
Savatier argumentou que somente um
insensato praticaria atos sem que houvesse
interesses de ordem pecuniiria ou moral
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(referidos por PAULO SERGIO GOMES
ALONSO, Pressupostos da Responsabilidade Civil
Objetiva, ed. Saraiva, 2000, p. 64).

A teoria do risco criado é baseada
no fato de que, se alguém pde em funcio-
namento uma atividade licita perigosa,
respondera pelos danos causados a terceiros,
em decorréncia dessa atividade, indepen-
dentemente da comprovagio da culpa. A
nogio central do risco criado esta no
elemento perigo, existente em algumas
atividades, que, em razio da sua natureza ou
dos meios utilizados, esta inserido, sujeitando
o homem a riscos de toda ordem, inclusive
a sua propria vida.

Com efeito, pelo instituto da respon-
sabilidade fica o agente obrigado a satisfazer
os interesses do lesado, atingidos por fato
proprio (responsabilidade direta), ou de
terceiros relacionados (responsabilidade
indireta) (ou, ainda, de coisas ou de animal
sob sua égide).

Ressalta-se, por fim, que a respon-
sabilidade subjetiva pressupde o ato ilicito,
em que a culpa é elemento animico, enquanto
na responsabilidade objetiva decorre de
atividade licita, em que o ato anormal se
aprecia objetivamente.

2.2 Responsabilidade do tomador
de servigos

Conforme anteriormente analisado,
os Ministros do Tribunal Superior do
Trabalho admitem como licita a terceirizagio
nos casos de trabalho temporirio, vigilincia,
conservagio e limpeza e nas atividades meio,
desde que nio exista a pessoalidade ¢ a
subordinagio direta.

Existindo, portanto, ilicitude na
contratagio de empresa de prestagio de

servigos ocasiona o vinculo direto entre o
empregado ¢ o tomador do servigo,
conforme entendimento consignado nos
Enunciados n. 256 e 331. Assim, nio ha
maiores dificuldades em concluir que no caso
da terceirizagéo ilicita ocorre o vinculo com
o tomador do servigos e hi a respon-
sabilidade solidaria da prestadora de servigos
e do tomador, com fundamento no artigo
1518 do Cadigo Civil (art. 942 do novo
Cadigo Civil), pois as empresas consorciam-
se para burlar a legislagdo trabalhista.

No entanto, em se tratando de
terceirizagio licita, qual é o fundamento para
a responsabilizagio do tomador de servigos,
haja vista nio cometer qualquer irregu-
laridade ou ilicitude?

Inicialmente, ressalta-se que a respon-
sabilidade do prestador de servigos, ou seja,
do empregador, decorre da nio observincia
da legislagio trabalhista, o que caracteriza ato
ilicito.

Ja a responsabilidade do tomador de
servigos ndo decorre de ato ilicito, previsto
no artigo 159 do Cédigo Civil (art. 186 do
novo Cédigo Civil), pois praticou ato legal,
nio havendo a possibilidade da invocagio
da responsabilidade subjetiva. A responsa-
bilidade subjetiva esta fudamentada no artigo
159 do Caédigo Civil, onde ha previsio do
ato ilicito. Assim, resta equivocada a
fundamentagio de que o tomador seria
responsavel pela culpa in vigilando ou na culpa
in elegendo, pois estas estao relacionadas com
a responsabilidade subjetiva, ou seja,
decorrente de ato ilicito.

Interpreta-se o previsto no Enunciado
n® 331 do TST como sendo a respon-
sabilidade do tomador de servigos como
objetiva, nio existindo a hipotese de a
relacionar com a culpa, ou ato ilicito.
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O tomador de servigos é responsavel
subsidiariamente pelo pagamento dos
direitos reconhecidos ao trabalhador da
prestadora de servigos pois se beneficia
diretamente dos servigos destes, pela
responsabilidade objetiva, decorrente do
risco proveito. Tendo o tomador tirado
proveito do servigos prestados pelo
trabalhador da empresa prestadora de
servigos tem a obrigagido de reparar os
direito deste nio adimplidos pela empre-
gadora, hipétese que serd observada quando
da execugio da sentenga, pois se trata de
responsabilidade subsididria.

As tunicas exigéncias para a respon-
sabilizagio do tomador de servigos € de que
tenha este participado da relagGes processual
e conste do titulo executivo.

Assim, concluindo, entende-se equivo-
cada a invocagio da responsabilidade do
tomador de servigos pela culpa in vigilando
ou in elegendo, pois a responsabilidade deste
nido decorre de culpa, ou seja de ato ilicito,
mas sim da responsabilidade objetiva — risco
proveito. Nio cabe a verificagio de
idoneidade do prestador de servigos. O que
importa é a garantia do ressarcimento dos
prejuizos da vitima.*

3 Responsabilidade da
Administracao Publica

A Administragio Publica, invocando
o previsto no art. 71 da Lei n® 8.666/93,

assevera que nio tem qualquer responsa-
bilidade com relagiao aos empregados da
prestadora de servigos que foi contratada por
meio de licitagdo.

A terceirizagdo, no setor publico, foi
adotada pelo Decreto-lei n. 200/67 como
modalidade de descentralizagio, desde que
exista na drea iniciativa privada suficien-
temente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos de execugio (art.
10, parigrafo 7°).°

A Administragio pode contratar com
terceiros desde que observadas as limitagSes
de contetido e a requisitos formais rigidos e,
em contrapartida, também goza de privi-
légios administrativos, segundo os quais a lei
estabelece hipoteses de alteragio unilateral dos
contratos ¢ mesmo motivos de rescisio do
contrato durante sua execugio.

O art. 57 do Decreto-lei n°® 2.300/
86, dispGe que a “execugio do contrato
deveri ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administragio, espe-
cialmente designado”.

O artigo 71 da Lei n°® 8.666/93 estipula
que 0 2 empresa contratada pela adminis-
tragio publica é responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais resultantes da execugio do
contrato. No paragrafo primeiro do referido
artigo hé previsio de que ndo se transfere a
Administragio Publica a responsabilidade

4 Invoca-se, inclusive, 0s principios constitucionals fundamentais da dignidade da pessoa humana, da solidariedade social e da
igualdade substancial, integrantes do Estado Social de Direito.

5 At 10. A execugdo das atividades da Administragdo Federal deverd ser amplamenle descentralizada.
§ 7°. Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle @ com objetivo de impedir
o0 crescimento desmensurado da maquina administrativa, a Administragdo procurard desobrigar-se da realizagio malerial de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugao indireta, mediante contrato, desde que exista, na 4rea,
inidativa privada suficientemente desenvolvida e capacilada a desempenhar os encargos de execugao.
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pelo pagamento dos encargos anteriormente
referidos, nem poderi onerar o contrato.®

Observa-se, portanto, que um Enun-
ciado de Simula do Tribunal Superior do
Trabalho (331) é contririo frontalmente 20
disposto no artigo 71, parigrafo unico da
Lei n° 8.666/93. Diante de tal circunstancia
héd que se apresentar algumas ponderagdes.

O sistema juridico é mais que a soma
de sua partes. Deve ser compreendido
sistema juridico como uma rede axioldgica
¢ hierarquizada de principios gerais e topicos,
de normas e de valores juridicos cuja fungdo
¢ a de, evitando ou superando antinomias,
das cumprimento aos principios e objetivos
fundamentais do Estado Democritico de
Direito, assim como se encontram consubs-
tanciados, expressa ou implicitamente, na
Constituigio. Imprescindivel, portanto,
proceder a distingdo entre principios ¢
normas. Por principios entende-se o critério
ou diretriz basilar do sistema juridico, que se
traduz numa disposi¢dao hierarquicamente
superior, em termos axiologicos, em relagio
as normas, sendo linhas mestras de acordo
com as quais se deveri conduzir o intérprete,
no caso o agente publico, quando tiver de
aplicar normas, entendidas estas como
preceitos menos amplos e axiologicamente
dependentes daqueles.’

No ordenamento juridico brasileiro
a Constituigao da Republica ¢ norma
suprema, a qual tem como precipua

finalidade zelar pela sua unidade, resolvendo

as atinomias juridicas e sendo o critério
integrador do sistema, que precisa ser légico
e coerente.

Um sistema de normas sé sistema-
ticamente pode ser corretamente inter-
pretado. Nenhum artigo, nenhum dispositivo
legal pode ser entendido em sua particu-
laridade. Até porque, se assim nio for
desenvolvida a interpretagdo, o jurista
fatalmente ndo captari o verdadeiro sentido
de um postulado, pois este nio esti isolado
em si mesmo, pelo contririo, depende dos
demais para que seja compreendido em sua
total dimensio.

A ordem econdémica ¢ financeira esti
inteiramente subordinada a observincia dos
ditames da justiga social e 2 finalidade de
assegurar a todas as pessoas uma existéncia
digna.

Os principios da dignidade da pessoa
humana, da redugdo das desigualdades
sociais e regionais, sdo critérios axiologicos
sobre os quais se alicerga a norma funda-
mental ¢ devem estar presentes em toda
hermenéutica, que tem por obrigagio
consideri-los antes de qualquer disposi¢ao
oriunda de outra fonte normativa e,
conseqiientemente, caracteriza-los através de

uma pratica interpretativa sempre subor-
dinada 2 legalidade constitucional.

O Constituinte de 1998, escolheu
como principios constitucionais funda-
mentais — da dignidade da pessoa humana,
da solidariedade social e da igualdade

6 O previsto no artigo 71 da Lei n® 8.666/93 ndo trouxe novidade, pois no artigo 61 do Decrelo-lei n® 2300/86 j& havia tal
previsfo: O contratado é responsével pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comercials, resultantes da

execugdo do contrato,

7 FREITAS, Juares. "Estudos de Dirello Administrativo”. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros Edilores, p. 142.
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substancial, integrantes do Estado Social de
Direito.

chssa forma, esses principio funda-
mentais presidem toda a interpretagio ¢ a
aplicagio do direito infra-constitucional, de
forma a conduzi-lo 4 equidade e a Justiga
Social.

Invoca-se, a0 final, ensinamento de
Celso Antdnio Bandeira de Mello, que “a
desatengio ao principio implica ofensa nio
apenas 2 um especifico mandamento
obrigatério mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, confor-
me o escalio do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversio de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a sua arcabougo
légico e corrosdo de sua estrutura mestra.®

A Constituigao Federal assegura aos
trabalhadores os direitos minimos, bem
como prima pela dignidade humana,
valorizagio do trabalho e ordem social, ndo
podendo a lei ordindria afastar as normas
de protegio constitucionalmente asseguradas.

Pondera-se, que nio se pode ser
aceito o previsto no artigo 71 da Lei n° 8.666/
93, pois contririo a0s pancipios constitucionais
de proteg¢do ao trabalhador, previstos nos
artigos 1°, incisos Il e IV; 6° e 7°.

Assim, esti correta a interpretagio dos
Ministros do Tribunal Superior do Trabalho
de que hi a responsabilidade subsidiiria dos
entes publicos com relagdo ao inadim-
plemento das obrigagdes trabalhistas, por
parte do empregador, exigindo-se, para tanto,
somente a participagao na relagio processual
¢ que constem do titulo executivo judicial.

8 Elementos de dirsito Administrativo, S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunals, 1990, p. 300.
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Ac. 02908.000/00-8 EA

AGCAO ANULATORIA DE CLAUSULA DE CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO.
Cldusula normativa prevendo desconto de contribuigio assistencial de todos os empregados, sdcios
ou ndo do sindicato profissional, viola o direito de plena liberdade de associagio e de sindicalizagdo,
bem como o principio da intangibilidade salarial, constitucionalmente previstos. Agéo parcialmente
procedente para decretar a nulidade da cldusula 114 da conven¢do coletiva, quanto aos empregados
ndo-associados ao sindicato profissional.

(...) PRELIMINARMENTE: (...) ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
Argumenta o segundo réu a ilegitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho, por falta
de interesse de agir e inexisténcia de direito coletivo a ser defendido. Aduz a Constitui¢io
Federal, 20 prestigiar a livre negociagio, inibe a intervengio do Estado. Refere, nesse sentido,
o art. 7°, inciso XXV, da CF mandar reconhecer, sem restri¢Ges, as convengoes e acordos
coletivos de trabalho. Entende n3o possa a dentincia de um tnico integrante da categoria,
voto divergente e vencido na assembléia geral, ser considerada como interesse da coletividade.
Nio se conforma pretenda o autor desconstituir atos precedidos de legitimo processo de
negociagao, culminados com a autocomposigio.

Requer 2 exting3o do processo sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267,
inciso VI, do CPC (fls. 33-34).

Sem razio.

Nos termos dos artigos 127, egput ¢ 129, IX da CF/88, combinados com o inciso IV
do art. 83 da Lei Complementar n® 75/93, é incumbéncia do Ministério Pablico do Trabalho,
como instituigdo permanente e essencial 2 fungio jurisdicional do Estcdo, a defesa dos
interesses sociais ¢ individuais indisponiveis. Para tanto, a ele compete promover, junto i esta
Justica Especializada, as agGes cabiveis 2 declaragio de nulidade de cliusula de convengio
coletiva de trabalho que viole as liberdades coletivas ou direitos individuais dos trabalhadores.

Trata-se, na hipétese, de agio de anulatoria de cldusula de convengio coletiva de trabalho
firmada entre os réus, sob o fundamento de violagdo ao principio da livre associagio,
asseguradas nos artigos 5°, XX e 8°, V da Constituigio Federal, portanto, evidente o interesse
de agir do autor. Ainda, a existéncia ou nio de direito a coletivo a ser defendido é matéria de
mérito ¢ como tal sera analisada.

Rejeita-se a preliminar.
NO MERITO: NULIDADE DA CLAUSULA 11* DA CONVENGAO COLETIVA

DE TRABALHO. O Ministério Piblico do Trabalho sustenta infringéncia a0s artigos 5°,
incisos II e XX ¢ 8°, V, da CF. Aduz que a obrigagio de todos empregados pagarem
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contribui¢io em favor do sindicato profissional constitui desrespeito as garantias
consttucionais que consagram o principio de livre associagdo. Invoca o Precedente Normativo
n°® 119/TST. Entende ser a contribuigio sindical, prevista no art. 578 ¢ seguintes, a tnica de
cariter compulsério, pois o art. 8%, IV, parte final, da CF a0 mencionar “contribuigido prevista
em lei”, refere-se ao antigo “imposto sindical”. Sinala ser de competéncia exclusiva da Unido
instituir contribuigdes de interesse das categorias profissionais, nos termos do art. 149 da
CF, nio cabendo, portanto, previsio compulséria através de convengio coletiva de trabalho.
Aduz acentuada a contrariedade as normas legais citadas, na medida em que a cobranga da
contribuigio abrange todos integrantes da categoria profissional. Afirma que a contribuigio
assistencial abrange apenas os associados ao 6rgdo de classe, por destinar-se a manutengio
de servigos assistenciais somente aos associados, fora do alcance dos nio-associados. Entende
necessaria, para a cobranga da contribuigio assistencial, a anuéncia do empregado, conforme
previsto expressamente no put do art. 545 da CLT e associagio do trabalhador a entidade
sindical. Sustenta, também, que o referido desconto viola o principio da irredutibilidade
salarial, previsto no art. 7°, inciso V1, da Carta Magna. Considera, por fim, destinarem-se, os
instrumentos normativos, nos termos dos artigos 611 da CLT e 114, paragrafo 2°, da
Constituigo Federal, a fixar condigdes de trabalho entre empregados e empregadores, ficando
fora do seu imbito, a criagio de contribuiges em beneficio de entidades profissionais ou
patronais. Requer declaragio de nulidade da cliusula 11* da convengio coletiva, firmada
entre os réus, ou, sucessivamente, seja assegurada a oposigao dos trabalhadores, em relagio
aos empregados ndo-associados a0 sindicato profissional (fls. 02-14).

O Sindicato das industrias da Construgio Civil no Estado do Rio Grande do Sul
contesta sustentando ser a referida contribuigio decorrente da vontade livre ¢ soberana da
categora profissional, em assembléia, observadas as regras estatutiria e legais. Entende perfeito
o ato juridico, sem vicios ou nulidades. Aduz a possibilidade de criagio de contribuigGes
assistenciais prevista nos artigos 513 e 545 da CLT, cumpridas as exigéncias legais ¢ estatutarias.
Refere ndo representar ilegalidade 2 institui¢éo de cobranga dos empregados nio-associados,
pois os beneficios advindos da convengio coletiva alcanga também os empregados nio
filiados a0 sindicato (fls. 30-36).

O Sindicato dos Oficiais Eletricistas e Trabalhadores nas Industrias de Instalagdes
Elétricas, Gis, Hidraulicas e Sanitarias de Porto Alegre assevera que as normas coletivas ¢
beneficios oferecidos pela entidade atingem a todos os trabalhadores. Aduz que a contribuigio
também pelos ndo-sécios gera o fortalecimento da entidade sindical, trazendo beneficio a
todos trabalhadores. Entende ser a assembléia geral constitucionalmente autorizada, a luz
do art. 8, inciso IV, a fixar do valor e critérios do desconto dos sécios e ndo sdcios. Retifica
os termos da defesa do segundo réu (fls. 59-63).

Com razio.

Inicialmente, constata-se que, pelo edital de convocagio para a assembléia realizada
no dia 18.01.99 (fl. 128), ata das fls. 80/85, na qual deliberado, pela categoria profissional,
acerca da cldusula em tela, todos os integrantes da categoria profissional foram convocados.
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Com efeito, trata-se de agio anulatéria de cliusula de convengio coletiva de trabalho
prevendo desconto de contribuigio assistencial de todos os empregados, sécios ou nio do
sindicato profissional, assim redigida:

“CLLAUSULA 11°- CONTRIBUICAO ASSISTENCLAL DOS EMPREGADOS - As
empresas descontardo de fodos os seus empregados, o valor equivalente a um dia de seus saldrios jd reajustados
¢ referentes aos dias 1°AGO.99, 1"NOV.99 ¢ 1°JAN.2000, compromelendo-se a recolber os valores
descontados aos cofres do primeiro convenente até os dias 10.SET.99, 10.DEZ.99 ¢ 10.FEV.2000,
respectivamente, sob pena de incidéncia de nma rnita de 20% (vinte por cento) sobre os valores descontados ¢
nao recolbidos, mais corregao monetdria calenlada sob o5 mesmos eriténios de corregdo aplicdveis aos eréditos
trabalbistas. Na hipétese de reclaniatoria frabalbista para haver o cumprimento dessa obrigagao, a corrego ora
ajustada serd compensada da corregio monetdria que, eventualmente, venba a ser decretada em jujgamento”.

A previsio normativa a0 determinar o desconto de forma compulséria para
generalidade dos trabalhadores, viola o artigo 8°, inciso V, da Carta Politica/88, que consagra
o principio de que “ninguém seri obrigado a filiar-se ou 2 manter-se filiado a sindicato.

Ainda, lembrando o art. 545 da CLT, que exige a necessiria previsio expressa do
direito de oposigio dos empregados sindicalizados, 2 cliusula normativa em foco equivale a
verdadeira ordem de associagio compulséria, quando fixa a mensalidade sindical, o que ndo
se pode chancelar. De frisar, ainda, que o edital de fl. 128, embora convoque, por igual,
empregados associados e nio-associados, ndo prevé a possibilidade do exercicio do direito
de oposigao pelos integrantes da categoria.

A auséncia de previsio do direito de oposigio, por parte dos trabalhadores associados
ou nio i entidade sindical, viola o direito de plena liberdade de associagdo e de sindicalizagio,
bem como o principio da intangibilidade salarial, constitucionalmente previstos (artigos 5°,
XX, e 7°, V1, da CF).

Neste sentido, julga-se procedente em parte a agao para decretar a nulidade da clausula
11* da convengio coletiva de trabalho n® 46218.017261/99, quanto a0s empregados nio-
associados a0 sindicato profissional.

INADMISSIBILIDADE DE PROIBICAO DE ATOS FUTUROS. OBRIGAGAO
DE NAO FAZER. Requer o autor sejam os réus condenados, solidariamente, a se absterem
de instituir, em futuros acordos ou convengdes coletivas de trabalho, dldusula prevendo descontos
nos salirios dos trabalhadores nio associados 2 entidade sindical, ou, sucessivamente, sem
previsio de direito de oposigio, 2 titulo de contribuigdo assistencial, taxa para o custeio
confederativo, assistencial, de revigoramento ou fortalecimento sindical e outras de mesma
espécie, sob pena de pagamento de multa de 100.000 (cem mil) UFIRs (unidades fiscais de
referéncia) por instrumento normativo convencionado, caso em que a multa reverterd a0 FTA
(Fundo de Amparo ao Trabalhador), sem prejuizo da aplicagio do art. 330 do Cédigo Penal.

Aduz, nos termos dos artigos 5°, XX e 8° V, da CF ser principio constitucional a
liberdade de associagio. Entende caber aos Poderes do Estado declarar a nulidade, bem
como coibir a pratica reiterada de atos que ofendam as garantias previstas no art. 3°, I, da CE
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Argumenta a imposi¢do de obrigagdo de nio fazer visa desencorajar seja reiterado o
ato nulo ¢ o perpetuamente do ajuizamento de agdes com esse mesmo objeto. Entende a
mera declaragio de nulidade da clausula, sem a proibigdo de continuar instituindo a referida
pretensdo nos acordos ou convengées coletivas de trabalho, ndo gerar efeitos pretendidos
nas relagdes do trabalho, pois sem conseqiiéncia pratica quanto a protegio do direito de
liberdade de associagio, desprestigiando e esvaziando a prestagdo jurisdicional. Sustenta
possivel a condenagio em obrigagdo de ndo fazer, através de pedido do Ministério Piblico
do Trabalho ou do C.TST, que a tem aplicado inclusive de oficio. Junta acérdios do C.TST,
a fim de amparar sua tese (fls. 07-10).

O primeiro réu argui que a pretensio do autor é de condenagio dos réus a se absterem
de inserir em acordo ou convengio coletiva futuros norma prevendo desconto compulsério,
a ser descontado dos trabalhadores, em favor do sindicato. Requer a extingdo do processo
sem julgamento do mérito, por inadmissivel proibigao de atos futuros revestidos de legalidade
(fls. 59-60).

Sem razio.

Inicialmente, de frisar, considerando o entendimento disposto no item anterior, resta
prejudicado o pedido de condenagio dos réus a se absterem de instituir, em futuros acordos
ou convengdes coletivas de trabalho, cldusula prevendo descontos nos salirios dos
trabalhadores nio-associados  entidade sindical, ou, sucessivamente, sem previsio de direito
de oposigio, a ttulo de contribuigio assistencial, taxa para o custeio confederativo, assistencial,
de revigoramento ou fortalecimento sindical e outras de mesma espécie.

De sinalar, na hipétese, o pedido, como formulado, trata-se de mera suposigio, sem
qualquer embasamento em fatos concretos. Nio se vislumbra, na verdade, qualquer indicio
de que venham as partes, futruramente, firmar acordo ou convengio coletiva de trabalho
nesses termos. Assim, entende-se inexistente a provocagao, bem como lesio ao direito a
merecer a prestagio jurisdicional.

Assim, neste contexto, improcede a pretensio.
Ac. 02908.000/00-8 AA

Denis Marcelo de Lima Molarinho — Juiz-Relator
3" Turma — Julg: 09.04.2001

Publ. DOE-RS: 07.05.2001

Ac. 06746.000/00-1 AA

AGAO ANULATORIA DE CLAUSULA DE CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO:
“DESCONTO ASSISTENCIAL AO SINDICATO PROFISSIONAL” - CLAUSULA 27 DO
INSTRUMENTO NORMATIVO FIRMADO ENTRE OS REUS. Agio que tem por objeto
principal a declaracio de nulidade de cldusula convencional, no tocante aos nio associados.
Imposicdo de contribuigdo assistencial a integrantes da categoria profissional, ndo associados ao
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sindicato, em percentual mensal. Violagdo ao disposto nos artigos 5°, inciso XX, ¢ 82, inciso V, da
Constituigdo Federal, jd que configurada a associagdo compulséria. Direito de oposicdo a ser
exercido antes do desconto, perante o sindicato, que se traduz em constrangimento ao nio associado.
Invocagio de ato abusivo de direito que resta superada frente a evidéncia de afronta a dispositivos
expressos da Lex Legum. Pedido de condenagio em obrigagio de ndo fazer que ndo pode ser
acolhido, ante a forma em que deduzido. Requerimento de publicidade da decisdo, que se subsome
no atendido do disposto pelo artigo 564 do CPC, assegurado ao prejudicado a restituigio do
indébito. Antecipagido da tutela, que se ratifica.

() AGAO ANULATORIA DE CLAUSULA DE CONVENGAO COLETIVA DE
TRABALHO. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL. O Ministério Piblico do Trabalho
propde, fls. 02 a 18, agio anulatéria, com pedido de antecipagdo da tutela, de clausula de
convengido coletiva de trabalho, firmada entre os réus: (01) Sindicato das Empresas de
Seguranga e Vigilancia do Estado do Rio Grande do Sul e (02) Sindicato dos Vigilantes
e dos Empregados de Empresas de Seguranga e Vigilincia de Santa Maria. Busca ver
declarada, no que diz respeito aos empregados nio-sindicalizados, a nulidade da clausula 27
da mencionada convengio coletiva de trabalho, relativa a0 “desconto assistencial ao sindicato
profissional”.

Advoga que a imposigdo da contribuigio assistencial, a0s empregados que ndo sdo
associados do sindicato obreiro, enseja violagio a0 principio da livre associagdo sindical,
insculpido nos artigos 5°, inciso XX, e 8° inciso V, ambos da Carta Politica. Colaciona,
neste sentido, o entendimento vertido no Precedente Normativo n® 119 do E. TST. Aduz,
ainda, que o estabelecimento da obrigagio, contida na clausula dita inquinada de nulidade,
encerra ofensa aos preceitos contidos nos artigos: 5°, inciso 1I; 8°, inciso I'V; 7°, inciso VI;
114, § 2° e 149, caput, todos da Constituigao da Republica, bem como aos artigos 545
e 611, ambos da CLT. Afirma, também, excessivo o montante convencionado para o
desconto da contribuigdo em comento, o que caracteriza exercicio abusivo do direito. Postula,
ainda, a condenagio dos réus em obrigagdo de nido fazer, bem como sejam estes obrigados
a dar publicidade a decisdo a ser prolatada neste feito, a fim de que dela tenha ciéncia a
categoria profissional. Requer a antecipagio da tutela, a0 fundamento de que atendidos os
requisitos insculpidos no artigo 273 do Cédigo de Processo Civil. Instrui a petigio inicial
com copias da convengio coletiva de trabalho em que estabelecida a clausula atacada (fls.
19/33) e de decisio publicada no Didrio da Justiga de 01.12.2000 (fl. 34), no sentido da tese
que advoga.

A 17 ré apresenta defesa s fls. 43/44, instruida com a procuragio da fl. 45. Afirma
improcedente a agdo, na medida em que a clausula cuja nulidade busca ver declarada o
autor, assegura aos empregados, em seu parigrafo segundo, o direito de oposigao ao
desconto assistencial.

A seu turno, o 2° réu contesta a agio s fls. 47/48. Assevera que a cobranga da
contribuicao assistencial, dos empregados nio sindicalizados, tem contrapartida no fato de
as condigdes alcangadas pela convengio coletiva em foco beneficiarem aos mesmos,
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independentemente da qualidade de associados 4 entidade sindical. Aduz, ainda, garantido o
direito de oposigio, bem como que a contribuigio assistencial advém de decisio tomada em
assembléia geral, na qual oportunizada a participagio de todos os empregados, sindicalizados
ou nio, o que afasta o alegado cariter compulsério do desconto.

A inconformidade do autor prospera, em parte.

Inicialmente, imperativo que se reconhega que a agio proposta tem, por objeto
principal, a declaragdo de nulidade da cldusula convencional, quando impée, aos integrantes
da categoria e ndo associados do sindicato profissional, a contribuigdo associativa nela prevista.

Estabelece, a clausula 27 da convengio coletiva de trabalho firmada pelos réus, no
eaput e no paragrafo segundo:
‘RESCONTO ASSISTENCIAL AQ SINDICATO PROFISSIONAL
Fica estabelecido que todos os vigilantes representados pelo sindicato profissional que firma o presente

instrumento, contribuirao mensalmente, a titulo de ‘descontos assistenciais’, com o valor correspondente a
3% (trés por cento) do saldrio profissional mensal do vigilante (grifou-se).

PARAGRAFQ PRIMEIRQ: (omissis);
BARAGRAFQ SEGUNDQ: Em fodos o5 ¢asos acima previstos, os sindicatos profissionais

garantirdo aos empregados a possibilidade de oposigdo ao desconto assistencial, a oposifao deverd ser manifestada
pessoal e diretamente pelo empregado perante o seu sindicato profissional, no prazo de 10 (dez) dias antes
da efetivagdo do desconto. (grifou-se)”.

Por ocasiao da andlise do pedido de antecipagio da tutela, deduzide na alinea ‘3", fl. 16, assim
despachou o Juiz-Relator, fl. 37:

“1. A contribuigio estabelecida na clausnla 27 da convengio coletiva de trabalbo, fl. 24, de cunbo
mensal, em principio, alenta ao disposto no artigo 8, inciso V, da Lex Legum. Assim, presentes os pressupostos
legais, defiro a antecipagdo da tulela, na forma requerida na letra ‘a’, fl. 16, para: ... determinar que os réns se
abstenbam de efetuar a dedugao assistencial prevista na convengao coletiva em vigor em relagdo aos
empregados ndo-sindicalizados, relativamente aos meses de dezembro/2000, janeiro, fevereiro,
margo e abril de 2001”” (grifos do original)

Efetivamente, conforme ji foi objeto da antecipagio da tutela deferida, viola o disposto
nos artigos 5°, inciso XX (“ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associado”), e
8° (“E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte: ... V' — ninguém serd obrigado a
Siliar-se ou a manter-se filiado a sindicato”), ambos da Constituigio Federal de 1988, a imposigio
de contribuigio associativa, em percentual mensal, a ser calculado sobre o salario do integrante
da categoria nio componente do quadro associativo da entidade, por constktuir-se,
efetivamente, em verdadeira associagio compulséria, ferindo norma expressa da Carta Politica,
conforme dispositivos antes referidos. Nio bastasse isso, igualmente, segundo se vé da clausula
sub judice, o direito de oposigio ali previsto, ou seja: manifestagio individual e expressa, antes
do desconto, perante a organizagio sindical, por certo impde a0 membro nio associado o
constrangimento de exercé-lo, perante a entidade da qual néo se associou.
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Assim, frente aos fundamentos acima e bastantes para o acolhimento da pretensao
deduzida, em tal aspecto, superado resta o alegado abuso de direito, também invocado.

A luz desses fundamentos, impende julgar procedente a agio, quanto aos empregados
ndo sindicalizados, como postulado na petigio inicial, ratificando-se, pois, a tutela antecipada.

Quanto a0 pedido deduzido na alinea “c”, fls. 16 e 17: “4 condenagio dos Réus,
solidariamente, a que se abstenham de estabelecer, em futuros acordos e/ ou convengaes coletivas de trabalho
que firmarem, clausula instituindo descontos a serem procedidos nos saldrios dos trabalbadores nao-associados
em favor da entidade sindical profissional, a titulo de contribuigao assistencial, taxa para o custeio do sistema
confederativo, assistencial, de revigoraniento ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie, sob pena de
pagamento de multa de 100.000 (cemr mil) UFIRs (unidades fiscais de referéncia) por instrumento normativo
convencionado, caso em que a multa reverterd ao EAT — Fundo de Amparo do Trabalbador, sem prejuizo
da aplicagao do art. 330 do Codigo Penal”, impGe-se indeferi-lo. Ocorre que, apenas mediante
provocagio, é que o 6rgdo jurisdicional poderd oferecer a prestagio especifica, o que nio é o
caso dos autos, onde o autor pretende, nos moldes de uma medida liminar, que os réus
sejam condenados por algo que ndo ocorreu e que ndo hd qualquer previsido de que
um dia ocorreri. Nio h4, assim, possibilidade de cominar-se obrigagdo de nio fazer sem
limite temporal e, por conseqiéncia, fora do regramento objetivamente questionado.

Quanto a0 requerimento constante da letra “d”, fl. 17: “Sejam condenados os Réus a
dar publicidade a decisdo que venha a ser proferida na presente agao entre os membros da categoria profissional,
Jagendo-a publicar em jornal de grande circulagio na base territorial do sindicato obreiro, no prazgo de 30
dias apds o seu transito em julgado, sob pena de pagamento de multa didria de RS 100,00 (cem reais), em
Jfavor do Fundo de Amparo ao Trabalhador ~-FAT” (grifou-se), imperativo, também, o
indeferimento. Com efeito, o fato de as decisdes judiciais ja serem dotadas de publicidade,
mediante a publicagio no 6rgio oficial, o que decorre da norma insculpida no artigo 564 do
CPC, ja atende ao fim pretendido pelo autor. Ademais, deferida a antecipagio da tutela, que
agora afigura-se definitiva, tem-se por disponibilizada aos interessados, inclusive, a postulagio
da resttui¢io do indébito.

Ac. 06746.000/00-1 AA

Pedro Luiz Serafini — Juiz-Relator

SDC - Julg: 13.08.2001

Publ. DOE-RS: 10.09.2001

Ac. 00294.701/00-1 RO

AGAO CAUTELAR DE EXIBICAO. Pretensio 2 assegurado do regular desenvolvimento de
Sfutura agdo. Instrumento legal que visa & garantia da eficdcia de pretensdo a ser deduzida em
outro processo. Garantia do direito de agio constitucionalmente assegurado.

(.) AGAO CAUTELAR DE EXIBICAO. CABIMENTO. Requereu a demandante,
por meio de Medida Cautelar de Exibigio (fls. 02/04), com fulcro no inciso II do art. 844 do
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CPC, que o MM. Juizo de origem, em decisio mandamental, ordenasse a exibigio dos
documentos (cartes-ponto, folhas de pagamento, recibos de fédas e livro de registro de
empregados, todos relativos a0 periodo compreendido entre margo de 1995 e margo de 2000),
acerca da relagio de emprego mantida entre P. R. M. (falecido em 03.3.2000, conforme Certidio
de Obito juntada i f1. 10) ¢ a Empresa Jornalistica de Grandi Ltda., que se encontravam em
poder da requerida. Sustentou que tal requerimento tinha a finalidade de subsidiar a propositura
de futura agdo, a ser intentada pela sucessio, consoante os termos da Lei n® 9.957/2000, dado
que esta exige a apresentagio de pedido certo e determinado, bem como a indicagio do valor
de cada parcela pleiteada. Asseverou, outrossim, que a sucessio nao teve acesso aos documentos
que poderiam delimitar os pedidos na agdo a ser promovida em face do descumprimento dos
direitos trabalhistas. Alegou, a0 final, 2 existéncia de tais documentos, ji que decorrentes de
exigéncia legal, porque, inegavelmente, ocorreu a relagio de emprego.

De outro lado, a requerida, na defesa langada as fls. 14/17, admitindo a relagio de
emprego, argumentou, todavia, que a medida proposta nao estava prevista no art. 844 do
CPC. Sustentou que os documentos exigidos 4 apresentagio, ndo obstante serem obrigatérios
para a empresa, dada a existéncia da relagdo juridica entre as partes, eram exclusivamente
seus. Aduziu, ainda, que o fundamento que embasou o pedido (futura agdo trabalhista) nio
tinha procedéncia, vez que nada impediria a propositura da agio, ainda que ndo fossem
determinados e certos os pedidos nela pleiteados.

O MM. Juizo a guo, ao proferir decisio, rejeitou a prefacial de caréncia de agio, ¢, no
mérito, julgou parcialmente procedente 2 medida proposta, ao fundamento de que, muito
embora todos os documentos arrolados na petigio inicial fossem relativos ao contrato de
trabalho, nem todos eram comuns as partes, determinando o depésito em secretaria, dos
seguintes documentos: cartdes-ponto, recibos de salirios e recibos de féras (todos referentes
20 periodo compreendido entre margo de 1995 e margo de 2000).

Primeiramente, ¢ de ser dito que improcede a argiiigio de que a decisio determinou a
exibi¢do de documentos a terceiro. Como bem asseverou a parte autora nas contra-razdes, a
sucessdo nio se confunde com o terceiro, dado que esti legalmente legitimada, consoante o
que dispSe o art. 1° da Lei n® 6.858/80, nio podendo, dessa forma, ser considerada terceira
estranha 2 relagdo de direito material.

No que concerne a0 suporte legal (inexistente, segundo a ré), o inciso II do art. 844
do CPC prevé o requerimento da exibigio de documento comum em Juizo. Essa a hipétese
dos autos, inicialmente, porque se apresenta fundado o pedido numa relagio de direito material
existente (admitida pela empresa detentora de tais documentos). De outra parte, porque nio
se tratam, os documentos, de documentos privativos ou particulares, diversamente do que
sustentou a requerida, mas sim de documentagio relativa 2 relagio de emprego, comum s
partes, em cuja demanda, como se disse, esta legitimada a sucessio requerente.

Nio hé, pois, cogitar da falta de suporte legal a amparar a pretensio deduzida na
medida cautelar.
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Relativamente 2 alegagio de que o art. 844 do CPC nio dispGe sobre a Agio Cautelar
preparatdria, também nio prospera. Como acentua Pontes de Miranda, o alvo dessa exibig¢do
¢ assegurar a pretensio a conhecer dados de uma agio antes de “propé-la”, motivo
por que “Meté-la na classe das exibigGes que correspondem 2 pretensio a asseguragio da
prova nio é, certo, contra a natureza das coisas; pois 2 prova se destina 20 convencimento do
juiz € 0 autor esti promovendo a formagio de elementos que possam levé-lo 20 cumprimento
do seu 6nus de afirmar e provar”. Tendo a parte, portanto, o encargo legal de produzir a
prova quanto 2 veracidade das alegagdes feitas em juizo, ¢ desejando precatar-se contra 0
risco de realizar uma instrugdo deficiente do procedimento de mérito (com repercussdes
altamente prejudiciais 20 seu direito ou interesse), podera buscar socorro na exibigio cautelar,
ora em estudo.”. Como se vé, perfeitamente aplicada i espécie em tela, onde a sucessio
pretende tomar conhecimento de documentos que seriam, por sua natureza, também de
conhecimento, como ja foi dito, do de eijus, a fim de instrumentalizar futura agdo, nos moldes
da Lei n® 9.957/2000 (rito sumarissimo).

Por fim, a afirmagio da recorrente, no sentido de que os documentos requeridos na
Agio Cautelar, caso nio apresentados, ndo teriam influéncia na agdo futura, também nio
pode ser concebida correta. Conforme ensina Candido Rangel Dinamarco: “Essa € uma
atitude instrumentalista de muito significado. A instrumentalidade das medidas cautelares as
principais (cognitivas, executivas) é instrumentalidade eventual e de segundo grau. E eventual,
porque se efetivari se e quando houver necessidade do processo principal. E de segundo
grau, porque as medidas cautelares colocam-se como instrumento a servigo do instrumento:
elas servem 2 eficiéncia do provimento jurisdicional principal e este, por sua vez, serve a0
direito material e 4 prépria sociedade. O processo cautelar, dentro do sistema processual,
vale para conferir eficicia 2o principal (...)”. (A instrumentalidade do Processo — 3* edigio —
Sio Paulo: Malheiros, 1193 — pag. 261).

O direito material é resguardado pelo direito de agdo constitucionalmente assegurado
(a lei ndo excluird da apreciagido do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito, diz o
inciso XXXVI do art. 5° da CF), que ¢ obtido ou n3o por meio da agao principal. Na agdo
cautelar ocorre, no entanto, que a tutela recai sobre o préprio direito 2 um provimento
jurisdicional, referindo-se, por muitas vezes, 4 prova do fato constitutivo do direito do
requerente, a ser posto na agao principal. A apresentagio da prova documental na demanda
principal, muitas vezes a encargo do empregador, como alegou a ré, a fim de produzir prova
contriria 20 quanto alegado pelo demandante, nio desqualifica a propositura da medida
cautelar de exibigio, que visa preparar a lide, acerca dos fatos ocorridos no plano fatico.

Afora tudo isso e, por excesso, ressalvo que, 20 que entendo, tofos os documentos
requeridos 2 apresentagio em Juizo, s3o comuns as partes, diferentemente do que entendeu o
MM. Juizo de origem, podendo, portanto, serem exibidos 2 parte que os requereu, porque
constituem a formalizagio da relagio de emprego, havia e admitida entre elas, sendo, por tal
razio, também do legitimo interesse do trabalhador (ou de quem legalmente o represente)
o seu conhecimento. Todavia, esse entendimento ndo pode aqui prevalecer, ante o obrigatéro
respeito ao principio do mon reformatio in pejus, uma vez nio haver recurso da parte autora.
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Por derradeiro, acrescente-se, a agdo cautelar de exibi¢io de documentos (prevista no
art. 844 do CPC) visa a assegurar 2 parte o direito de obter a exibigio de documentos com o
intuito de produgio ou asseguragio de prova, ou, ainda, somente o conhecimento desses, 0
que ¢ perfeitamente cabivel no processo do trabalho.

Importa referir, ainda, e por fim, que desde a vigéncia da Lei n® 9.957/2000, que
introduziu no mundo juddico pitrio o “Rito Sumarissimo” no processo do trabalho, ¢, por
meio dele, passou-se a exigir do trabalhador 2 observincia de requisitos bem mais rigorosos
que o processo civil 2 conformagio da peti¢do inicial - inclusive indicagio dos valores
respeitantes a cada uma das pretensées postas em Juizo -, conquanto nio tenha querido,
como ¢é ébvio, constranger o trabalhador a sempre buscar em medida preparatéria os meios
para a dedugio da pretensdo certa em Juizo. Tanto, todavia, possibilitou, por utilizagio das
Agdes Cautelares especificas ¢/ou inominadas, sendo tipica a hipétese vertente nos autos,
mais ainda quando, falecido o empregado, é presumivel o desconhecimento dos dados
necessarios pelo sucessor. Nego provimento.

Ac. 00294.701/00-1 RO

Milton Varela Dutra — Juiz-Relator
6* Turma — Julg.: 01.02.2001

Publ. DOE-RS: 19.02.2001

Ac. 01360.008/98-5 RO

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. LEGITIMIDADE ATIVA. Tem o Ministério
Piblico do Trabalho legitimidade ativa para ajuizar agio civil publica que tenha por objeto a
protegio dos direitos constitucionais ou defesa de interesses difusos ou coletivos oriundos da relagio
juridica de emprego.

() AGAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO. O Ministério Piblico nio se conforma com a decisio de
primeiro grau, enquanto conclui pela caréncia de agio. No entendimento do julgado de fls.,
o recorrente nio tem legitimidade ativa, porquanto a tutela pretendida envolve o
questionamento sobre direito individual e ndo se enquadra entre os interesses sociais
metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogéneos).

Vénia do que pareceu 20 julgador, pretende o Ministério Piblico na presente demanda
adefesa de direitos coletivos. A situagio fatica sub judice diz respeito ao assédio sexual procedido
ao longo do tempo nas dependéncias da empresa, em afronta a dignidade da pessoa humana,
integridade fisica e moral e a honra de suas empregadas. A demanda envolve obrigagio de
nio fazer ¢, por conseqiiéncia, pretende-se a tutela de futuras empregadas sujeitas is condigSes
de trabalho em situagdes anilogas.

Para distinguir direitos individuais homogéneos e direito coletivos invocivel o
- magistério de Carlos Henrique Bezerra Leite, enquanto ensina: “Tendo em vista tais nuangas,
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préprias do Processo Laboral, é que propusemos como elementos diferenciador dos interesses
coletivos frente aos individuais homogéneos o fato de, nos primeiros, a pratica lesiva se
estender no tempo, isto é, constituir procedimento genérico e continuativo da empresa, enquanto,
nos segundos, sua origem se fixa no tempo, consistente em ato genérico, mas isolado, atingindo
apenas alguns ou todos os que compunham a categoria no momento dado. Assim, como
exemplo de interesse coletivo lesado terfamos o descuido continuado do meio ambiente de
trabalho, que afeta, potencialmente, todos os empregados da empresa; quanto a interesses
individuais homogéneos, teriamos o exemplo da demissdo coletiva num dado momento,
atingindo um grupo concreto e identificivel de empregados” (in Ministério Piblico do

Trabalho: doutrina, jurisprudéncia e pratica — Sao Paulo: LTr, 1988, pag. 108).

Tratando-se de ato de natureza habitual, continuada no tempo, a violagio ao direito
das empregadas e futuras empregadas da empresa ré a0 ambiente de trabalho saudavel, em
que ¢ respeitada sua dignidade ¢ integridade fisica ¢ moral, divida ndo persiste quanto i
natureza da tutela perseguida - tutela de direito coletivo. O Ministério Publico tem como
fungio institucional prevista no artigo 129, I11, da Constituigio Federal promover o inquéito
civil e 2 agdo civil publica, para a protegio do patriménio publico e social, do meio ambiente
¢ de outros interesses difusos e coletivos. Da mesma forma, o artigo 5° da Lei n°® 7.347/85
prevé como parte legitima para propor agio civil publica o Ministério Pablico. A Lei Organica
do Ministério Publico da Unido (Lei Complementar n°® 75/93), do qual é parte, por forga de
dispositivo constitucional, o Ministério Pablico do Trabalho, no artigo 83, III, alude 2
legitimagio deste para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direito sociais
constitucionalmente garantidos. Nio fora isso, a Lei Complementar n°® 75/93, no artigo 6°,
inciso VII, alinea “a” ¢ “b” dispde competir a0 Ministério Piblico da Unido promover o
inquérito civil e a agdo civil publica para protegio dos direitos constitucionais e outros
interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos. Impde-se, pois,
o provimento do recurso para afastar o comando de exting@o do processo sem julgamento
do mérito, para determinar a remessa dos autos a0 Juizo de primeiro grau, a fim de que
decida sobre a questio de fundo.

Ac. 01360.008/98-5 RO

Maria Guilhermina Miranda — Juiza-Relatora
1* Turma — Julg: 26.04.2001

Publ. DOE-RS: 21.05.2001

Ac. 00030.008/98-0 RO

AGAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
EFICACIA ERGA OMNES DA COISA JULGADA. Verificada irregularidade relativamente
ao registro, pagamento e compensagdo de horas extras nas agéncias do demandado, tem-se por
caracterizado o interesse coletivo de todos os seus empregados que trabalham no Estado do Rio
Grande do Sul, potencialmente sujeitos a sofrer as conseqiiéncias da ilegalidade, em coibir pelos
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meios cablveis o procedimento do empregador, do que exsurge a legitimidade do Ministério Piiblico
do Trabalho para propor agéo civil piblica visando a regularizar a situagdo. Reconhecida, ainda,
a eficdcia erga omnes da sentenga em todo o Estado do Rio Grande do Sul, nos termos do artigo
93, II, da Lei n® 8.078/90, combinado com o artigo 21 da Lei n° 7.347/85.

() 3. DA ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. Insurge-se o
reclamado contra a decisio que rejeitou a preliminar de ilegitimidade do Ministério Publico
do Trabalho para figurar no pélo ativo da demanda. Alega que o MP, neste feito, invade a
competéncia dos sindicatos, estabelecida no art. 8° da Carta Magna, advogando em prol de
direitos individuais e heterogéneos, o que lhe é vedado constitucionalmente, além de nio
estar habilitado a representar ou substituir categorias profissionais nem buscar direitos
individuais concretos e disponiveis. Sustenta a inaplicabilidade do art. 81 da Lei n® 8.078/90
a espécie, citando entendimento doutrinirio de que na Justiga do Trabalho inexiste a tutela
dos interesses individuais homogéneos caso esta seja a pretensao a ser tutelada, somente
cabivel quanto a questGes relativas a meio ambiente, consumidor e patriménio publico e
social, na forma do art. 1° da Lei de Agio Civil Publica. Afirma, ainda, que falta legitimidade
20 Ministério Puiblico do Trabalho para postular a aplicagio de multa em favor do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT, nos termos do artigo 6° do CPC. Pede, por tais fundamentos,
seja extinto o processo sem julgamento do mérito.

Nio se sustentam, dafa venia, as razées recursais.

Conforme o artigo 129, IT1, da Constituigio Federal, faz parte das funges do Ministédo
Puiblico “promover o inquérito civil e a agdo civil piiblica, para a protegdo do patriménio piiblico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.”

Por outro lado, dispoe o artigo 83 (caput e inciso IIT) da Lei Complementar n® 75/93,
que compete ao Ministério Publico do Trabalho “promover a agao civil piiblica no ambito da Justira
do Trabalho, para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalniente
garantides”. No caso dos autos tanto os limites da jornada como sua remuneragio sao garantidos
aos trabalhadores urbanos pelo artigo 7° da Constituigdo.

De se notar, ainda, que a Lei 8.078/90 introduziu o inciso IV a0 artigo 1° da Lei 7.347/
85, estendendo o objeto da agio civil publica também “a qualguer outro interesse difuso ou coletive”.

Consoante se depreende da legislagio citada, ndo hi que se falar tenha o MP invadido
a competéncia das entidades sindicais. Por outro lado, a0 contririo da tese recursal, entende-
se que os interesses que a presente agdo civil pablica pretende resguardar sio coletivos e nio
individuais homogéneos. Conforme ligao doutriniria de Ives Gandra Martins Filho, citado
por Valentin Carrion em seus comentirios a2 CLT, 25* ed., Saraiva, p. 636, interesses individuais
homogéncos sio os “decorrentes de uma origen comum, fixa no tempo, correspondente a ato concreto
lesivo ao ordenamento juridico, que permite a determinagao imediata de quais os membros da coletividade
Jforam atingidos”, o que nio ¢é, 2 evidéncia, o caso dos interesses discutidos nesta agio. Por
outro lado, segundo o insigne jurista, interesses difusos sio os que se caracterizam “pels
impossibilidade de determinagao da coletividade atingida pelo ato ou procedimento lesivo ao ordenamento
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Juridico, da qual decorre a inexisténcia de vineulo juridico entre os membros da coletividade atingida ou entre

estes ¢ a parte contrdria, antora da lesdo”, enquanto os interesses coletivos sao os “caracterizados
pela existéncia de vinculo juridico entre os membros da coletividade afetada pela lesao ¢ a parte contrinia,
origent do procedimento genérico confinuativo, gue afeta potencialmente todos os membros dessa coletividade,
presentes e futuros, passiveis de determinagao.” Este ilimo conceito corresponde, data venia, a situagio
dos empregados do reclamado, entre si e em relagio a este, sendo, ainda, certo que o
procedimento genérico e continuativo atribuido ao réu afeta potencialmente todos os seus
empregados, presentes e futuros, passiveis de determinagio.

Cumpre registrar que a legislagio atinente 2 agio civil publica, no ambito da Justiga do
Trabalho, tem o elogiavel, inovador e extremamente atualizado intento de adequar a prestagio
jurisdicional as aceleradas e profundas mudangas que se verificam nas relagdes de trabalho,
de modo a assegurar quanto mais possivel a efetiva e plena observincia dos direitos sociais,
que terminam quase sempre vulnerados 20 menos em parte quando a iniciativa de agdo é
limitada aos seus titulares. Tal aspecto resulta muito bem explicitado pela decisio do Eg
TRT da 3" Regido, cuja ementa a seguir se transcreve:

“4¢.A0 CIVIL PUBLICA TRABALHISTA - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO - As relagies de trabalho j néo sio vistas nos dias de hoje sob o prisma
individual; antes, despertam interesse nos aspectos globais, que digem: respeito a todos os frabalhadores, ou a
miuitos deles, pois uma rinica e mesma conduta ilicita pode constituir violagao de direitos ox inferesses de centenas
¢ até milhares de trabalbadores. A orientagao diretora das reformas processuais deste final de século aponta
para a universalizagao da tutela jurisdicional e para a conseqiiente eriagio de instrumentos modernos, habeis
para solucionar os conflitos envolvendo interesses difiusos e coletivos em suas vdrias modalidades. Umr desses
novos instrimentos ¢ a agao avil piiblica, cuja legitimidade ativa ¢ atribunida ao Ministério Piiblico pele art.
129, 111, da Constituigio da Repriblica. A par dessa atribuigio constitucional, a Lei Complementar n* 75/
93, em sen art. 83, 111, estabelecen a competéncia do Parquet no ambito da Justiza do Trabalho, para defesa
de inferesses difusos e coletivos, quando desrespeitados os direitos sodais constitucionalmente garantidos aos
trabalbadores. Por meio da agio avil piiblica o Parquet cumpre sua missio de defender a pripria ordem
Juridica que assegura aqueles direitos, na Iutela nao somente de nm gripo especifico de trabalbadores, mas
também dos futuros, dos ansentes, dos minorstérios, dos dissidentes e dos desconbecidos, na expressao do eminente

Jjurista Messias Pereira Donato. E de decisiva importincia o comprometimento do Ministério Priblico ¢ do
Poder Judicdrio, na aplicagio deste instrumento processual relativamente nove, que é a agao avil priblica, pois
perniitird extrair dela todo os en potencial de virtude ¢ eficacia, conformie pretenden o legislador.” (TRT 3*R -
RO 77507/99 - 5*T - Rel. Juiz Sebastido Geraldo de Oliveira - DJMG 30.09.2000 — in Revista de

Jurisprudéncia Trabalhista, HS Editora, n® 202, p. 92.)

Em consonincia com o entendimento ora adotado por diversas vezes ji decidiu
igualmente este Eg. TRT da 4° Regido e, inclusive, esta Turma Julgadora, citando-se como
exemplo o acérdio RO 00345.512/98-7, em que foi relatora a Exma. Juiza Denise Pacheco.
Eis a ementa: “4C40 CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA. Insere-se no émbito do
art. 83, inc. IT1, da Lei Complementar n® 75 93, a pretensio deduzida pelo Ministério Priblico do Trabalko,
através de agio civil priblica, no sentido de que a empresa-ré se abstenka de implementar em relagio a todos
0s seus empregados o chamado “banco de boras” sem a prévia anwéncia do sindicato de classe, por se tratar de
interesse coletivo.”
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Por fim, a alegagdo recursal de que o Ministério Publico carece de legitimidade para
postular aplicagio de multa em favor do FAT ¢ equivocada. O artigo 6° do CPC nio incide
na espécie, pois o direito debatido na lide ndo ¢ de titularidade do Fundo de Amparo 20
Trabalhador, mas da coletividade dos empregados do reclamado. Nem se quer dizer que o
FAT tenha direito 2 multa ou interesse nela, pois sua fixagio visa simplesmente a assegurar
o cumprimento da ordem judicial pretendida, sendo que nio s6 o Ministério Publico do
Trabalho tem legitimidade para requeré-la como 2 lei impde a0 juiz o dever de fixa-la, conforme
previsto no artigo 11 da Lei 7.347/85.

Nega-se, dessarte, provimento 20 recurso no tépico em exame.

()

(-.) DA MULTA. Rebela-se o recorrente contra o valor da multa fixada, de RS 2.000,00
mensais por empregado em relagao ao qual se verificar o descumprimento do comando
sentencial. Renova a tese de que devem ser respeitados os limites decorrentes do disposto
no artigo 920 do Cadigo Civil, pois, apesar de nido se confundir a atuagio do Ministério
Piblico do Trabalho em nivel administrativo com sua atuagio a nivel judicial, ndo ha que se
perder de vista que a segunda, no mais das vezes, decorre da primeira. De outra parte,
discorda do argumento, contido na sentenga, de que 2 multa fixada é compativel e razodvel
com as irregularidades constatadas e condig6es de suportabilidade do demandado, pois sequer
a extensio de tais irregularidades ficou demonstrada, ausente indicagio até mesmo do nimero
de empregados a elas sujeitos e se as mesmas ocorriam em todas as agéncias. Por fim, assevera
que o fato de ser ele, reclamado, instituigio bancaria, nio justifica o absurdo valor atribuido
a multa, que supera os salrios de muitos empregados. Pede seja o valor reduzido, observando-
se a regra do art. 920 do Cédigo Civil.

Sem razdo.

Como bem ressaltado pelo juizo de origem, as multas aplicadas administrativamente
pela fiscalizagio do Ministério do Trabalho nio guardam nenhuma identidade com as aplicadas
nas agoes civis publicas, assemelhadas as astreintes. Evidente a natureza e finalidade diversas
dos institutos. Da mesma forma ¢ inaplicivel 2 espécie a limitagdo prevista no artigo 920 do
Cédigo Civil. Pede-se vénia para transcrever, a respeito da matéria, o aresto colacionado pelo
recorrido em suas contra-razées:

“A lei processual civil de 1973 nido estabeleceu limites 4 fixagio de pena pecuniiria por
dia de atraso no cumprimento de obrigagGes de fazer ou de nio fazer. Impossibilidade de
aplicagdo analdgica do art. 920 do Cédigo Civil porque aquele dispositivo visa coibir abusos
nas penas convencionais, enquanto que a cominagio judicial objetiva garantir a efetividade do
processo.” (ST]J-3* Turma, Resp 8.065-SP, rel. Min. Cliudio Santos, j. 3.9.91, p. 13.080, 2* col.)

Nio se considera, por fim, exagerada a fixagdo da multa no correspondente a R$
2.000,00 mensais por empregado em relagdo 20 qual se verificar o descumprimento do
comando sentencial, valendo frisar que o arbitramento em valor que nio onere de modo
significativo o réu (sem exceder, 2 evidéncia, o limite de suportabilidade) pode levar 2 inutilidade
prética do provimento judicial concedido a0 autor.
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Nada a prover.
() I - DO RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO.

Pretende o autor a reforma da sentenga na parte em que restringe os seus efeitos “a0s
limites da competéncia territorial do foro trabalhista da Comarca de Porto Alegre”. Sustenta
que em se tratando de situagSes em que o dano se verifica em 4reas pertencentes a mais de
uma jurisdigdo, como é o caso dos autos, a competéncia territorial nio se estabelece de
acordo com o artigo 2° da Lei 7.347/85, que determina seja a agao proposta no foro do local
de ocorréncia do dano. Define-se, sim, de conformidade com o artigo 21 dessa mesma lei,
combinado com o artigo 93 da Lei 8.078/90, que prescreve a competéncia do foro do local
onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local, e do foro da Capital do
Estado ou do Distrito Federal para os danos de ambito regional ou nacional, respectivamente.
Como no caso em exame os danos decorrentes da conduta ilicita do reclamado nio alcangam
somente as agéncias de Porto Alegre como também diversas outras, a exemplo de Gravatai
e Cachoeirinha, resulta caracterizado o dano de ambito regional que determina a competéncia
de uma das Varas do Trabalho de Porto Alegre, sendo, dai, 6bvio que a sentenga prolatada
produz efeito em relagdo a todo o Estado do Rio Grande do Sul.

Procede a inconformidade.

O artigo 2° da Lei n® 7.347/85 de fato prevé que a agio civil piblica deve ser
proposta no foro do local onde ocorrer o dano, a0 passo que o artigo 16 do mesmo
diploma preceitua que a sentenga fara coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia
territorial do 6rgio prolator.

No entanto, é evidente que escapa da previsio de tais dispositivos o dano de repercussio
regional ou nacional, em razio do qual, considerada a natureza da agdo civil publica, voltada a
protegio de interesses difusos e coletivos, ndo seria logico exigir-se o ajuizamento de uma agio
civil publica em cada localidade atingida pelo mesmo dano (tratar-se-ia de medida contrana a
celeridade e economia processual, onerosa ao Judicidrio e as partes e, por certo, provocadora
de inevitdvel confusio e inimeros incidentes previsiveis, dado o risco de solugio diversa para
a mesma situagio de fato, sem falar no préprio risco de restar vulnerado o préprio conceito de
interesses difusos e coletivos e comprometer a finalidade da agdo civil publica).

E que se trata de instituto relativamente novo e a legislagio a seu respeito vem se
aperfeicoando. Atento  realidade e necessidade de evolugio, o legislador acrescentou 2 Lei n°®
7.347/85 o artigo 21, que dispde: Aplicans-se d defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais,
n0 que for cabivel, os dispositivos do Titulo I1I da Lei que instituin o Codigo de Defesa do Consumidor.

Tomado o Titulo 111 da referida lei que instituiu 0 Cédigo de Defesa do Consumidor
(Lei n° 8.078/90), verifica-se que no artigo 93 a competéncia é definida de modo distinto
segundo se trate de dano local, regional ou nacional, verbis:

Art. 93. Ressalvada a competéncia da justia federal, é competente para a causa a
justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito local;

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido - n® 32 115



11 - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de mbito nacional ou
regional, aplicando-se as regras do Cédigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.

Tem-se, dessarte, que tal dispositivo se aplica a agdo civil piblica no dmbito da Justiga
do Trabalho e, por conseqiiéncia, em se tratando de dano de dmbito regional fica estabelecida
a competéncia de uma das unidades judiciirias da Capital do Estado.

No caso dos autos tudo autoriza concluir que o procedimento irregular do banco
reclamado com seus empregados, no tocante 4 jornada de trabalho, verificado nas agéncias
de Porto Alegre e mais duas do interior, seja posto em pritica também nas demais cidades
do Estado, até porque se sabe que as agéncias bancirias seguem, via de regra e com pouca
variagio, os procedimentos padronizados prescritos pela instituigdo respectiva, camprindo
as determinagGes impostas pela hierarquia da empresa.

Acolhe-se, por conseqiiéncia, o recurso, declarando-se a eficicia erga omnes da sentenga
em todo o Estado do Rio Grande do Sul.

Ac. 00030.008/98-0 RO

Hugo Carlos Scheuermann — Juiz-Relator
4* Turma — Julg: 28.03.2001

Publ. DOE-RS: 07.05.2001

Ac. 00332.831/99-0 RO

AGAO CIVIL PUBLICA. ASSISTENCIA SINDICAL CONDICIONADA. Na forma do ars.
477 da CLT, a assisténcia prestada quando da rescisdo do contrato de trabalho ¢ sem énus para
qualquer das partes, constituindo atividade precipua dos sindicatos profissionais. Exigéncias formais
para prestagio de assisténcia sindical a transbordarem das disposicies legais constituem cerceio dos
direitos trabalhistas dos obreiros integrantes da categoria, mesmo quando definidas em Assembléia
Geral ocorrida em perfeita consondncia com o estatuto respectivo.

(.) ACAO CIVIL PUBLICA. ASSISTENCIA SINDICAL CONDICIONADA. O
Sindicato dos Empregados no Comércio de Santiago pede a reforma do julgado, argiiindo
incompeténcia material da Justica do Trabalho e caréncia de ag3o, por nio versar a lide
acerca de conflito entre empregado e empregador. Requer sua absolvigdo, afirmando nio ser
cabivel a ingeréncia estatal cometida pelo Ministério Publico, a afrontar o disposto no art. 8°
da CF/88. Sustenta a legitimidade de todos os procedimentos havidos, culminando na
publicagio da ata de assembléia a exigir a apresentagio dos documentos requeridos. Alega
ndo ocorrer tomada de decisGes por parte da Diretoria do sindicato sem consulta prévia a
categoria, tendo sempre 2 Assembléia Geral deliberado de acordo com as previsGes normativas,
obedecido 0 quorum disposto nos Estatutos dos Empregados no Comércio de Santiago.
Sustenta haver mero controle do ato rescisério, momento propicio para fazer valer os direitos
trabalhistas dos sindicalizados, ressalvando ser prerrogativa de cada um a associagio e
conseqiiente retengao de contribuigées em prol do sindicato. Alega serem necessirias as
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providéncias elencadas, quanto aos prazos para apresentagio dos documentos ¢ demais
contigéncias, em razio do baixo nimero de pessoal a trabalhar no sindicato. Repudia 2
alegagio de enriquecimento da entidade mediante arrecadagio de contribuigdes, sustentando
voltar-se o sindicato para a prestagio de servigos de boa qualidade 2 sociedade ¢ ao0s
sindicalizados. Argumenta nido ser a dnica entidade passivel de prestar assisténcia, referindo
as disposi¢des do parigrafo 1° do art. 477 da CLT, a ausente de lesdo aos direitos dos
trabalhadores, por perfeitamente possivel a assisténcia pelo Ministério do Trabalho ¢ outros
orgdos e instituigdes ali elencados.

A anilise e julgamento do presente feito indiscutivelmente estd inserida dentre as
hipéteses de competéncia da Justica do Trabalho. A norma do art. 114 da CF/88 ¢ clara
neste sentido: “Compete 2 Justiga do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de direito publico externo
¢ da administragdo publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados
¢ da Unido, ¢, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relagio de trabalho, bem
como os litigios que tenham origem no cumprimento de suas préprias sentengas, inclusive
coletivas.”, acrescida do disposto no art. 83 da Lei Complementar 75/93: “Compete 20
Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes atribuiges junto aos 6rgaos da
Justiga do Trabalho: (...) ITI — promover a agdo civil publica no ambito da Justiga do Trabalho,
para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantdos; (...). A conjuga¢do dos dispositivos transcritos permite
concluir pela competéncia material da Justica do Trabalho para analisar e julgar o feito. Em
decorréncia, nido se configura qualquer hipétese de caréncia do direito de agio: evidente a
legitimidade dos litigantes para figurarem como partes, neste processo. Os demais
pressupostos processuais de desenvolvimento e constituigdo processual sequer foram
atacados, sendo despicienda a anilise, no particular. Correta a decisio de origem, no tépico.
Mantém-se a rejeigdo das preliminares.

O recolhimento da contribui¢io sindical é obrigatério, mesmo em se tratando de
trabalhador nio-filiado, em razéo da recepgao do art. 578 da CLT pela Constituigao Federal
de 1988. Determina o citado artigo: “As contribuigdes devidas aos sindicatos pelos que
participern das categorias econdmicas ou profissionais ou das profissoes liberais representadas
pelas referidas entidades, serdo, sob a denominagio de “Contribuigio Sindical”, pagas,
recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo.”. Trata-se de posigdo confirmada
pela doutrina, observando Mozart Victor Russomano, in Comentarios 2 Consolidacao das
Leis do Trabalho, Volume II, 17* Edigéo, Editora Forense, Sao Paulo, SP, 1997, p. 88, ser
“diversa a figura do “imposto sindical”, hoje denominado “contribuigio sindical” pelo

Dccrcto Lei n® 27, dc 14 dc novembro dc 1966, que é g_b_ngg_;_gg_gm;m;_pggg,_gg_m_p_dgg

ua 1 0a e

categoria representada.” (grifamos). Sinala-se, ainda, o entendimento firmado pelos Tribunais

superiores no sentido do cariter parafiscal da contribuigio sindical, decorrente de dispositivo
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legal. Todavia, nio hd como vincular essa exigibilidade 2 assisténcia sindical quando das
rescisdes dos contratos de trabalho. Como corretamente apontou o Juizo de origem, assegura
o parigrafo 7° do art. 477 da CLT a assisténcia sem dnus para o trabalhador e o empregador.
Portanto, hi imperativo legal a assegurar a prestagio assistencial na rescisdo contratual pelo
sindicato profissional da categoria econdémica. Nesse contexto, invidvel e invilida a norma
criada, decorrente do exercicio das autonomias coletivas, por invadir seara ji regulada por lei
ordindria, independentemente de ter restado observado o quérum e demais procedimentos
estatutirios para formagio vilida e regular da Assembléia Geral respectiva.

Por igual, ndo se verifica tenha sido incumbido o sindicato de velar pela regularidade
das rescisGes contratuais, além do ja disposto em lei. As exigéncias requeridas pelo reclamado
nio se coadunam com a sistematica adotada pelo legislador para regular a extingdo do contrato
de trabalho por ato potestativo de alguma das partes, ou mesmo por justa causa. A reforgar
este argumento, o fato de ter sido conferida aos sindicatos a prerrogativa de langar ressalvas
no verso do termo rescisério do pacto cuja dissolugio assistiu, no intuito de resguardar os
direitos trabalhistas daquele obreiro integrante da categoria profissional por ele tutelada.
Nio pode, todavia, subsumir-se no direito subjetivo do trabalhador de exigir cumprimento
de obrigagdes promanadas do contrato de trabalho, em razdo da total auséncia de legitimidade
para fazé-lo, especialmente em sede meramente administrativa.

De se sinalar, ainda, nio subsistir o argumento trazido pelo sindicato, no sentido de
serem igualmente autorizados a prestarem assisténcia a rescisao contratual a autoridade do
Ministério do Trabalho, o representante do Ministério Publico, o Defensor Piblico e mesmo
0 Juiz de Paz (art. 477 da CLT, paragrafos 1° e 3°), porquanto a imputagao precipua desse
Onus reporta 2o sindicato profissional da categoria, em razio da maior intimidade dessa
instituigdo com as praxes, os trimites e até mesmo com a legislagdo aplicivel, por decorrerem
muitos dos haveres rescisérios de previsdes contidas em normas coletivas.

Frisa-se, por fim, ser louvivel a suposta iniciativa do sindicato de viabilizar com maior
celeridade as rescisGes contratuais dos integrantes da categoria profissional; invidvel, porém,
o excesso de zelo verificado dos requerimentos postos, resultando, ao fim ¢ ao cabo, em
verdadeiras restri¢Ges aos direitos trabalhistas dos obreiros. Correta a sentenga. Mantém-se,
negando provimento.

Ac. 00332.831/99-0 RO

Beatriz Zoratto Sanvicente — Juiza-Relatora

6* Turma — Julg: 22.11.2001

Publ. DOE-RS: 10.12.2001

Ac. 00461.018/94-2 AP

AGRAVO DE PETICAO. MULTA. BASE DE CALCULO. GUARDA PORTUARIO.
INCLUSAO. Constituindo suporte 2 incidéncia de multa cominada em sentenga transitada em
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julgado a arregimentagio irregular de trabalhador avulso, estd abrangida na condenagio toda e
qualquer atividade que nesta modalidade venha a ser ilicitamente exercida. Nao enquadrada a
fungio de “guarda portudria” nas hipdteses exaustivamente previstas na Lei n° 8.630/93, quantifica
a pena pecunidria também o trabalhador avulso para tanto contratado.

(-) GUARDA PORTUARIO. ENQUADRAMENTO NA LEI N° 8.630/93. A
controvérsia cinge-se 2 inclusio, ou nio, do nimero de trabalhadores que desempenham a
fungdo de “guarda portuiria” na base de cilculo da multa em execugio, cominada na decisdo
exequenda para a hipétese de contratagio irregular de trabalhadores avulsos pela
Superintendéncia de Portos e Hidrovias, entio Departamento Estadual de Portos, Rios e
Canais - DEPRC.

O agravante, Ministério Publico do Trabalho, autor da Agio Civil Publica que culoinou
na sentenga que ora se executa, sustenta que a fungio de guarda portudrio nio figura dentre
as atividades que a Lei n® 8.630/93, nos arts. 26 e 57, autoriza que sejam realizadas por
trabalhador avulso. Destaca que, uma vez tendo a sentenga fixado 2 multa em razio do
nimero de trabalhadores avulsos irregularmente admitidos, a inclusdo dos guardas portuirios
na quantificagio dela estd compreendida na condenagio.

A agravada, por sua vez, sustenta que a multa foi fixada em razido do nimero de
trabalhadores que desempenham atividades burocriticas ¢ administrativas, dentre as quais
ndo se insere a atividade de guarda portuirio, de forma que os trabalhadores que realizam tal
servigo ndo podem ser considerados no cilculo.

A sentenga transitada em julgado dispSe: “gue o Réu ao utilizar méo-de-obra de trabalbadores
contratados através do Sindicato dos Arrumadores, restrinja-se aos exatos termos da Lei n* 8.630/93, no
que se refere aos servigos portudrios, sendo que as atividades de cardter administrative e buroerdtico deverdo
ser desempenbadas por trabalbadores diretamente admitidos pelo Réu. Ent caso de descumprimento, o Réu
deverd pagar multa didria no valor equivalente a 1.000 (bum mil) UFIR, em favor do EAT — Fundo de
Amparo ao Trabalbador, a partir do encerramento do prazo concedido para cumprimento da decisao, em
relagao a cada trabalhador irregularmente admitido.”

A partir do dispositivo, verifico que a definigio concreta de quais s3o os trabalhadores
“irregularmente admitidos” (em razio dos quais deve ser apurado o valor da multa cominada)
constitui matéria a ser resolvida em Liquidagao de Sentenga, nio tendo havido — como nio
poderia haver, dada a peculiaridade do objeto da agio —, na fase de conhecimento, enumeragio
exaustiva dos servigos passiveis de serem licitamente realizados por trabalhadores avulsos
no dmbito do entio DEPRC.

Com efeito, a decisio exeqiienda ocupou-se de delinear o “trabalho avulso regular” e, 2
partir dessa nogdo, para obstar e/ou punir a pratica ilicita, cominou multa cujo valor é
determinado em razio do nimero de trabalhadores irregularmente admitidos naquela
modalidade de contrato. Nesse contexto, mais do que perquirir acerca do cariter administrativo
ou burocrético da atividade (que somente restou definida em sentido negativo, como antitese
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do trabalho avulso regular), é necessirio o confronto entre a atividade a ser enquadrada (guarda
portudrio) e os elementos langados na sentenga como caracteristicos do trabalho avulso licito.

Nesse estado de coisas, faz-se oportuna a transcrigdo de alguns trechos da sentenga

exeqiienda, que desvelam precisamente a concepgio que a esteou. A fl. 126 consta: “Nos
exatos termos do artigo 285 da CLT, ¢ diante dos ensinamentos doutrindrios acima transeritos, a intermediagao
de méo-de-obra realizada pelo Sindicato dos Arrumadores deveria ser restrita aos servigos de capatazia nos
portos, sendo gue a atividade deveria ser desenvolvida em grupo, sob diregio da entidade que escolberia entre
seus associados aqueles que atendessem ao requisitado pela empresa tomadora.”. Nio menos importante
é o seguinte excerto: “(...) a aplicagdo do referido Decreto-Lei, era limitada aos trabalbadores avulsos no
desenvolvimento das atividades portudrias, assim enfendidas aquelas relacionadas com as de capatazia dos
portos, conforme definido no artigo 285 da CLT, e nao como quer o Réu, em qualquer atividade relacionada
com a administragdo dos portos de maneira ampla, geral e irrestrita, que pudesse abranger inclusive
trabalbadores nas fungies de escriturdrio, serventes entre ontras.”. Mais adiante, ap6s ressaltar que a
Lei n° 8.630/93 revogou o Decreto-Lei n® 5/66 e os dispositivos da CLT que tratavam da
matéria, sao destacados os arts. 26 ¢ 57 da Lei n® 8.630/93: “(...) a lei nova estabelecen apenas duas
mrodalidades de contratagio de trabalbadores para a realizagdo do trabalbo portudrio, com vinculo empregaticio
a prazo indeterminado ou por trabalhadores avulsos. No caso, a contratagao de trabalbadores avulsos restou
limiitada, tanbén pela Lei nova, aos trabalhadores que desenvolvem atividades portudrias, assim compreendidas
aquelas referidas no artigo 26, combinado com a conceituagdo estabelecida no artigo 57, pardgrafo terceiro. A
leitura destes dois dispositivos legais permite a rapida constatagdo de que carece de amparo legal a utilizagdo
de trabalbadores avulsos para a realizagao de atividades relacionadas firetamente com a administragao dos
portos nas suas tarefas burocraticas, tais como escriturdrios, serventes, eletricistas, como é praxe no DEPRC.
Assim, pelos dispositivos legais revogados, bem como a luz da NOVA LEGISLACAO que disaplina a
contratagdo de mao-de-obra avulsa para trabalho portudrio, restaria ilegal e frandulenta a utilizagao dos
trabalbadores em outras atividades gue nao aquelas exaustivamente elencadas nos artigos 26 e 57 da Lei n*
8.630, de 25 de fevereiro de 1993. (fl. 129)”.

Disso tudo emerge insofismavel a conclusio de que, independentemente do nome
atribuido a fungio, somente € licita a contratagdo de trabalhador avulso para o desempenho
de uma das atividades taxativamente previstas no art. 26 da Lei n°® 8.630/93, descritas no § 3°
do art. 57 do mesmo diploma.

Capatazia é definida como atividade de movimentagdo de mercadorias nas instalagSes
de uso publico; estiva, por sua vez, é a atividade de movimentagio de mercadorias nos conveses
ou nos pordes das embarcagdes; conferénca de carga envolve a contagem de volumes, anotagio
de suas caracteristicas, procedéncia ou destino, e verificagio do estado das mercadorias;
conserfo de carga condiz com o reparo e restauragio das embalagens de mercadorias; vigilinaa
de embarcagies constitui atividade de fiscalizagao da entrada e saida de pessoas a bordo das
embarcagGes atracadas ou fundeadas ao largo, bem como da movimentagio de mercadorias
nos portalés, rampas, pordes, conveses, plataformas e em outros locais da embarcagio; bloco,
por fim, é a atividade de limpeza e conservagdo de embarcagdes mercantes e de seus tanques.

A atividade em comento nestes autos (guarda portuiria) somente ¢ referida no art. 33
da Lei n® 8.630/93, que impde 4 Administragio do Porto (exercida diretamente pela Unido
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do trabalho avulso regular), é necessirio o confronto entre a atividade a ser enquadrada (guarda
portuirio) e os elementos langados na sentenga como caracteristicos do trabalho avulso licito.

Nesse estado de coisas, faz-se oportuna a transcrigio de alguns trechos da sentenga

exegiienda, que desvelam precisamente a concepgio que a esteou. A fl. 126 consta: “Nos
exatos termos do artigo 285 da CLT, e diante dos ensinamentos doutrindrios acima franscritos, a intermediagao
de mdo-de-obra realizada pelo Sindicato dos Arrumadores deveria ser restrita aos servigos de capatazia nos
portos, sendo gue a atividade deveria ser desenvolvida em grupo, sob diregdo da entidade gue escolberia entre
seus associados aqueles que atendessem ao requisitado pela enpresa tomadora.”. Nio menos importante
¢ o seguinte excerto: “(..) a aplicagio do referido Decreto-Lei, era limitada aos trabalbadores avulsos no
desenvolvimento das atividades portudrias, assim entendidas aquelas relacionadas com as de ¢capatagia dos
portos, conforme definido no artigo 285 da CLT, e nao como guer o Réu, em qualguer atividade relacionada
com a administragdo dos portos de maneira ampla, geral e irresirita, que pudesse abranger inclusive
trabalbadores nas fungoes de escriturdrio, serventes entre outras.”. Mais adiante, apés ressaltar que a
Lei n® 8.630/93 revogou o Decreto-Lei n® 5/66 ¢ os dispositivos da CLT que tratavam da
matéria, sio destacados os arts. 26 e 57 da Lei n® 8.630/93: “(...) a lei nova estabelecen apenas duas
modalidades de contratagao de trabalbadores para a realizagdo do trabalbo portudrio, com vinculo empregaticio
a prazo indeterminado ou por trabalbadores avulsos. No caso, a contratagdo de trabalbadores avulsos restou
limitada, também pela Lei nova, aos trabalhadores que desenvolvem atividades portudrias, assim compreendidas
aquelas referidas no artigo 26, combinado com a conceituagdo estabelecida no artigo 57, pardgrafo terceiro. A
leitura destes dois dispositivos legais permite a rapida constatagao de que carece de amparo legal a utilizagio
de trabalhadores avulsos para a realizaao de atividades relacionadas firetamente com a administragao dos
portos nas suas tarefas burocrdticas, fais como escriturdrios, serventes, eletricistas, como € praxe no DEPRC.
Assim, pelos dispositivos legais revogados, bem como a luz da NOVA LEGISLACAO que disaiplina a
contratagdo de mdo-de-obra avulsa para trabalbo portudrio, restaria ilegal ¢ frandulenta a utilizagao dos
trabalbadores em outras atividades que ndo aquelas exaustivamente elencadas nos artigos 26 ¢ 57 da Lei n®
8.630, de 25 de fevereiro de 1993. (fl. 129)".

Disso tudo emerge insofismavel a conclusio de que, independentemente do nome
atribuido 2 fungdo, somente é licita a contratagdo de trabalhador avulso para o desempenho
de uma das atividades taxativamente previstas no art. 26 da Lei n® 8.630/93, descritas no § 3°
do art. 57 do mesmo diploma.

Capatazia ¢ definida como atividade de movimentagio de mercadorias nas instalagdes
de uso publico; estiva, por sua vez, é a atividade de movimentagao de mercadorias nos conveses
ou nos pordes das embarcagdes; conferénaia de carga envolve a contagem de volumes, anotagio
de suas caracteristicas, procedéncia ou destino, ¢ verificagio do estado das mercadorias;
conserto de carga condiz com o reparo e restauragio das embalagens de mercadorias; vigilincia
de embarcagies constitui atividade de fiscalizagio da entrada e saida de pessoas a bordo das
embarcagdes atracadas ou fundeadas a0 largo, bem como da movimentagio de mercadorias
nos portalds, rampas, pordes, conveses, plataformas e em outros locais da embarcagio; bloco,
por fim, é a atividade de limpeza e conservagio de embarcagdes mercantes e de seus tanques.

A atividade em comento nestes autos (guarda portuiria) somente é referida no art. 33
da Lei n° 8.630/93, que impde 2 Administragio do Porto (exercida diretamente pela Unido
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ou pela entidade concessiondria do porto organizado) competéncia para “organizar e regulamentar
a guarda portudnia, a fimt de prover a vigilindia e seguranga do porto”. Disso exsurge curial a nogio de
que o servigo de guarda portudrio condiz com a atividade de vigilincia do préprio porto, ai
compreendidas, tio-s6, as instalagSes deste, excluida a atividade de vigilancia de embarcagdes,
cuja defini¢io € aquela antes mencionada, constante no inciso V do § 3° do art. 57, e que estd
alinhada no art. 26 dentre aquelas possiveis de serem realizadas por trabalhadores avulsos.
Nio se confundem, como verifico e penso ter demonstrado, as atividades, de forma que o
guarda portuirio nio se compreende em nenhuma das hipéteses previstas no indigitado art.
26. Assim, muito embora a atividade de guarda portudrio nio tenha sido objeto de discussio
especifica na fase de conhecimento, resulta da propria irregularidade verificada na sua
consecugio por trabalhador avulso a incidéncia da multa cominada na sentenga.

Em tais condigdes, dou provimento ao Agravo de Petigdo para definir compreendidos no
comando da sentenga exeqlienda os guardas portudrios recrutados como trabalhadores avulsos.

Ac. 00461.018/94-2 AP

Milton Varela Dutra — Juiz-Relator
6* Turma — Julg: 26.07.2001

Publ. DOE-RS: 27.08.2001

Ac. 00486.641/98-8 REO/RO
AGAO CIVIL PUBLICA - COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO. E da

competéncia da Justica do Trabalho processar e julgar agdo civil priblica, de acordo com o inciso III
do art. 83 da Lei complementar n® 75/93, art. 114 ¢ 129, inciso 111, da CF/88.

CONTRATAGAO DE MAO-DE-OBRA PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA POR
INTERPOSTA PESSOA. ARTIGO 37, INCISO II E XXI, DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. Demonstrada irregularidade na contratagdo de mao-de-obra por interposta pessoa,
merece provimento o recurso para limitar a condenagdo do Municlpio a abster-se de contratar
mdo-de-obra por intermédio de COOTRASMA — Cooperativa dos Trabalhadores de Santa Maria
Ltda., mantido o valor da multa fixada para a hipbtese de descumprimento.

() 1. RECURSO ORDINARIO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
O Ministério Piblico do Trabalho objetiva na presente demanda a condenagio do Municipio
de Santo Augusto 2 abster-se de contratar mi3o-de-obra por meio de interposta pessoa,

admitindo somente mediante a realizagio de concurso piblico, ante o previsto no inciso II
do art. 37 da CF/88.

O Juizo de origem entendeu pela incompeténcia parcial da Justiga do trabalho, para
definir qual a forma de “contratagio de mao-de-obra pelo ente piiblico que consta do pélo passivo, uma
veg que ha legislagdo nesse sentido, ndo se adwitindo a necessidade de comando sentencial para determinar o
cumprimento especifico de norma legal, ou melbor norma constitucional, pois a propria norma ja detém em si
a autoaplicabilidade ¢ o comando coercitivo de ‘fazer’ ou ‘nao fazer’” (sentenga — fl. 347). Mais, ressaltou
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que a decisio judicial nio pode abranger todos os fatos hipotéticos, tarefa da lei, mas apreciar
o fato concreto e proferir decisio relacionada com este fato.

Contra a decisio, rebela-se o autor.
Entretanto, nio prospera sua inconformidade.

A Constituigio vigente estabelece a obrigatoriedade de concurso publico para a
investidura em cargo ou emprego publico no inciso II do art. 37, mas, também, permite o
ingresso de servidores na administragio direita e indireta, sem processo seletivo, nas seguintes
hipéteses: cargo em comissio declarado em lei de livre nomeagio e exoneragio (art. 37,11,
da CF); contratagio por tempo determinado para atender a necessidade temporiria de
excepcional interesse piblico nos casos estabelecidos por lei (art. 37, IX, da CF);
aproveitamento de ex-combatentes que tenham efetivamente participado de operagdes bélicas
durante a Segunda Guerra Mundial (art. 53, I, do ADCT, da CF); e contratagio de servigos
mediante processo de licitago publica (art. 37, XX, da CF).

Ao abordar a questio, Diogenes Gasparini, em sua obra Direito Administrativo,' assim
se manifesta:

“E: obrigatério para a selegio dos servidores da Administragio Piiblica direta (Unido, Estade-Membro,

Distrito Federal e Municipio) ¢ indireta (antarguia, fundagéo priblica, soaedade de economiia mista, empresa

piiblica ¢ fundagéo privada), dada a abrangéncia do caput do art. 37 da Constituigio Federal. Ademais, é

imprescindivel para a investidura em ¢argo, emprego ou fungao, embora o inc. Il desse artigo ndo se refira a

fungio piiblica. No obstante a regra seja a admissio mediante concurso piiblico, a Constituigao Federal, emt
algumas bipdteses, pernite o ingresso de servidores, na Administragao direta e indirela, sem esse prévio procedimento
de selegao. Com efeito, o concurso priblico é dispensado para: a) provimento de cargos, empregos ou fungdes em
conrissao, ainda que o inc. 11 do art. 37 da Lei Maior si mencione “cargo em comisséo”; b) contratagdo de
agentes tempordrios (art. 37, IX, da CF); aproveitamento de ex-combatentes da Segunda Guerre Mundial

(art. 53, 1, do ADCT da CF); d) contratagao nos ternmios da locagao civil de servigos; ¢) nomeagao de titulares

de determinados cargos situados em ontro Poder, a exeniplo dos Ministros do STF (art. 101, pardgrafo iinico,

da CF); f) contratagio nos fermos da legislagao federal sobre licitagdes e contratos adminisirativos. Fora dessas

hipéteses o conenrso ¢ obrigatério. Nem a lei pode dispensa-lo, consoante ja decidin o STF (RDA, 93:99)"

Nessa trilha, nio hi como compelir o Municipio, genericamente, a contratar servidores
somente mediante a realizagio de concurso publico, porque a finalidade da sentenga é 2
aplicagio da lei aos casos concretos submetidos 2 cognigdo judicial. A lei é que abrange
todos os fatos hipotétcos, abstratamente.

Sendo assim, nada ha a prover no aspecto.

() 2.1 COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO. O Municipio reclamado
renova a argiiigao de incompeténcia desta Justica especializada para apreciar ¢ julgar a agio
civil piblica proposta, porquanto se trata de litigio envolvendo contrato administrativo,
regulamentado pela Lei n° 8.666/93, e a pretensio do autor é restringir 2 admissio de
trabalhadores aos concursados, os quais sio regidos por normas estatutirias.

1 4"ed, Séo Paulo, Saralva, 1995, pdg. 121.
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Nio prospera o apelo.

De acordo com inciso IIT do art. 83 da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de
1993, compete a0 Ministério Piblico do Trabalho ‘promover a agdo cvil piiblica no dmbito da
Justiga do Trabalbo, para defesa de interesses coletivos, guando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos”.

No caso em tela, o Ministério Piblico do Trabalho nZo busca a nulidade do contrato
administrativo celebrado entre a COOTRASMA e o Municipio de Santo Augusto, ¢ sim que
este sc abstenha de contratar mio-de-obra por meio de interposta pessoa, na defesa dos
direitos coletivos de todos os trabalhadores que prestam servigos em condigdes irregulares,
bem como a tutela dos interesses difusos de todos que tém o acesso ao emprego publico
obstado, naqueles cargos ocupados por mio-de-obra locada, pelo fato de nido se realizar
concurso publico. Resta, pois, evidente a controvérsia advinda da relagio entre empregado ¢
empregador, 2 luz do art. 114 da Constitui¢io Federal de 1988.

Carlos Henrique Bezerra Leite, em sua obra Ministério Pblico do Trabalho? quando
discorre sobre a classificagio de direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos a2 Luz do Direito do Trabalho, cita como exemplo de interesse difuso a
contratagao em massa de servidores para a investidura em cargo ou emprego de natureza
permanente pela administragio publica direta ou indireta, verbis:

“Outro excemplo de interesse difuso que poderia ser defendido por meio de agao avil priblica trabalbista
ocorria quando algum drgao da administragao piiblica direta on indireta de quaisquer dos Poderes promovesse

a contralagao emr massa de servidores para investidura de “cargo" on emprego de natureza permanente, nao

eriados por lei, que nao sejam de livre nomeagao exoneragao e sem que tenbam sido aprovados em concurso

priblico de provas e titulos. Aqui, o Ministério Piiblico do Trabalho atuaria em defesa da ordem constitucional
violada e dos interesses transindividuais, de naturega indivisivel, de todos os brasileiros indeterminadamente
considerados que, em potencial, serian os naturais candidalos aqueles empregos priblicos, sabido que a prestagao
de trabalho a administragdo sem que o trabalbador esteja submetido a um regime juridico priprio atrai
antomalicamente a tntela do Direito do Trabalbo e, conseqiientemente, a competénaa da Justiga Trabalbista em
razdo da matéria (trabalbista) e da pessoa (a Administragio = real empregadora X trabalbader = empregado).
Desta forma, irreparivel a sentenga, no particular.”

() 3. CONTRATAGAO DE MAO-DE-OBRA PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA SEM A REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO. O Municipio reclamado,
inicialmente, ressalta a inexisténcia de prova do seu conluio com a prestadora de servigos
para fraudar os direitos sociais, ji que a contratagio da COOTRASMA teria observado o
disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituigio Federal, e foi realizada nos moldes
estabelecidos na Lei n® 8.666/93. Assevera que, a0 terceirizar alguns servigos, objetivou o
atendimento da demanda por servigos publicos apresentada pela populagio do Municipio,
demanda esta que lhe cumpre prover com prioridade maxima, e reduzir os gastos publicos
para investir em saide, educagio e seguranga. Salienta que a2 administragio publica nao tem
o dever de prestar os servigos publicos exclusivamente por meio de servidores concursados.

2 Sio Paulo, LTy, p. 106/107.
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Destaca, ainda, a existéncia de previsGes constitucionais ¢ infraconstitucionais que amparam
a terceirizagio de servigos através de cooperativas laborais.

Primeiramente, cumpre registrar que nao estd em discussdo o processo licitatério que
culminou com a contratagio da COOTRASMA, mas a contratagao de mio-de-obra para a
prestagio de servigos diversos, realizada pelo Municipio por interposta pessoa.

Dispée o inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal/88 que, “ressalvados os casos
especificados na legislagao, as obras, servifos, compras e alienages serdo contratados mediante processo de
licitagdo priblico que assegure ignaldade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagies de pagamiento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da Lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica ¢ econdmica indispensdveis @ garantia do cumprimento das
obrigagies”. Este dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, que estabelece normas gerais sobre licitagées e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagSes e locagdes no
ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
autarquias, fundagdes e empresas publicas e sociedades de economia mista. Em seu artigo
6°, item II, preceitua que, para os fins desta lei, considera-se servigos “Yoda a atividade destinada
a obter determinada utilidade de interesse para a Administragao, tais como: demoligao, conserto, instalagao,
miontagen:, operagdes, conservagao, reparagao, adaptagdo, manutengao, transporte, locagao de bens, publicidade,
seguro on trabalhos técnico-profissionais”. Ja o artigo 13 elenca os trabalhos que sao considerados
servigos técnicos profissionais especializados, a saber:

“T — estudos técnicos, planejamentos ¢ projetos bdsicos ou executivos;

IT — pareceres, periciais ¢ avaliagies em geral;

ITI — assessorias ou conswltorias léenicas e anditorias financeiras ou tributdrias;
IV — Fiscalizagao, supervisio ou gerencamento de obras ou servigos;

V/ — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI — treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal;

VII — restanragio de obras de arte ¢ bens de valor histérico”.

Como se vé, a0 contririo do exposto nas razoes recusais, a Lei n°® 8.666/93,
regulamentadora do inciso XXI do art. 37 da CF/88, estabelece quais os servigos que poderio
ser terceirizados por meio de processo licitatério, bem como o procedimento a ser seguido
(art. 7°). Nio prevé a terceirizagio como vem sendo implementada pelo Municipio, ou seja,
para a prestagao de servigos diversos, como atendimento médico, odontolégico, enfermagem,
engenharia civil, condugio de veiculos, assisténcia comunitiria 2 saude, servigos gerais, escritu-
ragao e auxiliar de escritério. As atividades desenvolvidas pelos associados da COOTRASMA,
além de nio previstas nos artigos 6° e 13 da Lei n® 8666/93, ndo podem ser terceirizadas pelo
ente publico, ji que relacionadas a servigos essenciais ¢ permanentes. A relagio estampada nas
fls. 16/17 demonstra que o recorrente esta contratando trabalhadores para o atendimento de
necessidades permanentes e essenciais, mediante interposta pessoa, em flagrante fraude a rela-
¢io de emprego e 20s principios inseridos no art. 37, agpwt ¢ inciso II, da CF/88.
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De outra parte, o exame dos documentos das fls. 11/30 revela que o reclamado nio
nega que seu objetivo, pelo processo licitatério, seja a locagio de mio-de-obra por interposta
pessoa. Consta no oficio das fls. 24/25, assinado pelo Prefeito Municipal, que o Poder Piblico,
mediante contrato particular de prestagao de servigos celebrado com 2 COOTRASMA,
pretende evitar o inchago de seu quadro funcional, em busca do que dispGe a lei conhecida
como “Lei Camata”.

Demonstrada a irregularidade das contratagdes realizadas, deve ser mantida a sentenga
quanto 4 condenagdo do demandado em abster-se de contratar mio-de-obra através de
interposto pessoa.

Porém, a condenagio deve ser limitada 2 interposigio da COOTRASMA — Cooperativa
dos Trabalhadores de Santa Maria Ltda., porquanto ficou provada concretamente a
irregularidade das contratages realizadas pelo Municipio através desta cooperativa. A sentenga
tem como finalidade aplicagao da lei a0s casos concretos submetidos a cognigio jurisdicional,
nio a todos os casos hipotéticos, abstratamente. Além do que, estabelece o art. 461 do CPC,
aplicivel subsidiariamente no processo do trabalho, que “na agdo gue tenha por objeto o cumprimento
de obrigagao de fazer on ndo fazer, 0 juig concederd a tutela especifica da obrigagdo on, se procedente o pedido,
determinard providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento”.

Reforma-se, pois, parcialmente o julgado.
Ac. 00486.641/98-8 REO/RO

Ricardo Gehling — Juiz-Relator

5* Turma — Julg: 30.11.2000

Publ. DOE-RS: 05.02.2001

Ac. 00533.661/98-6 RO

AGAO CIVIL PUBLICA. DESVIO DAS ATIVIDADES DOS COOPERADOS DA
COOPERATIVA DOS TRABALHADORES DE PASSO FUNDO. PRESTAGAO DE
SERVICOS A TERCEIROS. Niéo hd qualguer irregularidade na prestagio de servigos de cardter
permanente pelas cooperativas através de seus sécios. Nio hd relagdo de dependéncia entre a prestagio
de servigos de cardter permanente e a subordinagio. Ademais, 0 art. 442, § inico da CLT pressupée
a possibilidade de prestagio de servigos pelas cooperativas, através de seus sdcios, a terceiros.

() AGAO CIVIL PUBLICA. DESVIO DAS ATIVIDADES DOS COOPERADOS
DA COOPERATIVA DOS TRABALHADORES DE PASSO FUNDO. PRESTAGAO DE
SERVICOS A TERCEIROS. Insurge-se o Ministério publico recorrente com o indeferimento
da tutela postulada no sentido de ser reconhecida a fraude ao direito dos trabalhadores da
Cooperativa dos Trabalhadores de Passo Fundo, por manter contrato de prestagio de servigos
com terceiros, utilizando de mio-de-obra contratada sob forma auténoma, bem como manter
cooperado laborando em suas atividades burocriticas também sob o rétulo de auténomo.

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido - n® 32 125



Pretende a abstengio da recorrida na utlizagio de mdo-de-obra para suas atividades burocri-
ticas ¢ para atendimento de contratos de prestagdo de servigos com terceiros, salvo se sob
regular vinculo de emprego, cominando-lhe multa para a violagio do preceito.

Razio nio lhe assiste.

E praticamente pacifico o entendimento que afasta os pedidos de reconhecimento de
vinculo dos sécios cooperativados ainda que em atividades e prestagio de servigos a terceiros,
sendo este, também, o entendimento deste Julgador.

No caso tem-se que responder se ‘¢ possivel as cooperativas prestar, através de seus socios e nao
de seus empregados, servigos de cardfer permanente a outras emjpresas?” A resposta ¢ evidente que sim,

Inexiste norma proibindo tal situagio, a0 contririo, do art. 442, § unico da CLT extrai-
se outro entendimento.

Na hipétese de restar claro dos autos que, sob a miscara de relagio cooperativada,
esconde-se auténtica relagio de emprego, nao ha outra alternativa a ndo ser o reconhecimento
do vinculo. Porém em sentido contririo tem-se 0 0 parigrafo tnico do art. 442 da CLT
prevendo que entre os associados € a cooperativa e suas tomadoras nio se estabelece vinculo
de emprego. Faz-se mister que o obreiro, seja autenticamente associado, ¢ nio empregado
escondido sob a manta de cooperativado.

Quanto a subordinagio, esta ndo é, pressuposto do labor em cariter permanente. A
andlise deve ser feita caso a caso, ¢, se constatado que existente relagio de emprego e nio
relagio cooperativada, aquela deve ser reconhecida.

Quando existente a subordinagio, a pessoalidade, a remuneragio € a nio- eventualidade,
deve ser reconhecido o vinculo de emprego (caracteristicas do art. 3° da CLT). A analise, no
entanto, deve ser feita caso a caso.

Uma cooperativa idénea ndo pode ser considerada mera intermediadora de mio-de-
obra. Numa cooperativa idonea nio existe, no plano das decisGes, diferengas entre os
associados € a instituigdo.

A instituigdo (cooperativa) é o conjunto das opinides e decisdes dos sécios. Nio se a
pode considerar, mera intermediadora de mao-de-obra.

Na hipétese de fraude, a situagdo é outra, ndo se podendo derivar a existéncia de
relagao de emprego unicamente do fato de ser de cariter permanente a prestagao de servigos.

Na forma do art. 4° da Lei n® 5.764/71, as cooperativas deveriam, a principio, prestar
servigos apenas para seus associados. Entretanto a situagio fatica evoluiu e transmudou-se. O
art. 442, § dnico da CLT, ao prever que “Qualguer que sgja o ramo de atividade da sociedade cogperativa,
nado existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigos daquela”,
pressupde que as cooperativas também podem, por seus associados, prestar servigos a terceiros.
Temos a lei ¢, nestas condigGes, impossivel acolher a tese do Ministério Publico.

Assim, in casu, de acordo com os documentos colacionados aos autos, tem-se que 2
cooperativa foi regularmente constituida, nos moldes da Lei n® 5.764.71 e de seu Estatuto
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Social. Da anilise dos elementos constantes nos autos nio se depreende que a prestagio de
servicos tenha ocorrido em afronta is leis trabalhistas. Refira-se que a reclamada, buscando
cumprir os objetivos destinados a uma cooperativa, recruta trabalhadores ¢ os encaminha
para os tomadores de servigos.

Nio se evidencia, portanto, que a relagio em aprego tenha se afastado da previsio
legal que permite a vinculagio cooperativa-sécio cooperativado, com vista a objetivos comuns,
¢ com disciplina especifica no ordenamento pitrio. Nesse sentido, aplica-se, in fotum, as
disposigées do art. 90 da Lei n° 5.764/71 e do parigrafo tnico do art. 442/CLT, que negam
a natureza empregaticia da relagio assim formafa.

Mantém-se a decisio que julgou improcedente a agio civil publica que pretendia ver
reconhecida a fraude ao direito dos trabalhadores da Cooperativa dos Trabalhadores de
Passo Fundo, por manter contrato de prestagio de servicos com terceiros, utilizando de
mio-de-obra contratada sob forma auténoma, bem como manter cooperado laborando em
suas atividades burocriticas também sob o rétulo de auténomo.

Oportuno que se refira que nio hi falar em condenagio do Ministério Pablico do
Trabalho ao pagamento das custas,0 porquanto segundo entendimento de Hugo Nigro
Mazzilli, exposto em sua obra A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo — Meio ambiente,

consumidor e outros interesses difusos ¢ coletivos, 4* edigdo, 1992, p. 261, verbis: “O Ministério
Piiblico, portanto, ndo sucumbe, nio paga custas nem honordrios. Na agéo civil priblica da Lei n* 7.347/

85, bem como em qualquer ontra proposta pelo Ministério Piiblico na defesa de interesses gerais da coletividade,
em nosso entender, quen: arca con tais despesas, no caso de improcedéncia do pedido, serd o proprio Estado™,

Na medida em que o Ministério Publico do Trabalho é ramo do Ministério Publico da
Unido, deveria arcar com as custas, no caso em tela, a Unido. Ocorre que, nos termos do inc.
VI do art. 1° do Decreto-Lei n® 779/69, a Unido nio estd obrigada a recolher custas. Assim,
nio existira, no caso em tela, recolhimento de custas.

Ac. 00533.661/98-6 RO

Juraci Galvio Junior — Juiz-Relator

3* Turma — Julg: 04.04.2001

Publ. DOE-RS: 23.04.2001

Ac. 00723.001/99-5 RO

ACAO CIVIL PUBLICA - CABIMENTO - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO - Alegagio de que a empresa nega-se a registrar empregados e proceder aos
depdsitos do Fundo de Garantia - Réu revel - Artigos 127, caput, e 129, 11l ¢ IX, da CF e artigos
6o, VII, “d", e XII; 83, III, ¢ 84, caput ¢ V, da Lei Complementar n° 75/93 - Noticiando a petigdo
inicial, em agdo civil publica na qual o réu sequer apresentou defesa, um procedimento genérico e
continuado de desrespeito a direitos trabalbistas elementares, consistente na negativa de formalizar
as relagoes de emprego mantidas e de proceder aos depdsitos do Fundo de Garantia, nao obstante
reiteradas notificagdes e intimagbes por parte tanto do Ministério do Trabalho quanto do Ministério
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Piiblico, tem-se como cablvel a medida judicial intentada e como parte legitima, para o ajuizamento,
o Ministério Piblico do Trabalho, com amparo nas normas mencionadas em epigrafe. Recurso
provido para determinar o retorno dos autos 2 Vara do Trabalho para que julgue, como entender
de direito, 0 mérito da agdo civil piblica.

(...) Trata-se de agdo civil piblica extinta com base no artigo 267, inciso VI, do CPC
(auséncia de condigdes da agdo), porquanto, conforme expresso na sentenga (fls. 30 a 33), os
direitos ¢ interesses que o autor se propos a defender ndo se caracterizariam como “sociais
constitucionalmente garantidos”, mas, sim, meramente “individuais”.

Dessa forma, o que se apresenta para andlise deste Tribunal é, em sintese, a natureza
dos interesses e direitos cuja tutela pretende o autor, sob o enfoque do pedido formulado, e,
a partir disso, o cabimento ou nio da presente agio ¢ a legitimidade do Ministério Publico
para o ajuizamento desta.

Como ponto de partida, é preciso ter em mente que 2 ag3o civil piblica, introduzida
no ordenamento juridico patrio em meados de 1985, por meio da Lei n® 7.347, e
declaradamente inspirada nas c/ass actions do Direito Norte-Americano, é uma espécie de
agdo especial, consistindo em moderno instrumento processual concebido pelo legislador
ante a realidade da Sociedade de Massas, cujos conflitos, para serem satisfatoriamente
solucionados, necessitavam de solugSes que o direito tradicional, preocupado com a defesa
dos direitos subjetivos individuais, nio oferecia.

Assim, evidencia-se que para a adequada anilise de uma agdo civil publica, € necessirio
que o intérprete dispa-se dos conceitos processuais e correlatos esquemas de raciocinio que
utiliza no exame das demais agGes trabalhistas, substituindo-os por outros, aqueles proprios
da agdo civil publica, que informam a Lei n® 7.347/85 e a Lei n°® 8.078/90 (Codigo de Defesa
do Consumidor), diplomas mutuamente complementares.

Além disso, é preciso ter presente a idéia de que, em uma agao individual, o juiz olha,
usualmente, para o passado - pois, de ordinario, o reclamante é um ex-empregado -, para
conceder ou nio uma reparagdo pecuniiria por um dano ji sofrido. Na agio civil publica,
contudo, o magistrado é chamado a olhar para o futuro, pois, de regra, é colocado diante de
uma situagao presente no momento em que ajuizada a demanda, para decidir se ordenari 2
ré que se abstenha de proceder de certo modo ou que pratique determinado ato, a fim de
conformar o procedimento da empresa aos ditames da lei, beneficiando os atuais empregados
e aqueles que vierem, dali para frente, 2 ser contratados. Logo, enfoques analiticos bastante
diversos devem ser empregados no julgamento de uma ou outra espécie de agdo.

E necessirio, ainda, observar que, primeiro, um mesmo fato pode gerar danos de
diversas ordens, em diversos planos, isto ¢, do individual até o difuso e publico, e que, segundo,
alesdo a direitos e interesses mais abrangentes, como os de cariter publico, difuso ou coletivo,
sempre abrangeri ou conteri, evidentemente, a lesio a direitos de individuos, ainda que nem
sempre determinados ou determinaveis.
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Portanto, para decidir sobre o cabimento da agio civil publica, ndo basta considerar
apenas o fato em si narrado na petigio inicial, mas é indispensavel verificar qual é o enfoque
dado pelo pedido, pois ¢ a partir dele que se podera definir a natureza dos interesses ¢
direitos cuja tutela é postulada.

Nesse contexto, cumpre verificar no ordenamento juridico quais espécies de direitos
¢ interesses o Ministério Publico do Trabalho foi incumbido de defender.

Repara-se, no aspecto, que, a0 elaborar a Carta Politica de 1988, o legislador atribuiu
20 Ministério Publico em geral - ¢, portanto, também ao Ministério Publico do Trabalho, um
dos ramos do Ministério Piblico da Unido - a defesa de uma gama bastante ampla de direitos
e interesses, como se constata pelo disposto nos artigos 127, cgpat, e 129, incisos Il e IX, a
seguir transcritos, respectivamente:

“Art. 127 - O Ministério Publico € instituigio permanente, essencial 4 fungdo jurisdi-
cional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico ¢ dos
interesses sociais ¢ individuais indisponiveis.” (destacou-se).

“Art. 129 - Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

“III - promover o inquérito civil e a2 agdo civil pablica, para a protegio (...) de outros
interesses difusos ¢ coletivos;

“IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas (...)"”
A Lei Complementar n® 75/93, notadamente pelo disposto nos artigos 6°, 83 ¢ 84,
complementam o Texto Constitucional, verbis:
“Art. 6° - Compete a0 Ministério Publico da Unido: ...
“VII - promover o inquérito civil e a agio civil publica para: (...)

“d) oriteos ] R R et . Sl s o culedhina™
(sublinhou-se).

“XII - propor agio civil coletiva para defesa de interesses individuais homogéneos;”

“Art. 83 - Compete a0 Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuigGes junto aos orgdos da Justiga do Trabalho:

“t.)

“III - promover a agio civil publica no émbito da Justica do Trabalho, para defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos.”

“Art. 84 - Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no imbito das suas
atribuigdes, exercer as fungdes institucionais previstas nos Capitulos I, I1, III, e IV do
Titulo I [esses capitulos contém os artigos 1° a 16], especialmente:

“V - exercer outras atribuigdes que forem conferidas por lei, desde que compativeis
com sua finalidade.” (destacou-se).

Diante dessas normas, compreendidas sistematicamente, verifica-se serem bastante
amplas, de fato, as atribui¢ées do Ministério Pablico do Trabalho, como ramo do Ministério
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Publico da Unido, para a defesa de direitos e interesses piblicos, difusos, coletivos, individuais
indisponiveis e individuais homogéneos concernentes as relages de trabalho.

Nesse sentido, destaca-se, da Doutrina ¢ a ttulo ilustrativo, o que conclui Manoel
Antdnio Teixeira Filho: “Entendemos, portanto, que o Ministério Pablico do Trabalho detém
legitimidade para exercer a agdo civil piblica devotada a defesa de interesses e direitos: 2)
difusos; b) coletivos, ¢) individuais homogéneos.™ (transcrito do Curso de Processo do

lé i n°® 23,
sobre agdo civil piblica, Ed. LTr, Sio Paulo, 1998, pag. 19).

Presentes as normas acima transcritas, ¢ 0 que, a respeito delas, preleciona a Doutrina
referida, deve-se, nesse momento, apurar quais os fatos narrados na petigio inicial e quais os
pedidos que, em face deles, formulou o Ministério Pablico do Trabalho.

Em resumo, assevera o Ministério Publico que o demandado nio registra empregados,
nem procede aos depésitos do Fundo de Garantia, bem como que “Demonstrou, ainda, que
nio pretendia fazé-lo ...” (fl. 03 da inicial).

Requereu, assim, fosse condenado o réu a “Registrar todos os seus atuais empregados
.. (conforme alinea B, subitem 5 do pedido, que se remete i alinea A, subitem 1); “Comprovar
a regularidade dos recolhimentos devidos a0 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,
através de Certificado de Regularidade do FGTS, emitido pela Caixa Econémica Federal ...”
(alinea B, subitern 5, que se reporta a alinea A, subitem 2); “Abster-se de contratar empregados
sem o devido registro ..” (alinea B, subitem 6.1) ¢ a “Abster-se de recolher o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo em valor, tempo e modo diversos dos previstos na legislagdo
vigente” (alinea B, subitem 6.2), tudo sob pena de multa.

Considerados, por conseguinte, os fatos alegados em tese (pois se estd a analisar a
questio da legitimidade ativa ¢ nio da procedéncia da agio), o pedido formulado, e as normas
legais aplicaveis, tem-se que merece ser acolhido o recurso.

Antes, porém, de serem explicitadas as razGes desse entendimento, cumpre mencionar
que o demandado é revel (ata da fl. 29) e que, portanto, caso fossem reputados insuficientes,
como meio de prova das alegagGes do autor, os inimeros autos de infragio lavrados por
agentes do Ministério do Trabalho (fls. 09/17), impor-se-ia considerar como verdadeiro
tudo quanto narrado na petigio inicial.

Feita tal colocagio, impende que se exponha os motivos pelos quais, em conclusio,
tem-se deva ser dado provimento ao apelo.

A narrativa da inicial ndo sinala para a ocorréncia de um fato isolado, pontual, mas,
sim, de um procedimento deliberado, genérico e continuado, por parte do réu, de desrespeito
a direitos trabalhistas bisicos e, também, aos agentes do Ministério do Trabalho, que
reiteradamente o notificaram com vistas 4 regularizagao da conduta, bem como a0 préprio
Ministério Piblico, no decorrer no procedimento administrativo que precedeu ao ajuizamento
da agdo em andlise.
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Disso se infere que ndo se trata, na espécie, de uma questio meramente individual.
Seguramente, o problema tem uma feigio coletiva ¢, indo mais além, difusa, pois a adequagio
do procedimento do réu aos ditames legais (na hipétese de procedéncia da agao) beneficiaria
n3o s6 os atuais empregados, mas também todos aqueles que vierem a trabalhar para ele,
constituindo um contingente absolutamente indeterminvel de pessoas, bem como, no tocante
a0 Fundo de Garantia, beneficiaria a sociedade em geral, considerando que seus recursos
devem ser aplicados, por destinagdo legal, para implementar politicas habitacionais ¢ de
saneamento bisico.

De qualquer modo, mesmo que a questdo fosse reduzida a termos de interesses
individuais, com nominagdo de pessoas determinadas, ainda assim seria cabivel a presente
agdo, pois os direitos correlatos seriam, indubitavelmente, homogéneos e indisponiveis, e,
portanto, defensiveis por meio de agdo civil piblica, na conformidade das normas
anteriormente citadas e, também, porque, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
com toda a autoridade que a esse Tribunal, como guardido da Constituigio, se deve reconhecer,
os direitos homogéneos sio uma “subespécie de direitos coletivos” (RE 163231-3-SP, Rel.
Min. Mauricio Corréa, publicado na Revista Genesis 11(66):889/898).

O mais relevante, contudo, € notar que, primeira e precipuamente, estd o Ministério
Piblico do Trabalho agindo para, como lhe determina o artigo 127 da Constituigio Federal,
garantir seja observado o ordenamento juridico (trabalhista, no caso) e, portanto, estd a
atuar na defesa de um interesse publico: o de que as leis sejam efetivamente cumpridas.

Nesse momento, cabe destacar que, como menciona o jurista Edis Milaré em sua obra

ivil Pablica na Nova Ordem itucional (Ed. Saraiva, 1990, pag. 10), o interesse

publico possui virios graus, indo desde o geral ou comum, até o individual indisponivel, passando

pelo difuso e pelo coletivo, diferenciando-os uns dos outros, basicamente, pelo nivel de
abrangéncia, mas constituindo todos “frutos de uma mesma arvore”,

Ademais, a0 contririo, data venia, do que asseverou a decisio recorrida, os direitos e
interesses que o autor busca resguardar tem amparo constitucional, pois indiscutivelmente
constituem-se em direitos sociais.

O trabalho, a relagdo de emprego e sua protegio configuram direitos previstos na
Constituigio Federal (artigo 6° ¢ inciso I do artigo 7°), e a formalizagio do vinculo respectivo,
por meio da assinatura da carteira profissional (artigo 29 da CLT) e da efetivagio dos registros
pertinentes (artigo 41 da CLT), é o modo de assegurar, assim, todos os demais direitos
trabalhistas garantidos pela Carta Politica e pela Consolidagio das Leis do Trabalho, dando
efetividade a principios e valores basilares do Estado Brasileiro, como os “valores sociais do
trabalho” (artigo 1°, inciso I'V, da Constituic3o Federal), 2 “busca do pleno emprego” (artigo
170, inciso VIII) e o “primado do trabalho” (artigo 193).

O “fundo de garantia do tempo de servigo”, por sua vez, é elencado no inciso ITI do
art. 7° da Constituigio da Republica.
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Oportuno salientar, ainda, que o rol de direitos sociais constantes do Texto
Constitucional, no Capitulo II do Titulo II, é apenas exemplificativo, pois é o proprio
eapnt do artigo 7° que se utiliza da seguinte expressao: “além de outros que visem a melhoria
de sua condigdo social” (destacou-se).

Diante de tais fundamentos, di-se provimento ao recurso ordinario, para reconhecer
a legitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho ¢ para determinar o retorno dos
autos i Vara de origem para apreciagio do mérito do pedido.

Ac. 00723.001/99-5 RO

Dionéia Amaral Silveira — Juiza-Relatora
4* Turma — Julg: 24.10.2001

Publ. DOE-RS: 26.11.2001

Ac. 49662.012/96-6 RO

ACAO CIVIL PUBLICA - ABRANGENCIA DOS EFEITOS DA SENTENGCA - EXTENSAO
DO DANO. Os efeitos da sentenga proferida em face de agio civil piiblica devem ter abrangéncia
territorial equivalente & do dano que visa a coibir. Tratando-se de tutela a interesse coletivo cuja
demanda, por sua prépria natureza, impie decisdo de dmbito regional, esta néo se inviabiliza
sequer por regra de fixagdo do julzo competente em razio do lugar.

TRANSPORTE DE VALORES - SERVICO EXECUTADO POR EMPREGADOS
BANCARIOS NAO ESPECIALIZADOS — PROTEGCAO A VIDA, BEM JURIDICO MAIOR
QUE PREVALECE SOBRE MERA RETRIBUICAO PECUNIARIA ASSEGURADA EM
NORMA COLETIVA. A exigéncia de que trabalhadores néo especializados transportem valores,
sem qualquer preparo para tanto, caracteriza infringéncia & Lei n° 7.102/83. Impertinente o
disposto no art. 456 da CLT, na medida em que ndo se pode considerar que o empregado se tenha
obrigado ao cumprimento de tarefas que, por falta de preparo especfico, sejam vedadas em lei.
Tampouco cabe invocar previsdo em cldusula normativa que ndo disciplina a matéria sob o enfoque
proposto na agdo civil piiblica, mas apenas impée bnus pecunidrio decorrente de fato consumado.

() 1. RECURSO ORDINARIO DO RECLAMANTE. 1.1. DA ABRANGENCIA
DA DECISAO. O Juizo de primeiro grau proferiu decisio restrita ao territorio da Capital,
considerando a previsio contida na Lei n® 9.049/97.

O Ministério Publico insurge-se, pretendendo ver abrangido todo o territério do Estado
pela decisido proferida pela 12* Vara do Trabalho de Porto Alegre, sob o argumento de que o
imbito do dano é regional.

O art. 16 da Lei n® 7.347/85 assim dispunha: “4 sentenga civil fard coisa julgada erga
omnes, exceto se a agao for julgada improcedente por deficiéncia de provas, hipitese em que qualguer
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legitimado poderd intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”. Com a nova
redagio dada pela Lei n® 9.494 de 10.09.97, assim ficou o texto do dispositivo: “A sentenga civil
fari coisa julgada erga ommnes, nos limites da competéncia territorial do drgao prolater, exceto se o pedido for
jnlgado improcedente por insuficiéncia de provas, bipétese em que qualquer legitimado poderd intentar outra
agéo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”.

Houve alteracio dos critérios de competéncia em seus limites territoriais. No entanto,
nio hi falar em aplicabilidade da lei nova, mas sim daquela vigente 4 época em que proposta
a acio (23.10.96), face ao disposto no art. 87 do CPC : “Determina-se a competéncia no momento
em quie a ago é proposta. Sao irrelevantes as modificagdes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente,
salvo quando suprimirem o drgao judicidrio ou alterarem a competéncia ent razdo da niatéria ou da bierarguia”.

Ainda que assim nio fosse, seria certa a abrangéncia territorial pretendida pelo autor,
pois a sentenga possui efeito erga ommes e ultra partes, por se tratar de dissidio transindividual,
em face de dano que ocorre em todo o territério estadual. Portanto, a decisio deveri ter
abrangéncia equivalente, na medida em que visa coibir a sua ocorréncia. Trata-se de tutela a
interesse coletivo, cuja demanda, por sua prépria natureza, impde decisio de imbito regional.
Neste sentido o ensinamento de Francisco Antonio de Oliveira:'

“Temos que Licbman distingue a ¢ficicia natural da sentenga da antoridade da coisa julgada. Dessa
distingao extraens-se dois principios: 1°) a eficicia natural da sentenga vale para todes, 2°) a autoridade da coisa
julgada forma-se e exisle somente para as partes. De tal modo 0 que vale para fodos erga omnes ¢ a ¢ficicia
natnral da sentenga, ndo a coisa julgada que vale somente entre as partes. Porgue somente a eficicia natural da
sentenga alcanga lerceiros e néo a coisa julgada, estes, se prejudicados pela sentenga, confra a mesma poderdo
opor-se, para demonstrar a sua injustiga on ilegalidade, desde que demonstrem a existéncia de interesse juridico
em conflito com a decisdo profenida (of. AMARAL, Moacyr Santos, Comentarios, Rio de Janeiro, Forense,
1976, p. 491).

E bem de ver que a agao avil piiblica é proposta (art. 2, LACP) no local da ocorréncia do dano,
contra quem lbe den cansa. Disso resulta que terd no pilo passivo o ente priblico ou particular cansader do dano
¢ no pélo ative um dos legitimados (art. 5% LA CP), gue representard a coletividade atingida pelo dano.

Da colocagao retro, é antorizada a conclusdo de que nembuma ontra agao poderd ser intentada contra
o réu (ente priblico ou particular) com o escopo de discutir o mesmo tema (dano cansado), posto que defeso pelo
art. 471 do CPC que comanda, in verbis: Nenhum juiz decidird novamente as questées ja decididas,
relativas & mesma lide, salvo: 1) se, tratando-se de relagao juridica continuativa, sobreveio modificagio no estado
de fato on de direito; caso em que poderd a parie pedir a revisio do que foi estatuido na sentenga; I1) nos demais
casos previstos em ler’.

Por outro lado, ndo se poderd dizer gue aquela coletividade difusa que extrapola a base territorial, em
que a sentenga foi prolatada, possa ser considerada ‘ferveiro”.”

Idéntico entendimento é defendido por Carlos Henrique Bezerra Leite:?

Cabe sublinhar, contudo, que o Sr. Presidente da Repiiblica editon ¢ reediton vdrias veges a Medida
Proviséria n® 1.570, finalmente convolada na Lei n* 9.494, de 10.9.97 (DOU de 11.9.97), ewjo art. 2° deu

. nf abathistas. AT, 1999 - . 213,
2 Mo Pibicodo Tsbah LTy 1998 s, 1912,
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nowva redago ao art. 16 da Lei n* 7.347/85, restringindo o alcance da coisa julgada emergente da sentenga
proferida em agio avil piiblica aos limites da base ternitorial do juizo on junta que a prolaton.

Comentando os efeitos deletérios da referida Medida Provisdria (atualmente Lei n* 9.494/97) para a
agao civil priblica, principalmente a trabalbista, a redagio da Revista LTr trouxe a baila as segnintes reflexies:

‘4 Medida Proviséria n. 1.570/97 introduzin dispositive na Lei da Agéo Civil Priblica (Lei n*
7.347/ 85, art. 16) que limita G competéncia territorial do orgéo prolator a abrangénda da sentenga prolatada
nessa modalidade processual. Ora, a naturega propria da agao civil priblica é de meio de defesa de direitos
coletivos, cja abrangénda serd maior on menor, conforme a dimensao da lesao ocorrida. Na seara trabalbista,
as lesies de abrangéncia nacional on regional teriam provimentos jurisdicionais de cardter transcendente 4 base
territorial da Junta de Condliagao e Julgamento que prolaton a sentenga, consistente ems comande obrigacional
dirigido  diregdo da empresa ou sindicato que desrespeita a ordem juridica, no sentido de cessar com o procedimento
lesivo. Se a abrangéncia da sentenga tiver limite inferior a dimensdo da lesdo, a agao avil piiblica se desnatura,
passando a agio para a defesa de direitos individuais, ainda que pliirimos, pois seriam precisas tantas agoes
quantas fossem as filiais da empresa em todo o Pals on Estado.

Diante de tal quadro de perplexidade trazido pela medida proviséria, duas
posturas se colocam como possibilidade de compatibilizagdo da norma especifica com o
sistema mais abrangente: a) atribuir aos érgaos colegiados de 2° ¢ 3° graus (TRTs e TST) a competéndia
origindria nessas agoes (ja que a nova redagio do art. 16 fala em ‘érgao prolator’ da sentenga, sem defini-lo); ou
b) considerar que o acréscimo redacional ndo trouxe efetiva alteragdo no sistema (ainda
que pretendesse fazé-lo), jd que, pela natureza da agdo, sua sentenga ndo tem limite
territorial (a lesdo é que fixa o limite da sentenga). Assim, quando se fala em competéncia
territorial, estar-se-ia referindo exclusivamente ao ajuizamento da agdo na Junta
competente, de acordo com o art. 93 da Lei n. 8.078/90: capital do Estado, para as lesdes
de cardter regional, e no Distrito Federal, para as lesées de ambito nacional.

’

pﬁb_lf_:a. (ora grifado).

Assim, merece provimento o recurso do autor, para estender a protegio assegurada na

sentenga aos empregados do reclamado em todo o territério do Estado do Rio Grande do Sul.

() 1.5. DA SITUAGAO DE RISCO. A Lei 7.102/83 ¢ bastante clara ao disciplinar a

seguranga para estabelecimentos financeiros, empresas de vigilincia e transporte de valores,
ao estabelecer em seu art. 2°: “O sistema de seguranga referido no artigo anterior inclui pessoas
adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes; alarme capag; de permitir, com seguranga, comunicago
entre o estabelecimento financeiro ¢ outro da mesma instituigao, empresa de vigilincia ou drgao policial mais
priximo; ¢, pelo menos, mais um dos seguintes dispositivos (...)" .

O art. 3° do referido diploma legal dispde:
“A vigilinda ostensiva ¢ o transporte de valores serio executados:
I = por empresa espeaializada contratada;

I1— pelo priprio estabelecimento financeiro, desde que organizado e preparado para tal fim,
com pessoal préprio, e previamente autorizado pelo Ministério da Justica.” (ora grifado)
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Portanto, a atitude do Banco reclamado, de exigir de seus empregados o transporte de
valores, sem qualquer preparo para tanto, implica infringéncia ao dispositivo citado. Nio
cabe, tal como ja analisado, invocar previsio em clausula normativa, a qual nio disciplinou a
matéria sob o enfoque ora proposto. Impertinente o disposto no art. 456 da CLT, na medida
em que ndo se pode considerar que o empregado se tenha obrigado a0 cumprimento de
tarefas que, por falta de preparo especifico, sejam vedadas em lei.

A confissio ficta do autor impde presungao juris fantum, admitindo prova em contri-
rio, sendo que os fatos constantes nos autos permitem a conclusio de que a situagio efetiva-
mente ocorria, além do que ha até mesmo confissdo real do réu, admitindo o transporte de
valores como denunciado. Outrossim, os fatos ensejadores do risco foram admitidos e com-
provados no ambito do inquérito civil, ndo tendo sido afastada sua ocorréncia a0 longo da
instrugdo probatdria.

Tendo em vista a decisdo quanto ao imbito de abrangéncia da demanda, descabe falar
em situagdo noticiada apenas no interior do Estado, pois mesmo esta se encontra sob o
alcance da decisido ora proferida.

O Juizo de primeiro grau niao conheceu dos documentos juntados pelo autor por
descumprimento a0 preceituado no art. 830 da CLT, nada restando a acolher, no aspecto.

Ac. 49662.012/96-6 RO
Ricardo Gehling — Juiz-Relator
5* Turma — Julg: 30.11.2000
Publ. DOE-RS: 08.01.2001

Ac. 02506.271/98-8 RO

AGCAO DE CONSIGNAGAO EM PAGAMENTO. LITIGANCIA DE MA-FE. O escopo da
agdo de consignagdo em pagamento ¢ a quitacdo da importdncia depositada em juizo, razio pela
qual o consignante ndo pode utilizar a via consignatdria para obter a quitagio total do contrato de
trabalho, agindo, desta forma, em desacordo com o disposto no artigo 890, caput, do Cédigo de
Processo Civil. Pena de litigdncia de md-f¢ que se mantém. Recurso da autora desprovido.

(--) A requerente ingressa com a presente a¢ao consignatoria objetivando efetuar o
pagamento de indenizagio no montante de R$1.017,00, referente as parcelas da rescisio do
contrato de trabalho havido com a requerida, no periodo de maio de 1997 a dezembro de
1998, cuja extingdo ocorreu em face do fechamento do estabelecimento comercial de
propriedade da primeira. Argumenta que o sindicato profissional ao qual pertence a requerida
negou-se 2 homologar a rescisdo contratual antes da complementagio do prazo da licenga-
maternidade, mesmo tendo ciéncia de que no montante da indenizagio estio incluidos todos
os valores devidos, inclusive o periodo da estabilidade (fls. 02-03).
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Em audiéncia, a autora pretende a quitagio geral do contrato de trabalho 20 passo que
a requerida pretende dar quitagio limitada ao valor consignado em juizo. Em razio disso, a
primeira desiste da agdo, culminando na extingdo do processo, sem julgamento do mérito, com
fulcro no artigo 267, inciso VIII, do Cédigo de Processo Civil. O juizo de origem declara a
requerente litigante de md-fé com fundamento nos incisos LIII, V e VI do artigo 17 do CPC,
¢ a condena ao pagamento de indenizagio equivalente a 20% do valor da causa (fls. 11-12).

A requerente nio se conforma com tal decisdo e recorre. Aduz que a desisténcia é
uma faculdade atribuida a parte que intenta uma demanda judicial e que pode ocorrer sempre,
exceto se decorrido o prazo da defesa, quando depende da anuéncia do réu. Afirma que a
desisténcia da agio ¢ um direito assegurado pelo artigo 267, VIII e § 4° do Cédigo de Processo
Civil, e que o seu procedimento ndo se enquadra nas hipéteses versadas no artigo 17 do CPC
(fls. 15-20). Sem razdo, contudo.

O litigante de mi-fé pode ser conceituado nos seguintes termos: “E a parte ou
interveniente que, no processo, age de forma maldosa, com dolo ou culpa, causando dano
processual i parte contriria. E o improbus litigator, que se utiliza de procedimentos escusos
com o objetivo de vencer ou que, sabendo ser dificil ou impossivel vencer, prolonga
deliberadamente o andamento do processo procrastinando o feito.” (77 Cédigo de Processo
Civil Comentado — Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria Andrade Nery — editora Revista dos
Tribunal — 3* edigio).

O juizo de primeiro grau enquadrou a conduta da consignante nos seguintes incisos
do artigo 17 do Cadigo de Processo Civil:

“T— deduzir pretensio ou defesa contra texcto expresso de lei on fato incontroverso; ... ITl — usar do
processo para conseguir objetivo ilegal; ... V' - proceder de modo temerdrio em qualguer incidente on ato do
processo; V1 - provocar incidentes manifestamente infundados.”

Com efeito. O artigo 890 do Cédigo de Processo Civil, que trata da agéo de consignagio
em pagamento, estabelece que “Nos casos previstos em lei, poderd o devedor ou terceiro requerer, com
¢feito de pagamento, a consignagao da quantia ou da coisa devida. ... § 2° Decorrido o prago referido no
pardgrafo anterior, sem a manifestagio de recusa, reputar-se-g o devedor liberado da obrigagao, ficando a
disposigdo do credor a guantia depositada.”

Vé-se, claramente, que o escopo da agio de consignagio em pagamento é a quitagio
da importincia depositada em juizo.

No caso em tela, a consignada concordou em receber o valor depositado, bem como
a dar a correspondente quitagio, negando-se, tio-somente, a dar quitagio geral do contrato
de trabalho. A consignante, no entanto, porque buscava a quitagio total do contrato, desistiu
da agdo 20 perceber que nio alcangaria seu intento (fls. 11-12).

Ocorre que a requerente ndo poderia utilizar a via consignatéria para obter a quitagio
geral do contrato de trabalho, agindo, desta forma, em total desacordo com o disposto no
artigo 890, aaput, do Cédigo de Processo Civil.
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Tendo em vista o procedimento da ora recorrente, comunga-se do entendimento do
juizo de primeiro grau quando a reputa litigante de mi-fé, condenando-a 20 pagamento de
indenizagdo 4 parte contriria. Nega-se provimento ao recurso.

Ac. 02506.271/98-8 RO

Denis Marcelo de Lima Molarinho — Juiz-Relator

3" Turma - Julg: 02.05.2001

Publ. DOE-RS: 21.05.2001

Ac. 48961.030/94-9 RO

DESCONTO ASSISTENCIAL E CONFEDERATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE.
Afronta ao principio da liberdade sindical, previsto no artigo 8°, inciso V da Constituicao Federal.
Hipbtese em que os acordos homologados em processo de dissidio coletivo ndo consagram o direito
de oposigdo, mas de forma expressa, determinam seja respeitada a hierarquia das fontes formais do
direito. Recurso a que se nega provimento.

(..) ACAO DE CUMPRIMENTO. CONTRIBUIGOES ASSISTENCIAIS E
CONFEDERATIVA. Cinge-se a discussio sobre a obrigatoriedade ou ndo de a recorrida
efetuar descontos assistenciais e confederativos dos salirios de seus empregados 20s cofres do
sindicato. A sentenga conclui pela improcedéncia da agao ao fundamento de que os acordos
incluem trabalhadores nio associados e além disso, ndo ressalvam o direito de oposigio.

No que tange i contribui¢io confederativa, 2 Constitui¢do Federal, artigo 8°, inciso
IV prevé a possibilidade de a assembléia geral fixa-la, cuja finalidade € o custeio do sistema
confederativo de representagdo sindical. Assim, sua origem seria a partir de deliberagio em
assembléia, nio havendo norma autorizando de forma irrestrita sua dedugio de todos os
trabalhadores de determinada categoria profissional.

No que se refere ao desconto assistencial, da mesma forma, ndo hd previsio legal
para a dedugio compulséria dos salirios de todos os integrantes de determinada categoria
profissional, tendo origem em acordos homologados em processos de dissidio coletivo.

O tnico desconto destinado as entidades sindicais que encontra obrigatoriedade para
sua dedugio ¢ 2 contribuigdo sindical, prevista no artigo 149 da Constituigao Federal.

Estabelecida a origem dos descontos sub judice, mister a referéncia a0 inciso V, do
artigo 8° da Constituigao Federal, segundo o qual, ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se
Jfiliado a sindicato. Do principio a liberdade sindical insculpido na norma constitucional se
extrai que o custeio do sistema confederativo e a contribuigio assistencial ndo podem ser
exigidos indistintamente de todos os trabalhadores sem prévia autorizagdao. No caso, os
acordos foram homologados em seus termos, mas de forma expressa, determinam 2
observincia da hierarquia das fontes formais do direito. Ao que se infere das razdes do
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apelo, o recorrente pretende, sem que tivesse observado o menor principio de tutela 20
salirio, consagrado na legislagdo social, os recolhimentos questionados. Embora seja verdadeira
a assertiva de que as vantagens instituidas nos acordos de fls. aproveitem a todos os
trabalhadores associados ou nio, ante a auséncia do direito de oposigao, impde-se adotar a
jurisprudéncia pacificada através do Precedente n® 74 da SDC do TST: “Subordina-se o
desconto assistencial a nio oposigao do trabalhador, manifestada perante 2 empresa até dez
dias antes do primeiro pagamento reajustado”.

Em face do que sustenta a reclamada no item “5” da defesa (fl. 343) e o que requer o
recorrente a fl. 686, determina-se a remessa dos autos ao Ministério Publico do Trabalho
para tomar as providéncias que entender cabiveis.

Ac. 48961.030/94-9 RO

Maria Guilhermina Miranda — Juiza-Relatora
1* Turma — Julg: 21.06.2001

Publ. DOE-RS: 16.07.2001

Ac. 00867.332/97-2 RO

A agdo declaratéria regida pelo artigo 4° do Cédigo de Processo Civil ndo constitui remédio
jurtdico adequado se a demanda visa a prevenir a defesa de fusura relagio juridica.

() 3. - ACAO DECLARATORIA NEGATIVA. Voltam-se os recorrentes contra o
comando da sentenga, enquanto acolhe a pretensio deduzida em Juizo para declarar que A. E.
V. nio se encontra a0 abrigo da garantia de emprego prevista nos artigos 8°, inciso VIII, da
Constituigio Federal e 453, parigrafo terceiro da CLT, garantida pela eleigdo realizada pelo
Sindicato de sua categonia profissional nos dias 25, 26 ¢ 27 de fevereiro de 1997. Sustentam que
o artigo 522 da CLT, invocado nos fundamentos da decisio de fls., foi revogado pelo artigo 8°
da Constituigio Federal. Invocam o Precedente Normativo n® 20, deste Tribunal, enquanto
admite a eleigdo de um delegado sindical para cada empresa com mais de 30 empregados e o de
n° 86, do TST, enquanto ¢ no sentido de que “nas emppresas com mais de 200 empregados é assegurada
a eleigao direta de um representante com as garantias do art. 453 e seus pardgrafos da CLT".

Ao contririo do que pareceu a0s recorrentes, nos fundamentos do julgado, admite-se
que o artigo 522 da Consolidagio nio foi recepcionado pela Lei Maior, invocando para tanto
o disposto no artigo 8°, inciso I, “que veda a interferéncia do Poder Publico na organizagio
sindical”. A partir deste principio os fundamentos da sentenga de forma expressa consignam:
“Dessa sorte, nada impede que o sindicato defina um nimero de cargos de diregao mais
elevado do que aquele anteriormente definido pelo art.522 da CLT, desde que preenchidos
através de eleigdes, critério que norteou 2 definigdo de cargo de diregdo ¢ representagio
sindical estampada no art. 543, par. 4° da CLT™ (£l 209).
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Como razio de decidir, a sentenga entende configurada a hipétese de abuso de direito,
na medida em que a atual diretoria do sindicato é formada de 84 membros “o que, sem
duvida, evidencia que ele pretende erigir meras secretarias ao sfafus de diretoria, sendo cada
uma delas composta por 05 membros, ou até mesmo por nimero superior, como € o caso
da Diretoria de Base da V Regiio (Sapucaia do Sul), 2 qual é formada por oito membros”. A
partir de tal raciocinio, adota a interpretagio de que o recorrente pertence 2 Diretoria de
Base Regiao II — Sio Borja — “nido integra a efetiva diregdo de sua entidade de classe, ndo se
encontrando, portanto, ao abrigo da garantia de emprego ..."(fl. 211).

No caso0, o requerido tomou posse como diretor da entidade sindical no dia 12.4.1997
para o triénio 1997/2000 (fl. 85), com atuagio na Diretoria de Base da Regido II Sio Borja
(f1.96). A requerente foi regularmente cientificada da candidatura, eleigdo e posse do requerido
no cargo de dirigente sindical, como atestam os documentos de fls. 83, 85 ¢ 86.

Vale frisar que a recorrida pretende seja declarado que seu empregado A. E. V. ndo se
encontra 20 abrigo da garantia de emprego prevista no art. 8°, inciso VIII, da Constituigdo
Federal, e no artigo 543, § 3° da CLT. Segundo a causa de pedir, as vantagens asseguradas aos
exercentes de cargos de diregdo e representagao sindical nessas normas atingem unicamente aqueles exercentes
do nsimiero legal desses cargos previsto no art. 522 da CLT. A luz do disposto no cgput deste dispositivo
legal, “a administragdo do sindicato ser exercida por uma diretoria constituida, no maximo,
de sete ¢, no minimo, de trés membros e de um conselho fiscal composto de trés membros,
eleitos esses orgaos pela assembléia geral”. Como ja se acentuou, a sentenga filia-se a tese de
que o artigo 522 do diploma consolidado ndo foi recepcionado pela Lei Maior e, por
conseqiiéncia, derrogado diante do preceito contido no inciso I do art. 8° da Constituigio:
“a lei ndo poderi exigir autorizagio do Estado para a fundagio de sindicato, ressalvado o
registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia ¢ a intervengio na
organizagao sindical”. A conclusio do julgado, todavia, ndo se ajusta 2 prépria interpretagio
do preceito constitucional que invoca, na medida em que vai de encontro 20 que se advoga
na causa de pedir, enquanto admite a garantia constitucional dos integrantes da diretoria,
mas a outra corrente jurisprudencial que adota a interpretagio de o disposto no art. 522 nio
¢ incompativel com o principio instituido pelo inciso I do art. 8° da Constituigao Federal de
1988. Nio fora isso, partindo-se do principio de que a requerente ajuizou a agao movida
contra o empregado, isoladamente, ndo ha como se acolher a pretensio deduzida na inicial,
ainda que se admita a vigéncia plena do artigo 522 da CLT. Embora o requerido integre
diregdo sindical constituida por 84 membros (fato incontroverso), a prevalecer a tese da
inicial implicaria conceder tutela persecutéria, o que, indiretamente, afronta a0 principio
constitucional da liberdade sindical. Cumpre esclarecer que a requerente propds a agdo tio
somente contra o empregado, designando o sindicato apenas como assistente do requerido.
Entretanto, assistente ndo € parte, tal como se acentua nas razdes do apelo. Ressalte-se, ainda,
que na contestagio e nas razdes do recurso o sindicato manifesta-se na condigio de assistente,
todavia, tais manifestagGes, evidentemente, ndo tem o condio de transforma-lo em parte.

De qualquer sorte, questionével inclusive o cabimento da agdo declaratéria negativa
na hipétese dos autos. Trata-se de instituto regido pelo Cédigo de Processo Civil em seu art.

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido - n® 32 139



4°, enquanto dispde: O inferesse do autor pode limitar-se a declaragao: I - da existéncia ou da inexisténdia
da relagio juridica; II- da autenticidade ou falsidade de documento. Pardgrafo sinico. E admissivel a agio
declaratiria, ainda que tenba ocorrido a violagdo do direito. Segundo a melhor doutrina, nio pode
constituir objeto da agdo entre outras, a existéncia de fato, ainda que juridicamente relevante
ou a existéncia de uma futura relagdo. No caso, a recorrida pretende verdadeiro salvo-conduto,
na medida em que o contrato de trabalho poderd ser extinto por razGes inteiramente
desvinculadas da invocada “garantia de emprego”, como #g. — por sua livre iniciativa. Em
outras palavras, a recorrida apenas estd pretendendo prevenir i defesa de futura relagio
juridica, 0 que nio se ajusta 2 medida judicial adotada.

Ac. 00867.332/97-2 RO

Maria Guilhermina Miranda — Juiza-Relatora

3* Turma — Julg: 31.10.200

Publ. DOE-RS: 08.01.2001

Ac. 00941.771/00-8 AP

ACAO MONITORIA. SENTENGCA PROFERIDA POR JUNTA TRABALHISTA
DESPORTIVA. Nio tendo a Justica Desportiva o poder constitucional de executar suas préprias
decisdes, ¢ cabivel agdo monitdria na Justica do Trabalho tendo como objeto sentenga proferida por
Junta Regional Trabalhista Desportiva, que constitui a espécie definida na lei especial - prova
escrita sem eficdcia de titulo executivo.

() IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. Por ser prejudicial as demais
matérias ventiladas no recurso, analiso, inicialmente, a questdo pertinente a impossibilidade
juridica do pedido, na qual sustenta a recorrente, com fulcro no art. 267, VI, do CPC, que o
pedido ndo preenche uma das condigées da agio, pois 0 documento que o autor busca
converter em titulo executivo judicial, consubstancia decisio proferida em processo
administrativo, ¢ que sobre ele nio se estabeleceu o contraditério, nem tampouco foi
submetido 2 apreciagdo do Judiciario.

Antes de se adentrar na questio de fundo (validade ou nio de decisio proferida em
instincia administrativa, para fins de ag@o monitéria), € pertinente referir que a Constituigio
Federal, mais precisamente em seu art. 217, § 1°, estabeleceu que, verbis: “O poder judicidrio sé
adniitird agoes relativas a disciplina e ds competioes desportivas apés esgotarem-se as insténcias da justiga
desportiva, regulada em lei.”, dando ao desporto tratamento diferenciado e, ainda, referendando
o disposto no art. 29 da Lei n® 6.354/76, a qual disciplinava as relagSes de trabalho do atleta
profissional de futebol.

Assim, qualquer lesdo de direito que tenha origem no contrato existente entre o Clube
de Futebol e o atleta, caracteriza-se como infragio disciplinar desportiva, sujeita a0
processamento ¢ julgamento pelos 6rgios da Justiga Desportiva, consoante dispoe o art. 28
do Cédigo Brasileiro Disciplinar de Futebol, in verbis. “Os drgaos da Justiga Desportiva, nos limites
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da jurisdigao territorial de cada entidade, tém competéncia, observadas as disposigoes especiais deste Cddigo,
para processar e julgar as infragdes disciplinares praticadas por pessoas fisicas on juridicas direta ou indiretamente
subordinadas a@ Confederagio ou a servigo de qualquer entidade ¢ para processar e julgar litigios entre
associages ¢ seus atletas, entre entidades dirigentes e atlela, entre associagoes, entre entidades dirigentes e entre
estas e associagies.”

Vé-se, deste modo, como parece inequivoco, que somente ap6s exauridas as instincias
desportivas teri o atleta condigdes de vindicar, perante o Judicidrio (Justica do Trabalho),
direitos advindos do contrato mantido com o Clube, atinentes ao passe, luvas, verbas de
natureza salariais, bichos, ¢ demais cldusulas contratuais.

A decisio proferida pela Junta Regional Trabalhista Desportiva do T]D, juntada is fls.
22/25, julgou procedente a Reclamatéria Trabalhista Desportiva, condenando o Clube
Esportivo Lajeadense ao pagamento de diferengas de saldrio, em dobro, deduzidos os valores
ja pagos; diferengas de luvas, deduzidos os valores ji pagos; 11/12 de férias, acrescidas de 1/
3; 11/12 de gratificagdo de natal; integragio dos bichos e salirios in natura em repousos,
férias, gratificagSes de natal ¢ FGTS; 15/30 de salirio de dezembro de 1993, em dobro;
indenizagio pelo ndo cadastramento no PIS; liberagio do FGTS do contrato ¢ o que decorrer
da condenagio, com multa de 40% e multa do art. 477 da CLT. Apés o trinsito em julgado
da decisio, foi realizado cilculo, juntado is fls. 27/31, que apontou o valor de R$ 36.795,47,
em 16.07.1996.

Decisio proferida pela Justia Desportiva nio tem, contudo, execugio prevista e/ou
viabilizada perante ela, em via administrativa, com a conseqiiente realizagio de penhora,
avaliagio e leilio de bens, gerando, somente, 20 Orgio do qual emanada, forga punitiva a0
Clube infrator, como a aplicagio, por exemplo, de multa e suspensio até o cumprimento da
decisio (art. 270 do CBDF); perda de mando de campo, impedindo-o de participar de partidas
amistosas, no pais ou exterior, ¢ de exercer qualquer direito previsto em lei, estatuto ou
regulamento (art. 207 do CBDF), ¢ pena acesséria de suspensdo automatica, até o
cumprimento da decisdo, no prazo de trezentos ¢ sessenta dias, findos os quais a associagio
sera desfiliada (art. 212 do CBDF).

A despeito de ser elementar, convém sinalar que a Justica Desportiva ndo é 6rgio
integrante do Poder Judicidrio, sendo apenas uma organizagio reconhecida
constitucionalmente (art. 217, § 1°, da CF), com poderes para processar ¢ julgar
“administrativamente” agSes que envolvam exclusivamente os desportos, entre as quais aquelas
que envolvam litigios entre o atleta profissional ¢ seu Clube, incluindo-se, nesses, aqueles de
natureza trabalhista. A despeito de ndo ser excludente, e de ndo poder ter esse cariter, o
contencioso desportivo, da apreciagio da matéria pela Justica do Trabalho quando e se
acionada, a decisio que profere (a Justica Desportiva), sendo meio de esgotamento da via
administrativa e porque € constitutiva de condigio de exercicio do direito de agao em Juizo
pelo atleta interessado, encerra com perfeigio o tipo nominado na lei especial, “prova escrita
sem eficdcia de titulo executivo”.

Assim concluido, impGe-se considerar plenamente possivel, pois, a via especial da
agdo monitéria perante a Justica do Trabalho, quando fundada em prova escrita idénea ¢
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consistente da obrigagio do réu, a qual, no presente caso, esta constituida por decisio proferida
pela Justiga Desportiva, e visa transformé-la em titulo executivo judicial (pois l4 ela ndo serve
a esse fim, nem tampouco possui essa natureza).

Nego provimento.

2. NULIDADE DO PROCESSO. No Processo do Trabalho, a falta de ordenamento
especifico regulando a agdo monitéria permite que vias especiais do Processo Civil lhe sejam
colacionadas pela regra da subsidiariedade (CLT, artigo 769). Por tal regra, aplica-se no presente
caso o disposto nos arts. 1102a, 1102b e 1102c do CPC.

O art. 1102b, dispée no seguinte sentido, verbis: “Estando a petigio inicial devidamente
instruida, o juiz deferird de plano a expedigo do mandado de pagamento ou de entrega da coisa no prazo de
15 (quinge) dias.”

Relativamente aos embargos, o art. 1102c assim dispde, verbis: “No prazo previsto no
artigo anterior, poderd o réu oferecer embargos, que suspenderdo a eficicia do mandado inicial. Se os embargos
ndo forem opostos, constituir-se-d, de pleno direito, o titulo executivo judicial, convertendo-se o mandado
inicial em mandado executivo e prosseguindo-se na forma prevista no Livro II, Titulo II, Capitulos I ¢
IV.” (grifei).

Conclui-se, assim, que no mandado de pagamento o réu ¢é citado para vir pagar 2
quantia devida, devendo constar no documento, também, que ele terd prazo de quinze dias
para opor embargos, 0s quais, se 0postos, suspenderio a eficicia do mandado inicial.

Sobre os embargos previstos no art. 1102¢, Orlando de Assis Corréa assim se
posicionou em sua obra Agao Monitoria: “Os embargos, como foi dito antes, embora possam ser
denominados embargos de devedor, nao so exatamente aqueles do processo de execugao, pois nesta fase nao
ha certeza, nem mesnio aquela cerfeza provisiria advinda do titnle executivo extrajudicial, de que existe uma
divida a ser paga. FHa, tao-somente, a pretensdo do credor em reaver o que lbe é devido, um ordenamento do

Juig, e uma promessa de isengao de custas e de pagamento de honordrios, caso sgja cumprida a obrigagao, que
poderd ser sujeita a uma discussdo mediante um processo de conbecimento, conforme dispie o artigo estudado,
§ 25, segundo o qual os embargos independem de prévia seguranga do juigo, ¢ serao processados nos mesmos
autos pelo procedimento (comum) ordindrio”.

Na ag3o monitoria, os embargos s3o, na verdade, a tinica defesa possivel a0 réu, na qual
ele pode se opor i pretensdo do autor, alegando todos os fundamentos que poderiam funda-
mentar a contestagao no processo de conhecimento, na forma prevista no art. 745 do CPC.

No que tange 2 obrigatoriedade de constar no mandado de pagamento referéncia expressa
sobre 0 prazo para oposi¢ao de embargos, conquanto nio seja muito extensa a jurisprudéncia
a respeito da a¢do monitéria na Justica do Trabalho, na obra Agio de Execugio Monitéria, o
autor transcreve jurisprudéncia, que assim dispoe em sua parte final: “...O mandado de paganento
on de entrega, quando impugnado — embargado -, perde temporariamente a sua forga monitéria, guardando
apenas a eficdcia de um ato citatério do devedor. Como se vé, a ditagdo do devedor nao se limita d finalidade do
pagamento de soma de dinheiro, mas, outrossimt ~ e para o que inferessa neste incidente, principalmente -, para
a oposiao de embargos que independem de prévia seguranga do juizo, o que se constitui em mais um poderoso
argumento a afastar a necessidade de qualquer demionstrativo do debito, por isso que o valor pretendido pelo
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anlor da agio monitdria pode e deve ser amplamente discutido nos embargos.” (in, Agdo de Execucio
Monitéria, Edilton Meireles, 2* Edigio, Editora LTr, pag. 68 - Acordio da 8* Camara Civel do
Trbunal de Justiga do R] — Rel. Des. Carpena Amorim, COAD, verbete 77.945).

Orlando de Assis Moreira também se posiciona a respeito da matéria a0 relatar os
procedimentos a serem seguidos na agao monitoria: “Recebidos os antos do jui%, o eserivao expedird
mandado que deve ter todas as caracteristicas ¢ informagies do mandado conium, e poderd denominar-se
Mandado Monitérie. Por este mandado, o réu é citado para vir pagar a quantia devida, ou apresentar
embargos, no prazo de 15 (quinzge) dias, ficando dispensado de custas e honordrios se efetuar o pagamento;
deve também ser advertido de que, nao se defendendo, as alegagoes do antor serdo tidas como verdadeiras.” (in,
Agio Monitéria - Comentirios e Pratica Forense, Editora Aide, pigs. 74/75).

Como se vé (e como penso ter demonstrado), é indispensavel para a regularidade do pro-
cesso, pena de nulidade de todos os atos que o sucederam, que conste do mandado de pagamento
referéncia expressa 20 prazo de 15 (quinze) dias no curso qual pode 2 parte opor embargos.

No caso dos autos, como se infere do mandado de pagamento juntado i fl. 37, nele
nio constou qualquer referéncia a respeito do prazo de 15 (quinze) dias para oposigio de
embargos, os quais, como ji referido, s@o o tinico meio que o réu tem para se defender na
agio monitoria, cuja circunstincia faz nula a citagio ¢ todos os atos posteriores a expedigio
do mandado, por caréncia de requisito indispensavel 2 validade do processo.

Dou provimento a0 apelo, neste aspecto, declaro nulo o processo desde a expedigdo
do mandado de pagamento documentado nas fls. 36/37 e determino o retorno dos autos a
origem, para o regular processamento do feito

Prejudicado o exame dos demais tépicos recursais.
Ac. 00941.771/00-8 AP

Milton Varela Dutra — Juiz-Relator

6* Turma — Julg: 26.07.2001

Publ. DOE-RS: 13.08.2001

Ac. 00029.000/00-9 AR

AGAO RESCISORIA EM DISSIDIO COLETIVO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. A sentenga normativa, ainda que tenha corpo de sentenga, “tem alma de lei”,
equiparando-se & lei em tese. Trata-se de um regramento normativo que se destina is categorias
que fazem parte do disstdio coletivo. Nesse sentido, ndo faz coisa julgada material, mas tio-
somente formal. Sendo a agdo rescisdria cabivel das decisoes de mérito, transitadas em julgado,
ndo se configura a hipbtese legal de cabimento da agdo resciséria. Impossibilidade jurtdica do
pedido que se afirma.

() CABIMENTO DA AGAO RESCISORIA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA -
Para que se possa concluir pelo conhecimento ou ndo da presente agio resciséria fundada pelo
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sindicato autor em: a) violagio de literal disposigdo de lei; ¢, b) erro de fato, com base no que
consta dos incisos V ¢ IX do art. 485 do CPC, subsidiariamente aplicavel ao processo do
trabalho, é necessario, além de breve estudo sobre a agdo rescisoria e o instituto da coisa
julgada, examinar a natureza da sentenga normativa. Para tanto, inicia-se por uma reflexio
sobre a propria natureza do Poder Normativo da Justica do Trabalho, a luz da Constituigao
Federal vigente. Depois, busca-se definir a natureza de uma sentenga normativa para, entio, s
concluir pela possibilidade ou ndo do conhecimento desta demanda, tendo-se presente que o
que visa o autor a rescindir é uma decisio proferida em dissidio coletivo de natureza economica.

A agio resciséria — do latim resandere — visa a retirar 2 voz, a desconstituir decisdes
que estejam cobertas pelo manto da coisa julgada material, eficicia da coisa julgada formal,
com eventual rejulgamento, a seguir, da matéria nela julgada.' A admissibilidade da agdo
rescisria estd limitada no Codigo de Processo Civil as decisoes rescindiveis, estas unicamente
as sentengas de ménito (art. 485).2 E quando inexistente coisa julgada suscetivel de ser ofendida,
a sentenga ndo ¢ passivel de rescisdo, ex-v da regra do art. 485 do CPC, subsidiariamente
aplicivel a0 Processo do Trabalho. Importa, ainda, ressaltar que a mera injustica de uma
decisio nio constitui pressuposto bastante da rescindibilidade.’ E a irrecorribilidade da decisio,
pela natureza da sentenga ou pela preclusio, que faz julgada a res.

A possibilidade juridica. Ao se examinar 2 possibilidade do ajuizamento de uma
a¢do resciséria, em se tratando de decisio prolatada em dissidio coletivo, é fundamental,
ainda, distinguir coisa julgada formal da coisa julgada material, esta eficicia daquela. Isso
porque as agdes rescisorias ndo sao oponiveis das sentengas que induzem coisa julgada
meramente formal, e ndo material. A coisa julgada nio permite se discuta no mesmo
processo o que ja se discutiu e julgou. O julgamento definitivo importa res judicata, Quando
de uma decisdo ndo mais s@o oponiveis recursos, tem-se a vera sententia, coisa julgada
formal, cuja eficécia consiste em eficicia de coisa julgada material. Trata-se de um plus
em relagdo as sentengas ndo mais sujeitas a recurso. Mas para que essa vera sententid se
evidencie é imprescindivel que o mérito da lide tenha sido julgado, sendo definitivo esse
julgamento. Ou seja, para que haja coisa julgada com eficicia de coisa julgada material é
indispensavel o aforamento posterior da MESMA LIDE, com julgamento definitivo da
anteriormente proposta, envolvendo, portanto, o mérito da questio propriamente dito. No
mesmo sentido, Acérdio da lavra da Juiza Belatrix Costa Prado, Processo TRT 03599.000/
99-9 (AR), cujos fundamentos sio ora invocados como razio de decidir. Trata-se de julgamento
uninime da 2a Se¢io de Dissidios Individuais do TRT da 4* Regiio que, acolhendo prefacial
do Ministério Publico do Trabalho, conclui haver impossibilidade juridica ao pedido de agao
resciséria quando 4 sentenga que faz cessar a instdncia ndo induz coisa julgada material,
mas meramente formal.

L, V. 5. Rio de Janeiro: Forense, 1974, p. 94 (Da acdo
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Efetivamente, a agdo resciséria é uma agio especialissima. Para que seja conhecida é
fundamental que as condicionantes expressas na regra que a introduz no ordenamento juridico
pitrio estejam rigorosamente cumpridas.

Feitas essas consideragdes, passa-se 4 anilise da natureza da sentenga normativa ¢ de seus
efeitos para que, entio, se conclua pelo conhecimento ou nio da presente demanda, fazendo-se,
antes, ripida abordagem sobre o Poder Normativo da Justica do Trabalho e seus limites.

O Poder Normativo da Justi¢a do Trabalho. Diante da crescente flexibilizagao
dos direitos trabalhistas, da desregulamentagio das relagbes de trabalho e do estimulo 2 livre
negociagio coletiva como instrumento da paz social, enfim, dos reflexos da implementagio
da doutrina liberal classica, numa releitura atual, no ambito do Direito do Trabalho brasileiro,
impde-se ripidas consideragdes sobre os limites do Poder Normativo da Justiga do Trabalho,
i luz da Constituigio Federal de 1988. O § 1° do art. 142 da Constituigdo outorgada de 1967,
mantendo o espirito da anterior, dispunha que a lei especificard as hipdteses em que as
decisées nos dissidios coletivos poderdo estabelecer normas e condigées de trabalbo.
Nio tendo sido regulamentado esse dispositivo, o Supremo Tribunal Federal, acompanhado
pelo TST, passou a entender pela rejeigio de clausulas de dissidio coletivo por auséncia de
fundamento legal. Ives Gandra Martins Filho observa que tal entendimento esvaziava de
contesido 0 Poder Normativo da Justica do Trabalbo, uma vez que a normatividade
viria, ndo da sentenga coletiva, mas da lei que a embasou (grifo no original). Ressalva,
no entanto, que contra tal posicdo do STF sempre se opds o Min. Coqueijo Costa,
sustentando que o Poder Normativo da Justiga do Trabalho ‘opera no branco da lei’, criando
normas juridicas que preencham as lacunas do ordenamento legal e, ao mesmo tempo,
ndo se lhe oponbam.* Com a promulgagio da Carta de 1988, a questio parece superada, a0
menos para esta Relatora que entende ser norma de eficicia plena a regra do art. 114, § 2°,

E a Justiga do Trabalho, no exercicio de seu Poder Normativo, pode estabelecer normas
¢ condigdes de trabalho, desde que observados, segundo visio desta Relatora, como patamar
minimo, os direitos ja existentes na lei ou na convengio, 0 que guarda consonancia com o
principio da manutengio da condigdo mais favorivel ao trabalho, que orienta o Direito do
Trabalho e que ja encontrava expressio legal no art. 468 da CLT.

Colocados no préprio texto constitucional os limites minimos do Poder Normativo,
Martins Filho reflete sobre seus limites maximos e sobre a discricionariedade de que gozam
os magistrados trabalhista quando do julgamento dos dissidios coletivos, como segue:

Gozam, efetivamente, de um poder discriciondrio, fundado na oporinnidade e conveniéncia de estabelecer
determinadas normas e condigoes de trabalbo para nma dada categoria. No entanto, o priprio ato disericiondrio
estd limitado pelo principio da legalidade, de vez que exeraido dentro dos limites que a lei estabelece para a
decisdo administrativa (on, no caso, judicial).®

4  MARTINS F, Ives Grandra, Processo Coletivo do Trabaho. 2. ed. rev. @ ampl. Sdo Paulo: LTr, 1996, p. 41.
§ Idem, p. 3940,
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O Poder Normativo, no ordenamento juridico vigente, pode tanto regulamentar direitos
existentes, como, também, estabelecer direitos novos para as categoras, sendo produtor de
regras, na condigio de fonte formal heterbnoma de direitos.

Cumpre registrar, é verdade, que parte da doutrina ¢ da jurisprudéncia prefere dar
interpretagio mais restritiva ao exercicio do Poder Normativo e seus limites. Nessa corrente,
destaca-se Arion Sayio Romita®, para quem o Poder Normativo esti limitado as hipéteses
em que a propria lei expressamente estabelece que o contetdo da vantagem é minimo, como
ocorre no caso do art. 7°, XVI, da CF (remuneragio de servigo extraordinario superior, no
minimo, em 50%).

Mas adotada uma ou outra posigao, essa circunstincia nio tem reflexos sobre a natureza
da decisio prolatada pelos Tribunais do Trabalho quando do exercicio do seu Poder
Normativo. Sio produzidas regras ¢, nesse sentido, uma sentenga normativa ¢ fonte formal
heterdnoma de direitos.

Arnaldo Siissekind, analisando o exercicio do Poder Normativo, afirma, em sua defesa:

Convém sublinbar que o intervencionismo basico, assim como os mecanismos de solugao compnlsinia
dos conflitos, ndo impedem que as condigées minimas e disponiveis de protegio do trabalbe sejam melboradas
pelos instrumentos de negociagao coletiva, quando a antonomia privada coletiva puder complementar e ampliar

o nivel resultante das normas imperativas. E a agao neste sentido desenvolvida pelos sindicatos mais expressivos,

com a conguista de novos direitos ou ampliagio dos impostos por lei, acaba por influenciar os mencionados

organismos administralivos ou judiciais para que eslendam lais normas ou condigies de trabalho a calegorias
que ndo ferianm forya para conguista-las nos procedimentos da negodiagao coletiva. O poder normativo [...]
constitui, nessa hipdlese, um fator de egiiidade social no conjunto das rd!eguniu.’

Atentando-se para a finalidade do instituto do Poder Normativo é que se busca
discorrer sobre a natureza da sentenga normativa. Esta, conquanto tenha corpo de sentenga,
tem “alma de lei”, como se passa a examinar.

A natureza da sentenga normativa. Trata-se, por certo, de uma lei em tese. Proferida
nos autos de um dissidio coletivo, ndo discute interesses concretos de pessoa ou de
determinadas pessoas, mas o interesse abstrato das categorias em disputa, estas representadas
por seus respectivos sindicatos. Regrando a vida funcional dos que fazem parte das categorias
em disputa, envolve interesses abstratos de grupo ou grupos. Através dela, novas condigdes
de trabalho sdo constituidas. Regramento normativo de condutas, ¢, na realidade, um sistemna
de normas que se destina a regular comportamentos, destinando-se as categorias profissional
¢ econdmica representadas, nos autos do dissidio coletivo, por seus sindicatos. Com o termo
“norma” se quer significar que algo deve ser ou acontecer, que aqueles a quem a norma se
destina se deverr conduzir desta ou daquela maneira,® constituindo direitos e obrigagdes.

Ver ROMITA, Arion Saydo. £ abalho. Revista LTr 53-8/909-911.

SUSSEKIND, Arnaldo. M_‘Laham,ss_amm Re\ns!a LTr, 1997, 60-07, p. 881.

Cf. KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1995, p. 5. Para Kelsen, norma & o sentido de um alo
através do qual uma conduta é prescrita, permitida ou facultada, no sentido de adjudicada & competéncia de alguém. Diferindo
do alo de vontade, a norma & um dever-sef.

@ N o>
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Mesmo os que preconizam o fim do Poder Normativo da Justiga do Trabalho,
reconhecem que os Tribunais do Trabalho, no exercicio desse poder, exercem, na realidade,
uma atividade mais legislativa do que judicante. Segundo Pedro Carlos S. Garcia, a Justiga do
Trabalho, nos chamados dissidios de natureza econdmica, exerce afividade de natureza muito
mais legislativa, tendo o poder de criar direito novo, estabelecendo genericamente condigdes de traballo a serent
obedecidas no ambito das categorias ali envolvidas. E sublina que, nessas crcunstincias, nao ha aplicagdo
do ordenamento juridico existente a um caso concreto. Ai, nao ha jurisdigao.”

Para Indalécio Gomes Neto, a agio de dissidio coletivo é de natureza constitucional,
constituindo-se num direito de natureza piblica que tem por contetdo o exercicio da jurisdigio,
como se infere do disposto no artigo 114, § 2°, da Constituigdo Federal. A agido coletiva de
natureza economica é de cariter constitutivo, na medida em que nio se extrai da sentenga um
tdtulo executivo, sendo esta normativa, abstrata, referindo-se aos interesses coletivos de um
grupo de empregados ou de uma categoria, sem identificagio pessoal dos destinatirios.'’

Nos dissidios coletivos de natureza econdmica a sentenga dispde sobre direitos,
alterando normas que disciplinam os contratos dos que pertencem aquela determinada
categoria, mantendo normas existentes, ou mesmo suprimindo outras. Trata-se de fonte de
direito. Ou seja, uma decisio normativa, proferida em dissidio coletivo, € uma lei em tese.

E o que é importante: nio induz coisa julgada material. Sua eficicia € ultra partes, objetivamente

consideradas, atingindo os integrantes da categoria. No mesmo sentido, o TST se tem
pronunciado em virios julgamentos, como, por exemplo, no que a seguir se transcreve
parcialmente, sendo Relator o Ministro Ives Gandra Filho, verbis.

Agdo Resasiria. Coisa julgada. A sentenga normativa se distingue das demais senlengas judiciais por
nao se enquadrar nos moldes tradicionais do processo de lides individuais. Néo é condenatoria, nem declaratiria,
nem constitutiva. E dispositiva. Isto é, dispae sobre o direito, inovando na ordem juridica. Assim, é fonte formal
do direito, orinnda de num dos poderes do Estade. Nessa condigao, pode ser modificada por dispesigao em sentido
conirdrio, orinnda do Poder Legislativo on da vontade coletiva das categorias emt conflito. Por isse, ndo hd que
se falar em coisa julgada malerial, que diz respeito a inntabilidade da sentenga quanto a pretensio deduzgida
em juizo, quando se trata de sentenga normativa. A ela s se aplica o instituto da coisa julgada formal, referente
a0 esgotamento das vias recirsais cabiveis. A garantia constitucional de respeito a coisa julgada, CF art 5,
XXXV, refere-se d coisa julgada material, que € o princpal, do qual a coisa julgada formal é mero acessério,
comro pressuposto. Assim, nao ba que se falar em ofensa a coisa juigada perpetrada por decisao em agdo de
aumprimento, quande a sentenga normativa é reformada em instinca superior.”

Nio é outra a orientagio adotada na decisdo da subsegio I do TST, de 4 de agosto de
2000, tendo como Relator o Ministro Francisco Fausto, e que conclui: dedsdo proferida em
dissidio coletive somente faz coisa julgada no sentido formal.*

9  GARCIA, Pedro Carlos S. Poder normativo & atividade de natureza muilo mals legisiativa. Jormal Magistratura & Trabalho. Ano IX,
n. 38, nov/dez. 2000, p. 7(0rgaooﬁaa1daquo dos Magistrados doTrabalho da 2 Regido).

10 GOMES NETO, Indalécio. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, ano 1993, Sdo Paulo: LTr, p. 21.

11 Processo TST 478075, ano 1998, 4* Regido, Recurso ordindrio em agdo resciséria, da segunda SDI, publicado no DJ em 27 de
outubro de 2000, p. 551, Relalor o Ministro Ives Gandra Filho.

12 Processo 482961, TST, subsegdo Il, oriundo da 2 Regido.
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Por isso, e nio se tendo operado a coisa julgada material, tecnicamente é invidvel
conhecer da presente agio resciséria por falta de possibilidade juridica do pedido. Isso porque
a sentenga normativa ndo faz coisa julgada quanto as relagdes individuais, sendo, sim,
quanto a elas, fonte de direito.

O miéximo que poderia - num entendimento forgado e o qual sequer se adota nesta
SDC e, tampouco, no TST -, seria reconhecer coisa julgada em relagio a certos aspectos
técnicos atinentes as condigdes da agdo, nas questdes objetivas de pressupostos. Mas sequer
ai se evidencia a coisa julgada material.

Nio existe coisa julgada nos dissidios coletivos para as agbes individuais. Mesmo
porque sendo o regramento normativo fonte de direito, como se viu, serd no caso concreto
que o julgador ird ou ndo determinar a incidéncia das normas que o compdem, como o faz
com a lei, como o faz quando analisa, /ncdenter, por exemplo, a constitucionalidade de uma lei
deixando de aplica-la aquele caso, por inconstitucional, ou porque existe outra norma mais
benéfica, etc.

O miaximo que se poderia admitir — considerag@o que se faz pelo mero prazer ao
argumento, porque sequer nessas condigdes entende-se vidvel a resciséria de algo irrescindivel
- seria a possibilidade juridica em se tratando de situagdes que envolvam erro de fato — este,
um defeito grave de cognigdo. Erro que comprometa a prépria vida do julgamento. Mas
mesmo que admitissemos a resciséria nessas condigGes, sequer se poderia acati-la porque
erro de fato inexistiu. Isso porque o erro de fato se evidencia nos autos e nio fora dele. O
erro de fato somente pode ser objeto de resciséria quando o erro é praticado a partir de fatos
enunciado nos autos. E somente acontece quando o elemento que o juiz deveria examinar
estd nos autos: defeito ou excesso de cognigio.

Fundamento da injusti¢a ndo h4 na resciséria. No caso, sequer havia, quando do
julgamento, noticia de que transitara em julgado a decisio extinguindo a revisanda que, alids, ji
era uma norma revisanda, a qual poderia ter sido utilizada, /n casu. A sentenga normativa esti
absolutamente correta. Examinou sob o ponto de vista de uma revisanda existente entao nos
autos. Nio se pode, portanto, imputar a0 6rgao julgador a ineficiéncia que cabia 2 parte.

Em sintese, é na agio de cumprimento, no caso concreto, que o julgador examinari
© regramento normativo, como fonte de direito que é. Este € seu limite, esta a sua eficicia.
Entio ¢ que verd se deve ou nio ser aplicada a decisio normativa. Caberi a esse julgador
verificar se a decisao normativa tem forga de norma a ser aplicada 2 categoria. E como
coisa julgada formal nio pode ser objeto de rescisdo, extingue-se o feito sem o exame do
mérito por impossibilidade juridica do pedido.

Ac. 00029.000/00-9 AR

Magda Barros Biavaschi — Juiza-Relatora

1* Turma — Julg: 11.12.2000

Publ. DOE-RS: 05.03.2001
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Ac. 00347.000/00-2

AGCAO RESCISORIA. VINCULO DE EMPREGO RURAL RECONHECIDO COM BASE
EM TESTEMUNHOS. Documentos constantes dos autos da reclamatéria a evidenciar que o
sedizente empregado era filho do empregador; que, na época em que alegada a prestagdo de labor
como capataz, era menor, residia ¢ estudava na cidade de Itaqui, distante GOkm. da fazenda
reclamada. Hipbtese em que o Juizo deixou de analisar ¢ ponderar, no contexto da agdo, os
documentos que autorizariam solugio diversa do litigio. Erro de percepgio verificado. Agdo que se
acolhe para rescindir a decisdo, julgando-se, em jutzo rescisério, improcedente a reclamatdria, com
absolvicao das autoras da condenagio que lhes foi imputada.

() VINCULO JURIDICO DE EMPREGO. ERRO DE FATO. VIOLAGAO DE
LEI. Cuida-se de agio resciséria visando a desconstitui¢io de sentenga quanto 2o
reconhecimento de relagio juridica de emprego entre o ora réu e a sucessiode J. A. C. ¢
consequiente condenagio das herdeiras, ora autoras, a0 pagamento das verbas decorrentes.
Sustentam as acionantes, em resumo, haver o Julgador incorrido em erro de fato porquanto
“ndo avaliou, ndo se referiu, ndo considerou importantes documentos que se encontravam
na agdo reclamatdria, o que, por certo, se tivesse feito, outra seria a sua decisao”. Tais
documentos, no entender das demandantes, demonstram, de forma incontestivel, a
impossibilidade de o réu ter trabalhado como capataz na fazenda do de cujus (seu pai) nos
anos de 1988 a 1991: primeiro, porque em 1988 (data do inicio do suposto contrato de
trabalho) o reclamante tinha apenas 18 anos e era totalmente inexperiente, ndo poderia, pois,
ser capataz da fazenda; segundo, porque residia e estudava na cidade de Itaqui, distante cerca
de 60km da sede da fazenda. Referem que as anotagdes langadas na CTPS do réu o foram de
favor, para permitir a0 mesmo furtar-se i prestagio do servigo militar, atitude prépria de pai
para filho. Na verdade o reclamante — que foi reconhecido como filho do de ayjus em 1991 -
somente foi laborar na fazenda depois de ter-se casado, ou seja, a partir de junho/93, como
revela o depoimento de J. O. C. M., capataz da fazenda por 27 anos e tio do reclamante, ora
réu. Aduzem serem falsas as assertivas da inicial da reclamatéria de origem, no sentido de
que o reclamante, ora réu, iniciou a trabalhar na fazenda em 01/03/88, como capataz,
cumprindo jornada das 06h as 12h e das 13h 30min as 21h, inclusive sibados, domingos ¢
feriados. Tanto que, desmascarado pela prova documental, o sedizente empregado mudou a
versao da inicial acrescentando, em depoimento pessoal, estudar no turno da manhi; e que
ap6s o encerramento das aulas as 12h, se deslocava de motocicleta, ou de carona com seu
pai, até a sede da fazenda, onde chegava em torno das 13h. Nesse contexto, em face da
prova documental produzida pela sucessio reclamada — e n3o avaliada pelo juizo de origem
-, aduzem que, a0 acolher a pretensdo do reclamante, impondo “teratoldgica condenagio” as
autoras, a sentenga ofendeu as disposigdes contidas nos artigos 128, 131 ¢ 458, II, do CPC.
Requerem a desconstituigao da sentenga impugnada e, em novo julgamento da lide, a total
improcedéncia da reclamatéria trabalhista; ou, sucessivamente, uma vez desconstituida a
sentenga, seja determinado 2 instincia de origem a prolagio de nova decisio, sem os vicios
apontados naquela primeira.
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Ab initio, em respeito i réplica e razdes finais das autoras, cumpre referir que as
deficiéncias técnicas e “inobjetividade” da defesa apresentada pelo réu nio tém o condio de
atrair as conseqiiéncias previstas no art. 319 do CPC, por versar o litigio sobre direitos
indisponiveis, conforme prescreve o art. 320, I1, do citado diploma processual. A pretensao
desconstitutiva transcende os limites dos interesses individuais das partes, nio podendo o
ato jurisdicional ficar restrito as manifestagdes ou omissGes destas, porquanto a presungio
milita em favor da regularidade da coisa julgada, consistindo sua rescindibilidade em excegio.
Veja-se que, em relagio a direitos indisponiveis, ndo vale como confissdo sequer a admissao
em juizo de fatos a eles relativos (artigo 351 do CPC).

Invidvel, desta sorte, presumir verdadeiros os fatos alinhados na exordial, mesmo
porque o réu apresentou tempestiva defesa nos autos, ainda que carente, aludida pega, de
melhor técnica processual.

Passa-se, assim, a0 exame da questio de fundo suscitada na presente agio.

O reconhecimento de vinculo empregaticio envolve, fundamentalmente, a apreciagio
das provas produzidas nos autos quanto a situagio fitica referente 2 prestagio de trabalho e
a caracterizagio dos requisitos ensejadores da relagio de emprego como definidos em lei.
Assim, em principio, afigura-se com pouca probabilidade de éxito a agio rescisoria em que
formulada tal pretensio, na medida em que se trata de remédio juridico extremo, com restritas
hipéteses de aplicagio, exigindo cautela na verificagio do objeto da demanda,

No caso em exame, todavia, a situagio constatada autoriza o corte rescisorio perseguido.

Prescreve o art. 485, IX, do CPC, que a sentenga de mérito ¢ rescindivel quando
fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos da causa. O paragrafo 1° do
antes citado dispositivo legal especifica que o erro de fato ocorre quando a sentenga admite
um fato inexistente ou quando considera inexistente um fato efetivamente ocorrido.

Essa a causa de rescindibilidade que se ampara na possibilidade de equivoco humano
(do julgador) na avaliagio dos elementos de prova trazidos ao processo. Sobre o tema, assim,
dispde a doutrina: “O que se revela, com o erro de fato, € a falta de coincidéncia entre a idéia
¢ o estado verdadeiro da coisa ou do fato. O erro ou ¢ erro de senso estrito (idéia falsa, em
lugar de idéia verdadeira), ou falta de idéia (o erro apenas ¢ ignorincia). Mesmo em caso de
idéia erronea, ndo deixa de existir a manifestagao de vontade. Sem o erro de fato, a manifestagdao
de vontade seria outra, mas houve, ¢ pois existe. Ou a técnica legislativa a faz anulivel ou
nula, ou atende a que o trinsito em julgado da sentenga, que nela se fundou, nio hd de
preexluir a rescindibilidade da sentenga. Trata-se de erto do juiz, de falha humana e de forma
tal que, constatado, garantiria 2 parte pronunciamento diverso no litigio.” (Pontes de Miranda,

Tratado da Acdo Resciséria, ed. Bookseller, SP, 1998, p.344).

No caso em aprego, o erro de fato esti consubstanciado no desconhecimento, pelo
Julgador, de diversos documentos colacionados com a defesa da reclamatéria e que, acaso
vistos e valorados no contexto da agio, teriam garantido solugdo totalmente diversa a
reclamatoéria.
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Assim, as fichas de matricula juntadas a partir da f1.49 nio apenas denunciam que, no
periodo em que alegada prestagio laboral, o autor estudava na cidade de Itaqui, distante
60km. do local em que o trabalho teria se desenvolvido, como também, que o estudante
residia naquela cidade de Itaqui, na Rua Sepé Tiaraju n. 2440. Os histéricos escolares
respectivos, de sua vez, dio conta que, no lapso em que alegado trabalho como Capataz da
propriedade rural, o réu efetivamente cursou seus estudos em escola estadual de Itaqui. O
documento de f1.56-v trata-se de escritura publica na qual o St. J. A. C. reconhece que o réu,
Sr. E. M,, ¢ seu filho, nascido de relagio com A. M. C. M,, ¢ o registra com seu nome para
todos os efeitos legais, inclusive hereditirios. Também instruiram o feito originirio algumas
pegas do processo de inventirio havido em razio do falecimento do Sr. José, confirmando
que 20 filho E. coube parcela hereditiria equivalente as demais filhas do de ayjus, recebendo
fragdes de campo, agude, inimeros semoventes, trator € sacos de arroz.

Por fim, no verso da f1.76, consta certificado de alistamento e exame de saide do
requerido, documentos estes que também instruiram a reclamatéria ¢ que evidenciam que o
sedizente empregado, em janeiro/88 e, pelo menos, até julho daquele ano, residia em imével
urbano, sito na Rua Sepé Tiaraju n. 2440, declarando-se “joquei”, bem como cursar a 8* sére
do primeiro grau.

Embora nio se trate, aqui, de reavaliar a prova produzida, o que, de resto, ¢
procedimento inadmissivel em sede rescisoria, especialmente ante o preceituado pelo art.
131 do CPC, certo ¢ que a sentenga rescindenda indicou ser de emprego a relagio existente
entre o entio reclamante (filho havido de relagdo extraconjugal) € seu pai, proprietirio da
fazenda em que se deu a prestagdo de servigos, escudado, tio-somente, nos depoimentos
colhidos e deixando de ponderar, sequer se manifestar pormenorizadamente, acerca do teor
da documentagio colacionada. Conclui-se, assim, que no houve exame de todos os “fatos ¢
circunstincias constantes dos autos”; que nio foram efetivamente vistos os documentos em
questio; ¢ que o descuido do julgador, deixando de ponderar, no contexto da demanda, o
teor dessa documentagio, resultou em equivocada ¢, sem divida, injusta solugdo do litigio.

O réu nio poderia ter sido empregado da fazenda no lapso alegado, muito menos
atuando como capataz. Concorrem em desfavor da sua tese, como visto, a sua pouca idade,
o fato de que nio residia no local da prestagio laboral e a prova de que estudava na cidade de
Itaqui, distante, pelo menos 60 km. da propriedade rural. O requerido, de outra banda, era
filho do dono da fazenda, situagao que debilita ainda mais a alegagdo de que existente entre
eles vinculo de natureza outra que nio de cunho familiar.

Caracterizado resta, na espécie, o erro de percepgio do Julgador que “vé algo que nio

existe ou nio vé algo que existe...” (Francisco Antonio de Oliveira, /» Agdo Rescisoria —
Enfoques Trabalhistas, RT, 1992, p.192 - sem grifo no original).

Manoel Antdnio Teixeira Filho esclarece que “... o erro de fato ndo é um erro de
julgamento e sim de percepcio do juiz, consistente dc uma falha que lhe escapou 2 vista, no

momento de compulsar os autos do processo...” (i# Agdo Rescisoria no Processo do Trabalho,
p-292, grifamos).
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E, com exatidio, o que deflui da andlise dos autos.

Constatam-se fatos, adequadamente documentados, que sequer foram objeto de
interpretagio pelo juizo de origem.

Tivessem sido fundamentadamente avaliados ou interpretados pela decisio
rescindenda, ainda que de forma equivocada ou injusta, ndo haveria espago para o procedente
corte rescisorio.

Contudo, é na auséncia de percepgio do julgado de origem, da lucuna por ¢la deixada,
que nasce, na hipétese, a pretensio desconstitutiva, ¢ se fortalece na exata dimensio da
importincia que os fatos, documentalmente provados e nio percebidos pelo julgador, guardam
para a definitiva solugio da lide.

Nio se esta a tratar, pois, de valoragio ou de interpretagio da prova mas, sim, da
inadverténcia do Julgador que ndo a percebeu, configurando, de manecira exemplar ¢
excepcional até, o erro de fato, ensejador do acolhimento do pleito rescisério.

Por todo o exposto, julga-se procedente a ago para desconstituir a decisio rescindenda
¢, em juizo rescisério, julgar improcedente a reclamatoria trabalhista, absolvendo as autoras
da condenagio imposta.

Em face do decidido, despicienda a anilise da pretensio desconstitutiva escudada no
art. 485, V, do CPC, por alegada afronta aos artigos 128, 131 e 458, II, do CPC.

2. DA LITIGANCIA DE MA-FE. Em defesa, pondera o réu que “As autoras obram
em mi-fé, na medida que querem se beneficiar de sua prépria torpeza” (si). Acrescenta:
“Querem as Autoras com a presente a¢ao, uma maneira, de nio pagar ou atrasar o pagamento
da reclamatéria trabalhista que perderam para o Requerido, usando de processos paralelos.”
(si¢) Invoca as disposigdes contidas no art. 17, inciso III, do CPC.

Nio procede o pedido, quer porque a tese autora restou vencedora, quer porque 0
ajuizamento de demanda traduz mero exercicio do direito de livre acesso a Justiga,
constitucionalmente assegurado, nio constituindo de per s procedimento temerario.
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(...) ACAO RESCISORIA. DECADENCIA. De acordo com a Orientagio Jurisprudencial n° 15
da Subsegdo Il da Segao Especializada em Disstdios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho,
havendo recurso parcial no processo principal, o trdnsito em julgado dd-se em momentos e em
tribunais diferentes, contando-se o prazo decadencial para a resciséria do trinsito em julgado de
cada condenagio, salvo se o recurso ventilar questdo preliminar ou questdo prejudicial cujo
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acolhimento, em tese, possa tornar insubsistente a condenagdo, caso em que flui a decadéncia
somente apds o transito em julgado da decisio que julgar o recurso parcial. Pronsincia da decadéncia
do direito da agio, enquanto voltada contra parte do acérdio ndo impugnado por recurso de
revista, com trdnsito em julgado anterior a dois anos do respectivo ajuizamento.

VIOLAGAO A LITERALIDADE DO ARTIGO 5¢, INCISO XXXVI, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. URP DE FEVEREIRO DE 1989. A Turma Julgadora, ao reconhecer o
direito da trabalbadora ré ao reajuste salarial pela incidéncia da URP de fevereiro de 1989,
posicionando-se de acordo com a orientagdo jurisprudencial vigente & época, a respeito da matéria,
no dmbito do respectivo Tribunal Regional (4% Regido, Enunciado n°® 2), sobretudo quando
ainda palpitavam as diversas correntes de interpretagdo a respeito do tema em dmbito nacional,
ndo pode ser qualificada de violadora da literalidade do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo
Federal. Justamente porque convencido, de acordo com o Enunciado citado, de que a lei, supressora
da sistemdtica de reajuste salarial pela URDR ndo poderia retroagir para alcangar o direito jd
adquirido pelos trabalhadores de acordo com a lei vigente, em face da implementagio dos elementos
fiticos necessdrios ao seu nascimento, e assim, posicionando-se, conforme interpretagio razodvel da
lei ordindria, relativamente 2 sua vigéncia, & luz dos principios de Direito Intertemporal, dd
efetividade ao preceito constitucional de garantia ao direito adquirido insculpido no artigo 5°,
inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal, ainda que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
se tenha fixado, posteriormente, em sentido contrdrio. (...)

(.) AGAO RESCISORIA 1. DECADENCIA O érgio prolator do acérdio
rescindendo, em razdo da interposi¢do de recurso ordindrio das partes e de remessa de
oficio, apreciou ¢ julgou a matéria devolvida a0 seu conhecimento. Ou seja, o julgador
originirio, apreciando os recursos da reclamante, das reclamadas Fundagio Educar e Unido
Federal, além do recurso de oficio, que versavam, o primeiro, sobre multa por infragio a Lei
n® 6.708/79; férias em dobro, reajustes salariais de junho de 1987, julho de 1988, fevereiro e
abril de 1990, honoririos advocaticios, o segundo, sobre multa pelo atraso no pagamento
das parcelas rescisorias, reajustes salariais de fevereiro de 1989 e margo de 1990, o terceiro,
sobre a ilegiimidade de parte, responsabilidade solidiria, multa do artigo 477 e reajuste
salarial de margo de 1990 e, 0 quarto, sobre matérias idénticas as dos recursos das reclamadas,
decidiu, preliminarmente, rejeitar a ilegiimidade de parte €, no mérito, dar provimento ao
recurso da reclamante para condenar as reclamadas ao pagamento das diferengas salariais
decorrentes da nio aplicagio da URP de fevereiro de 1989 e integragées, bem como, negar
provimento a0s recursos voluntirios das reclamadas, mantendo a sentenga nos demais itens
€m reexame necessario.

A decisdo rescindenda, publicada em 30.11.1992, foi objeto de impugnagio, através
de recurso de revista da Unido Federal, ora autora, interposto em 10.12.1992, visando i
nulidade do acérdio regional, relativamente 2 parte que reconheceu o direito adquirido da
entio reclamante i percepgio do reajuste pela URP de fevereiro de 1989, instituida pelo
Decreto-Lein®2.335/87, ja que assim decidindo, a Turma Julgadora, sem competéncia para
tanto, teria declarado a inconstitucionalidade da Lei n® 7.730/89, no que se refere i situagio
da entdo recorrida, por ferir o artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituigio Federal, ferindo,
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dessa forma, o artigo 97 da Constituigio Federal. Conforme se verifica 4 vista das razGes de
recurso de revista, a entio reclamada postulou, perante o Tribunal Superior do Trabalho, a
nulidade do acérdio regional, tio-somente para obter novo julgamento da matéria restrita
a0 reajuste salarial pela URP de fevereiro de 1989. No mérito, a ora autora postulou a reforma
do acérdio rescindendo tio-somente no que diz respeito ao reajuste salarial pela URP de
fevereiro de 1989 (fls. 44/47).

A vista desse breve relato dos atos processuais que se sucederam apés a prolagio da
decisio rescindenda, constata-se que esta nio foi objeto de impugnagio, por qualquer das
partes, quanto i quase totalidade das questdes decididas, sendo quanto aos reajustes pela
URP de fevereiro de 1989. Nio foi objeto do recurso de revista o reajuste salarial pelo IPC
de margo de 1990.

De acordo com a Orientagio Jurisprudencial n® 15 da Subsegio II da Segio
Especializada em Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, havendo recurso
parcial no processo principal, o trinsito em julgado di-se em momentos ¢ em tribunais
diferentes, contando-se o prazo decadencial para a resciséria do transito em julgado de cada
condenagio, salvo se o recurso ventilar questio preliminar ou questio prejudicial cujo
acolhimento, em tese, possa tornar insubsistente a condenagio, caso em que flui a decadéncia
somente apos o transito em julgado da decisdo que julgar o recurso parcial.

No mesmo sentido ji decidiu o Superior Tribunal de Justiga, conforme acérdio da
Quinta Turma, em recurso especial, cuja ementa tem o seguinte teor: “Processual Civil.
Agio Rescisoria. Prazo Decadencial. Termo Inicial. Transito Material da Decisdo. 1. O prazo
decadencial para a propositura da agio resciséria conta-se a partir do trinsito em julgado
material da decisio rescindenda, e ndo do trinsito formal. Aplicagio da regra de que o
recurso parcial ndo impede o trinsito em julgado da parte da sentenga recorrida que nio foi
por ele impugnada. 2. Nio abrangendo a Apelago nem o Recurso Especial interpostos o
tema que ora motiva a rescisao, € a partir da sentenga de 1° grau que deve correr o biénio
legal. Proposta a agdo rescisoria fora desse prazo, imperioso o reconhecimento da decadéncia.
3. Recurso nio conhecido.” (08/06/1999, Ministro Relator EDSON VIDIGAL, DJ 28/06/
1999 pg. 00143). Cita-se, ainda, decisio prolatada pelo Tribunal Superior do Trabalho, cuja
ementa tem o seguinte contetdo: “Decadéncia. Matéria de Ordem Publica. Pedido de
desconstituigio da sentenga no que nio foi substituida pelo acérdio regional. Enunciado
Cem. Inaplicabilidade. 1. A decadéncia é matéria de ordem publica, argiivel em qualquer
momento processual ¢ até mesmo declarivel de oficio pelo julgador. Por isso cabivel a
apreciagao do tema, quando suscitado na impugnagio a embargos declaratérios. 2 — Havendo
sucumbéncia na JCJ sobre determinados itens do pedido e deixando a parte vencida de
impugnar um deles, opera-se o trinsito em julgado da sentenga em relagdo a matéria que nio
foi objeto do recurso ordinirio. E da data do trinsito em julgado da sentenga, entdo, que
passa a ser contado o prazo de decadéncia, independentemente da interposigao de recurso
solicitando a revisdo das demais matérias cujo julgamento foi desfavoravel. Assim o é porque,
nos termos do art. quinhentos e doze do CPC, o acérdio s6 substitui a sentenga no que foi
objeto do recurso ordinirio. Hiptese em que ndo tem pertinéncia a jurisprudéncia
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consubstanciada no Enunciado n® 100 do TST.” (TST EDROAR, 14/12/1998, Processo n°
127571, Subsegdo II Especializada em Dissidios Individuais, Relator Ministro Francisco
Fausto; DJ 05/03/1999, pg. 00029).

Na hipétese dos autos, a prefacial de nulidade argiiida pela entio reclamada ora autora
em seu recurso de revista, nio impediu o trinsito em julgado da decisdo regional nos aspectos
nio impugnados, em especial, no que diz respeito ao reajuste salarial pelo IPC de margo de
1990, pois o seu eventual acolhimento nio tornaria insubsistente a decisio nesses mesmos
aspectos. Com efeito, a nulidade argiiida, a pretexto de violagdo a0 artigo 97 da Constituigdo
Federal, foi dirigida especificamente contra 0 acérdio no tépico que tratou das diferengas
salariais decorrentes da incidéncia de reajuste pela URP de fevereiro de 1989. Caso fosse acolhida
a preliminar, esse julgamento nio teria o alcance de afetar 0 acérdio rescindendo no tépico que
trata do reajuste pelo IPC de margo de 1990. Atingiria tio-somente a decisdo que apreciou a
condenagio em diferengas de salirios pela URP de fevereiro de 1989. Com a publicagio do
acérdio rescindendo em 30.11.1992, segunda-feira, € com o transcurso do prazo legal de oito
dias, contado em dobro, na forma do Decreto-Lei n® 779/69, em 16.12.1992 quarta-feira, sem
interposigio de recurso no que diz respeito a parte do acérdio regional envolvendo a apreciagio
da questio atinente ao reajuste salarial pelo IPC de margo de 1990, dentre outros aspectos nio
impugnados, operou-se o trinsito em julgado do acérdio regional nesse tépico. Como bem e
acertadamente destaca o Ministério Publico do Trabalho, em seu parecer da fl. 130, formou-se,
assim, a coisa julgada a respeito da matéra decidida, ndo mais sujeita a recurso.

O exercicio do direito 2 desconstituigdo da coisa julgada tem prazo decadencial de
dois anos estabelecido no art. 495 do Cédigo de Processo Civil, aplicavel 2 espécie por forga
do art. 836 da CLT, contado da data do trinsito em julgado da decisio rescindenda.

Quando foi ajuizada a presente agdo, em 13 de margo de 2000, consoante registro do
protocolo langado na petigdo inicial, fl. 02, o prazo estabelecido para o exercicio do direito
de impugnar a coisa julgada formada pelo acérdio relativamente as matérias ndo impugnadas
pelo recurso de revista, dentre estas o reajuste salarial pelo IPC de margo de 1990, contado
a partir de 09 de dezembro de 1992, ja havia se esgotado, restando caracterizada a decadéncia.

Impende, pois, a prontncia da decadéncia e a conseqiiente extingdo do processo com
julgamento do mérito, relativamente ao pedido de desconstituigao do acérdao na parte que
trata da condenagio da autora ao pagamento de reajuste salarial pelo IPC de margo de 1990,
de acordo com o disposto no art. 269, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil.

2. URP DE FEVEREIRO DE 1989. VIOLAGAO A LITERALIDADE DO
ARTIGO 5°, INCISO XXXVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Discute-se a
rescindibilidade do julgado que reconheceu o direito adquirido da ré ao reajuste salarial
decorrente da incidéncia da URP de fevereiro de 1989, conforme a sistemitica ditada pelo
Decreto-Lei n® 2.335, de 12 de dezembro de 1987, que instituiu 2 Unidade de Referéncia de
Pregos para reposigio das perdas inflaciondrias, através da aplicagio do percentual médio da
variagdo do IPC ocorrida no trimestre anterior, a cada més do trimestre subseqiiente, nada
obstante o disposto na Medida Provisoria n® 32, de 15 de janeiro de 1989, convertida na Lei
n® 7.730, de 31 de janeiro de 1989, que revogou a sistematica de reposigio salarial citada,
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determinando o congelamento de pregos e salirios e instituindo outro critério de
reajustamento. A pretensio resciséria alicerga-se no artigo 485, inciso V, do Cédigo de
Processo Civil, sob a alegagio de que a decisio impugnada teria incorrido em violagio 2
literalidade do artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢ao Federal em vigor.

A decisio rescindenda (copia as fls. 36/41), prolatada pela 3* Turma do Trbunal
Regional do Trabalho da 4* Regido, em 29 de setembro de 1992, fundamenta-se no
entendimento jurisprudencial predominante a época neste Trbunal, consubstanciado no
Enunciado n® 02 da sua Stimula de Jurisprudéncia, segundo o qual, é devida a URP de
fevereiro de 1989, no percentual de 26,02%, fixada pela Portaria Ministerial n® 354, de
1°.12.1988, para os meses de dezembro, janeiro e fevereiro de 1989, que foi garantida pelo
Decreto-Lei n® 2.335/87, vigente a época.

Quando prolatada a decisao rescindenda, embora ji existisse orientagao jurisprudencial
uniforme no imbito deste Tribunal Regional, tendo em vista o Enunciado n°® 2 ji citado,
ainda permanecia acirrada a controvérsia acerca da interpretagio das normas legais pertinentes
a matéria envolvendo o reajuste salarial pela URP de fevereiro de 1989, no iambito dos
demais Tribunais, tanto que, em 22 de setembro de 1993, o Tribunal Superior do Trabalho,
com a finalidade de uniformizar a sua jurisprudéncia em torno do tema, editou, através da
Resolugio n® 09/93, o Enunciando n® 317, cristalizando o entendimento, entio dominante,
de que a corregdo salarial da URP de fevereiro de 1989, de 26,05%, ji constituia direito
adquirido do trabalhador, quando do advento da Medida Proviséria n® 32/89, convertida em
Lei n® 7.730/89, sendo devido o reajuste respectivo (D] 22.03.1993).

Muito se discutiu em sede trabalhista, é certo, acerca da existéncia ou nio, de direito
adquirido dos trabalhadores aos reajustes salariais previstos em lei, que, em face de sucessivas
alteragdes legislativas ditadas a pretexto de criar novos critérios de politica salarial e de reposigao
de perdas inflacionirias, acabavam por ser suprimidos, em época de instabilidade econémica
¢ de inflagdo alta, com efeitos corrosivos sobre o poder aquisitivo do salirio do trabalhador.

Quando prolatado o acérdio rescindendo, havia, efetivamente, discussio acerca da
melhor interpretagio do Decreto-Lei n® 2.335, de 12 de junho de 1987, segundo o qual, a
recomposigio das perdas salariais deveria ser efetuada pela média mensal da variagio do IPC
ocorrida no trimestre imediatamente anterior, para ser aplicada a cada més do trimestre
subseqtiente, pelo seu valor fixo, em face da sua revogagio, pela Medida Proviséria n® 32, de
15 de janeiro de 1989, convertida na Lei n® 7.730, de 31.01.1989, ou seja, se garantia ou nio
o direito a recomposigdo inflaciondria prevista para fevereiro de 1989. Em meio a essa
divergéncia € que o julgador originirio posicionou-se, em 29 de setembro de 1992, de acordo
com a orientagao jurisprudencial dominante no respectivo Tribunal, mas no pacifica, existente
i época, que reconhecia o direito adquirido dos trabalhadores a0 reajuste salarial telado. A
edigio, pelo Tribunal Superior do Trabalho, do Enunciado n® 317 j4 citado, somente veio a
ocorrer apds, sem que lograsse éxito, contudo, em sua finalidade de uniformizagio das diversas
correntes jurisprudenciais que remanesciam no imbito dos Tribunais Regionais.

Por todo o exposto, na hipétese dos autos, a Turma Julgadora, ao reconhecer o direito
da trabalhadora ré ao reajuste salarial pela incidéncia da URP de fevereiro de 1989,
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posicionando-se de acordo com a orientagio jurisprudencial vigente a respeito da matéria,
no imbito do respectivo Tribunal Regional (Enunciado n® 2), sobretudo quando ainda
palpitavam as diversas correntes de interpretagio a respeito do tema em dmbito nacional,
ndo pode ser qualificada de violadora da literalidade do preceito que estabelece garantia de
que a lei ndo prejudicari o direito adquirido, consubstanciado no artigo 5°, inciso XXXVI,
da Constituigio Federal. A Turma Julgadora, justamente porque convencida, de acordo com
o Enunciado citado, de que a lei, supressora da sistematica de reajuste salarial pela URP, ndo
poderia retroagir para alcangar o direito ja adquirido pelos trabalhadores, em face da
implementagio dos elementos faticos necessarios 20 seu nascimento, de acordo com a lei
vigente, nada mais fez do que se posicionar conforme interpretagio razoivel da lei ordindria,
relativamente a sua vigéncia, 2 luz dos principios de Direito Intertemporal, dando, por
conseguinte, efetividade ao preceito constitucional insculpido no artigo 5°, inciso XXXVI,
da Constituigio Federal, razio porque nio pode ser dito que violou esse mesmo preceito.

Em face dos sucessivos ¢ reiterados pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal
que culminaram com a decisdo prolatada em 03 de outubro de 1993, na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 694-1, proposta contra a Resolugio n* 32, de 09 de outubro de
1991, do Superior Tribunal Militar, concessiva do reajuste em questdo a seus servidores
estatutirios, posicionados no sentido de que inexistia o direito adquirido ao reajuste de
vencimentos pela URP de fevereiro de 1989, é que o Tribunal Superior do Trabalho, em
16.11.1994, veio a cancelar o Enunciado n® 317 de sua Siimula de Jurisprudéncia, através da
Resolugio n® 37, de 16.11.94 (D] de 25.11.1994), frise-se, mais de dois anos ap6s a prolagio
da decisio rescindenda.

A respeito do tema, oportuno frisar o entendimento desta Relatora de que as decisGes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, seja em sede de agdo declaratéria de
inconstitucionalidade ou de recurso extraordinario, nio tém eficicia vinculante, somente
prevista, no ordenamento juridico patrio, para a hipétese do § 2° do art. 102 da Constituigao
Federal. A decisio proferida pela Suprema Corte em agio direta de inconstitucionalidade ou
em recurso extraordindrio ndo se confunde, nem tem o efeito de que trata o § 2° do art. 102
da Constituigio Federal. Nada obstante sinalizarem o entendimento jurisprudencial da mais
alta Corte, 2 qual compete, precipuamente a guarda da Constituigao, bem como a sua
interpretagio, essas decisdes ndo vinculam a prestagio jurisdicional dos demais 6rgios do
Poder Judiciirio aos seus fundamentos, permanecendo, neste caso, intocivel a independéncia
da atuagio jurisdicional, garantida na Constituigio Federal ndo sé através da autonomia
administrativa e financeira do Poder Judicidrio (art. 99), mas também da autonomia funcional
dos magistrados (arts. 93 ¢ 95 da CF), jungida pelo principio da persuasio racional.

O efeito vinculante de que trata o § 2° do art. 102 da Constituigdo Federal relaciona-
se a0 novo remédio de controle judicidrio de validade das leis e atos do poder publico frente
a Carta Polidca, consubstanciado na Agdo Declaratéria de Constitucionalidade, ambos
introduzidos através da Emenda Constitucional n® 03/93. A referida Emenda Constitucional
implementou, no corpo das reformas financeiras e tributirias, profunda modificagio no
sistema de controle judicidrio de constitucionalidade, nele inserindo, 20 lado da agio direta
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de inconsttucionalidade, a agio declaratéria de constitucionalidade. Por intermédio desta,
busca-se, do Supremo Trbunal Federal, a aprovagio abstrata e geral de lei ou de ato normativo
a luz da Lei Maior, mediante decisdo 2 qual ¢ atribuido efeito vinculante perante os demais
6rgaos do Poder Judiciario. Pelo seu cariter extraordinario, a norma que estabelece o efeito
vinculante de decisio judicial merece interpretagio restritiva, devendo ser aplicada somente
a hip6tese expressamente prevista, qual seja, nas decisGes proferidas em agio declaratoria de
consttucionalidade. Incabivel, pois, estender tal eficicia, de forma absoluta, quanto aos
fundamentos constantes das demais decisGes do Supremo Tribunal Federal, tais como as
proferidas em agio direta de inconstitucionalidade, ou em recurso extraordinirio.

Na medida em que o pronunciamento rescindendo limitou-se a estabelecer o direito
da trabalhadora que manteve vinculo de emprego com a autora, ao reajuste salarial em
consondncia com a orientagao ditada pela jurisprudéncia uniforme do respectivo Tribunal
Regional, ndo se verifica a causa da rescindibilidade invocada a ensejar o corte rescisério
vindicado. A decisdo que reconhece a aquisigio do direito ao reajuste pela URP de fevereiro
de 1989, com fundamento na incidéncia de norma legal em plena vigéncia, nio viola, por
outro lado, literal disposig¢do da lei posterior. De acordo com nogido bisica de direito
intertemporal, a lei nova ndo acarreta a rescindibilidade da decisio proferida com fundamento
na lei anterior entio vigente.

Tendo-se presente que a agdo resciséria constitui remédio processual de aplicagio
excepcional, tal a relevincia do instituto juridico da coisa julgada, guindado a instrumento de
garantia constitucional de seguranga nas relagoes juridicas, ndo se cogita da rescindibilidade
de sentenga que d interpretagio  lei em conformidade com o entendimento jurisprudencial
iterativo do respectivo Tribunal e que veio a ser confirmado, logo ap6s, pelo Tribunal Superior
do Trabalho. Como ji dito, o cancelamento desses enunciados, pela Resolugio n® 3