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APRESENTAGAO

. Com grande satisfagdo, apresentamos a edi¢io de nimero 36 da Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regi%o, sendo este o 37° ano de sua j4 consagrada
presencga no meio juridico.

Celebramos também aquela que € a segunda experiéncia da Escola Judicial
no mister de editar a Revista do TRT-RS, j& que esse 6rgdo de aperfeigoamento da
magistratura trabalhista gaticha passou a abrigar, desde a sua implanta¢do administrativa,
entre o final de 2006 e inicio de 2007, a Comissdo da Revista e Qutras Publicagdes
do Tribunal, que ficou constituida por juizes que integram, mediante eleigio pelo
Tribunal Pleno, o Conselho Consultivo da prépria Escola.

A sec¢do reservada aos trabalhos de doutrina da presente edigdo da Revista
inicia com o artigo que reproduz a temética da aula inaugural da Escola Judicial do
TRT-4 neste ano de 2008, proferida no auditério do Tribunal Pleno no dia 11 de abril
de 2008 pela Desembargadora do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul (TJ-RS) Elaine Harzheim Macedo, Mestre e Doutora em Direito. O artigo traz
reflexdes sobre o tema da efetividade da jurisdigdo, que, em certo sentido, € o eixo
central das preocupagdes da magistratura nos dias atuais.

Prossegue, ainda, a se¢do de artigos doutrindrios com diversos estudos de
magistrados trabalhistas gatichos sobre temas igualmente relevantes € contemporaneos
de direito material e processual, mostrando j4 as possibilidades que se abrem, a partir
do advento da Escola Judicial, no campo da produgdo cientffica, com vista a
qualificacdo institucional da Jurisdi¢io Trabalhista no RS. Com o mesmo entusiasmo,
concluimos a se¢dio doutrindria com o extraordindrio trabalho académico do advogado
e professor uruguaio Eduardo Goldstein sobre discriminagdo racial por ascendéncia
nacional e etnia no trabalho no seu pafs.

A Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 4" Regido prossegue, nas segdes
seguintes, com a publicagio de decisdes selecionadas da jurisprudéncia do TRT,
stimulas e outros registros oficiais. Confiamos que a Revista mantém a sua tradigao
de constituir nio apenas uma fonte oficial de publicag@o de julgados, mas obra de
consulta obrigatéria pelos operadores do Direito do Trabalho e dos outros ramos do
Direito, sejam magistrados, advogados e aqueles ainda na condigéo de estudantes.

Desejamos a todos uma boa leitura!

Flavio Portinho Sirangelo
Diretor da Escola Judicial
Presidente da Comissdo da Revista e Outras Publicagbes do TRT da 4" Regido
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TRIBUNAL PLENO

Composigdo a partir de 29.08.2008, observada a ordem de antigilidade.

Des. Flavio Portinho Sirangelo

Des. Fabiano de Castilhos Bertolucci

Des. Denis Marcelo de Lima Molarinho

Des. Jodio Ghisleni Filho (Presidente)

Des. Carlos Alberto Robinson (Vice-Presidente)
Des.* Beatriz Zoratto Sanvicente (Corregedora Regional)
. Des. Juraci Galvio Jinior (Vice-Corregedor Regional)
Des.” Rosane Serafini Casa Nova

Des. Jodo Alfredo Borges Antunes de Miranda
Des.* Dionéia Amaral Silveira

Des.? Maria Helena Mallmann

Des.” Ana Luiza Heineck Kruse

Des.* Berenice Messias Corréa

Des. Milton Carlos Varela Dutra

Des.* Maria Inés Cunha Domelles

Des.® Tania Maciel de Souza

Des. Leonardo Meurer Brasil

Des.? Cleusa Regina Halfen

Des. Ricardo Luiz Tavares Gehling

Des.* Maria Beatriz Condessa Ferreira

Des.® Vanda Krindges Marques

- Des.* Ana Rosa Pereira Zago Sagrilo

Des.® Denise Maria de Barros

Des.* Euridice Josefina Bazo Tdrres

Des.? Ione Salin Gongalves

Des. Ricardo Carvalho Fraga

Des. Hugo Carlos Scheuermann

Des. José Felipe Ledur

Des.* Fldvia Lorena Pacheco

Des. Jodo Pedro Silvestrin

Des. Luiz Alberto de Vargas

Des.* Beatriz Renck

Des.* Maria Cristina Schaan Ferreira

Des. Cldudio Antdénio Cassou Barbosa

Des.? Carmen Izabel Centena Gonzalez
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ORGAO ESPECIAL

Composigdo a partir de 15.08.2008, observada a ordem de antiguidade.

Des. Jodo Ghisleni Filho (Presidente)

Des. Carlos Alberto Robinson (Vice-Presidente)

Des.* Beatriz Zoratto Sanvicente (Corregedora Regional)
Des. Juraci Galvao Jinior (Vice-Corregedor Regional)
Des. Flavio Portinho Sirangelo

Des. Fabiano de Castilhos Bertolucci

Des. Denis Marcelo de Lima Molarinho

Des." Rosane Serafini Casa Nova

Des. Jodo Alfredo Borges Antunes de Miranda

Des." Dionéia Amaral Silveira

Des.* Berenice Messias Corréa

Des.* Cleusa Regina Halfen

Des." Ione Salin Gongalves

Des. Ricardo Carvalho Fraga

Des. Hugo Carlos Scheuermann

Des. Jo3o Pedro Silvestrin
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SECAOQ DE DISSiDIOS COLETIVOS

Composi¢do a partir de 04.08.2008, observada a ordem de antiguidade.

Des. Jo3o Ghisleni Filho (Presidente)

- Des. Carlos Alberto Robinson (Vice-Presidente)
Des. Fabiano de Castilhos Bertolucci
Des. Denis Marcelo de Lima Molarinho
Des.” Dionéia Amaral Silveira
Des.® Maria Helena Mallmann
Des.* Berenice Messias Corréa
Des." Cleusa Regina Halfen
Des. Ricardo Luiz Tavares Gehling
Des.* Maria Beatriz Condessa Ferreira
Des.! Fldvia Lorena Pacheco
Des. Jodo Pedro Silvestrin
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1> SECAO DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS

(Mandados de Seguranga, Habeas Corpus, Conflitos de Competéncia)

Composi¢do a partir de 01.09.2008, observada a ordem de antigilidade.

Des." Beatriz Zoratto Sanvicente (Presidente)
Des." Ana Luiza Heineck Kruse

Des. Milton Carlos Varela Dutra

Des." Maria Inés Cunha Dornelles
Des." Tdnia Maciel de Souza

Des. José Felipe Ledur

Des. Luiz Alberto de Vargas

Des." Beatriz Renck

Des.* Maria Cristina Schaan Ferreira
Des. Cldudio Antdnio Cassou Barbosa
Jufza Iris Lima de Moraes (Convocada)
Des." Carmen Izabel Centena Gonzalez
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2* SECAO DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS
(Agdes Rescisorias e Cautelares)

Composigdo a partir de 17.12.2007.

Des. Juraci Galvéo Jinior (Presidente)
Des. Flavio Portinho Sirangelo

Des.* Rosane Serafini Casa Nova

Des. Jodo Alfredo Borges Antunes de Miranda
Des. Leonardo Meurer Brasil

Des.* Vanda Krindges Marques

Des.* Ana Rosa Pereira Zago Sagrilo
Des." Denise Maria de Barros

Des.* Eurfdice Josefina Bazo Torres
Des.* Ione Salin Gongalves

Des. Ricardo Carvalho Fraga

Des. Hugo Carlos Scheuermann

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido - n* 36



COMPOSICAO DAS TURMAS

1 TURMA
A partir de 05.09.2008.

Des.* Ana Luiza Heineck Kruse (Presidente)
Des. Milton Carlos Varela Dutra

Des." lone Salin Gongalves

Des. Jos€ Felipe Ledur

2 TURMA
A partir de 05.09.2008.

Des. Flavio Portinho Sirangelo (Presidente)
Des.” Maria Beatriz Condessa Ferreira

Des. Jodo Pedro Silvestrin

Des.* Carmen Izabel Centena Gonzalez

3* TURMA
A partir de 1°.09.2008.

Des.* Mana Helena Mallmann (Presidente)
Des. Ricardo Carvalho Fraga

Des. Luiz Alberto de Vargas

Juiz Francisco Rossal de Aratijo (Convocado)

4* TURMA
A partir de 05.09.2008.

Des. Fabiano de Castilhos Bertolucci (Presidente)
Des. Ricardo Luiz Tavares Gehling

Des." Denise Maria de Barros

Des. Hugo Carlos Scheuermann
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5" TURMA

A partir de 1°.09.2008.

Des.* Berenice Messias Corréa (Presidente)
Des.* Tdnia Maciel de Souza

Des. Leonardo Meurer Brasil
Juiza Rejane Souza Pedra (Convocada)

6° TURMA

A partir de 1°.09.2008.

Des.® Rosane Serafini Casa Nova (Presidente)
Des." Beatriz Renck

Des.* Maria Cristina Schaan Ferreira
Jufza Iris Lima de Moraes (Convocada)

7* TURMA

A partir de 17.12.2007.

Des.” Dionéia Amaral Silveira (Presidente)
Des.* Maria Inés Cunha Domelles

Des.* Vanda Krindges Marques
Des.* Flivia Lorena Pacheco

8° TURMA

A partir de 1°.09.2008.

Des. Denis Marcelo de Lima Molarinho (Presidente)
Des.” Cleusa Regina Halfen

Des.* Ana Rosa Pereira Zago Sagrilo
Jufza Maria da Graga Ribeiro Centeno (Convocada)

9° TURMA

A partir de 1°.09.2008.

Des. Jodo Alfredo Borges Antunes de Miranda (Presidente)
Des.? Euridice Josefina Bazo Torres

Des. Claudio Antdnio Cassou Barbosa
Juiz Margal Henri dos Santos Figueiredo (Convocado)
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JUIZES TITULARES

Listagem de antigiiidade.
Posigdo a partir de 05.09.2008.

Vania Maria Cunha Mattos - Titular da 13° Vara do Trabalho de Porto Alegre
Clévis Fernando Schuch Santos — Titular da 2° Vara do Trabalho de Novo Hamburgo
Rosaura Celina Silveira do Prado — Titular da Vara do Trabalho de Frederico Westphalen
Margal Henri dos Santos Figueiredo — Titular da 29° Vara do Trabalho de Porto Alegre
Maria da Graga Ribeiro Centeno - Titular da 14° Vara do Trabalho de Porto Alegre
Rejane Souza Pedra — Titular da 4° Vara do Trabalho de Novo Hamburgo

Denise Pacheco ~ Titular da 15° Vara do Trabalho de Porto Alegre

Wilson Carvalho Dias — Titular da Vara do Trabalho de Alvorada

Francisco Rossal de Araijo — Titular da 16° Vara do Trabalho de Porto Alegre
Maria Helena Lisot - Titular da 10° Vara do Trabalho de Porto Alegre

Iris Lima de Moraes - Titular da 1° Vara do Trabalho de Gramado

Marcelo Gongalves de Oliveira — Titular da 2° Vara do Trabalho de Passo Fundo
Lucia Ehrenbrink - Titular da 23° Vara do Trabalho de Porto Alegre

Maria Madalena Telesca — Titular da 22° Vara do Trabalho de Porto Alegre

Ricardo Hofmeister de Almeida Martins Costa - Titular da 2° Vara do Trabalho de Gramado
Herbert Paulo Beck — Titular da Vara do Trabalho de Farroupilha

Lafs Helena Jaeger Nicotti — Titular da 1° Vara do Trabalho de Porto Alegre

Raul Zoratto Sanvicente - Titular da 19° Vara do Trabalho de Porto Alegre

André Reverbel Fernandes — Titular da 5° Vara do Trabalho de Porto Alegre

George Achutti — Titular da 8° Vara do Trabalho de Porto Alegre

Brigida Joaquina Chardo Barcelos - Titular da 6° Vara do Trabalho de Porto Alegre
Karina Saraiva Cunha - Titular da 28° Vara do Trabalho de Porto Alegre

Jodo Batista de Matos Danda — Titular da 1° Vara do Trabalho de Cachoeirinha -
Jo3o Batista Sieczkowski Martins Vianna — Titular da 18° Vara do Trabalho de Porto Alegre

14 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido — n® 36



Angela Rosi Almeida Chapper - Titular da 2° Vara do Trabalho de Pelotas

Janney Camargo Bina — Titular da 1° Vara do Trabalho de Novo Hamburgo

Gerson Antonio Pavinato ~ Titular da Vara do Trabalho de Estancia Velha

Mary Hiwatashi — Titular da 26° Vara do Trabalho de Porto Alegre

Marcos Fagundes Salomido — Titular da 12° Vara do Trabalho de Porto Alegre

José Cesdrio Figueiredo Teixeira — Titular da 4° Vara do Trabalho de Porto Alegre
Neuri Gabe ~ Titular da Vara do Trabalho de Lajeado

Manuel Cid Jard6n — Tirular da 21° Vara do Trabalho de Porto Alegre

Jodo Carlos Franckini - Titular da 5° Vara do Trabalho de Nove Hamburgo
Fernando Luiz de Moura Cassal — Titular da 3° Vara do Trabalho de Novo Hamburgo
Lenir Heinen — Titular da 7° Vara do Trabalho de Porto Alegre

Simone Maria Nunes Kunrath - Titular da 2° Vara do Trabalho de Cachoeirinha
Ben-Hur Silveira Claus ~ Titular da Vara do Trabalho de Carazinho

Maria Silvana Rotta Tedesco — Titular da 9° Vara do Trabalho de Porto Alegre
Carlos Alberto May — Titular da 20° Vara do Trabalho de Porto Alegre

Luis Carlos Pinto Gastal — Titular da 1° Vara do Trabalho de Pelotas

Rosane Cavalheiro Gusmao — Titular da Vara do Trabalho de Palmeira das Missdes
Roberto Antonio Carvalho Zonta — Titular da 11° Vara do Trabalho de Porto Alegre
Inaja Oliveira de Borba — Titular da 25° Vara do Trabalhe de Porto Alegre

Roberto Teixeira Siegmann — Titular da 27° Vara do Trabalho de Porto Alegre
Vanda Jlara Maia Miiller = Titular da 24° Vara do Trabalho de Porto Alegre

Luiz Fernando Bonn Henzel - Titular da 3° Vara do Trabalho de Canoas

Noémia Saltz Gensas — Titular da 17° Vara do Trabalho de Porto Alegre

Rosiul de Freitas Azambuja — Titular da 3° Vara do Trabalho de Sdo Leopoldo

Joe Emando Deszuta — Titular da 2° Vara do Trabalho de Sapiranga

Walther Fredolino Linck — Titular da Vara do Trabalho de Triunfo

Mauricio Schmidt Bastos — Titlar da 2° Vara do Trabalho de Porto Alegre
Frederico Russomano — Titular da 3° Vara do Trabalho de Pelotas

André Luiz da Silva Schech — Titular da Vara do Trabalho de Trés Passos

Valéria Heinicke do Nascimento — Titular da 1° Vara do Trabalho de Sao Leopoldo
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Eny Ondina Costa da Silva ~ Titular da 2° Vara do Trabalho de Sapucaia do Sul
Rosemarie Teixeira Siegmann — Titular da 3° Vara do Trabalho de Porto Alegre
Sénia Maria Fraga da Silva — Titular da Vara do Trabalho de Viamdo

Claudio Scandolara — Titular da Vara do Trabalho de Torres

Anita Job Lubbe - Titular da Vara do Trabalho de Guaiba

Edson Pecis Lerrer — Titular da 1° Vara do Trabalho de Gravataf

Cléudio Roberto Ost - Titular da Vara do Trabalho de Santa Rosa

José Luiz Dibe Vescovi — Titular da 2° Vara do Trabalho de Taquara

Carlos Henrique Selbach — Titular da Vara do Trabalho de Cachoeira do Sul
Luciane Cardoso Barzotio - Titular da Vara do Trabalho de Esteio

Ceres Batista da Rosa Paiva — Titular da 1° Vara do Trabalho de Canoas

Ana lica Hirter Saalfeld — Titular da 4° Vara do Trabalho de Pelotas

Horismar Carvalho Dias — Titular da 1° Vara do Trabalho de Sapiranga
Eduardo de Camargo - Titular da 1° Vara do Trabalho de Taquara

Luiz Antonio Colussi - Titular da 2° Vara do Trabalho de Canoas

Andrea Saint Pastous Nocchi - Titular da 1° Vara do Trabalho de Sapucaia do Sul
José Renato Stangler — Titular da 1° Vara do Trabalho de Passo Fundo

Miriam Zancan - Titular da 1° Vara do Trabalho de Bento Gongaives

Paulo Luiz Schmidt — Titular da 2° Vara do Trabalho de Gravatal

Edson Moreira Rodrigues — Titular da Vara do Trabalho de Santo Angelo
Themis Pereira de Abreu - Titular da Vara do Trabalho de Montenegro

Cacilda Ribeiro Isaacsson — Titular da Vara do Trabalho de Arroio Grande

Ary Faria Marimon Filho - Titular da 2° Vara do Trabalho de Bento Gongalves
Marcelo Papaléo de Souza — Titular da Vara do Trabalho de Vacaria

Ricardo Fioreze - Titular da Vara do Trabalho de Encantado

Rui Ferreira dos Santos — Titular da 4° Vara do Trabalho de Caxias do Sul
Renato Walmor Medina Guedes — Tirular da Vara do Trabalho de Soledade
Marcelo Silva Porto — Titular da 3 Vara do Trabalho de Sapiranga

Celso Fernando Karsburg — Titular da 1° Vara do Trabalho de Santa Cruz do Sul
Alexandre Schuh Lunardi — Titular da Vara do Trabalho de Estrela
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Luis Fettermann Bosak — Titular da 3" Vara do Trabalho de Taquara

Silvana Martinez de Medeiros Guglieri — Titular da Vara do Trabalho de Osério
Jorge Alberto Araujo — Titular da Vara do Trabalho de Rosdrio do Sul

Mircia Carvalho Barrili - Titular da Vara do Trabalho de Sio Gabriel

Paulo André de Franga Cordovil - Tindar da Vara do Trabalho de Lagoa Vermelha
Artur Peixoto San Martin — Titular da Vara do Trabalho de Sao Jerénimo

Neusa Libera Lodi - Titular da Vara do Trabalho de Camagqud

Gustavo Fontoura Vieira - Titular da 1° Vara do Trabalho de Santa Maria

Lila Paula Flores Franga —~ Titular da 3° Vara do Trabalho de Santa Cruz do Sul
Laura Antunes de Souza — Titular da 2° Vara do Trabalho de Santa Cruz do Sul
Luis Anténio Mecca — Titular da 2° Vara do Trabalho de Erechim

Daniel de Sousa Voltan - Titular da 2° Vara do Trabalho de Rio Grande

Rita de Céssia da Rocha Addo — Titular da Vara do Trabalho de Alegrete

Marilene Sobrosa Friedl — Titnular da 1° Vara do Trabalho de Caxias do Sul
Clocemar Lemes Silva - Titular da Vara do Trabalho de Sdo Borja

Bemarda Nubia Toldo - Titular da Vara do Trabalho de Santiago

Elisabete Santos Marques — Titular da 3° Vara do Trabalho de Caxias do Sul
Daniel Souza de Nonohay — Titular da Vara do Trabalho de Santa Vitéria do Palmar
Magéli Mascarenhas Azevedo - Titular da 2° Vara do Trabalho de Caxias do Sul
André Ibanos Pereira — Titular da 2° Vara do Trabalho de Santa Maria

Maria Teresa Vieira da Silva — Titular da Vara do Trabalho de ljuf

Adriano Santos Wilhelms — Titular da Vara do Trabalho de Santana do Livramento
Simone Silva Ruas - Titular da 1° Vara do Trabalho de Rio Grande

Rosane Marlene de Lemos — Titular da 1° Vara do Trabalho de Bagé

Cleiner Luiz Cardoso Palezi — Titular da 2° Vara do Traballho de Bagé

Leandro Krebs Gongalves — Titular da 1° Vara do Trabalho de Erechim

Alcides Otto Flinkerbusch — Titular da 1° Vara do Trabalho de Uruguaiana
Marcelo Caon Pereira — Titular da Vara do Trabalho de Cruz Alta

Rubens Femando Clamer dos Santos Junior — Titular da 2° Vara do Trabalho de Unuguaiana
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JUIZES SUBSTITUTOS

Listagem de antigiiidade.
Posi¢do a partir de 19.09.2008.

Marta Kumer

Sonia Maria Pozzer

Rosdne Marly Silveira Assmann
Mauricio Machado Marca
Rogério Donizete Fernandes
Fermando Formolo

Marco Aurélio Barcellos Cameiro
Lufs Ernesto dos Santos Vegozzi
Volnei de Oliveira Mayer
Patricia Heringer

Jarbas Marcelo Reinicke
Ivanildo Vian

Silvionei do Carmo

Flavia Cristina Padilha Vilande

Mircio Lima do Amaral

Tatyanna Barbosa Santos Kirchheim

Carla Sanvicente Vieira
Janafna Saraiva da Silva
Ingrid Loureiro Irion

Fabiane Rodrigues da Silveira
Ana Carolina Schild Crespo
Patricia Domnelles Peressutti
Adriana Freires

Simone Oliveira Paese
Valdete Souto Severo
Maristela Bertei Zanetti

Ana Julia Fazenda Nunes

Rafael da Silva Marques

Cinara Rosa Figueir6

Elson Rodrigues da Silva Junior
Gléria Valério Bangel

Paulo Emesto Domn

Eduardo Duarte Elyseu

Renato Barros Fagundes
Luciano Ricardo Cembranel
Luciana Bshm Stahnke

Candice Von Reisswitz

Odete Carlin

Cintia Edler Bitencourt
Cristiane Bueno Marinho
Cristina Bastiani de Araigjo

José Carlos Dal Ri

Rita de Cassia Azevedo de Abreu
Raquel Nené de Azevedo

- Carlos Alberto Zogbi Lontra

Julieta Pinheiro Neta

Luis Ulysses do Amaral de Pauli
Déborah Madruga Costa Lunardi
Lina Gorczevski

Patricia lannini

André Vasconcellos Vieira
Fabiana Gallon

Gilberto Destro

Fernanda Probst
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Rachel de Souza Cameiro
Adriana Moura Fontoura
Patricia Helena Alves de Souza
Sérgio Giacomini

Carolina Santos Costa de Moraes
Deise Anne Herold

Lufs Henrique Bisso Tatsch
Diogo Souza

Adair Jodo Magnaguagno
Bérbara Schdnhofen Garcia
Raquel Hochmann de Freitas
Marcelo Bergmann Hentschke
Rozi Engelke

Eliane Covolo Melgarejo
Giovani Martins de Oliveira
Paula Silva Rovani Weiler
Mariana Roehe Flores Arancibia
Lenara Aita Bozzetto

José Frederico Sanches Schulte
Marcele Cruz Lanot Antoniazzi
Ligia Maria Belmonte Klein
Rita Volpato Bischoff

Fabfola Schivitz Domelles Machado

Eduardo Vianna Xavier
Carolina Hostyn Gralha
Adriana Seelig Gongalves
Aline Doral Stefani Fagundes
Almiro Eduardo de Almeida
Paulo Cezar Herbst

Elizabeth Bacin Hermes
Mauricio de Moura Peganha

Luciana Kruse

Rafaela Duarte Costa

Daniela Elisa Pastério
Denilson da Silva Mroginski
Juliana Oliveira

Graciela Maffei

Rodrigo Trindade de Souza
Maria Cristina Santos Perez
Adriana Kunrath

Gustavo Jaques

Rubiane Solange Gassen Assis
Cesar Zucatti Pritsch

Max Carrion Brueckner

Laura Balbuena Valente Gabriel
Jocelia Mara Martins Samaha
Ricardo Jahn

Gl6ria Mariana da Silva Mota
Nivaldo de Souza Junior
Rodrigo de Almeida Tonon
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FOROS TRABALHISTAS DA 4 REGIAO

MUNICI{PIO-SEDE

Alegrete

Alvorada
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Bagé

Bento Gongalves

Cachoeira do Sul

Cachoeirinha

Camaqud

Canoas

Carazinho

JURISDIGAO

Alegrete, Manoel Viana

Alvorada

Arroio Grande, Cerrito, Herval, Jaguardo, Pedro Osério

Aceguéd, Bagé, Candiota, Dom Pedrito, Hulha Negra, Lavras
do Sul, Pedras Altas, Pinheiro Machado
(2 Varas do Trabalho e Posto de Dom Pedrito)

Bento Gongalves, Boa Vista do Sul, Carlos Barbosa, Coronel
Pilar, Cotipord, Dois Lajeados, Fagundes Varela, Garibaldi,
Guabiju, Guaporé, Monte Belo do Sul, Nova Arag4, Nova
Bassano, Nova Prata, Paraf, Pinto Bandeira, Protisio Alves,
Santa Tereza, Sio Jorge, Sdo Valentin do Sul, Unido da Serra,
Verandpolis, Vila Flores, Vista Alegre do Prata

(2 Varas do Trabalho e Posto de Nova Prata)

Agudo, Amaral Ferrador, Cagapava do Sul, Cachoeira do Sul,
Cerro Branco, Dona Francisca, Encruzilhada do Sul, Novo
Cabrais, Paraiso do Sul, Restinga Seca, Santana da Boa Vista

Cachoeirinha
(2 Varas do Trabalho)

Arambaré, Camaqud, Cerro Grande do Sul, Chuvisca, Cristal,
Dom Feliciano, S0 Lourengo do Sul, Sentinela do Sul, Tapes
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Canoas, Nova Santa Rita
(3 Varas do Trabalho)

Almirante Tamandaré do Sul, Carazinho, Chapada, Colorado,
Coqueiros do Sul, Gramado dos Loureiros, Lagoa dos Trés
Cantos, Ndo-Me-Toque, Nonoai, Rio dos Indios, Santo Antdnio
do Planalto, Tapera, Tio Hugo, Trés Palmeiras, Victor Graeff
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Caxias do Sul

Cruz Alta

Encantado

Erechim

Estincia Velha
Esteio

Estrela

Farroupilha

Frederico Westphalen

Gramado

Gravataf

Guafba

Antonio Prado, Caxias do Sul, Flores da Cunha, Nova P4dua,
Sdo Marcos '
(4 Varas do Trabalho)

Boa Vista do Cadeado, Boa Vista do Incra, Cruz Alta, Fortaleza
dos Valos, Ibirub4, Jari, Pejugara, Quinze de Novembro,
Saldanha Marinho, Santa Birbara do Sul, Tupanciret

Anta Gorda, Capitdo, Doutor Ricardo, Encantado, Ii6polis,
Mucgum, Nova Bréscia, Putinga, Relvado, Roca Sales,
Vespasiano Correa

Aratiba, Aurea, Bario do Cotegipe, Barra do Rio Azul,
Benjamin Constant do Sul, Campinas do Sul, Carlos Gomes,
Centenénio, Cruzaltense, Entre Rios do Sul, Erebango,
Erechim, Erval Grande, Estagdo, Faxinalzinho, Floriano
Peixoto, Gaurama, Getidlio Vargas, Ipiranga do Sul, Itatiba
do Sul, Jacutinga, Marcelino Ramos, Mariano Moro, Paulo
Bento, Ponte Preta, Quatro Irmdos, S3o Valentim, Severiano
de Almeida, Trés Arroios, Viadutos

(2 Varas do Trabalho)

Dois Irm3os, Estincia Velha, Ivoti, Santa Maria do Herval
Esteio

Bom Retiro do Sul, Estrela, Colinas, Fazenda Vilanova,
Imigrante, Paverama, Teutbnia, Westfalia

Farroupilha, Nova Roma do Sul

Alpestre, Ametista do Sul, Caigara, Cristal do Sul, Dois Irmdos
das Missdes, Erval Seco, Frederico Westphalen, Iraf,
Jaboticaba, Nova Tiradentes, Palmitinho, Pinhal, Pinheirinho
do Vale, Planalto, Rodeio Bonito, Seberi, Taquaragu do Sul,
Trindade do Sul, Vicente Dutra, Vista Alegre

Cambard do Sul, Canela, Gramado, Jaquirana, Nova Petrépolis,
Sao Francisco de Paula
(2 Varas do Trabalho)

Glorinha, Gravataf
(2 Varas do Trabalho)

Barra do Ribeiro, Eldorado do Sul, Guafba, Mariana Pimentel,
Sertdo Santana
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Ijuf

Lagoa Vermelha

Lajeado

Montenegro

Novo Hamburgo

Osério

Palmeira das Missdes

Passo Fundo

Pelotas

Porto Alegre

Ajuricaba, Augusto Pestana, Bozano, Coronel Barros, Ijuf,
J6ia, Nova Ramada

André da Rocha, Barracdo, Cacique Doble, Capio Bonito
do Sul, Caseiros, Charrua, Cirfaco, David Canabarro, Ibiag,
Ibiraiaras, Lagoa Vermelha, Maximiliano de Almeida, Muitos
Capdes, Machadinho, Muliterno, Paim Filho, Sananduva,
Santo Expedito do Sul, S3o Jofio da Urtiga, S3o José do
Ouro, Tupanci do Sul

Arroio do Meio, Canudos do Vale, Coqueiro Baixo,
Cruzeiro do Sul, Forquetinha, Lajeado, Marques de Souza,
Progresso, Santa Clara do Sul, Sério, Travesseiro

Bardo, Brochier, Harmonia, Marat4, Montenegro, Pareci
Novo, Pogo das Antas, Salvador do Sul, S3o José do Sul,
S3o Pedro da Serra, Tabaf, Taquari

Lindolfo Collor, Morro Reuter, Novo Hamburgo, Picada Café,
Presidente Lucena
(S Varas do Trabalho)

Balneédrio Pinhal, Carai, Cidreira, Imbé, Osério, Santo
Antdnio da Patrulha, Tramandafi
(Posto de Tramandaf)

Barra Funda, Boa Vista das Missdes, Cerro Grande, Condor,
Constantina, Engenho Velho, Lajeado do Bugre, Liberato
Salzano, Nova Boa Vista, Nova Barreiro, Novo Xingu, Palmeira
das MissOes, Panambi, Ronda Alta, Rondinha, Sagrada Familia,
Sdo José das MissGes, Sdo Pedro das MissGes, Sarandi

Agua Santa, Camargo, Casca, Coxilha, Emestina, Gentil,
Itapuca, Marau, Mato Castelhano, Montauri, Nicolau Vergueiro,
Nova Alvorada, Passo Fundo, Pontdo, Santa Cecilia do Sul,
Santo Antonio do Palma, S3o Domingos do Sul, Serafina
Corréa, Sertdio, Tapejara, Vanini, Vila Langaro, Vila Maria
(2 Varas do Trabalho)

Arroio do Padre, Cangugu, Capdo do Ledo, Morro Redondo,
Pelotas, Piratini, Turugu
(4 Varas do Trabalho)

Porto Alegre
(30 Varas do Trabalho)
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Rio Grande

Rosério do Sul

Santa Cruz do Sul

Santa Maria

Santa Rosa

Santa Vit6ria do Palmar
Santana do Livramento

Santiago

Santo Angelo

Rio Grande, S3o José do Norte
(2 Varas do Trabalho)

Cacequi, Rosério do Sul

Arroio do Tigre, Boqueirdo do Ledo, Candeldria, Estrela
Velha, Herveiras, Ibarama, Lagoa Bonita do Sul, Mato
Leitdo, Pantano Grande, Passa Sete, Passo do Sobrado,
Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Segredo, Sinimbu, Sobradinho,
Vale do Sol, Venancio Aires, Vera Cruz

(3 Varas do Trabalho)

Dilermando de Aguiar, Faxinal do Soturno, Formigueiro,
Itaara, Ivord, Jilio de Castilhos, Mata, Nova Palma, Pinhal
Grande, Quevedos, Santa Maria, Sao Joao do Polésine, Sio
Martinho da Serra, S0 Pedro do Sul, Sdo Sepé, Silveira
Martins, Toropi

(2 Varas do Trabalho)

Alecrim, Alegria, Campina das Missdes, Candido Godoy,
Doutor Mauricio Cardoso, Girud, Horizontina, Independéncia,
Novo Machado, Porto Lucena, Porto Maui, Porto Vera
Cruz, Santa Rosa, Santo Cristo, Sio José do Inhacord,
Senador Salgado Filho, Trés de Maio, Tucunduva,
Tuparendi, Ubiretama

Chui, Santa Vitéria do Palmar
Quarafi, Santana do Livramento

Bossoroca, Capdo do Cipé, Itacurubi, Jaguari, Nova Esperanga
do Sul, Santiago, Sao Francisco de Assis, S3o Vicente do
Sul, Unistalda

Caibaté, Catuipe, Cerro Largo, Dezesseis de Novembro,
Entre ljufs, Eugénio de Castro, Guarani das Missdes, Mato
Queimado, Pirapé, Porto Xavier, Rolador, Roque Gonzalez,
Salvador das Missbes, Santo f\ngelo, Sdo Luiz Gonzaga,
Sio Miguel das Missdes, Sdo Nicolau, Sido Paulo das Missdes,
Sdo Pedro do Butid, Sete de Setembro, Vitéria das Missoes

Sdo Borja Garruchos, Itaqui, Magambar4, Santo Anténio das Missdes,
Sio Borja
(Posto de Itaqui)

S3o Gabriel Santa Margarida do Sul, Sao Gabriel, Vila Nova do Sul
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Sdo Jer8nimo

Sdo Leopoldo

Sapiranga

Sapucaia do Sul

Soledade

Taquara

Torres

Trés Passos

Triunfo

Uruguaiana

Vacaria

Viamio

Arroio dos Ratos, Bardo do Triunfo, Buti4, Charqueadas,
General Cimara, Minas do Le3o, Sdo Jerdnimo, Vale Verde

Alto Feliz, Bom Principio, Capela de Santana, Feliz,
Linha Nova, Portdo, Sao José do Horténcio, S3o Leopoldo,
Sdo Sebastido do Caf, Sio Vendelino, Tupandi, Vale Real
(3 Varas do Trabalho)

Araric4, Campo Bom, Nova Hartz, Sapiranga
(3 Varas do Trabalho)

Sapucaia do Sul
(2 Varas do Trabalho)

Alto Alegre, Arvorezinha, Barros Cassal, Campos Borges,
Espumoso, Fontoura Xavier, Gramado Xavier, Ibirapuiti,
Jacuizinho, Lagodo, Mormago, Pouso Novo, Salto do Jacuf,
S0 José do Herval, Selbach, Soledade, Tunas

Igrejinha, Parobé, Riozinho, Rolante, Taquara, Trés Coroas
(3 Varas do Trabalho)

Arroio do Sal, Capdo da Canoa, Dom Pedro de Alcéntara,
Itati, Mampituba, Maquiné, Morrinhos do Sul, Terra de Areia,
Trés Cachoeiras, Trés Forquilhas, Torres, Xangrild

(Posto de Capao da Canoa)

Barra do Guarita, Boa Vista do Buric4, Bom Progresso,
Braga, Campo Novo, Chiapetta, Coronel Bicaco, Crissiumal,
Derrubadas, Esperanga do Sul, Humait4, Inhacor4, Miraguaf,
Nova Candelénia, Redentora, Santo Augusto, Sdo Martinho,
Sdo Valério do Sul, Sede Nova, Tenente Portela, Tiradentes
do Sul, Trés Passos, Vista Gaiicha

Triunfo
(Posto de Taquari)

Barra do Quaraf e Uruguaiana
(2 Varas do Trabalho)

Bom Jesus, Campestre da Serra, Esmeralda, Ip€, Monte
Alegre dos Campos, Pinhal da Serra, Sdo José dos Ausentes,
Vacaria

Capivari do Sul, Mostardas, Palmares do Sul, Tavares,
Viamio
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Sdo Lourengo do Sul
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PROCESSO EFETIVO E TEMPESTIVO:
REFORMAS PROCESSUAIS OU UM NOVO
PARADIGMA DE JURISDICAO?

Elaine Harzheim Macedo

Prof. Dra. dos cursos de pés-graduagao e graduagéo da Ulbra/Canoas
Desembargadora do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul

1. APRESENTACAO DO TEMA

Ao longo do século XX, quando se constituiu a repiiblica brasileira, foi se
solidificando um Estado de Direito na formatagio liberal, cujas caracteristicas
bdsicas - que aqui ndo comporta explorar ~ se organizaram pela forma de repiblica
federativa e tripartigo dos poderes. Assim, ainda que materialmente isso até pudesse
ser discutido, o Poder Judici4rio, formalmente, sempre foi tido como poder, nio se
exaurindo em mera fungiio de atribui¢io de outro poder, como ocorre em alguns
pafses da América Latina. Trata-se, nesse ponto, de uma conquista histérica, que
entre seus avangos e recuos desaguou na Constitui¢3o de 1988.

E € exatamente esta significativa viragem que a Constituigdo de 1988, como
pacto social e constitui¢ic de um Estado social democrético de Direito, provocou que
deve ser objeto de reflexdes por parte de todos que operam o Direito, implicando,
necessariamente, uma revisdo de conceitos, de institutos, de préiticas forenses, sob pena
de, aos olhos do novo (serd que ainda € novo), prosseguir-se praticando e solidificando
o sistema pretérito, que niio mais encontra espago na vigente soberania brasileira.

E sob essa 6tica que este texto se impde, tendo como questdo posta o desvelamento
de um novo paradigma de Jurisdigdo, atividade fnsita ao Estado democritico social de
Direito, que ndo pode mais ser vista como tio-somente a declaragdo da vonrade da
lei, propondo-se, para alcangar o desiderato, uma releitura do processo, ndo sé no
ambito legislativo, mas e principalmente quanto 3 participagiio de seus intérpretes
(jufzes, advogados, ministério piblico, auxiliares da justiga, partes).'

Importante, aqui, destacar o fopos constitucional, que se tem afirmado como
fonte de toda a inspiragdo do debate: as bases da nagiio brasileira estabelecidas nos
arts. 1°, pardgrafo (nico, ¢ 2°, da Constituicdo Federal, dispondo que “rodo poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretanmente, nos
termos desta Constituicdo”, seguindo-se a forma de seu exercicio, afirmando que

! Remete-sc o leitor, quanto ao aprofundamento do tema, para MACEDO, Elaine Harzheim. Jurisdigio e
processo: critica histérica ¢ perspectivas para o terceiro milénio. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.
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“sdo poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio”.

2. PARADIGMA PRETERITO

Nio se pode olvidar que a repiblica brasileira nasceu e se desenvolveu dentro
dos parimetros econdmicos, politicos e sociais do Estado Liberal, respaldando a
distribui¢3o dos poderes numa tripartigdo formal, mas materialmente desequilibrada,
com a sobreposi¢io do poder executivo sobre os demais, e do poder legislativo sobre
o judicidrio (o Legislativo faz a lei e o Judicidrio a aplica, declarando, na sentenga, a
vontade da lei), a assegurar, dessa forma, um sistema centralizado de poder ¢ o
dominio absoluto do capital c de secus meios de produgido. Para tanto, elegeu valores,
a serem tutelados pelo Judicidrio na hip6tese de conflitos, como a indispensével (para
quem, indaga-sc?) seguranga jurfdica; o ideal iluminista de por fim ao conflito para
sempre, fruto da amplitude da abrangéncia da declaragdo judicial, tipica do processo
de cognicdo plendria, que o processo de conhecimento encampou na sua forma mais
pura; a definitividade das sentengas, acobertada pelo instituto da coisa julgada.
Enfim, os tragos definidores da prestagdo jurisdicional estavam langados, conformando
um modelo de Estado, que, cedigo, se esgotou no curso do século XX.

Para excmplificar, citam-se alguns artigos (paradigmdticos) do Cédigo de
Processo Civil, na sua redagdo original, que s6 veio a sofrer alteragio (parcial) como
advento da Lei n°® 11.232/05. Nesse sentido, a combinagdo entre os arts. 128, 162, § 1°,
269, 463 e 584, inciso 1, permite concluir a estruturagio de uma prestagio jurisdicional
voltada exclusivamente a realizar a declaragio da vontade da lei ao caso concreto.

A indagacio que se impde € se frente 3 Constitui¢do Federal, instituidora de uma
democracia popular, tendo como fundamentos, principios e objetivas que sustentam
o Estado brasileiro, a dignidade da pessoa humana, a realizagio de uma sociedade livre,
justa e feliz, priorizando na concretizagio dos direitos fundamentais a tnica forma de
alcangar tais objetivos, esse modelo de jurisdi¢do e de processo permanece prevalecendo.
A resposta que nio quer calar € ndo.

3. PARADIGMA (DES)VELADO

O primeiro passo € exatamente csse, reconhecer que o fopus ético-juridico sé
pode ser identificado com a prépria Constituigdo de 1988 (constituigdo-cidadi
significa eleger o povo como titular da soberania, deixando de ser o cidaddo servo do
Estado, o que estd atrelado ao modelo revogado), consagrando-se a distingdo e nao
mais separag¢do dos poderes pelos quais a soberania se impde, o que s6 poderd ser
alcangado através de seu exercicio de forma independente ¢ harmonica.

O segundo, de que a construgdo € responsabilidade de todos, exigindo um
comprometimento de todos os setores (comunidade em geral, elite cultural, agentes
publicos, cidaddos) em fazer cumprir a Constituigiio e seus valores: constituir, de fato
e de direito, a_soberania popular. Dizendo de outra forma:; o Brasil é um Estado

20 juiz proferird sentenga nos limites estabelecidos pelas partes, extinguindo o processo (leia-se, atividade
judicial), cumprindo ¢ acabando sua fungiio jurisdicional ao dizer quem tem razio ¢ remetendo a parte
vencedora para outro processo ao efeito de alcangar o bem da vida que porventura lhe foi reconhecido.
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Constitucional onde o seu cidadio é o tnico verdadeiro titular da soberania e todos
0s scus agentes polflicos sio meros mandatirios do povo, em seu nome exercendo
um dever-poder ¢, como tal, deste exercicio devendo prestar contas. Saindo desse
paradigma, estar-se-4 negando ¢ pacte social de 1988 e nada que se produzird estar§
dentro do Estado social democritico de Direito.

Muitos sdo os caminhos que se oferecem ao jurista para desenvolver essa tarefa
que em nada se mostra singela. Contudo, nesse espago reduzido de debate, quer se
chamar a atengdo para quatro pontos que se tém como indispensiveis de serem
enfrentados. Sdo eles:

- 0 novo papel dos agentes (e nio mais mero sujeitos) da relagio processual
- a quebra (de fato e de direito) da dicotomia da cognigdo x execugido

- a revisiio do sistema recursal, com a valorizag3o dos jufzos locais

- a (re)construgdo do conceito de sentenga

Certamente cada uma dessas pilastras, por si s6, estaria a exigir um verdadeiro
tratado, investigando-se o passado, avaliando-se o presente, propondo o futuro.

Contudo, nos limites deste ensaio, quer se destacar tema que tem sido objeto de
muita discussiio, pesquisa, enfrentamentos, reformas legislativas, inexistindo consenso
sobre seus termos. Estd a se falar do processo efetivo e tempestivo.

4. PROCESSO EFETIVO E TEMPESTIVO

A realidade politica, social, econdmica e cultural que se vive neste terceiro
milénio, principal motivagdo histérica da Constituicio de 1988, estd a exigir prestagiio
jurisdicional compativel com as novas demandas, que, ao lado das conquistas jd
consagradas dos direitos subjetivos individuais ou coletivos, ensejam um processo
apto, tanto no que diz com a sua efetividade, como tempestividade.

Nesse fio, os fundamentos constitucionais estio consagrados no art. 5°
inciso XXXV (a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesao ou ameaga
a direito), a representar o acesso material 2 justica, ou, em outras palavras, a efetividade
da prestagio jurisdicional, e inciso LXXVIII (a ftodos, no ambito judicial e
administrativo, sd@o assegurados a razodvel dura¢do do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo), correspondendo ao que se tem chamado
de processo apto a prestar a jurisdigio que o cidaddo, seu destinatirio maior, quer
€ merece.

Na verdade n3o seria demasiado dizer que esses fundamentos sdo cldusulas do
devido processo legal, também constitucionalmente garantido, mas o que importa
aqui compreender, é que por tais fundamentos nio hd mais como se falar em sentenga
como declaragiio da vontade da lei, pois, mais que vontade da lei, a vontade, a virtude,
j& estd declarada e na Constituigdo, através de um rol de direitos ¢ garantias a que
nenhum poder, no exercicio de sua fungio precfpua, pode se afastar ou negar
vigéncia, sob pena de voltar-se ao modelo em que o Judicidrio submetia-se a vontade
do Legislador.

Nesse sentido, j4 comega se revelar uma mudanga de paradigma, ndo € mais s6
o Legislativo que constr6i o direito. Sua fungdo €, sim, editar a lei como ato normativo,
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abstrato e genérico, podendo esse produto ser definido como espa¢o predominantemente
politico de construgiio do direito em abstrato. Mas a construgdo do direito, como
regulador das relagGes entre 0s homens, entre os homens ¢ o Estado, e entre os
préprios 6rgios do Estado, € obra dos trés poderes, de forma harmonica e independente.
De sorte que o processo passa a traduzir também uma realizagdo juridica, onde a
sentenga pede ser definida como espago predominantemente juridico de construgiio
do direito em concreto.

O que se quer dizer com isso? Em primeiro lugar, o Juiz, o Autor, seu Advogado,
0 Réu, seu Advogado (e certamente os demais intervenientes e integrantes da relagao
processual) deixam de ser meros sujeitos (passivos), mas passam a ser agentes da
produgdo do direito. Isso muda fundamentalmente a responsabilidade politica, social,
juridica de todos 0s intervenientes, que assumem a co-responsabilidade pelo resultado
alcangado (principio da solidariedade processual®, litigincia de mé4-fé, formas de

controle da atividade judicial: tudo passa a ser visto sob outra 6tica).

Em segundo lugar, as fontes do direito serdo vistas também de outra forma:
certamente que na proposta ndo hd nenhuma ofensa ao principio da legalidade (topos
constitucional também) do art. 5° inciso II da CF. O material (fundamentos de fato e
fundamentos juridicos) que o juiz e os demais agentes vio trabalhar nesta relagio
processual ainda contard com a lei, como fonte primordial do direito, mas as demais
fontes (principios, analogia, costumes, precedentes jurisprudenciais, doutrina) passam a
gozar de um destaque maior, de integragdo do ordenamento jurfdico. Mas o que mais
revela, o fato, objeto do conflito, ndo s6 integra o trabalho hermenéutico de todos os
agentes, como sensivelmente passa a ser visto como passivel de interpretagdo. Nessa
banda, o préprio agir interpretativo passa a ser enfocado de forma distinta. De qualquer
sorte, 0 que importa registrar, € que aquele que interpreta, cria um resultado, que niio
se confunde mais com o que foi interpretado,’ passando a ter vida propria: no caso, a
sentenga, que passa a ser construtiva do direito e ndo meramente declarativa do direito.

E nesse sentido que se afirma que a sentenca é construgao do direito concreto,
portanto, sua forma, momento de produgdo, procedimento, etc., sdo atribuidos ao direito
processual, mas seu contelido € de direito material e € no direito civil, no direito
administrativo, no CDC, na Lei da Recuperagdo das Empresas, no direito do trabalho, e
assim por diante, que devemos buscar sua inspiragdo, no que diz com o fundamento
de direito. Quanto ao fundamento de fato, sio os agentes da relagdo processual que
atuardo para a sua investigacdo, precisdo, interpretagio.

A sentenga, portanto, ¢é de ser produzida dentro do processo e n3o algo a ser
alcangado além do processo, seguindo-se a um método pré-determinado.

Em terceiro lugar, impde-se que a sentenga seja efetiva (garantia constitucional

do inciso XXXV do art. 5° da CF). Se esta sentenga nio for por si s6 capaz de realizar o
direito material que ela deve concretizar, remetendo seu cumprimento para outro

? Quanto ao principio da cooperagiio ¢ da responsabilidade soliddrin, remete-sc o Icitor para OLIVEIRA,
Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil, 2* ed. rev.e ampl., Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

4 Relativamente A hermenéutica filos6fica. remete-se o leitor para GADAMER, Hans-Georg. Verdad y método,
Vol. I e II, Salamanca: Ediciones Sfgueme, 1997 e 1998, respectivamente.
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momento ou esfera de atuagdo jurisdicional a produgiio do direito material, de nada
resolverd o atendimento a principios e garantias como contraditério e ampla defesa,
ou mesmo a tempestividade. Ou seja, ela deve ter em seu corpo, em seu interior, em
seu comando, a forga, o império de se fazer valer, isso porque sentenga € para ser
cumprida (irrelevante, aqui, o sistema recursal, que em nada altera o que se estd
afirmando) e niio para ser desrespeitada ou submetida a um mero rol declarativo.

Em quarto lugar, impde-se que o percurso ou caminho entre a provocagdo do
Judicidrio e o cumprimento da sentenga, o que indiscutivelmente exige um custo
temporal, seja tempestivo. Vale dizer, que 0 consumo do tempo no processo deve
guardar razoabilidade com a prépria demanda de direito material e suas variagBes.
Dizendo de outra forma, ainda que os prazos para a atuagio processual (partes,
intervenicntes, juiz) sejam estabelecidos em lei, isso nio significa que a demanda de
direito material ndo reclame o scu préprio tempo.

S. AS REFORMAS PROCESSUAIS E A EFETIVIDADE E A
TEMPESTIVIDADE DO PROCESSO

Ao longo das duas tltimas décadas indmeras as reformas legislativas tendo por
objeto o processo e a relagdo que se estabelece a partir do processo. Contudo, importa
saber até que ponto tais reformas estlio, de fato, revelando o paradigma constitucional
e, talvez o que mais importa, até que ponto os operadores do Dircito estio
comprometidos em interpretar os novos textos A luz das garantias processuais da
efetividade e da tempestividade do processo e da prestagdo jurisdicional. Tarefa
por demais 4rdua, sem qualquer consenso nas possfveis conclusdes. Mas necessiria e
inadijvel.

Nio se ignora, no d@mbito do processo civil, as importantes modificagdes
introduzidas, a exemplo, mais recentemente, pelas Leis n® 10.444/05 e 11.232/05,
que nem csgotaram e sequer lograram superar, nos temas que regulam, todos os

impasses reais que a prestagdo jurisdicional enfrenta tanto no que diz com a efetividade
como, de resto, com sua tempestividade, que estd diretamente entrelagada com a primeira.

De outra banda, discussdes no dmbito da doutrina e de propostas legislativas
estdo em curso para a regulamentagdo da garantia introduzida pelo inciso LXXVIII
do art. 5°, da CF. Nesse diapasio, o Projeto de Lei n°® 7.599/06, em cuja motivagédo
estd dito que visa a garantir os recursos necessdrios 2 implementagdo do disposto na
predita norma constitucional, além de fixar regra de responsabilidade objetiva nesses
casos, estabelecendo critério de indenizagao para os prejudicados.

Por ébvio que nio € objeto deste ensaio fazer a exegese dos artigos que integram
o projeto, mas de levantar questio da maior gravidade que, ao que parece, nio €
enfrentada por seus 8 (oito} artigos, isso porque, ao fim e ao cabo, o texto normativo se

voltou essencialmente para regulamentar a indenizagio devida aquele que foi vitima de
um processo intempestivo, isso €, um processo que tenha excedido sua razodvel duragdo.

Sendo vejamos.
A uma, niio enfrentou o que seria tempo razodvel do processo.

A duas, ndo definiu responsabilidades, seja no sentido de inclus3o, seja no
sentido de exclusio. No maximo, previu a responsabilidade como objetiva ~ e cedigo
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que o Estado responde objetivamente pelos atos de seus agentes, ndio sendo necessdria
lei nova que o diga — imputando ao erério piblico autoria pela indenizagiio devida.

A trés, centrou toda a questdio da indenizagiio através da criagdo de um fundo,
no dmbito do Poder Judicidrio da Unido e dos Estados, sem qualquer contribuigio para
o que mais releva, a reconstrugiio de um processo que acontega num espago temporal
compativel com a demanda de direito material, superando-se positivamente os entraves
que a histéria sempre impds, seja via sistema, seja via instituigiio, a este desiderato.

A quatro, traduziu a ofensa a esta garantia constitucional, tio ambicionada
por todos, a uma indenizagdo estabelecida no montante de vinte por cento do valor da
causa, rebaixando-a 3 condigio de verba sucumbencial, matéria exclusivamente de
ordem formal.

A cinco, € possfvel, de sua leitura, extrair conclusdo fitica: o texto, se vingar nos
termos em que estd posto, ensejard a provocagio de outros processos e/ou incidentes
processuais, produzindo resultado inverso, isto é, aumentando a litigincia e,
conscqitentemente, o tempo do processo na prestagio jurisdicional como um todo.

6. A GUISA DE CONSIDERACOES FINAIS

Com essas breves reflexdes pretende-se apenas demonstrar que ainda se estd
muito longe de vencer esses desafios que dizem com a efetividade e a tempestividade
do processo € que nio basta uma lei estabelecendo indenizagao ou qualquer outra
forma de coagiio para atingir os objetivos de constru¢io de um novo paradigma de
jurisdi¢do € de um processo apto a concretizar os direitos e garantias individuais,
coletivos e sociais que a Constituigio de 1988 consagra, devendo o intérprete despir-se
de seus pré-conceitos formais e apegados ao Estado Liberal e seus respectivos
modelos de jurisdigdo, ou o préprio art. 5°, da CF, tornar-se-4, pelo menos em alguns
de seus tépicos, letra morta e inexeqiifvel.

Imp&e-se uma nova compreensio € tomada de posig¢do, de co-responsabilidade
pelo resultado alcangado, afastando-se, de vez, a figura do juiz atrds de pilhas de
processos empoeirados, declarando, no mais das vezes, direitos voltados para o passado,
que as préprias partes jd superaram em suas vidas, tocando-as para frente, por se
tratar de juiz obsoleto, que nio contribui para a constitui¢do desta nagdo tdo carente
de instituigdes fortes, ativas e efetivas.

E preciso ver na scntenga — em outras palavras, prestagio jurisdicional - a
construgdo do direito concreto, cuja forma pode até ser atribuida ao direito processual,
mas cujo contetido € de dircito material ¢ inspirado nos valores constitucionais.

A constru¢do de um modelo de jurisdi¢@o alimentada por uma sentenga voltada
mais para o futuro do que para passado, nos levard a pensar numa decisdo complexa,
admitindo seu reflexo no espectro social-econdmico que cercam os litigantes, que,
poderd, se necessdrio, ser desdobrada em mais de uma solugio, a serem adotadas
através de planos razodveis, de forma sucessiva, caso o primeiro se tomar faticamente
invidvel, até pelas incertezas que o préprio futuro imp3e, ou, ainda, reaberta a discussdo,
no mesmo processo ~ caindo por terra a sua indiscutibilidade — caso a situagiio
concrela assim o exija, adequando-se 3s exigéncias da realidade do “aqui e agora™,
sem dispensar a necessidade de auxiliares técnicos considerando a especificidade
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cada vez maior das demandas em que o Judicifrio comega a ser chamado a intervir,
apta, dessa sorte, a se realizar dentro de um tempo razodvel, atendendo, de uma sé
vez, a ambos os principios: efetividade e tempestividade do processo.

E preciso desmistificar que a tempestividade do processo pode ser matematicamente
medida, e que tudo se resolve em perdas e danos a serem satisfeitas pelos cofres publicos,
dimensionando valores da maior hierarquia a uma questio meramente monetdria.

O que se busca, ao fim e ao cabo, € a concretizagio dos fundamentos e dos
objetivos do Estado brasileiro.
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DANOS MORAIS E MATERIAIS DECORRENTES
DE ACIDENTE DE TRABALHO - ALTERACAQO DO
PRAZO PRESCRICIONAL EM PREJUIZO DA VITIMA

Carlos Alberto Robinson

Desembargador, Vice-Presidente do TRT da 4" Regido

Formado em Direito pela Universidade Federal de Santa Maria (1996-70)
Pés-Graduagao pela Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires (1995-986)
Ex-professor do Departamento de Direito da UFSM

As Constituigdes Brasileiras de 1946, 1967 e 1969 atribufam & Justica Comum
a competéncia para dirimir os conflitos envolvendo acidentes de trabalho.

Com o advento da Constituigiio Federal de 1988 (arts. 114 ¢ 109), a Justica
Comum deixou de deter a competéncia exclusiva para as questdes acidentdrias.
Reinava, no entanto, certa controvérsia acerca da interpretagio cfetiva do art. 109', 1,
da Constituigio da Repiiblica, no que tange A competéncia para julgar e processar
demandas envolvendo indenizagio decorrente de acidente de trabalho, pois, para uns,
a competéncia era da Justiga Comum e, para outros, da Justica do Trabalho.

Até a edigdo da Emenda Constitucional 45/2004, a Justiga do Trabalho detinha
competéncia especifica para, além do poder normativo, julgar controvérsias decorrentes
das relagdes de emprego; e competéncia derivada para solucionar conflitos decorrentes
da relagdo de trabalho, estritamente na forma da legisla¢io infraconstitucional.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 45, dc 08.12.2004, que alterou a
redagio do art. |14 da Constituigdo Federal, a Justi¢ga do Trabalho passou a processar e
julgar, também, as a¢des decorrentes da relagdo de trabalho, género do qual € espécie
a relagdo de emprego.

Tal Emenda, no entanto, ndo dispds expressamente acerca da competéncia para
julgar e processar agoes indenizatérias dirigidas contra o empregador decorrentes de
acidente de trabalho, permanecendo a controvérsia quanto 2 interpretagio do art. 109
da Constitui¢io Federal.

A questio somente restou dirimida pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo
proferida no Conflito de Competéncia 7.204-1, envolvendo o Tribunal Superior do
Trabalho e o Tribunal do Estado de Minas Gerais, da lavra do Ex.™ Ministro Carlos

1 An. 109. Aos juizes federajs compete processar e julgar: [ - as causas em que a Unido, entidade autdrquica
ou cmpresa publica federal forem interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho ¢ as sujeitas a Justiga Elcitornl ¢ A Justiga do Trabalho.
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Britto, onde fgi f?xada a competéncia da Justica do Trabalho, apés a edigdo da
Emetjlda Con.sutucnonal 45/2004, para julgamento das agdes de indenizagio por danos
morais ¢ patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho. Consta da referida decisio:

"Revisando a matéria, (...) o Plendrio conclui que a Lei Republicana de 1988
conferiu tal competéncia a Justica do Trabalho. Seja porque o art. 114, jé em
sua redagdo origindria, assim deixava lransparecer, seja porque aquela
primeira interpretacdo do mencionado inciso I do art. 109 estava, em boa
verdade, influenciada pela jurisprudéncia que se firmou na Corte sob a égide
das Constitnigbes anteriores. Nada obstante, como imperativo de politica
Judicidria — haja vista o significativo ntimero de agdes que jé tramitaram e
ainda tramitam nas insténcias ordindrias, bem como o relevante interesse
social em causa -, o Plendrio decidin, por maioria, que o marco temporal da
competéncia da Justica trabalhista é o advento da EC 45/04. Emenda que
explicitou a competéncia da Justica Laboral na matéria em aprego”.,

Tal solugdo vai ao encontro da prépria evolugdo histérica do direito do trabalho,
que culminou na criagio da Justiga do Trabalho, pois a primeira lei trabalhista que
se tem noticia, versou justamente sobre higiene no local de trabalho de menores
aprendizes, aprovada pelo Parlamento Britinico em 1802.

Posteriormente, em 1833, ainda na Inglaterra, foi instituida a inspecio oficial
da higiene do trabalho nos estabelecimentos. Além disso, conforme destaca Arnaldo
Sussekind?, o surgimento das normas de seguranga e higiene do trabalho sdo frutos do

“desenvolvimento industrial do Reino Unido, nos Estados Unidos da América,
na Alemanha e na Franga, assim como a criagdo do seguro de acidentes do
trabalho no pafs de BISMARCK, em 1889, motivaram e incrementaram a
adogdo de medidas visando & prevengdo de acidentes, aos quais as doengas
profissionais vieram a equiparar-se para os fins de seguro”.

Cabe, ainda, destaque 2 Primeira Conferéncia Mundia! de Direito do Trabalho,
ocorrida em Berlim, em 1890, que recomendou a proibigio de trabalho de mulheres e
menores em atividades insalubres e perigosas; a Conferéncia de Berna (1906), que
proibiu o uso de f6ésforo branco em determinadas inddstrias; o Tratado de Versalles
(1919), que, ao criar a Organizagdio Internacional do Trabalho — OIT - incluiu na sua
competéncia a protegdo contra acidentes de trabatho e as doengas profissionais, com
medidas protetivas e preventivas de engenharia de seguranga e medicina do trabalho;
bem como as sucessivas Convengdes que se seguiram.

No que tange as origens do conceito de responsabilidade do empregador, merece
destaque a Lei de Acidentes de 1898, da Franga, que deu ensejo 2 teoria do risco
profissional decorrente da apropriagdo do trabalho®.

? SOSSEKIND, Amaldo. Dircito Constitucional do Trabalho, 2* Edigdo. Renovar. 2001. p. 248.

? Del desarollo tcérico de La responsabilidad contractual em matéria de apropriacién de irabajo, se
desprendié la teorin del riesgo profesional Y de Ella surgié en Francia, Ja lay de accidentes dc 1898,
primer cuerpo normalivo importante, de esta disciplina, en ese pafs. (CORNAGLIA, Ricardo J. — Reforma
Laboral. Anilisis Critico. Aportes Para Uma Teoria General Del Derecho Del Trabajo Em La Crisis.

Editora La Rey. p. 42).
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Na América, a primeira obra sistemitica sobre direito de indenizag3o por danos
trabalhistas foi escrita por Juan Bialet Massé em 1903, sob o titulo “Tratado de La
Responsabilidad Civil em Derecho Argentino. Bajo em punto de vista dés los
Accidentes del Trabajo”.

Alids, merece destaque o princfpio da “indemnidad del trabajador”, adotado
pelo direito argentino, mencionado por Ricardo J. Comniglia*:

“Al relacionar el principio de indeminidad con las responsabilidades contractuales
propias del deber de seguridad en los oficios y la norma constitucional
consagratoria del principio ‘alterum non laedere’, estaba marcando senderos
para un derecho de daiios moderno, acorde con las requisitorias de la époco
de la revolucion industrial,

El contrato de trabajo comienza a ser llamado tal cuando se tratan los temas
que hacen al resarcimiento de los dafios sufridos en ocasién o por motivo de
una relacién apropiativa, que se considera intervenida por un deber de
seguridad, que se complementa con su ajenizacion del riesgo de la empresa.
Ello implicaba el comienzo del ocaso de la culpa aquiliana como protagonista
central de la responsabilidad civil ",

No Brasil, o Capitulo V da CLT, que trata da Seguranca e Medicina do Trabalho,
na sua versdo original (1943), foi considerado, A época, um dos mais completos
da legislagio comparada. O Decreto-lei 7.036, de 1944, por sua vez, deu destaque 3
prevengdo de acidentes de trabalho, impondo 3s empresas, a obrigagio de organizarem
CIPAS-ComissGes Internas de Prevengiio de Acidentes. A Lei n® 5.161/66 criou a
Fundagdo Centro de Seguranga, Higiene e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO)
para investigagdo, pesquisa ¢ assisténcia as empresas no aperfeicoamento de prevengado
de acidentes de trabalho, inclusive, de doengas profissionais a ele equiparados.
Jd a Portaria MTb 3.460, de 1975, tornou compulséria a instituigio de servicos
especializados em seguranga e medicina do trabalho. Finalmente, a Lei n® 6.514, de
1977, criou o novo capitulo da CLT, denominado *“Seguranca e Medicina do Trabalho,
destinado 4 normatizagdo de medidas para a neutralizagio ou eliminagdo dos agentes
nocivos 2 saide do empregado (arts. 191 e 194), atribuindo ao Ministério do Trabalho,
no entanto, a edigdo de normas especificas para tal finalidade.

Além disso, conforme acrescenta o Juiz do Trabalho Alexandre Nery de Oliveira,
do Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido, in Dano Material, Dano Moral e
Acidente de Trabalho na Justi¢a do Trabalho,

“o art. 7% inciso XXVIIl, da Constituigdo vigente, é claro ao atribuir
responsabilidade indireta do empregador pelo acidente do trabalho, quando the
comete a responsabilidade de propiciar o seguro contra acidente de trabalho, ¢
em acréscimo, a prever a responsabilidade direta por via indenizatéria ao
trabalhador, urbano ou rural, quando incorrer em dolo ou culpa. Logicamente,
a indenizagdo do empregador como reparagdo a acidente de trabalho sofrido
pelo empregador acarreta litigio estranho & autarquia previdencidria, cuja

4 Op. Cit. p. 43.
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atuacdo encerra-se no dmbito do seguro de acidente de trabalho financiado
pe{os empregadores e por ela gerido, que, assim, logicamente nao seria, a
principio, da Justica Federal, nem por excegdo do que ndo hé & Justica Local,
restando precisamente definido pelo an. 114 da Constituicdo quando estabelece
tal especial conflito & competéncia da Justica do Trabalho. Tal indenizagéo,
pois, devida pelo empregador ao trabalhador em decorréncia de dolo ou culpa
o evenlo ocasionador de acidente de trabalho, é de natureza laboral ¢ néo
acidentdria, a ocasionar a inexisténcia de interesse autdrquico previdencidrio
a deslocar a causa a Justica Local, de modo a estabelecer-se, para 1ais casos,
a competéncia absoluta da Justica do Trabalho”,

Neste sentido, inclusive, € o entendimento que emana da interpretagiio sistemitica
da Siimula n° 736 do STF:

“Compete a Justica do Trabalho julgar as agdes que tenham como causa de
pedir o descumprimento de nonnas trabalhistas relativas & seguranga, higiene
e satide dos trabalhadores”,

Ora, se a Justica do Trabalho & competente para processar e julgar agdes
concermentes ao cumprimento das normas trabalhistas relativas 2 seguranga, higiene
e saide dos trabalhadores (direitos sociais assegurados no art. 7°, inciso XXII da
CF/88), que diri dos efeitos de seu descumprimento, os quais, muitas vezes, sdo as
préprias causas do acidente de trabalho ou do acometimento de doenga profissional a
ele equipardvel.

Alids, 1anto a indenizagdo material como a indenizagio por danos morais
decorrentes de acidente de trabalho, embora sejam de natureza civil, sdo oriundas da
relagio de emprego, e ¢ dai que, de fato, decorre a competéncia da Justi¢a do trabalho
para conhecer, processar e julgar tais litigios.

Sedimentada, portanto, a competéncia da Justi¢a do Trabalho para processar e
julgar agdes envolvendo pedidos de reparagiio de danos materiais e morais® decorrentes
de acidente de trabalho, € de ressaltar que quanto a este dltimo aspecto, o TST j4
havia firmado este entendimento através da Simula n® 392° do TST.

Superada a questio da competéncia em raziio da matéria, outra controvérsia
surgiu: qual o prazo prescricional aplicdvel, o trabalhista ou o civil?

Primeciramente, alguns esclarecimentos se fazem necessirios.

Conforme leciona Alexandre Agra Belmonte’, e na dicgdo do art. 19 da
Lei n®8.213/9],

* O dano moral indcnizével no caso de acidente de trabalho é aquele, na defini¢lio de Valdir Florindo
(Dano Moral ¢ o Dircito do Trabalho, Ed. LTr, S3o Paulo, 1996, 2* cdigio, p. 34) "“dccorrente de lesdo 2
honra, A dor-sentimento ou fisica, aquele que afeta a paz interior do ser humano, enfim, ofensa que cause
um mal, com fortes abalos na personalidade do individuo™.

¢ “DANO MORAL - COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO - (conversio da Orientagio
Jurisprudencial n® 327 da SBDI-1) - Res. 129/2005 - DJ 20.04.2005 Nos termos do an. 114 da CF/1988. a
Justica do Trabalho é compctente para dirimir controvérsias referentes 3 indenizagdo por dano moral,
quando decorrente da relagio de trabalho. (ex-OJ n® 327 - DJ 09.12.2003)". )
T BELMONTE, Alexandre Agra. Curso de Responsabilidade Trabalhista = Danos Morais e Patrimoniais

nas Rclagocs de Trabalho, LTr.
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“s3o considerados acidentes do trabalho quaisquer lesdes 2 vida ou 2 integridade
fisica do empregado como decorréncia do exercicio do trabalho a servigo da
empresa durante o hor4rio de trabalho®, que cause a morte ou a perda ou redugdo,
pcrmanente ou tempordria, da capacidade para o trabalho, bem como as doengas
profissionais, as doengas do trabalho caso da LER (les3o por esforgo repetitivo),
os atos de agressdo e de imprudéncia provindos de terceiros, companheiro de
trabalho ou pessoa privada do uso da raziio, e as concausas”.

Sua caracterizagio, portanto, pressupée a implementagio de quatro requisitos
basicos: a existéncia de trabalho, a ocorréncia de acidente, a ocorréncia de dano e o
nexo causal entre eles, ou seja, relagio de causa e efeito, a qual, conforme Odonel
Urbano Gongalves (Manual de Direito Previdencidrio — Acidentes do Trabalho. SP:
Atlas, 1993, 2° Ed, p. 116.), pode ser de trés tipos:

(a) trabalho - acidente
(b) acidente - lesao
(c) lesdo - incapacidade

O Brasil, lamentavelmente, figura no 10° lugar no ranking mundial dos recordistas
de acidentes de trabalho, de acordo com a estatfstica oficial da Organizagdo Internacional
do Trabatho (OIT), perdendo, t3o-somente, para a Indonésia, Turquia, Africa do Sul,
Burundi, Coréia do sul, Guatemala, Zimb4bue, Costa Rica e fndia. Essa posi¢io, no
entanto, conforme esclarece Raimundo Simao de Melo’, Procurador-Chefe do Ministério
Piblico do Trabalho da 15* Regido (Campinas), ndo condiz com a realidade, que é
ainda mais severa, pois nas estatfsticas oficiais apenas constam os trabalhadores
formais, sem computar mais de 50% dos brasileiros que niio 1ém carteira de trabalho
assinada e atuam na informalidade, cujos infortinios ndo chegam ao conhecimento do
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS. Além disso, muitos dos acidentes atfpicos
~ doengas profissionais e do trabatho — sequer sdo comunicados ao instituto pelos
empregadores, ou, quando comunicados, aqueles relutam em reconhecé-los como tal,
ndo obstante a legislagio previdencidria seja absolutamente clara ao equipard-los ao
acidente do trabalho tipico, para todo e qualquer efeito.

Clarice Couto e Silva de Oliveira Prates, in Evolugio Histérica da Legislagiio
Acidentéria no-Brasil, esclarece, ainda, que

“o conceito de acidente do trabalho aos empregados que prestem servigos
subordinados, de natureza urbana ou rural, de forma pessoal ¢ ndo-eventual
a um empregador, e mediante saldrio, inclusive aos empregados tempordrios.
Os trabalhadores avulsos, os produtores, os parceiros, os meeiros, os arrendatdrios
rurais, os garimpeiros, os pescadores artesanais e assemelhados que exercam
suas atividades de forma individual on em regime de economia familiar também
recebem beneficios acidentdrios. Por equiparacao legal (art. 21 da Lei n® 8.213/91),

* Horfrio de trabalho abrange, também, os perfodos destinados 3 refeiclio, descanso, satisfagdo de necessidades
fisiol6gicas. viagens ou cursos a intcresse do empregador, bem como os deslocamentos da residéncia para
o trabalho ¢ vice-versa.

¥ MELO, Raimundo Simdo de. Indenizacdes Malerial ¢ Moral Decorrentes de Acidentes do Trbalho —
Competéncia para Aprecid-las.
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0 conceito de acidente do trabalho foi estendido a outros acontecimentos de
situacoes assemelhadas e justificadoras da mesma protegdo jurldica. E o que
se depreende dos dizeres do inciso I do citado artigo: “Equipara-se também ao
acidente do trabalho, para efeitos desta Lei: I - o acidente ligado ao trabalho
que, embora ndo tenha sido a causa iinica haja contribuldo diretamente paraa
morte do segurado, para redugdo ou perda da sua capacidade para o trabalho,
ou produzido lesdo que exija atengdo médica para sua recuperag¢do. {(...)
A ampliagdo da protecao ao acidentado vincula até sitnagdes que ndo tenham
relagdo direta com a atividade do obreiro, conforme incisos I, Il e 1V do
art. 21" da Lei n° 8.213/91".

Além disso, o acidente ocorrido no trajeto casa-trabalho-casa e o atentado
também sio considerados acidente de trabalho, o que demonstra que mudou o enfoque
conceitual do acidente de trabalho da conseqiiéncia ou resultado para o da causa.

Por sua vez, os efeitos do acidente de trabalho podem estar indiretamente
ligados ao trabalho, de forma anteveniente ou superveniente A causa, sendo que nem
sempre o dano (evento lesivo) coincide com a data de acidente tipico, pois o sinistro
pode ser decorrente, também, de doenga do trabalho ou profissional, equiparadas
legalmente a acidente e, assim, envolverem intimeras concausas''.

De acordo com Raimundo Simido de Melo'?, os acidentes de trabalho representam

*® “Equipara-se também ao acidente do trabalho, para cfeito desta Lei:

If - o acidente sofrido pelo segurado no local ¢ no hordrio do trabalho, em conseqliéncia de:

a) alo de agressio, sabotagem ou terrrorismo praticado por terceiro ou companhieire de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa relacionada com o trabalho;

c) ato de imprudéncia, de ncgligéncia ou de impericia de terceiro ou de companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razido;

¢) desabamento, inundagio, incéndio ¢ outros casos fortuitos ou decorrentes de forga maior;

[I[ - a doenga proveniente de contaminag3o acidental do empregado no exercicio de sua atividade;

IV - o acidente sofrido pelo segurado, ainda que fora do local ¢ hordrio de trabalho:

a) na execugdio de ordem ou na realizagdo de servigo sob a autoridade da empresa;

b) na prestagio espontinen de qualquer scrvigo 3 cmpresa para the evitar prejufzo ou proporcionar proveito;

¢) em viagem a servigo da empresa, inclusive para estudo quando financiada por esta dentro de scus planos
para meclhor capacitagio da mio-de-obra, independentemente do meio de locomogio ulilizado, inclusive
vefculo de propricdade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer que scja o meio de
locomogio, inclusive vefculo de propriedade do segurado.

Parigrafo 1°. Nos periodes destinados a releigio ou descanso, ou por ocasiiio da satisfagio de outras necessidades
fisioldgicas, no local do trabalho ou durante este, o cmpregado € considerado no exercicio do trabalho.
Pardgrafo 2°. Ndo é considerada agravagdo ou complicagdo do acidente do trabalho a lesdo que, resultante
de acidente de outra origem, se associe ou se superponha as conseqiléncias do anterior™.

" Conforme Alcxandre Agrn Belmonte, op. cit: “Siio concausas, equipartiveis ao acidente de trabalho, outras
causas que, juntado-se 3 principal, contribuam diretamente para a morte do segurado, para a reduglo ou
perda de sua copacidade para o trabalho, ou produzindo lesio que exija atengdo médica para o sua
recuperagdo (art. 21, I, Lei n® 8.213/91), como o erro médico, a superveniéncia de infecgdo hospitalar ou a
preexisténcia de diabetes complicadora do quadro geral da vitima. O empregador rcspopdc pelo resultado,
independentemente de nio ter sido o causador das concausas. Diferentemente desta hipdtese ¢ a correta
apreciagio da causalidode adequada. Se o empregador retém o empregado além da h.om normal € o dnibus
que cle vem a tomar colide, acidentando o trabalhador, tem-s¢ que a retengiio ndo foi, em abstrato, a causa
adequada no dano, nio respondendo o empregador pelo fato™

12 MELO, Raimundo Simio de. Op.cit.
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grave problema para a economia brasileira, acarretando um gasto anual de cerca de
6 milhdes de délares, suportado pela Previdéncia Social e pelas préprias empresas,
e, via reflexa, por toda a sociedade. Além disso, conforme o autor, “acarretam, para
os trabalhadores ¢ respectivos familiares, irrepardveis prejufzos pelas milhares de
muitilagdes, incapacidades e mortes, atingindo, muitas vezes, seu patriménio material
e moral”,

A fim de ressarcir tais trabalhadores e seus familiares por tais danos, alis, é
que foram criados, num primeiro momento, a cargo do Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, os seguintes beneficios previdencidrios: auxilio-doenga acidentério,
auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez e pensdo por morte. Soma-se a isto o
reconhecimento de estabilidade provisé6ria no emprego até doze mescs apés a alta do
beneficio previdencidrio, na forma do art. 118 da Lei n® 8.213/91, ou por periodo
superior, acaso exista cldusula coletiva contemplando tal previsio.

Todavia, havendo dolo ou culpa do empregador no acidente de trabalho ou no
acometimento de moléstia a ele equipardvel, ou sendo o sinistro decorrente do
préprio risco do empreendimento econdmico da empresa, surge, ainda, o dever de
indenizar por responsabilidade civil do empregador, na forma do art. 7°, XXVII', da
Constituigdo Federal e art. 927" do Cédigo Civil, como j4 havia sido assentado na
Sdmula 229" do STF, o qual independe das outras indenizagdes devidas pelo 6rgio
previdencidrio.

O problema que se verifica, de plano, é que nem sempre hd uma data certa para
o evento (acidente), }4 que as doengas ocupacionais, conforme esclarece Clarice Couto
e Silva de Oliveira Prates, “siio de lenta e progressiva evolugio, pois sao decorrentes
de um ambiente de trabalho agressivo ou de uma atividade laborativa agressiva™'®,
E o caso, também, do aparecimento de seqiielas apds o acidente sofrido pelo empregado,
cujo prejuizo material e até mesmo o moral podem vir a ocorrer inclusive depois de

finda a relagio de emprego.

Neste contexto, é necessdria uma breve explanagio acerca do prazo
prescricional para as acdes indenizatdrias oriundas de danos de acidentes de
trabalho.

A dificuldade de langar uma data efetiva para o evento danoso, do qual, em tese,
ante a dicgdo dos arts. 186 e 187 "7 ¢/c art, 927, do Cédigo Civil vigente, decorreria o

B Art. 7°. Sio dircilos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visemn A melhoria de sua
condigio social: (...) XXVIII - scguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indcnizagdo a que cstc cstd obrigado, quando incorrer cm dolo ou culpa.

" An. 927. Aqucle que, por ato ilfcito (arts. 186 ¢ 187), causar dano a outrem, fica obrigado a reparé-lo.
Parigrafo tnico. Haverd obrigagio de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por
sua natureza, risco para os direitos dc outrem.

¥ Simula 229 do STF: A indenizagdo acidentfria ndo exclui a do direito comum, em caso de dolo ou culpa
gravc do cmpregador.

' OLIVEIRA PRATES, Clarice Couto ¢ Silva de. Op.cit.

' Ant. 186. Aquele que, por aglio ou omissio voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que cxclusivamente moral, comete ato ilfcito.
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dev?r de indenizar 0 empregado'®, prejudicaria, também, a estipulagiio de um marco
efetivo para a contagem do prazo prescricional para a exigibilidade da indenizagdo

correspondente pelo trabalhador lesado. Acerca do tema, € oportuna a transcri¢io da
Simula 230 do STF:

“A prescri¢do da agdo de acidente do trabalho conta-se do exame pericial que
comprovar a enfermidade out verificar a natureza da incapacidade”.

Neste sentido, também, € o entendimento que se extrai da Sdmula 278 do STJ,
in verbis: “O termo inicial do prazo prescricional, na ag¢do de indenizagdo, é a data
em que o segurado leve ciéncia inequivoca da incapacidade laboral”.

Conforme salienta André Aradjo Molina",

“no remoto Direito Romano tinha-se a idéia de que as agdes eram perpétuas,
nao podendo o titular do direito sofrer limitagdo pela sua inércia. Somente com
o inlcio da fase do direito pretoriano é que se passou a admitir como excegdo a
regra a possibilidade de perda da agdo. Excegdo esta que, apds algumas
decantagoes jurisprudenciais, passou a se constituir em regra geral, culminando
com o ‘axioma dormientibus non sucurrit ius' (o direito ndo socorre aos que
dormem)”.

Na ligio de Savigny, a prescri¢do, ao acarretar a perda da agdo, se destina a
afastar as incertczas das relagdes juridicas, buscando, assim, a paz social, com o fim
das controvérsias jurfdicas apds o transcurso do tempo. Para ele, a prescrigdo iniciava
com o nascimento da agdo (actia nata), ou seja, na data da violagdo de um direito.
Para tanto, defendia como condiges essenciais para a verificagio da “actia nata”: a
existéncia de um direito atual, suscetivel de ser reclamado em jufzo ¢ a violagio
desse direito pelo sujeito passivo da relagio material.

Posteriormente, a doutrina passou a separar direito material de direito processual,
~ diferenciando a pretensdo propriamente dita do direito de agio.

Conforme Agnelo Amorim Filho, Professor da Universidade Federal da Parafba:
“A pretensdo ¢ um poder dirigido contra o sujeito passivo da relagdo de direito
substancial, ao passo que a agdo processual é poder dirigido contra o Estado,
Ppara que esse salisfaca a prestagdo jurisdicional a que estd obrigado. A rigor,

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os
limites impostos pelo scu fim ccondmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

" Conforme Alcxandre Agra Belmonte, op.cit, “responde o empregador pelos acidentes tfpicos (acidentes
do trabalho em sentido estrito), mas lambém pelos acidentes em sentido amplo, ou seja, pelas doengas ou
enfermidades ocupacionais, assim entendidas as provocadas pelo exercicio da profissio (doengas profissionais)
ou das circunstincias da realizagio do servigo ou do ambicnte de trabalho (doenga do trabalho); ¢, pelas
concausas, quc sdo por forga de lei, consideradas como acidente do trabalho (ants. 20 e 21, da Lei n® 8.213/91).
Embora abrangido o tempo de deslocamento in itinere para cfeito de caracterizaglio de acidente de trabalho,
de ordindrio ndo responde o empregador, cxcelo quando for, direta ou indirctamente, responsivel pelo
acidente de trajeto. (...} A lei exclui do conccito de doenga do trabalho ¢, conscqlientemente, da caracterizagiio
dc acidente de trabalho: o docnga degenemiliva; a inerente o grupo etério; a nio producente de incapacidade
laborativa (a que provoca o afastamento do trabalho); ¢, a doenga endémica, ndo relacionada & naturcza do
trabatho (§ 1° do art. 20 da Lci n° 8.213/91)".

1 MOLINA, André Aravjo. A Prescrigio das Agdes de Responsabilidade Civil na Justiga do Trabalho ~
Fasciculo O Trabalho 125 - julho/2007, p. 3960.
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sé quando a pretensdo ndo estd satisfeita pelo sujeito passivo, ou seja, sé
quando o sujeito passivo ndo atende a exigéncia do titular do direito, é que
surge, como conseqiiéncia, a agdo, isto é, o poder de provocar a atividade
Jurisdicional do Estado. Em resumo: violado o direito (pessoal ou real), nasce
a preiensao (a¢do material) contra o sujeito passivo; recusando-se o sujeito
passivo a atender a pretensdo, nasce a agdo processual, com a qual se provoca

a intervengdo do Estado"?.

Ora, conforme € consenso na doutrina atual, a prescri¢@o é instituto de direito
substantivo, ndo extinguindo propriamente o direito de a¢do nem o direito
material, mas sua exigibilidade, ou seja, a pretensio continua existindo no mundo
jurfdico, “mas o credor néio pode mais impor seu interesse sobre a vontade do devedor™',

De acordo com o Cédigo Civil Alemio, “A prescrigio comega com o nascimento
da pretensdo™, idéia esta, que foi adotada pelo nosso Cédigo Civil atual, no art. 189%,
conforme, inclusive, esclareceu seu mentor — Miguel Reale® e j4 defendia Pontes de
Miranda®.

Destaco, no entanto, que a agdo, em sentido estrito, como direito abstrato previsto
constitucionalmente, nio nasce com a violagio do direito, mas sim, da pretensio resistida,
ou seja, da recusa do sujeito passivo em satisfazer a pretensdio, extrajudicialmente.
Portanto, pretensio e direito de a¢io podem ocorrer em momentos distintos. A prescrigdo
ndo nasce, assim, com a “actio nata”, mas da pretensdo (a¢do de direito material),
que, depois de resistida, faz correr o prazo prescricional para que o agente busque a
exigibilidade de seu direito. Portanto, o que marca o nascimento do prazo prescricional
ndo € a violagdo do direito, mas € a implementag3o de todas as condigdes de exigibilidade
da prestagio material. O que a prescrigio fulmina, portanto, € a exigibilidade da
pretensdo de direito material e ndo a agdo processual, a qual somente ¢ atingida via
reflexa, face & perda de scu exercicio. Nestes termos, 0 que a prescrigio inviabiliza é
o exame da pretensiio deduzida na aglo e ndo a propositura da a¢do em si, sobretudo,
porque o direito de ag3o € assegurado constitucionalmente.

A principio, entendo que, em sendo a prescrigio instituto de direito material, seu
prazo ¢ fixado pelo Cédigo Civil, e nio pelo art. 7°, XXIX, da Constituigio Federal.
Esta, inclusive, € a ligdo que emana de Pontes de Miranda®, quando afirma: “O ramo
do direito em que nasce a pretensdo € o que lhe marca a prescrigdo, ou estabelece o
prazo preclusivo do direito. Se a regra jurldica ndo foi prevista, rege o que o ramo
do direito aponta como fundo comum a ele e a outros ramos do direito”. Assim,
como a prescrigdo estd intimamente conectada  pretensdo de direito material a que
se refere, por consectério, a simples alteragiio da competéncia da Justiga do Trabalho,

% AMORIM FILHO. Agnclo. Revista de Dircito Processual Civil. Sio Paulo, v. 3, pp. 95/ 132, janJfjun. 1961.
3 A. FERNANDES, Sérgio Ricardo de. Juiz de Direito, in A¢do por Indenizag3o por Danos Morais.
2 Ant. 189 do Cédigo Civil: Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela
g‘rcscﬁqﬁo. nos prazos a que aludem os arnts. 205 ¢ 206.

REALE, Miguel. O Projeto do Novo Cédigo Civil, 2* edigio, Sarniva, 1999, p. 68.
3 A prescrigiio apenas encobre a eficdcia da pretensilo, ou apenas da agdo. Nio a elimina. (MIRANDA,
Pontes de. Tratado de Dircito Provado, Volume 6, 3* edigdo, Editor Borsoi, 1970, p. 32).
3 MIRANDA, Pontes de. Op.cit.
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No que tange 3s agBes indenizatérias decorrentes de acidente de trabalho, ndo
poderia, por si s6, alterar o prazo prescricional de tais tipos de demandas; isto porque
as normas juridicas “sistematizadoras da relagdo de direito material nao se alteram
.ao gosto da regra da competéncia para Julgamento das agées. Independentemente do
ramo do Poder Judicidrio que esté a julgar o processo, as regras materiais serdo
aquelas do diploma substancial que alicerga a relagao juridica material™,

Na linha de Cimara Leal, na obra Da Prescri¢do e Decadéncia, depreende-se que
a arglligdo da prescrigdo ndo a cria, nem lhe d4 efic4cia, apenas a invoca, como fato
consumado e perfeito, a ela preexistente. Assim, “argiiir prescrigdo ndo é determinar
sua eficdcia, mas exigir que esta seja reconhecida, por isso que a prescri¢do jd
exigia ¢ havia operado os seus efeitos extintivos”.

Relevante destacar, também, que as mais recentes decisdes do TST, na esteira
do Enunciado 36>’ da 1 Jornada de Dircito Material ¢ Processual na Justica do Trabalho,
reconhecem a competéncia da Justiga do trabalho, inclusive, para julgar e processar
agbes de reparagio de danos morais ¢ materiais promovidas pelos herdeiros do
trabalhador, a reforgar a idéia ora defendida neste arligo de que a prescrigdo a ser
adotada deveria ser a prevista no direito civil e niio a trabalhista, porquanto se tratam
de demandas que extrapolam a simples relagdo de trabalho ou de emprego.

Por todo o exposto, sinalo que o deslocamento da competéncia, por si s6, nio
teria o cond@o de alterar o prazo prescricional para aqueles pleitos de indenizagdo por
danos morais e materiais, haja vista que s¢ tratam de matérias de natureza civil, ainda
que o dano scja oriundo de relagiio de trabalho, porquanto a pretensio se alicerca na
responsabilidade civil do empregador, cujo regramento € civil e ndo trabalhista.

Neste seatido, inclusive, € a decisao proferida no 4mbito deste Tribunal Regional,
Proc. RO 00357.2004.403.04.00-0, publicado em 9.1 1.2005, em acérdio da lavra da
Ex.™ Juiza lone Salin Gongalves, no sentido de que

“aplicar a regra do art. 7°, XXIX, da Constitui¢do Federal ac caso em aprego,
seria exigir do autor poderes premonilérios que o permitissem antever, jé em
dezembro de 1996, a alteragdo na legislagdo constitucional que viria a ocorrer
somente em dezembro de 2004, com a citada Emenda Constitucional n° 45,
transferindo a Justi¢a do Trabalho a competéncia para o julgamento da agdo ora
em exame. linpossivel, portanto, admitir tal retroatividade da lei, ainda que inserida
na Constitui¢do, de sorte a ferir o ato juridico perfeito e acabado, traduzido na
tempestiva interposi¢do da a¢do dentro do prazo segundo a lei vigente & época”.

Na mesma linha, o artigo do Juiz Ricardo Luiz Tavares Gehling, intitulado Agdes

sobre Acidente do Trabalho contra o empregador — Competéncia, Coisa Julgada e
Prescrigdo, publicado na Revista Eletrdnica n° 14 deste Tribunal®®,

2 MOLINA, André Araiijo. Op.cit.

# Enunciado 36 da 1* Jomada de Dircito Material ¢ Processual na Justiga do Trabatho: *ACIDENTE DE
TRABALHO - COMPETENCIA - ACAO AJUIZADA POR HERDEIRO, DEPENDENTE OU SUCESSOR
- Compete 3 Justiga do Trabalho apreciar e julgar ugio de indenizagdo por acidente de trabalho, mesmo
quando ajuizada pclo herdeiro, dependente ou sucessor, inclusive aos danos em ricochete™.

# Conforme o autor: “A circunstancia de o novo Cédigo Civil ter reduzido o prazo prescricional que, no
Cédigo de 1916, cra de vinte anos, passando agora a trés, ndo autoriza a que se deixe de aplicar a lei sob o
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Todavia, nio foi este o entendimento que prevaleceu no dmbito do TST, onde
restou sedimentado que o art. 205 do atual Cédigo Civil, — ao dispor que a prescrigdo
ocorre em dez anos (quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor) —, remete o
disciplinamento da matéria relativa a pleito de reparagio por danos morais e maleriais,
decorrente dec evento oriundo da relagio de trabalho, A legislagio trabalhista, face 3
forga atrativa do processo do trabalho que decorre da autonomia do Direito Processual
do Trabalho ¢ da prépria Justiga do Trabalho, 3 qual o legislador constituinte confiou
0 exame de tais questdes. Além disso, o art. 7°, XXIX, da Carta Magna tem hierarquia
superior a0 art. 205 do Cédigo Civil, sendo norma especifica, razio pela qual, tem
vigéncia material nos casos de prescrigio sobre pretensiio relativa 3 indenizagdo por
danos morais ¢ materiais decorrentes do contrato de trabalho, inclusive, no que tange
as pretensdes de reparagfio decorrentes de acidente de trabatho. Assim, o prazo
prescricional para a exigibilidade de reparagdo por dano moral decorrente do contrato
de trabalho, mesmo oriunda de acidente de trabalho, ¢ o que trata o art. 7°, XXIX, da
Constituigio Federal, pelo menos no que se refere aquelas agdes ajuizadas depois do
deslocamento da competéncia da matéria para a Justi¢a do Trabalho. Neste sentido, &
ilustrativo o scguinte precedente daquela Corte:

RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE — AGAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAL E MATERIAL PROVENIENTES DE ACIDENTE DE
TRABALHO - AJUIZAMENTO NA JUSTICA COMUM ANTERIORMENTE AO
JULGAMENTO DO CC N° 7204/MG PELO STF - REGRA DE TRANSICAO -
DIREITO ADQUIRIDO AO PRAZO DE PRESCRICAQ DO DIREITO CIVIL
EM DETRIMENTO DO PRAZO PRESCRICIONAL TRABALHISTA — I Tendo em
conta a singularidade de a indenizagdo por danos material e moral, oriundos
de infortiinios do trabalho, ter sido equiparada aos direitos trabalhistas, a teor
da norma do ant. 7°, inciso XXVIil, da Constitui¢@o, ndo se revela juridicamente
consistente a tese de que a prescricdo do direito de agdo devesse observar o
prazo prescricional do Direito Civil. Il - E que se o acidente de trabalho ¢ a
moléstia profissional sdo infortiinios intimamente relacionados ao contrato de
trabalho, ¢ por isso 56 os empregados é que 1ém direito aos beneficios
acidentdrios, impoe-se a conclusa@o de a indenizagdo prevista no art. 7°,
inciso XXVIII, da Constitnicdo, se caracterizar como direito genuinamente
trabalhista, atraindo por conta disso a prescri¢ido trabalhista do art. 7°
inciso XXIX, da Constitnigao. III - Essa concluséo ndo é infinndvel pela pretensa

pretexto de que isso estaria autorizado pelo principio da norma mais benéfica. Tal principio, pertinente a
regras de dircito do trabalho, s6 pode ser aplicado no caso de regras concorrentes, ¢ niio quando hd exclusio
légica de um dos regramentos (...). Além disso, nio aplicar o Cédigo Civil, como sc impdc na espécie, é
favorivel ao trabalhador apenas sob o ponto de vista da preseri¢do qUingilenal, mas ndo se [or considerado o
bicnio apds a extingdo do contralo de trabalho, menos ainda a regra de transigio estabelccida do arnt. 2028
do novo Cédigo. Neste aspecto, a violéncia scria desmedida porque um ndémero incomensurdvel de lesdes
perpetradas, cujas pretensoces ainda ndo haviam sido atingidas pelo manto prescricional, como num passe
de migica seriam soterradas. O mesmo sc faria, com maior insfdia, no caso de scr pronunciada prescriglio
quinqucnal ou bienal em processo iniciado na Justiga Comum dentro do pruzo vintendrio entiio vigente,
remetido & Justica do trabalho por forga da incompeténcia absoluta declarada no curso do feito. Sequer a
alteragiio de norma constilucional teria essa forga, tanlo para consumar prescrigio cujo prazo nio sc
completasse antes da alteragio™.
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circunstncia de a indenizagdo prevista na norma constitucional achar-se
vinculada a responsabilidade civil do empregador. Isso nem tanto pela evidéncia
de cla reportar-se, na realidade, ao art. 7°, inciso XXVIIl, da Constituigdo, mas,
sobretudo pela constata¢do de a pretensdo indenizatéria provir nde da culpa
aquiliana, mas da culpa contratual do empregador, extrafda da ndo-observancia
dos deveres contidos no art. 157 da CLT. 1V - Néo obstante tais consideragées,
é preciso alertar para a peculiaridade de a agdo ora ajuizada o ter sido
anteriormente perante a Justica Comum, época em que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal era unissona de a competéncia material ser da Justiga
dos Estados e do Distrito Federal e nao da Justi¢a do Trabalho. V- Ocorre que,
com a superveniéncia da Emenda Constitucional n® 45/2004, o STF, que num
primeiro momento entendera pela manutengao da competéncia da Justica Comum,
alteron sua jurisprudéncia com o julgamento do conflito de competéncia
n® 7204/MG, em que foi relator o Ministro Carlos Britto, passando a sufragar a
tese de que a competéncia material doravante seria do Judicidrio do Trabalho.
VI - Embora a prescrigdo seja instituto de direito material e a competéncia, de
direito processual, é inegdvel a interligagdo sistémica de ainbos. Por conta disso
e da injungao do principio da seguranga jurfdica, impée-se priorizar a prescrigao
do Direito Civil em detrimento da prescri¢do do Direito do Trabalho, nesse
periodo de transigao da jurisprudéncia da Suprema Corte. Vil - Tendo por norte
que a agdo fora proposta na Justica Comum em 7.11.2005 e mais a evidéncia
de o divisor sobre a aplicagao da prescri¢do civil e da prescrigao trabalhista
achar-se consubstanciado no julgamento daquele conflito negativo de competéncia,
ciijo acdrdao fora publicado no DJ 09.12.2005, agiganta-se o direito adquirido
a regéncia da agao pela prescricdo do Direito Civil, a cavaleiro do art. 5°,
XXXV! da Constitui¢do. Recurso provido. (PROC: RR 93/2006-102-03-00 -
PUBLICACAO: DJ 2.05.2008, 4* Turma/TST, Relator Ministro Barros Levenhagen)

A este respeito, embora ndo seja a minha posi¢dao sobre a matéria, pego vénia
para transcrever excerto de acérdio da lavra do Juiz Hugo Carlos Scheurmann, da
2* Turma do TRT da 4* Regido (Proc. 01573-2005-403-04-00-3 RO), pois corresponde
a posigio defendida pelo TST, ao sintetizar a questio no sentido de que

“a mudanga de competéncia do direito de agdo indenizatéria de dano material
e moral decorrente da relagdo de trabalho, antes parcialmente vinculado a
Justica Estadual se a causa de pedir fosse acidente de trabalho ou doenga
ocupacional, para a Justiga do Trabalho, sinaliza mudanga de politica judicidria.
Nesse sentido é que se pode aventar a discussdo sobre a natureza do direito
violado e conseqiiente incidéncia do prazo prescricional. (...) Reitera-se que a
referida mudanga de politica judicidria nascen com a reforma do Poder
Judicidrio, de novos enfoques provenientes do avango da cultura juridica, do
awnento do volume das agées reparatérias, da especializagdo do ramo Trabalhista
do Poder Judicidrio e, também, da aplicagdo do principio da proporcionalidade
constitucional do legislador. Este, sopesando os principios da seguranga juridica,
do direito de agdo, do acesso ao Poder Judicidrio, da celeridade e economia
processuais, da razodvel duragdo do processo, determinou a mudanca de
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competéncia das agdes reparatérias decorrentes da relagdo de trabalho para a
Justica do Trabalho. Com tal mudanga, de fato, os Jufzos ¢ Tribunais Trabalhistas
.Se inclinam pela aplicabilidade das normas trabalhisias (principios e regras),
firmando posi¢do orientadora de que, se o fato gerador da lesdo se dé na

relagdo de trabalho, o prazo prescricional para o exercicio do direito de agdo
€ o trabalhista”.

A fim de visualizar a problem4tica que envolve a questio, € preciso, antes
de mais nada, fazer um apanhado das sucessivas alteragdes referentes ao prazo
prescricional de tais demandas.

A ¢época da vigéncia do Cédigo Civil de 1916, no que tange as pretensdes
indenizatérias decorrentes de acidente de trabalho, vigia a prescri¢iio vinteniria, na
esteira do disposto no entdo ant. 1777 do mesmo Diploma Legal.

Com a alteragio do Cédigo Civil, em 2002, o prazo foi reduzido 2 metade
(art. 205%, do C6digo Civil vigente), com a limitagio constante do art. 206, § 3°, V',
do mesmo Diploma Legal, observada a regra de transigio do art. 2028%, no que tange
as questdes jd em curso ao tempo da edi¢do do novo Cédigo. Assim, o prazo prescricional
serd de vinte anos quando, na data de entrada em vigor do novo Cédigo, houver
transcorrido mais da metade do prazo estabelecido na lei revogada.

Portanto, a prescrigdo para a exigibilidade das pretensdes de reparagao civil,
com o advento do Cédigo Civil de 2002, passou de vinte (art. 177 do Cédigo Civil
de 1916) para trés anos (art. 206, § 3°, V, do Cédigo Civil de 2002), reduzindo
drasticamente o prazo para a vitima de acidente de trabalho obter judicialmente
reparagdo pelo dano sofrido.

Nio bastasse isto, na linha do entendimento assentado no TST, com o advento
da Emenda Constitucional n® 45, de 8.12.2004, que alterou a redag3o do art. 114 da
Constituigdo Federal e a competéncia da Justica do Trabalho, o prazo prescricional
relativo ds pretensdes indenizatdrias por danos morais e materiais decorrentes de
acidente de trabalho passou a ser regido pela legislagdo trabalhista, mais precisamente,
pelo art. 7°, XXIX, da Constituigio Federal, excepcionando-se, tdo-somente, aquelas
agoes que, ao tempo da alteragio da competéncia, j4 haviam sido ajuizadas sob a égide
da legislagfo anterior, em face ao princfpio da seguranga juridica. Assim, conforme a
Corte Trabalhista, o prazo prescricional para reclamar reparagio civil decorrente de
acidente de trabalho sofreu mais uma restrigio, passando a ser, com a alteragdo da
competéncia, de dois anos, na linha dos demais créditos trabalhistas.

Ora, o TST, ao adotar a prescri¢do trabalhista, também para as demandas
ressarcitérias de danos morais e materiais decorrentes de acidente de trabatho, na
contramio da melhor doutrina, dissociou o prazo prescricional da natureza do direito

B Ant. 177, As agdes pessoais prescrevem, ordinariamente, em 20 (vinte) anos, as reais em 10 (dez), entre
resentcs, ¢ cntre auscntes, em 15 (quinze), contados da data cm que poderiam ter sido propostas.
Ar. 205. A prescrigio ocorre cm dez anos, quando a lei niio lhe haja fixado prazo menor.
M Ant. 206. Prescreve: (...) § 3° Em trés anos: (...)V - a pretensdo de reparagio civil;
 An. 2028, CC: “Seriio os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Cédigo, e se. na data de
sua entrada ¢m vigor, j4 houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei revogada®.
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{nate_rial (que era o civil), fixando o prazo prescricional pela origem da relagdo
Juridica, por ser o dano oriundo da relagdo de trabalho.

Alids, antes de restar consolidada a posigdo do TST, saliento que adotava, nos
acérddos em que atuei como Relator, a distingdo do direito material tutelado, a exemplo
dos seguintes julgados da 8 Turma deste Regional: 01574-2005-403-04-00-8 RO,
01847-2005-261-04-00-9 RO e 01260-2005-403-04-00-5 RO. Assim, sintetizo o meu
posicionamento acerca do tema:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO DO AUTOR — ACIDENTE DO TRABALHO
— INDENIZAGAO - PRESCRICAQ - A prescri¢do € instituto de direito material
€ 0 seu prazo, na espécie, € fixado pelo Cédigo Civil, ¢ nao pelo art. 7°, XXIX,
da CF. Com o advento do Codigo Civil de 2002, a prescri¢cdo foi reduzida de
20(art. 177 do Cddigo Civil de 1916} para 3 anos (art. 206, § 3°, V, do Cédigo
Civil de 2002). Porém, com a observagdo da regra de transicdo prevista no
art. 2028 do Cédigo Civil de 2002, o prazo prescricional serd de vinte anos
quando, na data de entrada em vigor do novo cédigo, houver transcorrido mais
da metade do prazo estabelecido na lei revogada. Recurso provido para afastar
a prescri¢do pronunciada na origem.

De qualquer forma, face as sucessivas alteragdes do prazo prescricional,
tem-se que, quer se adote a prescrigio civil, quer se adote a prescricao trabalhista,
0 que se observa ¢ que, num periodo inferior a seis anos (se considerarmos a
alteragio do Cédigo Civil) ou inferior a quatro anos (se considerarmos a edi¢io
da EC 45/2004), o trabalhador teve seu prazo prescricional drasticamente
reduzido, em claro prejuizo a efetividade de seu direito.

De fato, se considerarmos a jurisprudéncia pacifica do TST, quanto ao prazo
prescricional para tais pretensdes, o trabalhador teve seu prazo reduzido para dois
anos da extingdo do contrato de trabalho, limitada a exigibilidade das parcelas a cinco
anos da data do ajuizamento da agiio.

Como ¢ cedigo, sem dano niio h4 reparagio por responsabilidade civil, ainda
que o empregador tenha cometido um ato ilicito, como, por exemplo, ndo ter tomado
as medidas necessdrias para minimizar as condi¢es insalubres de trabalho na sua
empresa. Assim, um problema j4 se verifica de plano, em razio da diminuigdo do
prazo prescricional, € que, muitas vezes, a doenga profissional, cujos efeitos podem
ser curnulativos, somente fica evidente depois de transcorridos dois anos da extingio
da relagdo de emprego, o que inviabilizaria, ante a interpretagio fria do art. 7°, XXIX,
da Constitui¢do Federal, que o trabalhador alcance a reparagio do dano sofrido, a
menos que se conte o prazo da consumagdo da lesdo, a qual, como vimos, pode ser
posterior A ruptura do pacto laboral, ainda que seja decorrente deste.

Nao se pode olvidar do principio protetivo, que rege o direito do trabalho,
devendo se ter em conta sempre os fatos concretos, no momento de fixar o marco
prescricional, a fim de evitar prejufzo irrepardvel ao trabalhador.

Conforme Carlos Roberto Gongalves*, o atual Cédigo Civil “adota o vocdbulo

% GONGALVES, Carlos Roberto. Dircito Civil Brasileiro, Editora Saraiva, 2003, V, 1, p. 465.
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‘pretensdo’ (anspruch), para indicar que ndo se trata do direito subjetivo piiblico
abstrato de agdo. E, no art. 189, enunciou que a prescrigdo se inicia no momento em
que hd violagao do direito™,

Neste contexto, ¢ razodvel que, enquanto ignorada a lesdo, como pode ocorrer no
caso de doengas profissionais ou do trabalho, as quais podem se manifestar tardiamente,
a contagem do prazo prescricional pode ser postergada ao efetivo conhecimento do
dano pela vitima, desde, & claro, que comprovado o nexo causal com a relagdo Jaboral,
pois ¢ da configuragio da lesdo que, efetivamente, nasce a pretensio de direito material.

E de se ter em conta, também, que o direito 2 vida e 3 integridade fisica sdo
protegidos pela Constituigio Federal (arts. 1°, 111, e 5°, I1I), pelo Cédigo Civil (ants. 13
e 15) e pelo Cédigo Penal (arts. 121 a 124 ¢ 129 a 136), sendo estes os bens violados
no caso de acidente de trabalho, passfveis de reparagio por danos morais e materiais.
Nio se trata, portanto, de ressarcimento de lesio a trabalhador, meramente, mas de
valoragiio do ser humano, em raziio da violagiio de sua integridade fisica, direito maior,
que ndo pode ficar 3 mercé da impunidade, face a alteragdes de ordem processual.
Note-se que o pleito indenizatério, nas agdes de acidente de trabalho, nio visa,
tdo-somente, ressarcir a lesdio material ¢ moral do trabalhador, mas coibir a pritica de atos
ilicitos e reprovdveis pelas empresas, empregadores ¢ tomadores de servigos em geral,

Assim, “de nada adiantaria a previsio constitucional desses direitos tdo caros
aos cidaddos se néio houvesse ineio infraconstitucional de sua efetivacdo™*. No caso
de reparag3o por acidente de trabalho, especificamente, as normas de lei ordindria,
garantidoras da efetividade do dircito, sio aquelas previstas no titulo sobre
responsabilidade civil do Cédigo Civil. Portanto, consectdrio [6gico seria a adogdo do
prazo prescricional da legislagdo material que ampara o pedido.

Ademais, hd quem sustente, ainda, que a indenizagio por danos morais e
patrimoniais advinda de acidente de trabalho, por ser decorrente de violagio de
dircito fundamental e sendo omissa a lei trabalhista a respeito deveria ser regida pela
prescri¢io civil, mas ndo a de trés anos, afeta aos pleitos indenizatérios, mas a
prescrigdo geral de dez anos de que trata o art. 205 do Cédigo Civil de 2002.

Especial destaque merece o Enunciado n® 1, aprovado na 1* Jormada de Direito
Material e Processual na Justiga do Trabalho, que assim dispGe:

“DIREITOS FUNDAMENTAIS — INTERPRETACAO E APLICACAO — Os direitos

Sfundamentais devem ser interpretadas e aplicados de maneira a preservar a
integridade sistémica da Constitui¢do, a estabilizar as relagées sociais ¢, acima
de tudo, a oferecer a devida tutela ao titular do direito fundamental. No Direito
do Trabalho, deve prevalecer o principio da dignidade da pessoa humana®,

Alids, conforme lcciona Alexandre Agra Belmonte™,

“os direitos fundamentais ndo sao destinados a resolver, direta ou imediatamente,
os conflitos de direito privado. A repercussdo desses direitos, originariamente

> MOLINA, André Araiijo. A Prescrigio das Agdes de responsabilidade Civil na Justi¢a do Trabalho.
3 BELMONTE. Alcxandre Agra. Curso de Responsabilidade Trabalhista ~ Danos Morais ¢ Patrimoniais
nas Relagdes de Trabalho, LT,
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exercitdveis como garantias do cidadéo contra o Estado, no Ambito das relagoes

Jjuridicas, os transforma em outra categoria, a de direitos da personalidade,

ajustados as circunsténcias ¢ limitagées necessdrias ao desenvolvimento dessas

relagdes. Neste sentido, se ao Estado cabe garantir a vida, a satide e a integridade
fisica dos cidaddos, nas relagdes privadas esses direitos sdo apreciados com

enfoque totalmente distinto, especificamente quanto as normas de protegao e

de composicdo das lesbes decorrentes. Enfim, se os direitos Sundamentais a

vida, & saiide ¢ & integridade fisica séo imprescritiveis, ndo o séo as pretensaes

decorrentes das ofensas cometidas”,

Na verdade, as alteragdes legislativas ocorridas recentemente, que, também,
atingiram o instituto da prescrigdo, diio conta do atual momento histérico em que
vivemos, onde, paulatinamente, em prol de uma pretensa agilidade na solug@io dos
litigios, estdo, pouco a pouco, reduzindo os direitos dos cidaddos, dentre os quais, e,
de forma mais severa, os dos trabalhadores em geral.

Oportuna, no aspecto, a ligdo de Francesco Carnelutti®:

“As incertezas ¢ contrastes da jurisprudéncia sGo como poros através dos quais
o Direito respira a Justica. E, quando, pelo fetichismo da uniformidade, os juizos
descansam nas solugdes feitas, e o conjunto de mdximas adquire na prdtica o
valor de um cddigo desmedido, cerra-se a via normal de renovagédo do Direito™.

A questio da prescrigiio das pretensdes reparatérias de danos materiais ¢ morais
decorrentes de acidente de trabalho, ainda que o TST tenha optando pela adogio dos
prazos trabalhistas, ainda é polémica, exemplo disto s3o os Enunciados 45 ¢ 46%,
aprovados na 1* Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho,
promovida no TST, em 23.11.2007, os quais defendem a prescri¢io de 10 anos, na
forma do art. 203, ou de 20 anos, com a observincia da regra de transi¢iio do art. 2.028
do Cédigo Civil de 2.028, bem como, como termo inicial, a data em que o trabalhador
teve ciéncia da incapacidade laboral, ou seja, a data do efetivo resultado gravoso para
sua saude fisica e mental.

De acordo com as regras da legislagdo civil vigente, no entanto, para aqueles
danos consolidados na vigéncia do Cddigo Civil de 1916 (aié 10.01.2003), a prescrigdo
¢ vintendria, na forma do art. 177 daquele diploma; mas se o dano ocorreu ja na
vigéncia do Cédigo atual, vale a prescrigiio de trés anos a contar da lesio do direito,
afeta as a¢des de responsabilidade civil de que trata o inciso V do § 3° do art. 206, ou
seja, aquelas cujo dano remonta de data posterior a 12.01.2003. Todavia, para aquelas
situagdes juridicas abrangidas na regra de transigdo (art. 2.028 do Cédigo Civil de 2002),

% apud Délio Maranhio, in “Instituigdes de Dircito do Trabalho®, volume 1, LTr, 2000, p. 166.

" Enunciado 45 da 1* Jomada de Dircito Material ¢ Processual na Justiga do Trabalho: RESPONSABILIDADE
CIVIL - ACIDENTE DO TRABALHO - PRESCRIGAOQ. A prescriio da indenizagio por danos maleriais
ou morais resultantes de acidente do irabalho € de 10 anos, nos termos do art. 205, ou de 20 anos, cbservado o
art. 2.028 do Cédigo Civil de 2002.

¥ Enunciado 46 da 1* Jormada dc Dircito Material ¢ Processual na Justiga do Trabalho: ACIDENTE DE
TRABALHO - PRESCRICAO — TERMO INICIAL. O termo inicial do prazo prescricional da indenizagiio
por danos dccorrentes de acidente do trabalho € a data em que o trabalhador teve ciéncia inequivoca da
incapacidade laboral ou do resultado gravoso para a sailde ffsica ¢/ou mental.
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ou seja, na hipStese de danos ocorridos entre 12.01.1993 a 11.01.2003, a prescrigio

¢ de 3 anos a contar da vigéncia do novo Cédigo, com prazo fatal, portanto, em
11.01.2006.

Cabe mencionar, por oportuno, quanto 2 prescrigio trabalhista de que frata o
art. 7°, XXIX, da Constituigio Federal, a critica efetuada por Arnaldo Sussckind,
quando da edigio da nova Carta Magna, quanto A falta de primor técnico do
legislador constituinte origindrio de fixar a prescri¢io como regra constitucional
e, muito menos, nas disposigdes do art. 7°, j4 que ndo se trata, por 6bvio, de um
direito social.

Além disso, o art. 7°, quando de sua edigio, contemplava, na verdade, créditos
trabalhistas tipicos, ou seja, aqucles decorrentes da rclagiio de emprego, a priori, nio
abarcando, portanto, em seu bgjo, todo o rol de relagdes juridicas advindas do trabalho,
razdo pela qual, é razodvel dizer que a regra da prescrigdo do art. 7° da Constituigio
Federal ndo abrange todas as relagdes de trabalho, a justificar, também, a idéia que,
nas agdes que tenham por fundamento pedido de reparagdo civil, de igual sorte, seja
admitido outro prazo prescricional. Tanto € assim, que ¢é cedigo que os beneficios
previdencidrios também podem ser concedidos a pessoas que nio mantém relagdo
de emprego, a exemplo do disposto no art. 19 da Lei n°® 8.213/90.

Além disso, tal qual destacado por André Araijo Malina®,

"“nao ha como defender que somente apdés a edigao da Emenda Constitucional 45
de 2004 que as indenizagées por responsabilidade civil passaram a ter natureza
trabalhista, como reverberam alguns, para adog¢do do critério misto, ora
entendendo que a prescrigdo era a civil nas agdes acidentdrias julgadas pela
Justica Comum, ora entendendo que as mesmas agées, agora de competéncia
da Justi¢a do trabalho, devam ter a aplicagdo da prescricdo do art. 7° da
Constitui¢c@o Federal. Ora, o texto do art. 7° ndo foi alterado pela Emenda
Constitucional 45, nem uma virgula (...) daf ndo havendo qualquer razéo,
mesmo que superficialmente fundamentada, que possa sustentar a adogio da
corrente mista que entende que a Reforma do Judicidrio é o divisor de dguas
da prescri¢ao”.

E certo que, considerando que o direito ¢ dindmico, nio podernos nos omitir
perante as reformas nocivas nem nos furtar aos debates, sendo necessdrio, sempre,
proceder A devida critica sobre todas as questdes envolvidas, com seus prés e contras,
pois somente af é que se consolida a verdadeira democracia e que se consegue, de
forma cfetiva, defender o interesse maior dos trabalhadores,

Por fim, finalizando e parafrascando o poeta operério russo — Maiakovski, fica
a pergunta: “E entio, o que quereis?’"*

¥ MOLINA, Andr¢ Araijo. Op.cit.

“ E emio, que quercis?... Fiz ranger as folhas de jomal abrindo-lhes as pilpebras piscantes. E logo
de cada fronteira distanic subiu um cheiro de pélvora perscguindo-me até em casa. Nestes Gltimos vinte
anos nada de novo hi no rugir das tempestades. Niio estamos alegres, € certo, mas também por que razio
haveriamos de Micar iristes? O mar da histéria ¢ agitado. As amcagas ¢ as guerras havemos de atravessd-
las, rompé-las ao mcio, cortando-as como uma quilha corta as ondas. Maiakoviski.
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DIREITO DO TRABALHO E INCLUSAO

Maria Helena Mallmann
Ricardo Carvalho Fraga
Luiz Alberto de Vargas
Francisco Rossal de Araiijo’ .

1. INTRODUCAQ?

As presenlcs linhas tém implicito um questionamento mais profundo. Como
profissionais do Direito do Trabalho, no dmbito mais {ntimo, freqlientemente, nos
indagamos se devemos nos conformar em deixar a roda da histéria manter o seu
ritmo, esperando as evolugdes sociais no ritmo do desenvolvimento econdmico ou se
devemos contribuir de modo diverso e mais ativo, intervindo para impor um ritmo
mais acelerado as evolugdes sociais. H4 alguns anos, utilizava-se a idéia de que as
transformagdes sociais ocorreriam primeiro pelas aiteragdes na base econdmica e,
somente ap6s, na superestrutura’. Tal postura pode ter levado a uma certa passividade,
tendo como conseqtiéncia a pouca valoraciio do papel do individuo no processo social.

Nio se trata apenas de apressar as mudangas, mas acreditar no fato de que nossa
contribui¢io pode mudar o préprio rumo do desenvolvimento social, corrigindo as
distor¢des da economia.

Em Encontro na cidade de Belém do Par4, o Juiz Saulo Fontes, do Maranh3o,
lembrou John Rawls sobre os “custos sociais marginais” da economia, a serem
“corrigidos pela lei".* Provavelmente, referia-se a certa passagem no sentido de que o
“mercado deixa de registrar” certos danos como a “poluigiio ¢ a erosdo do meio ambiente
natural” e que tais custos sio “externalizados” e terdo de ser suportados por toda a
sociedade. E através da lei, expressando a vontade geral, que se pode estabelecer um
mais justo equilibrio, pela melhor distribuigio dos custos e dos beneficios do
progresso social. Sendo assim, desde logo, ousamos dizer que podemos, sim, exigir e

' Os autores compoem atualmente a 3* Turma Julgadora do TRT-RS sob a presidéncia da primeira
{Dcs. Maria Helena Mallmann), sendo que o ¢ltimo atua na condigiio de Juiz Convocado ao Tribunal.

% O presente texto foi elaborado a partir da manifestagdo do Desemburgador Ricardo Carvalho Fraga em
Belém do Pard, Encontro Estadual Pré-Conamat, abril de 2008, organizado pela AMATRA 8. O tema da
palestra foi *O Trabalho Juridicamente Tutelado como Elemento de Inclusio Social”, que foi a posterior
Comissdo 3 do Congresso Nacional da Magistratura do Trabalho realizada em Manaus, em abril/maio de
2008. Algumas das atuais linhas foram divulgadas em coluna do TRT-RS. no jomal *O Sul”, no segundo
semestre de 2008.

3 A discussio sobre as complexas relagdes enire infra-estrutura ¢ superestrutura ocupou grande parte do
debate sobre as transformagdes socais no final do século passado.

4 John Rawis, “Uma Tcoria da Justiga”, S3o Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 296.
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Impor estas “corregdes” ou mesmo contribuir e intervir para o aceleramento das
transformagdes sociais.

Se, em certo momento no passado, o expressivo progresso social represeniado
pelo Estado de Bem Estar Social prometia um processo harmonioso, de contfnua e
indefinida ampliagio das conquistas sociais para todos, poder-se-ia até mesmo
justificar certo conformismo ante o “curso normal da Histéria™. Hoje, ante a realidade
fio desmonte do Estado de Bem Estar Social, nossa timidez j4 ndo se justifica e
Importa em conivéncia com o atraso social.

Em outro texto, tratou-se dos programas de renda mfnima. Na abordagem,
lembrou-se que a idéia de pleno-emprego “parece um objetivo quase abandonado e
cada vez mais inalcangdvel” havendo visivel “ineficicia dos mercados para solucionar
0 problema™ que j4 ameaga a coesio social, nos termos dos estudos da prépria OIT.?
Diante dessa realidade, nio é mais possivel acreditar, como antes, que o trabalho
possa ser a fonte inica de subsisténcia para toda a populagdo. Ou, dizendo de outra
forma, as medidas meramente econémicas para asscgurar o bom funcionamento do
“mercado” de trabalho sio absolutamente insuficientes nesse momento histérico.

Na presente exposigiio, a0 invés do aprofundamento daquelas consideragdes
sobre a economia ¢ seus desdobramentos juridicos, o objetivo é apontar que certos
dados ndo sio meras distorgdes passageiras. Os programas de renda mfnima nio
sio mais somente manifestagbes de caridade social. Constituem, na atualidade,
preocupagdes pecrmanentes com a sobrevivéncia e a seguranga de milhdes de individuos.
A amplia¢io de programas deste tipo torna-se uma exigéncia de um compromisso
humanista de que ndo hd nenhuma razio para que, hoje, quando a produgiio de alimentos
€ suficiente para alimentar toda a populagio terrestre, mantenha-se boa parte desta em
condigio de subnutrigdo e de fome cronica. Neste século XXI, exige-se que nio s6 o
Estado, mas toda a sociedade, assumam a postura de responsabilidade pelo bem de todos.

E preciso relembrar as ponderagdes de Istvdn Mészdros, quando aponta os
atuais mecanismos da economia ¢ da sociedade. Diz o autor hiingaro que “nio
somente 0s riscos estdo aumentando e as confrontagBes se agudizando, mas também as
possibilidades para um resultado positivo estio postas numa nova perspectiva
histérica. Precisamente porque os riscos estdo crescendo e tomando-se potencialmente
mais explosivos, o repositério de compromissos, que formalmente tem servido tio
bem 2s forgas do “consenso politico”, estd cada vez mais vazio, bloqueando certos

caminhos e abrindo outros, enquanto demanda a adogio de novas estratégias”.®

Com base nessas premissas, a presente exposi¢do abordard alguns dos temas
mais importantes relacionados com o futuro das relagdes trabalhistas. Na primeira e
segunda parte, serdo analisadas as questdes relativas s exclusbes contemporineas,

$ “REMUNERAGAO E RENDA MINIMA - dignidade do trabalhador ¢ insuficiéncia econdmica” no livro
“Dircitos Humanos: esséncia do Direito do Trabalho™, Associagio Juizes para a Democracia — Alessandro
da Silva, Souto Maior, Kenarik ¢ Marcelo Semer organizadores, Sio Paulo: LTr, junho de 2007,
pp. 117/137. Ali, oo infcio, na péigina 117, registra-sc que [8% da populagdo mundial sobrevive com menos
de um délar por dia.

¢ A citagio cstd ao final do trabalho “Remuncragdo e Renda Minima...” jé referido ¢ a origem estd em
Istvdn Mészéros, “'Para Além do Capital”, Boitempo, Sdo Paulo, 2002, pp. 1.062 ¢ 1063.
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sejam locais ou globalizadas. A partir disso, serfo analisados os conceitos de precarizagdo
das relagdes de trabalho e as discriminagdes existentes. Por tltimo, serdo apontadas
algumas perspectivas para o futuro e novas possibilidades de reflexio e agio.

2. EXCLUSOES CONTEMPORANEAS

A exclusdo social ¢ cada vez mais visfvel para todo observador atento, de virias
dreas, inclusive fora dos estudos econdmicos. Também nos processos judiciais, muitas
vezes se revela a atual caracteristica flagrantemente excludente de nossa sociedade.
De um modo geral, o Direito do Trabalho contribui para o acréscimo de civilidade. Aqui,
nestas linhas, se busca apontar algumas decisdes que se conhecem e mais diretamente
combatem a exclusdo social, re-alimentada cotidianamente pelas tendéncias econdmicas
predominantes. Certamente, existem muitas outras decisSes Jjudiciais e providéncias
legislativas. As que sio apontadas neste trabalho siio consideradas mais representativas e
decorrem do conhecimento pessoal dos signatdrios, na prépria atividade jurisdicional.’
Evidentemente que ndo estio excluidas outras manifestagdes de igual qualidade.

O trabalho escravo ou prestado em condigdes andlogas, e outras relagdes de
trabalho sob formas “arcaicas” ndo sido, exatamente, resquicios de tempo pretérito, E
preocupante perceber que sobrevivem formas de explorag@o do trabalho que se julgavam
extintas ¢m nosso pais. Torna-se mais preocupante, ainda, ver que esses modelos
arcaicos convivem com setores produtivos considerados modernos, que se omitem
quanto ao problema. Mesmo analisado sob o ponto de vista do sistema econdmico, o
trabalho escravo ou precdrio, ndo s6 atenta contra a dignidade da pessoa humana,
rnas também contra o préprio sistema capitalista, pois deforma um dos pilares de sua
justificacdio, que € a livre concorréncia. Assim, sob qualquer prisma, o trabalho escravo
¢ um mal que deve ser combatido por toda a sociedade, e ndo apenas pelo Estado.

Duas agOes civis piblicas, apresentadas a Justiga do Trabalho, ao final de 2007,
sobre o trabalho junto 2 indistria fumageira, revelam dados preocupantes. O Ministério
Publico do Trabalho aponta a condigdo de “hipersuficiente” das indistrias fumageiras
perante os pequenos proprietdrios rurais. Questionando, entre outros, a selegio e
classificagfo das folhas de fumo na sede destas - e ndo na lavoura. Sustenta que certas
exigéncias terminam por incentivar o trabalho infantil, o qual representaria dois tergos
do existente no meio rural no Estado do Paran4, por exemplo. Tais agGes judiciais se
encontram em fase inicial, ndo se conhecendo nem mesmo o teor das defesas.

No momento, interessa mais para as atuais observagdes, acima de tudo, um
registro. Ndo se tratam de relagfes antigas ¢ modos de produgdo herdados do passado.
Representam, novas formas de organizagdo da produgiio, construidas na atualidade.
Dito de outro modo, no caso especifico desta atividade, o capital nio adentrou no
campo exclusivamente sob o sistema “capitalista de produgdo”, mas associou-se a
outra forma de relagdo social, bem mais rudimentar, ou, no minimo, nio-modema, no
aniincio inicial dos Procuradores do Trabalho.®

7 O tema “Migragdes”, por certo, tem dimensdo ¢ dramaticidade, as quais nfio se conseguird examinar.
Desde logo, vale o registro, entre oulros, do site www.migrante.org.br com textos sobre a questio.

¥ Duas sio as Agdes Civis Publicas, sendo uma no Parand e outra em Santa Catarina. Noticiam que
situagdes semelhantes ocorrem no Rio Grande do Sul. Foram deferidas medidas liminares, entre outras, no

60 Revista do Tribunal Regional do Trabatho da 4" Regido - n® 36



' Este n3o é um exemplo isolado de formas graves de exclusfio social que nos
€Xigem uma postura ativa, que nos desperte da cega confianga no mercado e que supere
uma concepgio meramente formal-juridica da igualdade. No passado, nunca houve
trabalho escravo junto 2 indistria téxtil, no Estado de S3o Paulo. O desenvolvimento
econdmico deste ramo ocorreu com a contribuigdo do trabalhador imigrante europeu.
Ao contrdrio, em tempo mais recente, j4 se investigou a eventual utilizagdo de mao
de obra de paiscs vizinhos em condigdes andlogas A escravidio, no centro da cidade
de Sdo Paulo, pélo mais desenvolvido da economia sul-americana.’

3. AEXCLUSAOQO GLOBALIZADA

Na histéria do Brasil, ndo se tem noticia de nacionais “trabalhando’ na condi¢do
"de mercendrios de guerra. Nos dias atuais, diversamente, observa-se a tentativa de
recrutamento de supostos vigilantes para alegadas empresas de seguranga do Ira."

Os registros anteriores confirmam a informagio de que, além de resquicios do
passado, existem novas formas de trabalho nio modemas e tampouco “razoavelmente
civilizadas™ estimuladas ou mesmo construidas na atualidade, s vezes, até mesmo,
com ineditismo histérico.

Neste quadro, os profissionais mais atentos do Direito do Trabalho nio podem
contentar-se com o simples reconhecimento das melhores préticas sociais, acreditando
que as injustas sejam superadas com o simples passar do tempo e “previsivel” agio
das instituigdes de fiscalizagdo ¢ judicidria, entre outras tantas.

O Direito do Trabalho, desde o seu nascimento, teve como objetivo mudar os
usos ¢ costumes. Alessandro da Silva e Marcos Neves Fava comentam que *o direito
do trabalho insere regras ndo aplicadas espontaneamente pela sociedade”, Em anilise
mais ampla, comparam com o desenvolvimento do Direito Civil, e afirmam
que “o Direito do Trabalho objetiva a transformagio da realidade, compensando

desigualdades econdmicas com desigualdades juridicas™.!!

Nessa batalha verdadciramente civilizatéria, em um mundo globalizado, cada vez
se evidencia uma dimensdo internacional, a fazer-nos refletir que todos os avangos
institucionais nos marcos do Estado nacional podem insuficientes para dar conta de
um processo de mundializagdo da precarizagio do trabalho. Duas decisges relativas
a trabalhadores estrangeiros merecem registro. Uma delas € do Tribunal Superior
do Trabalho, reconhecendo o direito de agdo a trabalhador vindo do Paraguai.

Processo ACP 09235.2007.026.12.00.9, na 3' VT de Florian6polis, com posterior controvérsia sobre o
deslocamento da compeléncia para a Capital Federal, em razlo de possfvel “extensdo do dano”, para mais
de um Estado, nos termos da Oriemagiio Jurisprudencial 130 da SDI-2 do TST.

® A investigagio da Dclegacia Regional do Trabalho de Sio Paulo referia-se a trabalhadoras mulheres
origindnias da Bollvia, principalmente. Q Juiz do Trabalho Firmino Alves também aborda o tema, com o
tfrulo A Exploragilo de Trabalhadores Bolivianos em Sio Paule™, Revista Anamatra, Brasilia: n® 54, primeiro
scmestre de 2008, pp. 36/39.

1° As providéncias foram lembradas em debate posterior & manifestagio da Procuradora Geral do Trabalho
Sandra Lia Simon, no Semindrio organizado pela Anamatra, ao inicio de 2005, na cidade de Sio Paulo,
sobre a competéncia ampliada da Justiga do Trabalho, logo apés a EC 45.

' Alessandro da Silva ¢ Marcos Neves Fava “Critérios de Aferigio da Incidéncia do Processo Civil ao
Processo do Trabalho™ no livro da Anamatra organizado por Luciano Athaide Chaves, Sio Paulo: LTe,

fevereiro 2007, pp. 134 ¢ 147,
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Em outra decisdio, a Jufza singular reconheceu o contrato de médico do
Uruguai, trabalhando em municipio da fronteira, superando inclusive o obsticulo da
simula 363 do TST. Alj, percebeu e assinalou que “...a existéncia de médicos de
nacionalidade uruguaia atuando no municipio de Barra do Quarai nido ¢ fato inusitado,
vez que foi objeto de Processo Administrativo do Ministério Publico Federal...
Também a necessidade que possuia o reclamado de contratagio de médicos no
periodo ¢ fato conhecido, tanto que a Lei Municipal n® 709/2005 autorizava o Poder
Piblico local a contratar 3 profissionais para laborarem no poslo de saide do
municipio... clara a intengdo da adminisiragdo municipal de utilizagdo de SErvigos
médicos da cidade uruguaia fronteiriga de Bella Unién. Em derradeiro, o documento...
emitido pela Cimara de Vereadores para o Prefeito, indica que o autor efetivamente
trabalhava no posto de saide...”.'?

4. PRECARIZADOS

No tema da terceirizagio da mio de obra, todavia, podemos encontrar um
excmplo de forma de precarizagiio verdadeiramente estendida por lodos os paises,
numa onda avassaladora sustentada ideologicamente por uma suposta necessidade de
“modernizagdo produtiva™. Tal “onda modernizante” foi tdo forte que diluiu todas as
normas laborais, objegSes doutrindrias ou precedentes jurisprudenciais que a ela se
opunham. Por exemplo, a aceitagio da terceirizagio, no Rio Grande do Sul, talvez,
tenha ocorrido bem antes de esta ser uma prética empresarial, quando era apenas uma
proposta de alguns juristas como alegada solugfio para diminuigio de custos.'?

Tornada a terceirizaglio uma realidade j4 em grande parte implementada, cabe,
tdo-somente procurar paliar seus efeitos mais maléficos sobre 0 mundo do trabalho.
Em debate na AMATRA-RS, ji surgiu a observagio de que aos trabalhadores
“terceirizados™ devem ser garantidos os mesmos beneficios dos demais, “inclusive
quanto aos direitos sindicais”. Um desdobramento desta proposi¢iio € a organizagdo
de departamentos de “terceirizados” nos sindicatos das categorias. Tal pritica em
nada se contradiz com a existente, em muitas Normas Coletivas, de limitagio do
mimero de “terceirizados”. A resisténcia ao maior uso desta forma de contratagio nio
significa que estes trabalhadores devam ser discriminados mais ainda pelos seus
préprios colegas, muito mais quando admitidos excepcionalmente. '

Além de se cvitar retrocesso, por vezes, sio necessdrias e possiveis certas evolugdes.
Em determinada A¢do Civil Piblica vedou-se a utilizagio de “terceirizados”, falsos
cooperativados e outros trabalhadores precarizados em Hospital Pronto Socorro de
Municipio da Grande Porto Alegre. Na mesma decisdio judicial, determinou-se que

20 Ac. do TST tem o numero TST RR 750094/2001.2, tendo sido divulgado também no Jornal Tribuna
do Direito, mimero de janciro de 2007. A Sentenga mencionada é da 1* VT de Uruguaiana, tendo o ntimero
00406-2006-801-04-00-6, scndo prolatada pelo Juiz Rodrigo Trindade de Souza.

* 0 Memorial do TRT-RS reiine farto material sobre a terecirizagio neste Estado. Em especial, aqui, nos
referimos 3 Agdo Civil Publica contra grande empresa de celulose julgada procedente em primeiro ¢ segundo
grau, sendo modificada pelo TST. Tal agiie ocorrey, repete-se quando a terceirizagio cra, acima de tudo,
proposta idealizada ¢ pouco utilizada na pritica empresarial do Estado.

" Em determinada Agdo Civil Piblica sobre priticas gerenciais inaceitdveis, cuidava-se de divulgar a
decisio judicial. o que se fez incluindo os “icrceirizados™. Tratava-s¢ do Ac 00900.2006.007.04.00.3,
Relatora Maria Helena Malimann, em 27 de feverciro dc 2008, 3* Turma TRT-RS.
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fossc?. providenciado concurso piiblico para admissio de servidores, que viabilizassem o
funcionamento do novo estabelecimento, com observéncia do “principio da legalidade”.

Neste caso, estava configurando-se grave retrocesso institucional, nio se tratando
t'ie “quaisquer irregularidades”. O Hospital, previsto h4 mais de cinco anos, era
tnaugurado sem adequagiio das receitas municipais, nio se podendo, cntdo, dar
relevincia A tese defensiva de quc a contratagdo precarizada cra para evitar as
dificuldades da Lei de Responsabilidade Fiscal. O novo Hospital iniciava suas
atividades com 50 (cingienta) profissionais servidores pablicos e mais de 400
(quatrocentos) “cooperativados”, por 6bvio, ndo concursados. '’

5. DISCRIMINACOES

Insistc-se que a histéria ndio tem “momentos neutros”. Ou se est4 avangando ou
retrocedendo, em um ou outro tema. J4 foi objeto de exame judicial a formagio, com
fraude, de cooperativa de portadores de deficiéncia fisica. O peculiar do caso foi que
a juiza que atuava julgou “modificando entendimento manifestado em diversos
processos anteriormente julgados”. Passou a perceber que uma auténtica cooperativa
caracteriza-se por oferecer “um produto™ ou “servigos”, exatamente em decorréncia da
“detengio dos meios materiais necessdrios” ou da “detengio de técnica profissional
ou conhecimento especificos”.

Notou que, no caso, havia verdadeira “apropriagdo da mais valia pelo grupo
encarregado da diregio da prestagidio de servigos em detrimento do grupo encarregado
da efetiva prestagdo do trabalho”. A fraude configurava-se também porque estes
trabalhadores cooperativados realizavam “tarefas idénticas” aos demais cmpregados
“com saldrios muito inferiores™. O retrocesso de civilidade nio foi aceito pela licida
Julgadora. Registrou que “choca a argumentagdo da defesa no sentido de que a
percepcdo de saldrios inferiores aos dos empregados de seu quadro cfetivo se
justifica pela prépria deficiéncia ffsica”.

As dificuldades de se atingir maior grau de civilidade nio sio poucas e
tampouco estdo limitadas a este ou aquele nicleo da sociedade. Na situagio em
andlise, a empresa, ndo-privada, conseguia *“a uma s6 vez, discriminar”, “obter mio-
de-obra de baixo custo e alto comprometimento”, bem como “obter maior espago na
midia para propaganda institucional”, quando ao invés de solucionar os problemas
sociais, “acabava por agravi-los”.'®

Mais do que *respeitar” as peculiariedades de desenvolvimento pessoal de alguns,
impde-se afirmar que a sociedade necessita, ela toda, aprimorar-se. Nio € o individuo,
com certas dificuldades, que tem limitagdes. E a sociedade, insuficientemente desenvolvida,’
que ndo consegue incluir aqueles que, minimamente, afastem-se de certos padrées.
Estas idéias j4 estiveram em debate, também, em certo julgamento, no qual erevaleceu
a garantia de vaga em concurso puiblico para pessoa com visdo monocular.

»* Trata-sc da Agdio Civil Pblica 02091.2005.201.04.00.1 contra o Municfpio de Canoas, com antecipagiio de
tutela, proferida pelo Juiz Maurfcio de Moura Peganha, em margo de 2006.
'® Trata-sc de scnienga proferida pela Juiza Fidvia Cristina Padilha Vilande, nimero 0055 1.2005.012.04.00.4,

em agosto de 2006, scndo partes Samantha Costa, Ceopervisio ¢ ECT.
" Era 0 Ac 01562.2007.000.04.00.3, Relatora Maria Helena Mallmann, havendo votagiio de 8 a 7, favordvel A
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6. NOVAS POSSIBILIDADES

A competéncia ampliada da Justi¢a do Trabalho, com a Emenda Constitucional 45,
de 2004, abriu novas possibilidades para o estudo e anélise mais aprofundada do
amplo espectro das relagdes de trabalho na atualidade.'®

Renova-se que o presente texto foi elaborado a partir de palestra preparatéria ao
Congresso Nacional dos Magistrados do Trabalho-CONAMAT de 2008. No cvento
nacional, a Convengio 158 da OIT, sobre os limites do poder patronal de despedir,
mereceu centralidade nos debates.® '

Nos temas tratados ou apontados nas presentes linhas, visivelmente, nota-se
que a Justica do Trabalho, na tentativa de limitar o poder do cmpregador, busca
diminuir as afli¢des dos trabalhadores, muito mais do que simplesmente contribuir
para a organizagiio da economia.?®

Pode-se mesmo imaginar que o Direito do Trabalho ter4 sido o primeiro/tnico
a difundir o “bem”, quase automaticamente. Nio se impde o mal, para estimular o
“bem”. Busca-se o bem, desde logo, direta e urgentemente. Nio se¢ impde o “mal”,
para, num outro momento ¢ lugar, estimular o bom comportamento.

garantia da vaga oo portador dc visio monocular. Em dala préxima, um pouco posterior, lambém o
Ac 02083.2007.000.04.00.4, Relator Ricardo Carvalho Fraga. Sobre o tema, vale registrar o estudo do Procurador
do Trabalho no Parani. Ricardo Tadeuw Marques da Fonseca, “O Trabalho da Pessoa com Deficiéncia —
lapidagiio dos dircitos humanos - o dircito do trabatho, uma a¢iio afirmativa”, Sio Paulo: LTr, 2006.

'* A “Carta dc Belém" esti entre os primeiros documentos a registrar o novo momento. A “Carta de Belém"
resultou de Semindrio realizado logo em 04 de feverciro de 2005.

1 O Congresso Nacional ocorreu em abril/maio de 2008, em Manaus, na Comissiio 3, tratou-sc do tema da
inclusdo. As Tescs acolhidas pela Comissie Cicntifica cuidaram, acima de wdo, da Convengdo 158 da OIT,
havendo igualmentc o exame da questdo da alimentagdo dos trabalkadores de baixa renda ¢ dos trabalhadores
migrantes. No sitc da Anamatra, consultado novamente ¢m maio de 2008, encontram-sc as Tescs Acolhidas
inclusive com inteiro teor, ¢, em outra opgio, as Teses Aprovadas, no caso desta Comissdo 3. a grunde maionia.
Os autores ¢ tftulos respectivos sdio: Rosemary de Oliveira Pires - “Convengdo 158 da OIT: em defesa de
sua intcgragdo no ordenamento juridico brasilciro™; Gilberto Augusto Leitio Martins — “Convengiio n®
158/0IT - dispensa arbitrdria™; Valdete Souto Severo ~ “Garantia de Manutengdo no Emprego: Condigio
de Possibilidade da verdadeira negeciagio coletiva™; Antonia Mara Vicira Loguéreio - *Protegio contra
despedida arbitrinia ou sem justa causa - convengiio 158 da OIT"; Manoel Lopes Veloso Sobrinho —
“Regulameniagio da despedida do trabalhador ¢ promogiio social™; Nelson Hamilton Leiria — “Parigrafo
2° do artigo 193 da CLT. Revogagio por ofcnsa A Constituigdo Federal™; Elizio Luiz Percz ~ “Apoio a0
PLS 665/2007 (quec institui cstabilidade proviséria ao empregado cujo contrato de trabalho nio foi
formalizado oportunamente)™”; Mana Cecllia Alves Pinto — “A alimentagiio do trabalhador de baixa renda™;
Firmino Alves Lima - “Constitucionalidade da cxigéncia do § 1° do anigo 636 da Consolidagiio das Leis do
Trabalho™; Firmino Alves Lima — "Necessidade de alteragio da Lei 6.815/80 ¢ de adesio do Brasil A
Convengido Intermacional de Protegdo de tados os trabathadores migrantes ¢ os membros de suas famflias™;
Bruno Alves Rodrigues - “Terceinzagio da atividade-meio como téenica da exclusio social™; Marcus Menczes
Barberino Mendes - “Contrato de trabalho e o direito ao equilibrio econdmico-financeiro i luz da EC 45™.
® 0 Juiz do Trabalho em Minas Gerais, José Eduardo Rezende Chaves Junior, em debates sobre as agoes
alirmativas, nas listas Anamatra ¢ AMB, via intemnet, em maio de 2008, bem revelou que ™. .o Dircito € 0
limite do poder, da exccgdo. Jamais podera scr a sua extensilo. Raciocinar pela cxcegdo significa tom4-la
permancnte (lomd-la regra); significa abandonar o Direito ou pior, reduzi-lo 3 pura confirmagio do poder
(do mais fortc). A cxcegio ¢ importante para a ldgica {ormal, para a l6gica matematica, até para Iégica da
fisica (o famoso principio da indugio de Popper), ou scja, para tratar da igualdade meramente quantitativa
¢ matemdtica. Mas para lidar com a desigualdade racial {cultural), o ideal é pensar em termos de igualdade
qualitativa. Raciocinar pela excegiio quantitativa acaba seniio por eternizar ¢ssa desigualdade™.
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No Direito do Trabalho, age-se, de forma direta em favor de melhores
condigdes de trabalho e de vida. Assim, se explica a dificuldade de alguns setores da
sociedade em compreender a sua finalidade. Muitos ndo percebem os acertos e
possibilidades de novos avangos do Direito do Trabalho, inclusive aqueles que nio se
afinam com a ideologia ncoliberal. Por estes motivos e limitagdes da prépria
sociedade atual, estes setores nio compreendem, n3o aceitam e muito menos
incorporam os aprendizados do Direito do Trabalho.

Pode-se acrescentar que 0s “acertos” igualmente sio perigosos, acaso sirvam de
estimulo 2 construgio de uma sociedade com regras superiores, na qual a inclusio
seja mais do que simples tolerdncia e, sim, a completa modificagdo da realidade que
exclui,

O “bem” ¢ perigoso, segundo alguns. E motivo de intrangiilidade, exatamente,
porque nio estd previsto para ser habitual, nos dias atuais. Denis Salas, Juiz de
Menores na Franga, manifesta-se sobre os rumos da prépria Justica Criminal. Diz que
“a democracia hesita em olhar de frente os seus crimes”.?!

™ Denis Salas ¢ Antoinc Garapon in “A Justica ¢ 0 Mal", Lisboa: Instituto Piaget. Piaget, editorn@mail.telepac.pt
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INTRODUCAO

O principio da oralidade reflete uma longa discussdo doutrindria e jurisprudencial,
com experiéncias em inlimeros ordenamentos juridicos. Por essa razdo, ndo se pode
afirmar que exista uma forma especifica de oralidade, mas sim de expressdes da
oralidade no processo, conforme o tempo e o lugar. O seu estudo diz respeito ao
maltiz com que o principio foi recebido por um determinado ordenamento juridico.
Como outros principios, a oralidade ndo interfere apenas no direito probatério, mas
também na forma de proposi¢io da demanda, na defesa, nas provas e nos recursos.
Talvez a execugdo seja a fase processual em que menos seja sentida a sua influéncia.
O certo € que a oralidade é mais do que a forma de realizagio de atos processuais: €
um modo de pensar o processo que prioriza 0 emprego da expressdo oral'. Ela estd
diretamente ligada a efetividade do processo e 2 sua agilizagdo, como forma de
prestagao répida, igualitdria, transparente e eficiente da atividade jurisdicional.

O tema ganha destaque com a introdugdo de novas tecnologias que modificam
a forma de registro dos atos processuais. A digitalizagdo da fase postulatéria (inicial
e defesa), o grande nimero de novos meios probatérios baseados em gravagdes de
voz, videos, documentos digitais e programas de computador, entre outros, faz com
que tenha de ser redimensionada a forma de ver o processo tradicional.

' Cf. MAIOR, Jorge Luiz Souto - Dircito Processual do Trabalho: efetividade, acesso A justica €
procedimento oral, Ed. LTr, S3o Paulo, 1998, p. 33.
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O objetivo deste artigo é estudar a evolugao da idéia de oralidade no processo,
comparar dois sistemas normativos distintos (Brasil e Espanha), apresentando suas
caraf:tcrfsticas principais, e projetar o debate de suas vantagens e desvantagens, em
particular com os novos meios de registro digital do que ocorre no processo.

I. EVOLUGAO DA ORALIDADE NO PROCESSO

A oralidade primitiva do processo talvez tenha sido obtida mais por necessidade
¢ pelos resultados prdticos que produzia, do que por elaboragdes doutrindrias.
Os procedimentos orais da Antiglidade Romana’ ou germénica® pouco a pouco
foram perdendo espago para formas escritas do processo, fortemente influenciado
pelo direito candnico, no qual se impde o principio da inexisténcia juridica dos atos
processuais niio resultantes das actas (escritos, protocolos), gerando a conseqliente
nulidade (quod non est actis non est in mundo). Essa forma de ver o processo vai
preponderando lentamente apés a queda do Império Romano do Ocidente (séc. V),

? Cf. CAPPELLETTI, Mauro ~ Valor Actual del Principio de Oralidad in La Oralidad y las Prucbas en e}
Procesa Civil, Ed. Jurfdicas Europa-América, Bucnos Aires, 1972, p. 85.
* Para um melhor estudo do tema, ver BATALHA., Wilson de Souza Campos — Tratado de Direito Judicidrio
do Trabalho, 3* cd.. Ed. LTr, Sio Paulo, 1995, vel. 1, pp. 650/652. Embora o Direito Romano fosse bastante
formal no que diz respeito As (6rmulas para demandar, cm virtude da inexisiéncia de scparagio enire o
dircito subjetivo material ¢ do dircito de agir, os procedimentos em geral eram apresentados de forma oral
¢ decididos da mesma mancira pelos magistrados. Dessa circunstancia também decorria a imediagio do
Jjuiz com relagdo A causa. Na primeira fase do Direilo Romano (legis actiones), dominava a palavea falada.
O réu cra conduzido perante o magistrado ¢, pelo ato extrajudicial in jus vocaiio, as partes formulavam as
suas preiensoes ¢ acordavam na designagio do judex, obedecendo a rigorosas formalidades. Depois, autor
¢ réu dirigiam-sc para as testcmunhas, notificando-sc de forma solene. Depois da litiscontestatio, aconiccia
a segunda fase do processo, perante o judex, que consistia em os litigantes serem assistidos por suas
testemunhas (superstites), resumirem a causa (cansae conjectio), discutirem os pontos litigiosos (cansae
peroratio) ¢ produzircm as provas; no final, a scntenga era prolatada ¢ punha fim 3 controvérsia. Somente
depois da Lex Aebutia € que o processo vai adquirindo contornos cscritos, o que vai predominar no Dircito
Romano tardio, sem, cntretanto, perder a sua caracter(stica predominantemente oral, Nesse mesmo sentido,
ver SIDOU, J. M. Othon ~ Processo Civil Comparade — Histérico e Contemporineo, Ed. Forense, Rio de
Janciro, 1997, pp. 157/158 ¢ TRINDADE, Washington Luiz da — Oralidade in Processo do Trabalho
(Estudos em homcnagem a Coqueijo Costa), Ed. LTr, Siio Paulo, 1989, p. 85, Para uma visio mais geral
sobrc 0 processo romano ¢ sua influéncia no direito modemo, ver CHIOVENDA, Giuseppe - A Idéia
Romana no Processo Civil Maodemo in Processo Oral — Coletinca de Estudos Nacionais ¢ Eslrangeiros,
Ed. Forcnse, Rio de Janeiro, 1940, pp. 85/97.
* O procedimento judicial das tribos germanicas cra predominante oral, uma vez que cra descorhecida, ou
quase, a escritura ¢ porque a administragdo da Justiga, como expressio do Poder Jurisdicional, assumia um
cariter de assembléia (Ding-mallis), mais do que de tribunal. Muilas vezes, nesses tipos dc processos, as
provas eram substituidas por duclos ou por “jufzos de Deus™, cujos resullados cram “cfetivos™, mas
desprovidos de racionalidade, uma vez que nio se destinavam a formar o convencimento do juiz (ésago,
dsega), ou dc uma comissio nomeada pelo juiz (rachinburgi) , mas de possibilitar a manifestagio da
vontade divina. Parcce certo que o juiz ndo estava entre as partes como drbitro da conlrovérsia, nem a
decidia scgundo © scu convencimento, mas apenas atuava como um 4rbitro e pronunciava a decisio
segundo regras pré-cstabelecidas, tendo como origem a decisdio de todos ou de certo nimero de
represcntantes. Para o processo germinico, a sentenga cra a consagragio da vontade de Deus, comum a
todo o povo ¢ por todo o povo formulada, com forga de vontade absoluta ¢ afetando inclusive a terceiros.
De uma certa mancira, 0 processo c¢scrito ¢ formal, de origem romano-canénica, representava um avango,
is introduzia um minimo de racionalidade, n3o obstante todos os seus defeitos. Nessc sentido, ver
CAPPELLETTI, Mauro — El Proceso Oral y el Proceso Escrito in La Oralidad y las Pmcbqs cn ¢l Proceso
Civil, Ed. Juridicas Europa-Américe, Bucnos Aires, 1972, pp. 42/43 ¢ BATALHA, Wilson d¢ Souza

Campos, ob. cit., pp. 653/654.
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coincidindo com a estruturagfio hierfirquica e burocrética da Igreja, como forma de
dominagdo intelectual por parte daqueles que sabiam ler e escrever, até que, no
Século XIII, por decreto do Papa Inocéncio III (Decretal Quoniam contra), praticamente
desaparece o contato direito do Juiz com as partes. Esse decreto papal € o que
estabelece que todo ato processual, realizado perante o juiz ou pelo préprio juiz,
deveria scr reduzido a termo por um notdrio ou por duas pessoas idBneas e, portanto,
a sentenga deveria ser redigida com base nestes registros (acta).

Os desdobramentos dessa forma de registrar o processo s3o a falta de relagdes
imediatas do julgador com as partes e as testemunhas, que eram a base do direito
probatério neste periodo, em especial pela falta de registros escritos privados e pelo
pequeno nimero de pessoas habilitadas para tal. Além disso, o predominio absoluto
do processo escrito faz com que as partes desacreditem das provas colhidas pelo juiz e
passem a constituir 0 costume de provas pré-constitufdas por terceiros (interrogadores).

A falta de imediagiio leva 2 falta de publicidade nos atos processuais. Como
exemplo dessa manifestagio, tem-se o segredo das declaragdes das testemunhas, que
permanece por muito tempo, sendo parcialmente revogado apenas apés a Revolugio
Francesa. Por outro lado, os escritos levam a contra-escritos, determinando uma
s€ric de argumentagdes intermindveis, fragmentando a anilise do feito e gerando o
resultado de que se possa recorrer em separado de cada uma das decisdes intermedidrias,
favorecendo os abusos da parte que nio tem interesse na solugio do litigio.” Para
terminar tal série de mazelas processuais, ainda existia o sistema de prova legal, na
qual era estabelecida uma extensa série de regras vinculantes com respeito 2 elaboragdo
e valoragdo da prova. Como o juiz nfio tinha vinculagfio com a prova e mesmo com a
sensibilidade direta dos fatos do processo, era comum que recorresse a raciocinios
como a condigao social dos litigantes (nobre/plebeu; laico/eclesidstico; grau de nobreza;
hierarquia escol4stica; etc.), religido, sexo, idade, condi¢io econdmica, entre outros.
Em vez de valorar as provas, o juiz simplesmente as “contava”. Isso fazia com que o
processo perdesse o contato com a realidade € o0 juiz permanecesse insensivel a nuances
da interpretagdo das normas juridicas frente as peculiaridades da situagdo concreta.

$ Cf. CAPPELLETTI, Mauro ~ E Proceso Oral y el Proceso Escrito in La Oralidad y los Pruebas en el
Proceso Civil, ob. cit., pp. 42/43 ¢ BATALHA, Wilson de Souza Campos, ob. cit., p. 654.

¢ Cf CAPPELLETTI, Mauro ~ El Proccso Oral y ¢l Proceso Escrito in La Oralided y las Pruebas en
el Proceso Civil, ob. cit., pp. 42/43. O autor refere que o principio do segredo da prova testemunhal foi
introduzido no Direito Francés por influéncia do Direito Candnico ¢, somente apés a Revolugio, com o
Code de Procédure Civile, de 1806, € que as tesiemunhas serinm ouvidas em audiéncia publica, com a presenga
das partcs. Mesmo assim, havia muitas excegoces a este fato, demonstrando que perdurava o apego d forma
escrita. Sobre 0 mesmo tema, ver CHIOVENDA, Giuseppe — Procedimento Oral in Processo Oral -
Coletidnea de Estudos Nacionais e Estrangeiros, Ed. Forense, Rio de Janciro, 1940, pp. 41/43.

? Sobre os detalhes do processo medieval e seus refiexos nas Ordenagdes do Reino de Portugal (Afonsinas,
Manuclinas ¢ Filipinas), ver TRINDADE, Washington Luiz da, ob. cit., pp. 90/91.

% idem, p. 40. O autor refere que o juiz, nessa €poca, levava em consideragio as “verdades™ (preconceilos)
dominantes para elaborar scus juizos de valor no momento de decidir. Os raciocinios decisérios estavam
condicionados por normas jurfdicas que determinavam quc pesasse mais a palavra de um nobre do que a
de um ndo-nobre, a de um escoldstico do que a de um laico, a do homem do que a da mulher, a do velho
do que a do jovem, ¢ assim por diantc. Algumas regras tinham muitas variantes, dependendo do tempo ¢
do lugar, chegando a situagdes como a vedagiio do testemunho exclusivo de mulheres, ou equiparando 8
palavra de trés mulheres A palavra de um homem.

68 Revisia do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido - n* 36



. A concepgio do processo medieval escrito comega a ser questionada pelos mesmos
movimentos sociais que eclodiram na Revolugio Francesa. Uma ruptura fundamental
com o passado foi a aboligio do sistema da prova legal, que era a simbolizagio do
Sistema medieval de hierarquia entre as classes sociais. Embora muitos resfduos do
antigo sistema tenham permanecido, o desaparecimento das hierarquias das provas, e,
conscqilentemente, a admissdo do principio da igualdade no processo, foram um
grande avango que permitiu a democratizagao das relagdes juridicas. Essas reformas,
que tiveram origem na Franga, foram, pouco a pouco, influenciando outros sistemas
juridicos europeus, sendo que se pode falar em um “movimento pela oralidade
processual™ na primeira metade do Século XIX.® Pode-se afirmar que o sistema das
provas legais representava um avango se comparado com o sistema de provas irracionais,
como as ordilias ou os “jufzos de Deus”, pois trazia uma certa racionalidade ao
processo. Entretanto, passado o tempo, com a crise da sociedade feudal e o aparecimento
do racionalismo nos séculos XVII e XVIII, tal sistema foi ficando ultrapassado, pois
atentava contra um dos postulados mais importantes do racionalismo, que ¢ a igualdade
de todos perante a lei. Em outras palavras, o sistema da prova legal nio podia
permanecer fazendo as distingdes sociais hierarquizadas e a valoragio das provas
segundo a posicdo social do individuo, pois o novo postulado é de que todos os
individuos eram iguais, portanto, todas as declaragGes como prova tinham o mesmo
valor. A afirmagio do princfpio da igualdade tem seus contornos juridicos com a
supressdo da idéia de que as provas pudessem tem valor distinto segundo a hierarquia
social do individuo.

Seguramente a Revolugio Francesa colabora definitivamente para a mudanga
de mentalidade, como reflexo dos postulados politicos e filos6ficos no plano juridico.
Também ¢é importante ressaltar que, por caracteristicas histéricas especificas, a
advocacia francesa sempre gozou de certo prestigio, e isso levava a um certo nivel de
debates orais (plaidoiries) depois da colheita das provas. Embora com uma conotagio
- de oratéria forense, e nio propriamente de oralidade, o princfpio em questdo enconirou
menos res"i]sténcia em solo francés do que em outros pafses da Europa, no infcio do
séc. XIX.

Apesar de ser protagonista no ressurgimento e aperfeigoamento do procedimento
oral, as reformas legislativas efetuadas pelo Cédigo de Procedimento Civil de Hannover
(1850) ¢ 0 Cddigo de Processo Civil austrfaco (1895), em especial este tltimo, & que
vdo influenciar os limites modernos da oralidade no processo.!" Essas obras
legislativas vio disseminar o princfpio da oralidade em vérios outros ordenamentos. ‘2

* idem, p. 46. Sobre a omlidade no Cédigo de Processo Civil austrfaco de 1895 (Zivilprozessordnung), ver
HELLMANN, Sicgmund - A Onalidade no Processo Civil Austrfaco in Processo Oral — Coletldinea de
Estudos Nacionais ¢ Estrangeiros, Ed. Forensc, Rio de Janeiro, 1940, pp. 151/154.

' Cf. CAPPELLETTI, Mauro - EI Proceso Orul y el Proceso Escrilo in La Oralidad y las Prucbas en el
Proceso Civil, ob. cit., p. 47.

1 idem, pp. 49/50. _ _ o
12 Sobre o contexto histérico da evoluglo jurfdica e dos confrontos ideolégicos entre as escolas histérica e

pandectista no Direito alemio, ver CAENEGEM. R. C. Van - Uma Introduqﬂq Histérica ao Direito
Privado, Ed. Martins Fontes, Sio Paulo, 2000, pp. 218/224. Sobre a histéria da Codificagio no séc. XIX ¢
as idéias centrais da ciéncia jurfdica ¢ dos fundamentos comuns para a configuraglio do dircito privado, ver
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Como caracterfstica geral, introduzem o principio da imediagdo no procedimento
probatério e alcangam intmeros avangos em matéria de racionalidade ¢ celeridade
processual. Pode-se afirmar que a matriz do processo moderno advém dessas
experiéncias histdricas, embora, como afirmado anteriormente, ndo sc¢ possa falar em
um dnico principio de oralidade, mas em expressdes de oralidade no processo
segundo o tempo ¢ o lugar."

O certo € que a codificagio austrfaca de 1895, em vigor depois de 1898, traz
uma visdo renovada da administragio da Justiga Civil, marcadamente influenciada
pelas idéias de FRANZ KLEIN." O enfoque desse autor faz com que o processo
passe a ser visto como conflito social, mesmo se ocorrer um litigio puramente de
cardter privado, o que faz com que a necessidade de solugio seja rdpida, tendo em
vista seus reflexos gerais sobre a tutela dos interesses do Estado e da sociedade."
O processo civil € concebido como uma instituigio para o bem-estar da sociedade,
inclusive com cfeitos pedagégicos. A solugdo ripida dos litigios facilita a circulagdo
dos bens, desgravando-os do peso de uma lide judicial, além de estabelecer a certeza
sobre a propriedade, o estado das pessoas, os direitos pessoais e reais, etc. Nessa
perspectiva, entender o processo como necessidade de certeza para a sociedade, mais
do que para as partes, faz com que a oralidade se torme um tema central e dominante.
A atividade do juiz também ganha maior relevincia e poderes para a diregio do
processo, tanto no aconselhamento das partes sobre os riscos de seus atos ¢ omissdes,
como na busca de provas ndo solicitadas pelas partes. Para KLEIN, ndo se trata
apenas de liberar o juiz das amarras da apreciagio formal da prova, mas também de
muni-lo com maiores poderes para determinar a realizagio da prova em si, pois é

COING, Helmut — Derecho Privado Europeo, Ed. Fundacién Cultural de! Notariado, Madrid, vol. 1, 1989,
pp- 27/128 ¢ WIEACKER, Franz — Histéria do Dircito Privado Modemo, Ed. Fundagiio Calouste Gulbenkian,
Lisboa, 1980, pp. 397/590. Para uma referéncia dos principais ordenamentos juridicos influenciados pelo
modclo austrfaco, ver OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de — Do Formalismo no Processo Civil, 2° ed.,
Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 2003, pp. 52/57; CAPPELLETTI, Mauro - El Proceso Oral y el Proceso Escrito
in La Oralidad y las Prucbas cn ¢l Proceso Civil, ob. cit., pp. 50/51; ¢ CHIOVENDA, Giuscppe —
Procedimento Oral in Processo Oral - Coletinea de Estudos Nacionais ¢ Estrangeiros, ob. cit., pp. 44/45,

13 O mesmo processo de transformaglo de um processo medicval ¢ antiguado para um processo racionalista e
modemo ocomreu nos pafses da common faw. As dificuldades vinham sendo apontadas por vérios autores,
destacando-se as crilicas dec Jeremy Bentham. A partir de entdo, vérias reformas sio introduzidas no sisiema
judicidrio inglés, destacando-se as introduzidas pelo Chancery Amendmemt Act, de 1852, ¢ o Judicature
Act, de 1873, que consagra o sistema de exaniination ¢ cross-examination, em audiéncia piblica e plena
libcrdade de valoragio das priticas probatdrins perante o drgdo julgador. Nesse sentido, ver CAPPELLETTI,
Mauro — El Proceso Oral y ¢l Proceso Escrito in La Oralidad y las Prucbas en el Proceso Civil, ab. cit.,
pp. 58/65. A madernizagdo do Dircito Inglés ocorrida na segunda melade do séc. XIX, envolveu a revisiio
e revogagdo de muitos estatutos antigos de dircito material ¢ também incluiu uma série de reformas na
estrutura do Poder Judicidrio, completada pelo Appellate Jurisdiction Act, de 1876. Nesse coniexto, foi
possivel codificar as normas processuais através de regulamentos detalhados, claborados pelos préprios
tribunais (Rules of Court). Sobre o tema, ver CAENEGEM, R. C. van. Ob. cit., pp. 228/233.

¥ Um estudo das idéias desse autor pode ser encontrado em OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de — ab.
cit., pp. 49/57. As idéias de KLEIN, por sua nature2a e caraclerfsticas de ruptura, nio prevaleccram sem
enfrentar fortc resisténcia de scus contemporincos, como o cpisédio da greve de advogados ¢ a demissiio
em massa dos julzes, por resisténcia em aplicar a lei nova. Sobre esse episédio histérico, ver, TRINDADE,
Washington Luiz da. Ob. cit., p. 95.

3 ¢f. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Ob. cit., p. S0.
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preciso ndio sé pronunciar a verdade, mas também investigar conforme a verdade.'s
Corpo reflexo desse entendimento, os recursos s3o limitados, em regra, somente s
decisdes definitivas (terminativas), pois um processo oral nio pode permitir que
Se recorra a cada decisdo interlocutéria, Dito de outra maneira, o érgdo que decide
c_onstréi uma relagio imediata com as partes e com as provas, que sio valoradas
livremente ¢ as impugnagdes se limitam, em principio, 3s sentengas terminativas.'’
A forma escrita niio desaparece totalmente, principalmente na fase postulatéria, mas
as fases instrutéria ¢ deciséria sio marcadamente influenciadas pela imediagao,

*. concentragio e oralidade.

II. CARACTER{STICAS ATUAIS E ESTUDO COMPARATIVO

Segundo cldssica formulagio de: CHIOVENDA", o principio da oralidade pode
ser expresso pela aplicagdo dos seguintes preceitos: a) prevaléncia da palavra como
meio de expressdo, moderada pelo uso da escrita na preparagio e documentagio,
b) imediatidade da ligagio entre o juiz e as pessoas cujas declarages deve avaliar;
¢) identidade das pessoas fisicas que constituem o érgio judicante durante o trato da
causa; d) concentragdo do trato da causa em um Gnico perfodo a ser feito em uma ou
poucas audiéncias préximas; € ¢) irrecorribilidade das decisdes interlocutérias.

A palavra deve scr prevalente em relagio 2 escrita no processo, embora a fase
postulaténia (petigdo inicial e defesa) e os respectivos documentos de cada parte possam
ser por escrito, ou reduzidos a termo.'® O juiz deve presidir os atos processuais relevantes,

* idem pp. 50/51.

"7 Cf. CAPPELLETT]I, Maura - El Proceso Oral y ¢l Proceso Escrito in La Oralidad y las Pruebas en el
Proceso Civil, ob. cit., p. 50.

'* C1: CHIOVENDA, Giuscppe - Procedimento Oral in Processo Oml — Coletinea de Estudos Nacionais ¢
Estrangeiros, ob. cit., pp. 57/61.

"* No Processo do Trabalho brasilciro, o ant. 840 da CLT, caput, autoriza que a inicial seja verbal ou escrita.
Da mesma forma a defesa, prevista no ant. 847, deverd ser aduzida oralmente, ou lida, peranic a outra parte,
no prazo de 20 minutos. E certo que a pritica forense acabou diminuindo os casos de reclamatérias verbais
(reduzidas a termo) ¢ praticamente inexiste a Icitura da defesa em audiéncia, limitando-se a parte a levé-la
por cscrito, tendo vistas a parte contrdria para fazer as impugnagdes quanto 3 forma ¢ conteidido que julgar
oportunas. Entretanto, o fato de a fasc postulatéria (inicial ¢ defesa) ser cscrita na maiona dos casos niio
retira a celeridade da audiéncia, pelo contririo, faz com que o procedimento seja extremamente dgil ¢ ripido,
pclo menos no que sc convencionou chamar de avdiéncia inicial. Tcrminado o contraditério das teses da
inicial ¢ da defesa, as partes passam a produzir as provas em audiéncia, diante do juiz

O texto legal € o scguinte!

“Art. 840 - A reclamagio poderd ser escrita ou verbal,

§ 1° - Sendo escrita, a reclamagdo deverd conter a designagio do Presidente da Junta, ou do juiz de direito
a quem for dirigida, a qualificagdo do reclamante ¢ do reclamado, uma breve cxposigiio dos fatos de que
resulte o dissfdio. o pedido, a data ¢ a assinatura do reclamante ou de seu representante.

§ 2° - Sc verbal, a reclamagdo serd reduzida a termo, em 2 (duas) vias datadas ¢ assinadas pelo escriviio ou
secretfirio, observado, no que couber, o disposto no pardgrafo anterior.”

“Art. 847 - Nio havendo acordo, o reclamado terd vinte minutos para aduzir sua defesa, apds a leitura da
reclamagdo, quando esta niio for dispensada por ambas as partes.”

No Processo do Trabalho espanhol, a petigio inicial deverd ser por escrito (art. 80, LPL) ¢ a defesa serd
aduzida em oudiéncia (,art. 85, LPL). O 1cx10 legal € o seguinte:

“Art. 80. 1. La demanda se formulard por escrito y habrd de contener los siguientes requisitos generales:
a)La designacién del érgano ante quien se presente,

b)La designacién del denandante, con expresién del niimero del documento nacional de identidad, y de
aqltdlo: oiros interesados que deban ser llamados al proceso y sus doniicilios, indicando el nombre y
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em cspecial aqueles relacionados com o saneamento do processo, a fixagio da
controvérsia e a colheita da prova. O mesmo juiz deve guardar relagio com a causa,
em identidade ffsica, evitando-se a substitui¢do do julgador no decorrer da instrugdo,
para que nido se percam as impressbes pessoais e o relacionamento direto com o
conhecimento dos fatos.” De nada adiantaria fixar a imediagdo se o julgador puder ser

apellidos de las personas fisicas y la denominacién social de las personas juridicas. Si la demanda se
dirigiese contra un grupo carente de personalidad, habrd de hacerse constar el nombre y apellidos de
quienes apareican como organizadores, directores o gestores de aquél, y sus domicilios.

c)La emuneracidn clara y concreia de los hechos sobre los que verse la pretensidn y de todos aquellos
que, segiin la legislacion susiantiva, resulien imprescindibles para resolver las cuestiones planteadas. En
ningiin caso podren alegarse hechos distintos de los aducidos en conciliacion o en In reclamacién
administrativa previa, salvo que se hubieran producido con posterioridad a la sustanciacion de aquéllas.
d)La siiplica correspondiente, en los ténninos adecuados al contenido de la presensién ejercitada.

e)Si el demandante litigase por si mismo designard un domicilio en la localidad donde resida el Juzgado o
Tribunal, en el que se practicardn todas las diligencias que hayan de entenderse con él.

DFecha y firma.

2. De la demanda y documentos que la acompaiien se presentardn por el actor iantas copias como
demandados y demds interesados en el proceso haya, aslf como para el Ministerio Fiscal, en los casos en
que legalmente deba intervenir.”

“Art. 85. 1. Si no hubiera avenencia en conciliacién, se pasard seguidamente a juicio, dando cuenta el
Secrctario de lo actuado. Acto seguido, el demandante ratificard o ampliard su demanda aunque en
hingiin caso podri hacer en ella variacién sustancial.

2. El demandado contestari afirmando o negando concrelamente los hechos de la demanda, y alegando
cumas excepciones estime procedentes. En ningiin caso podrd fornudar reconvencién, salvo que la
hubiese anunciado en la conciliacidn previa al proceso o en la conlestacion a la reclamacion previa, y
hubiese expresado en esencia los hechos en que se funda y la peticién en que se concreta. Fermulada
la reconvencion, se abrird trdmite para su contestacion en los térmminos esiablecidos en la demanda.
El mismo trimite de contestacion se abrird para las excepciones procesales, caso de ser alegadas.

J. Las partes hardn uso de la palabra cuantas veces el Juez o Tribunal lo estime necesario.

4. Asimismo, en este acto las partes podrdn alegar cuanto estimen conveniente a efectos de lo dispuesto en el
anfculo 189.1.b) de esta Ley, ofreciendo, para el momento procesal oportuno, los elementos de juicio necesarios
para fundamentar sus alegaciones. No serd preciso aportar prueba sobre esta concreta cuestion cuando el
hecho de que el proceso afecia a muciios trabajadores o beneficiarios sea notorio por st propia naturaleza. "
% No Processo do Trabalho brasileiro, hd uma excegdo no que diz respeito 2 identidade fisica do iz,
A proposta original da CLT foi pensada para um colegiado, em fung¢io da representaglo classista (um juiz
togado, um juiz classista representanic dos empregados e um juiz classista representante dos empregadores).
Por cssa raz2do, tanto o STF quanto o TST firmaram jurisprudéncia no sentido de ndo scr cxigida a
identidade fisica do juiz nas audiéncias da Justiga do trabalho, pois tratava-se de um 6rgdo colegiado,
ainda que cm primcina instincia,

A Simula do STF dispoe:

“Stmula 222 - O principio da identidade fisica do juiz nlio ¢ aplicdvel ds Junws de conciliaglo e
Julgamento da Justica do Trabalho”

A Sumula do TST dispoe:

“Simula 136 - Nio sc aplica ds Varas do Trabalho o principio da identidade fisica do juiz"

Entretanto, com a extingio da representagdo classista, por forga da EC. n® 24/99, a Stimula do TST nlo
tem mais sentido, além de retirar um dos supories do princfpio da oralidade, que ¢ a identidade fisica do
juiz. Ndo cxistindo mais o colegiado de primeira instincia, a identidade fisica do juiz é uma imposigio, ainda
mais ¢cm sc tratando de um processo marcadamente influenciado pelo principio da oralidade.Aliis, o CPC,
subsidiariamente aplicdvel ao Processo do Trabalho, por forga do art. 769, da CLT, acolhe integralmente o
princfpio da identidade fisica no scu art. 132. O texto legal é o seguinte:

“Art. 132. O juiz, titular ou substituto, que concluir a audiéncia julgard a lide, salvo se estiver convocado,
licenciado, afastada por qualquer motivo, promovido ou aposentado, casos em que passard os aulos a0 seu
sucessof.
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substitufdo a qualquer tempo. Os atos processuais devem ser realizados, de preferéncia,
em uma s6 oportunidade, concentrando-os em audiéncia, que passa a ser um dos atos
mais importantes do procedimento. A audiéncia torna-se um ato processual complexo,
concentrando os momentos da conciliagio, saneamento, produgio probatéria, debates
orais e decisdo. Pode ocorrer algum registro escrito dos atos mais importantes (ata de
audiéncia), em face da seguranga juridica, mas o fundamental € a utilizagio da palavra
falada para argumentar as teses envolvidas na lide.”' Se o debate € oral, a conseqliéncia

Parigrafo unico. Em qualquer hipétese, o juiz que proferir a sentenga, se entender necessirio, poderf mandar
repetir as provas ji produzidas.™

Sobre o tema, ver OLIVEIRA, Francisco Antdnio - Comentdrios s Simulas do TST, 7° ed., ed. Revista
dos Tribunais, Sio Paulo, 2007, pp. 276/278. No Processo do Trabalho Espanhol, a imediatidade do juiz
ocorre na disposigie relativa 3 audiéncia, que, de regra, deverd realizar-sc em uma dnica convocatéria
(ant. 82.2, da LPL) ¢ na cxcepeionalidade do adiamento ou suspensdo da audiéncia (art. 83 da LPL).

* No Processo do Trabalho brasilciro, a ala de audiéncia esté prevista no art. 851, da CLT, para o
procedimento ordindrio, ¢ no art. 852-F, da CLT. para o procedimento sumarfsssimo. Os textos legais sfio
0$ SCguintes:

“Art. 851 - Os trimites de instrugio ¢ julgamento da reclamagio seriio resumidos em ata, de que constard,
na integra, a decisio.

§ 1° - Nos processos de exclusiva algada das Juntas, serd dispensdvel, a jufzo do presidente, o resumo dos
depoimentos, devendo constar da ata a conclusiio do Tribunal quanto & matéria de fato.

§ 2° - A ata scrd, pelo presidente ou juiz, juntada no processo, devidomente assinada, no prazo improrrogdvel
de 48 (quarcnta c oito) horas, contado da audiéncia de julgamento, e assinada pelos julzes classistas presentes
8 mesma audiéncia.”

“Art. 852-F. Na ata dc audiéncia seriio registrados resumidamentc os atos essenciais, as afirmagBes
fundamentais das pactcs ¢ as informagdes (teis A solugiio da causa trazidas pela prova testemunhal.”

No Processo do Trabalho Espanhol, a previsao estd no an. 89 da LPL. O texto legal é o scguinte:

“Art. 89. 1. Duraute la celebracidn del juicio se ird exiendiendo la correspondiente acta, en la que se
hard constar:

a) Lugar, fecha, Juez o Tribunal que preside el acto, partes comparecientes, representantes y defensores
que les asisten, y breve referencia al acto de conciliacién.

b)Breve resumen de las alegaciones de las partes, medios de prueba propuestos por ellas, declaracién
expresa de su periinencia o impertinencia, raiones de la negacidn y protesta, en su caso.

¢) En cuanto a las pruebas admitidas y practicadas:

Resuumen suficiente de las de confesidn y testifical.

Relacién circunstanciada de los documentos presentados, o datos suficientes que permitan identificarios,
en ¢! caso de quie su excesivo mimero haga desaconsejable la citada relacidn.

Relacidn de las incidencias planieadas en el juicio respecto a la prieba documental.

Resiunen suficiente de los infonmes periciales, ast como también de la resolucién del Juez o Tribunal en
1ormo a las recusaciones propuestas de los peritos.

Resumen de las declaraciones de los asesores, en el caso de que el dictamen de éstos no haya sido
elaborado por escrito e incorporado a los antos.

d) Conclusiones y peticiones concretas formuladas por las partes; en caso de que fueran de condena a
cantidad, deberén expresarse en el acta las cantidades que fieran objeto de ella.

e)Declaracién hecha por el Juez o Tribunal de conclusidn de los autos, mandando traerios a la visia
para seniencia,

2. El Juez o Tribunal resolverd, sin wlterior recurso, cualquier observacidn que se hiciera sobre el contenido
del acta, firndndola seguidamente en unién de las paries o de sus representanies o defensores y de los
peritos, haciendo consiar si alguno de ellos no firma por no poder, no querer hacerlo o no esiar presente,
finmdndola, por tiliimo el Secretario, que dard fe. . -

3. El acta del juicio podrd ser extendida también a través de medios mecdnicos de reproduccién del
mismo. En 1al caso, se exigirdn los mismos requisitos expresados en el mimero anterior.

4. Del acta del juicio deberd eniregarse copia a guienes hayan sido partes en el proceso, si lo

solicitaren.”
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¢ a sua informalidade, ou seja, nem tudo € registrado. Eventuais requerimentos podem
ser deferidos ou indeferidos pelo julgador e ndo s3o passiveis de recurso imediato,
pois tal sistema levaria 3 paralisagio do ato da audiéncia. Portanto, as decises
interlocutérias s3o irrecorriveis de imediato. Uma vez levantada alguma questdo
interlocutéria, sua apreciagio devers ser feita em conjunto com o recurso principal,
como preliminar.”?

O principio da oralidade hoje é uma das caracterfsticas mais marcantes do
Processo como um todo e do Processo do Trabalho em particular. Tanto as reformas
levadas a cabo no CPC brasileiro® quanto a LEC (Ley de Enjuiciamiento Civil)
espanhola? estdo influenciadas por suas caracteristicas de concentragdo, imediagio,
identidade fisica do juiz e irrecorribilidade das decisdes interlocutérias. O Processo

2 No Processo do Trabalho brasileiro os arts. 893, § 1° ¢ 897, b, da CLT sdo as normas jurdicas que
instituem a irrecorribilidade das decisdes interlocutérias. O Iexto legal € o seguinte:

*Art. 893 - Das decisoes sio admissiveis os seguintes recursos:

I - embarpos;

II - recurso ordindrio;

III - recurso de revista;

IV - agravo.

§ 1° - Os incidentes do processo sdo resolvidos pelo préprio Jufzo ou Tribunal, admitindo-se a apreciaglio
do merecimento das decisdes interlocutdrias somente em recursos da decisfio definiliva (grifado).

§ 2° - A interposigiio de recurso para o Supremo Tribunal Federal ndo prejudicard a ecxecugio do julgado.”
*Art. 897 - Cabe agravo, no prazo de 8 (oito) dias:

b) de instrumento, dos despachos que denegarem a interposigdio de recursos.”

No processo laboral espanhol, a disciplina jurfdica estd nos remédios processuais de reposicidn (an. 184 ¢

186, LPL) ¢ siiplica (ant. 185 ¢ 186, LPL). Os textos legais siio os scguintes:

“Art. 184 - 1. Contra las providencias y autos que dicten los Jueces de lo Social podrd interponerse

recurso de reposicion, sin perjuicio del cual se llevard a efecto la resolucidn impugnada.

2. Comtra el auto resolutorio del recirso de reposicién no se dard nuevo recurso, salvo en los supuestos

expresamenie establecidos en la presente Ley, sin perjuicio de la responsabilidad civil que en su caso

proceda,

3. No habra lugar al recurso de reposicién contra las providencias y autos que se dicten en los procesos

de conflicios colectivos y en los de impugnacidn de convenios colectivos.

Art. 185 - I. Contra las providencias que no sean de mera tramiiacién y los autos que dicten las Salas de

lo Social podrd interponerse recurse de siiplica ante la misma Sala, sin perjuicio del cual se llevard a

efecto la resolucidn impugnada.

2. Comtra el anto resolutorio del recurso de siiplica no se dard nuevo recurso, salvo en los supuestos

expresamente establecidos en la presente Ley, sin perjuicio de la responsabilidad civil que en su caso
roceda.

g. No habrd lugar al recurso de siiplica contra las pravidencias y autos que se dicten en los procesos de

conflictos colectivos y en los de impugnacién de convenios.

Ant. 186. Los recursos de reposicion y de siiplica se sustanciardn de conformidad con lo prevenido para el

recurso de reposicion en la Ley de Enjuiciamienio Civil."”

B Veja-se, por exemplo, a implementagio de uma audiéncia preliminar de conciliagiio (art. 331, CPC,

acrescentado pela Lei n® 10.444/02) ¢ a limitagdo das hipdieses de Agravo de Instrumento no CPC, com o

reforgo 20 Agravo em sua forma retida (artigos 522 a 529, CPC, com as alteragdes introduzidas pelas Leis

n™ 9.139/95, 10.352/01 c 11.187/05).

% Ver, a titulo de exemplo, as disposigdes sobre a presenca judicial em declaragdes, provas e vistas (art 137,

LEC). a publicidade das atuagdes oris (art. 138, LEC), a ampliag@io das hipSteses de realizagiio do procedimento

verbal (art. 250 ¢ 437 a 447, LEC), a forma de proposi¢do da prova (an. 289, LEC), entre outros.
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do Tra!)alho brasileiro ndio tem norma expressa sobre o princfpio da oralidade, ao
comrgno do Processo do Trabalho espanhol, que tem disposigio especifica sobre o
tema™, mas ambos estdo fortemente influenciados pelo referido principio. Mesmo
que permeados por atos escritos, ndo se pode deixar de afirmar que se trata de
procedimentos inspirados na oralidade e na sua conseqliéncia de atingir a celeridade
¢ efetividade processual.

Com relagiio & obtengdo de prova por meios ilicitos, o princfpio da oralidade
deve ser analisado no que diz respeito a repercussdes especificas. Por um lado, a
celeridade e a imediagdo facilitam o controle da produgdo dos meios de prova, pois 0
juiz preside todos os atos probatérios na medida em que sio realizados em audiéncia,
pelo menos de forma preferencial. Essa produgio probatéria em audiéncia faz com
que possam surgir incidentes no préprio ato, como o fato de uma parte propor a
realizagio de uma prova considerada ilfcita por outra parte. Pode ocorrer até mesmo
a alegagio de que o juiz estd propondo a realizagio de uma prova que fere a licitude,
como, por exemplo, a coagdo moral de uma testemunha em seu depoimento, ou o
prolongamento de um depoimento de forma tdo longa, que ultrapasse o limite do
razodvel, considerando-o degradante.?® A legislagio espanhola tem dispositivo especifico

B 0 texto legal € o seguinte:

"Art. 74. 1. Los Jueces y Tribunales del orden jurisdiccional social interpretardn y aplicardn las normas
regitladoras del proceso laboral ordinario segiin los principios de inmediacién, oralidad, concentracién y
celeridad,

2. Los principios indicados en el niimero anterior orientardn la interpretacién y aplicacién de las normas
procesales propias de las modalidades procesales reguladas en la presente Ley.

Também sofre forte influéncia do principio da oralidade o art. 87 da LPL, que trata da imediagio na
produgido dc provas em audiéncia. O texto legal € o seguinte:

“Art. 87. 1. Se admitirin las pruebas que se formulen y puedan practicarse en el acto, respecto de los hechos
sobre los qure no hubiere conformidad. Podrdn admitirse también aquellas que requieran la irastacién del
Juez o Tribunal fuera del local de la audiencia, si se estimasen imprescindibles. En este caso, se
suspenderd el juicio por el tiempo estrictamente necesario.

2. La pertinencia de las prucbas y de las preguntas que puedan formular las partes se resolverd por el
Juez o Tribunal, y si el interesado protesiase en el acto contra la inadmisién, se consignard en el acla la
pregunia o la prueba solicitada, la resolucion denegatoria, la fundameniacién razonada de la denegacién
y la protesta, todo a efectos del correspondiente recurso conira la sentencia. Una ver comenzada la
prdctica de una prueba admitida, si renunciase a ella la parte que la propuso, podrd el drgano judicial,
sin wlterior recurso, acordar que continiie.

3. Ei drgano judicial podré hacer, 1anto a las partes como a los peritos y testigos, las preguntas que
estine necesarias para esclarecimiento de los hechos.

Los litigantes y los defensores podrdn ejercitar el mismo derecho.

4. Practicada la prieba, las partes o sus defensares, en su caso, formulardn oralniente sus conclusiones de un
modo concreto y preciso, determinando en virtud del resuliado de la prueba, de manera ifguida y sin
alterar los puntos fintdamentales y los motivos de pedir invocados en la demanda o en la reconvencidn, si
la hubiere, las cantidades que por cualquier concepto sean objeto de peticién de condena principal o
subsidiaria; o bien, en su caso, la solicitud concreta y precisa de las medidas con quee puede ser satisfecha
la pretension ejercitada. Si las partes no lo hicieran en esie trdmite, el Juez o Tribunal deberd requerirles
para que lo hagan, sin que en ningiin caso pueda reservarse lal determinacién para la ejecucion de sentencia.
5. Si el drgano judicial no se considerase suficientemente ilustrado sobre las cuestiones de cualquier
género objeto del debate, concederd a ambas partes el tiempo que crea conveniente, para que informen o
den explicaciones sobre los particulares que les designe.

® A CLT refere que as audiéncias serio realizadas nos dias uteis, das 8h As [8h, ndo podendo ultrapassar
5 (cinco) horas seguidas, salvo quando houver matéria urgente. Mesmo que o hordrio parega ser bastante
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sobre este tema, dispondo o art. 287 da LEC que as partes deverdo alegar de imediato
a questdo relativa 4 ilicitude de prova (vulneragdo de direitos fundamentais), sendo o
incidente resolvido no infcio da audiéncia, antes da produgdo das demais provas.
Poderd ser feita instrugdo a respeito da ilicitude do meio probatério proposto. Da
decisdo sobre a admissibilidade, ou no, da prova ilfcita, caberd recurso de reposicién.?’
Entretanto, no Processo do Trabalho espanhol, a regra deve ser interpretada em
conjunto com o art. 87 da LPL, que dispGe sobre a irrecorribilidade de imediato das
decisdes interlocutérias em audiéncia, em especial, a pertinéncia das provas e
perguntas formuladas no ato da audiéncia, a forma de consignagdo, os protestos e a
fundamentagdo dos indeferimentos. Portanto, a matéria envolvendo prova ilicita
somente seria passfvel de recurso como preliminar do recurso principal, contra a
sentenga definitiva.

Tanto na legislagdo brasileira quanto na espanhola, o principio da oralidade
interfere diretamente no processamento dos incidentes a respeito da producgdo de
provas por meios ilfcitos. Se o principal momento de colheita e produgio probatéria é
a audiéncia, ato processual caracterizado pela concentragiio e imediatidade dos atos
processuais, € certo que os recursos advindos das decisdes interlocutérias prolatadas
em audi€ncia tém especial relevdncia no desenlace do processo como um todo.

CONCLUSAO

Para resumir as principais caracterfsticas do principio da oralidade, pode-se
afirmar que sua principal virtude é a simplificagio racional do processo,
O encadeamento dos atos processuais € destinado a um fim que visa 2 aplicagdo da
norma material ao caso concreto (instrumentalidade), com o menor custo social de
tempo ou de recursos materiais. A concentragdio dos atos processuais em uma ou em
poucas audiéncias evita a dispersdo do tempo e providéncias initeis ou irrelevantes.
Além disso, a concentragdo traz o processo para o seu devido rumo, ou seja, para
aquilo que realmente interessa, sem perder tempo com o desnecessirio ou irrelevante.

O principio da oralidade também favorece a colaboragio entre todos os
participantes do fendmeno juridico. Jufzes, advogados, promotores, servidores,
peritos passam a nortear a atuagao pela boa-fé processual. Se o processo é visto como

cléstico, o certo € que uma audiéncia que tarde mais tempo que o definido em lei deverd ter justificativa,
sob pena de ser presumida a sua ilegalidade. :
T O texto legal € o seguinte:

“Ari. 287, llicitud de la prueba.

1. Cuando alguna de las partes entendiera que en la obtencién u origen de alguna prueba admitida se han
vulnerado derechos fundamentales habrd de alegarlo de inmediato, con traslado, en su caso, a las demds
partes.

Sobre esta cuestion, que también podrd ser suscitada de oficio por el tribunal, se resolverd en el acto
del juicio o si se tratase de juiclos verbales, al comienzo de la vista, antes de que dé comienzo la prdctica
de la prueba.

A tal efecto, se oird a las partes y, en su caso, se practicardn las pruebas pertinentes y iitiles que se
propongan en el acto sobre el concreto extremo de la referida ilicitud.

2. Conira la resolucién a que se refiere el apariado anterior sélo cabrd recurso de reposicién, que se
interpondrd, sustanciard y resolverd en el mismo acto del juicio o vista, quedando a salvo el derecho de
las partes a reproducir la impugnacién de la prueba ilfcita en la apelacién contra la sentencia definitiva.”
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um fendmeno social e sua resolucdo alcanga o interesse piiblico, todos devem agir de
forma a atingir o seu fim. Por essa razio, as priticas processuais de m4-fé devem ser
pu‘m'das com severidade. Nesse contexto, o papel do juiz é fundamental. Na oralidade,
0 juiz participa do processo, ndo com iniciativa em favor de uma ou outra parte, mas
como condutor imparcial. No processo escrito, o Jjuiz esté distante da realidade das
partes ¢ decide com precariedade de dados que podem ser conseguidos nas impressdes
pessoais das audiéncias, que serdo regidas de forma a respeitar a imparcialidade, o
-contraditério e a publicidade. O juiz assume o cariter de autoridade publica baseada
na lei, ¢ nio no arbftrio, conduzindo o processo com o auxflio das partes que, por seu
turno, fiscalizam as atitudes reciprocamente e também limitam as decisges judiciais
através do sistema recursal. Os perigos do excesso de poder na condugio dos atos
processuais pelo juiz sdo minorados pela presenga dos advogados. Ao contririo do
qQue se pensa, os poderes do juiz sio muito maiores no processo escrito, pois ele
nao tem o limite moral da presenga das partes® (Couture). Dito de outro modo, a
oralidade contribui para um controle dos poderes do juiz, ao colocé-lo diretamente
com as partes ¢ advogados. Ao mesmo tempo, as partes controlam umas 3s outras no
caso de conduta processual inadequada ou de m4-fé, diminuindo a possibilidade de
fraudes. O livre convencimento do juiz € visto na perspectiva da racionalidade da
fundamentagiio de suas decisdes. Nesse contexto a oralidade favorece uma visio
democrética do processo.

O principio da oralidade deve ser valorado como uma questo de preponderancia.
Ndo h4 oralidade pura, pois alguns atos, principalmente de natureza postulatéria sdo
realizados por escrito. Mesmo nos atos orais, existe a preocupagdo com a seguranga
- dos registros. As atas de audiéncia registram somente o que € relevante e também
devem respeito ao principio do contraditério e da publicidade dos atos processuais.
Um dos grandes desafios da oralidade serd compatibilizar seus fundamentos com o
processo digital. Novos meios de registro dos atos processuais, mais velozes e com
mator quantidade de informagdes, aparecem como conseqiiéncia do desenvolvimento
da tecnologia digital. Atas que necessitavam ser reduzidas a termo passam a ser
simplesmente gravadas em formato de vfdeo digital, sem necessidade de transcrig@o
dos depoimentos. Inimeras provas passam a ser produzidas pelo formato digital, com
gravagoes de didlogos, cimeras de video, arquivos e programas de informética que
ampliam de forma inimagindvel o contexto probatério. Essa expansdo do contexto
probatdrio se reflete também na probabilidade de discussio a respeito da licitude dos
meios probatérios e deve ser compatibilizada com um procedimento que tem como
principal sustentag¢do a realizagdo de atos em audiéncia. Um dos problemas que terdo
de ser resolvidos no futuro préximo € o excesso de informagdes por audiéncia.
Concentrar o sistema na probabilidade de o juiz fixar o contexto probatério,
garantindo a participagdo das partes, ou pelo menos a possibilidade de protestar
antipreclusivamente em caso de limitagdo contrdria aos seus interesses, talvez seja
uma das solugdes possfveis para evitar que as audiéncias se tornem muito demoradas.

B No que diz respeito ds conexdes do principio da oralidade e sua relagiio com os aspectos morais, ver
COUTURE, Eduardo J. — Oralidade ¢ Regra Moral no Processo Civil in Processo Oral — Coletinea de
Estudos Nacionais ¢ Estrangeiros, ob. cit., pp. 99/110.
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De qualquer forma, mesmo esse tipo de contratempo n3o depde contra as vantagens
do processo oral, pois a instrugio em si torna-se muito mais célere com a utilizaglio
dos recursos digitais.

O processo preponderantemente oral carrega consigo a virtude de uma
prestagio jurisdicional rdpida e barata. Como decorréncia, a construgio de um
processo de fndole social, dotada inclusive de efeitos pedagégicos, como preconizado
por FRANZ KLEIN.? Ao aproximar as pessoas do Poder Judicidrio, o processo oral
realiza o sentido democritico do processo, possibilitando maior acesso 2 Justica. Ndo
€ por outra razio que a Justiga do Trabalho no Brasil, fortemente influenciada pela
oralidade processual, sempre foi a mais acessivel das portas do Judicidrio.

A oralidade possui profunda vinculagio com as matérias probatérias, pois o
coragdo do processo € o direito probatério. Dele irradiam todas as demais conseqiéncias.
A prova realizada na frente do juiz produz outros eventos: é melhor controlada pela
partes, tem maior poder de mindcia, diante de eventuais incidentes no caso concreto,
que podem ser rapidamente sanados. Faz com que haja um aperfeigoamento racional,
dispensando medidas protelat6rias ou intteis com muito mais facilidade do que o
processo por escrito. No caso de prova ilicita, em face da imediatidade, o controle é
imediato, sendo a prova liminarmente exclufda, evitando a discussio de nulidades
processuais futuras e lesfo a direitos fundamentais.

Como mencionado, oralidade e processo escrito relacionam-se como uma
questio de predominio. Nio hd um processo exclusivamente oral, que exclua
totalmente a expressdo escrita. A expressao oral e a expressdo escrita sio formas de
comunicagio que devem ser utilizadas de forma a atingir o melhor resultado: aliar a
celeridade com a efetividade da prestagio jurisdicional. Nio se trata de uma escolha
ideol6gica, mas de uma escolha racional, que deve levar em conta as peculiaridades
de cada ordenamento juridico, inclusive com relagdo a fatores culturais, sociolégicos,
entre outros. O fundamento principal da escolha é que deve ser levado em consideragio,
ou seja, a melhor e mais célere solugio dos litigios. Esse raciocinio deve ser
lembrado no momento em que a revolugdo tecnolégica faz com que aparegam novas
formas de expressio e registro dos processos. O processo digital pode trazer
conseqUéncias ainda imprevistas para os operadores do Direito redefinindo os tempos
para postular, instruir e decidir os litigios judiciais. Assim como se exige celeridade,
certos atos processuais necessitam de tempo para amadurecer e ponderar. O maior
exemplo s@o as decisGes. Tratando-se de problemas complexos, com alta relevincia
social, a decisao deve ser ponderada em todos os seus efeitos, n3o s6 no que se refere
as partes envolvidas, mas também nas suas projegSes para a sociedade. Nem sempre
se pode instruir ou decidir um processo em curto lapso de tempo. Entretanto, esses
processos mais complexos ndo s30 a regra, mas sim a exceg3o, e nio é por esse
motivo que se deve abandonar a idéia de um processo oral. A oralidade € a realizagio
de um preceito constitucional de efetividade na prestagfio jurisdicional, no sentido
de razodvel duragdo do processo e celeridade na sua tramitag3o (art. 5°, LXXVIII,

® Cf. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de, ob. cit., p- 50; TRINDADE, Washington Luiz da, ob. cit.,
p. 95; e HELLMANN, Siegmund, ob. cit., pp. 151/152,
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da CF®), sem prejuizo da andlise apropriada da causa e do estabelecimento de uma
solugdo equilibrada para o caso concreto.

Como afirmado por COUTURE, a oralidade é uma idéia em marcha: vem do
dmago do passado e pertence ao futuro. Nada poders deter o seu curso.’’ Visa a
préscrvar um certo equilibrio entre as necessidades da sociedade de uma justica
c€lerc e eficaz e a preservagio das liberdades humanas. Isso ela faz com grande
margem de acerto. De um lado, a rapidez do processo e suas vantagens de
racionalidade e economia interessam 2 sociedade, no sentido da solugdo répida dos
litigios e restabelecimento da paz social quebrada pela lide; de outro, o cidadio tem
seus direitos preservados, no aspecto da liberdade, do contraditério e da publicidade
dos atos processuais.
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RESPONSABILIDADE PRE-CONTRATUAL

Adriano Wilhelms
Juiz do Trabalho Substituto do TRT da 4% Regi&o

INTRODUCAO

O principio da autonomia da vontade influencia todo o direito privado e, em
especial, os contratos. O liberalismo, presente no processo de codificagio do século XIX,
assenta-se nele, conferindo as partes ampla liberdade para fazer as estipulagdes que
Ihes interessarem.

Todas as cldusulas sdo vdlidas, desde que ndo contrariem expressa disposi¢cio
de lei. Nesse sentido, a prépria CLT proclama em seu art. 444 afirmando que

“As relagdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulagdo das
partes interessadas em tudo quanto niio contravenha as disposi¢Ses de protegdo
ao trabalho, aos contratos coletivos (atualmente convengdes coletivas) que lhes
sejam aplicdveis e as decisdes das autoridades competentes”.

Portanto, respeitadas as normas de protegdo, pode o contrato de trabalho ter
cldusulas estabelecidas consoante a vontade das partes.

Mas, e antes da contratagdo? Podem as partes se portar de qualquer forma? Nio
existe qualquer padrao de conduta exigivel? O direito de nd3o contratar é realmente
absoluto? Pode haver responsabilizagiio pela recusa de contratar?

Essas questoes atinentes 3 fase de formagio do contrato de trabatho se
constituem no objeto de nosso estudo que ora se¢ inicia.

Discorreremos, num primeiro momento, sobre os contratos em geral, migrando,
posteriormente, para um estudo do contrato de trabalho. A seguir, faremos uma breve
exposi¢cdo acerca da responsabilidade civil, culminando com o estudo da responsabilidade
pré-contratual. Eis o nosso plano de trabalho.

1. O CONTRATO DE TRABALHO

1.1. CONCEITO DE CONTRATO

Observando o cotidiano, apercebemo-nos que estamos circundados por acordos
de vontades. Essa convergéncia, quando dotada de caréter patrimonial e objetiva a
aquisigdo, o resguardo, a transferéncia, a modificagdo ou a extingdo de direitos com
o amparo do ordenamento jurfdico, recebe o nome de contrato. Podemos aﬁrma.r,
por conseguinte, que estamos contratando quando desempenhamos as tarefas mais
banais de nosso dia-a-dia como, por exemplo, tomar um 6nibus ou comprar o pdo

para o desjejum.
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Caio Mirio', em feliz sftese, assevera que

“... podemos definir contrato como o acordo de vontades com a finalidade
produzir efeitos jurfdicos™.

O contrato é, pois, negéeio jurfdico que sempre depende de, pelo menos, duas
vontades de pessoas diferentes podendo ser classificado como bilateral ou plurilateral,

1.2. FUNGCAO SOCIAL DOS CONTRATOS

E impensédvel o mundo moderno sem os contratos. Desde 0 momento em que
acordamos, celebramos contratos. Sio eles os responséveis pela circulagdo de riquezas.

Registra René David que nem mesmo na Unidio Soviética, durante o regime
comunista, o contrato foi abolido>. Porém, € no regime liberal, em que a propriedade ¢
enaltecida, que eles alcangam seu apogeu. Nio se consegue pensar esse tipo de regime
sem o direito contratual.

Caio Midrio chega a afirmar:

"0 mundo modemo € o mundo do contrato. E a vida modera o é também, e
em tdo alta escala que, se fizesse a abstragdo por um momento do fendmeno
contratual na civilizagiio de nosso tempo, a conseqiléncia seria a estagnagdo da vida
social”. .

Podemos apontar, basicamente, duas fungdes para os contratos: a econmica ¢ a
civilizatéria,

A primeira delas j4 referimos. E o meio pelo qual a riqueza circula. E utilizando
contratos que celebramos a compra e venda de bens, a locagdio etc. A supressao do
fendbmeno contratual importaria, portanto, em estancar a prépria atividade econdmica.

Porém esta ndo € tGnica fungdo. Os contratos aproximam os homens. As cldusulas
contratuais refletem a vontade das partes e, enquanto elas forem observadas, a paz
social restar4 fortalecida. Note-se, como assevera César Fiuza, que:

““As cldusulas contratuais dio aos contratantes nogdo de respeito ao outro e a si
mesmos, visto que, afinal, empenharam sua prépria palavra”.

Podemos até mesmo dizer que um contrato é a miniatura do préprio sistema
juridico. Esse € um conjunto de normas abstratas destinado ao grupo social.
O contrato, mutatis mutandis, € similar. Segundo ele as partes estabelecem deveres
e direitos que passam a vigorar e devem ser respeitados na forma da conhecida
maxima “pacta sunt servanda”.

1.3. O CONTRATO DE TRABALHO

1.3.1. CONSIDERACOES INICIAIS

O contrato de trabalho, como ndio poderia deixar de ser, também decorre do
acordo de vontades com o fito de produzir efeitos jurfdicos. Segundo ele as partes —

' v. Instituigdes de Direito Civil, vol. I1, 9* edigdo, f. 6.

2 y. Os Grandes Sistemas do Direito Contemporiineo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1986. “O direito soviético
dé a mesma definigio de contrato que os dircitos da famflia romano-germinica; e, contudo, o contrato
representa, no direito soviético, algo muito diferente porque, nas condigdes da economia soviética, o
contrato cumpre uma fungdo muitas vezes diferentes da que lhe € atribulda nos pafses burgueses”,
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emprcgado ¢ empregador — ajustam as condi¢Bes em que o primeiro colocard 2
disposi¢3o do segundo sua forga de trabalho recebendo, em contraprestagio, o sal4rio.

Trata-se de um contrato informal que, via de regra, prescinde de forma escrita.
Alids, como acentua a doutrina, essa informalidade ¢ a marca do contrato de trabalho.
Desse modo, as partes t€m liberdade de ajustar as cldusulas contratuais.

Contudo, o Direito do Trabalho e, por conseguinte o contrato de trabalho, é
marcado pelo intervencionismo estatal. O principio norteador de tal ramo do direito
¢ o da protegio, tanto que alguns doutrinadores o chamam de megaprincipio da
protegio. A lei cuida de colocar a salvo alguns direitos, do denominado contrato
minimo. A partir daf, resguardado um niicleo de direitos, a autonomia privada tem
plena aplicabilidade.

1.3.2. CRITICA A DENOMINACAO DO CONTRATO DE TRABALHO

Ainda que de forma breve, ndo podemos deixar de registrar uma critica a tal
denominagio.

E notério que relagio de trabalho ¢ relagio de emprego ndo se equiparam.
A primeira é género da qual € espécie a segunda. Exemplos da diferenciagio ndo
faitam. Imagine um jardineiro que se oferece uma dnica vez para limpar e enfeitar o
jardim. Aceita a proposta, teremos uma relagdo de trabalho, sem que haja a relagdo
de emprego. Outro exemplo: a diarista que presta servigos eventuais. Ndo estamos
diante de uma rela¢iio de emprego, mas de trabalho.

Isso porque a relagdo de emprego tem alguns requisitos especiais que a
qualificam ¢ a distinguem da mera relagdo de trabalho. Tais requisitos sdo aqueles
citados no art. 3° da CLT.

Pois bem, como se sabe, o0 nome do contrato deve corresponder ao nome da
relagdo juridica a que d4 origem. Dai haver alguns doutrinadores que sustentam a
impropriedade da denominagado contrato de trabalho. Eloy José da Rocha, na tese em
que defendeu para conquistar a cétedra de Direito do Trabalho da Faculdade de
Direito de Porto Alegre, afirmava a preferéncia pela denominagao contrato de emprego.
Mais recentemente, José Martins Catharino, escrevendo sobre o contrato de trabalho,
utilizou a expressdo “Contrato de Emprego” para titular sua obra.

Mas, n3o h4 como negar que a expressdo contrato de trabalho € universalmente
reconhecida, nio figurando dentre as maiores preocupagdes do Direito do Trabatho a
discuss3o acerca da definigdo.

Por fim, feliz sugestdo traz a professora Carmen Camino, quando afirma que
mais apropriado seria qualificar o trabalho acrescentando o adjetivo subordinado,
redundando na denominagio contrato de trabalho subordinado. Assim, terfamos a
exata no¢ao da relagdo juridica surgida a partir do contrato.

1.3.3. CONCEITO
Nio & dificil encontrar um conceito de contrato de trabalho.

Alids, conforme faz referéncia Russomano, o jurista argentino Alfredo J. Ruprecht,
em um dos seus escritos, chegou a catalogar mais de trinta defini¢Ges.
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Preferimos, dentre tantas, a definigdo utilizada por Orlando Gomes:

“Contrato de trabalho € a convengZo pela qual um ou varios empregados, mediante
certa remuneragdo e em cardter nao eventual, prestam trabalho pessoal em proveito e
sob direcio do empregador.”

Tal escolha deriva do fato de trazer para dentro da definigdo os elementos
caracterizadores da relagdo de emprego advinda da estipulagiio do contrato.

Necessério €, nesse ponto, esmiugar o conceito ofertado.

Dissemos que se trata de uma convengdo. Como nio poderia deixar de ser, o
contrato de trabalho deriva de um pacto, de um acordo de vontades. E, em Gltima
andlise, o acordo de vontades entre 0 empregado e o empregador que faz surgir o
contrato de trabalho.

No entanto essa conjugagio de vontades deve ser qualificada.

O contrato de trabalho €, por natureza, oneroso. O trabalho prestado deve ser
remunerado, ndo sendo admissivel um contrato de trabalho sem a devida contraprestagio.
O salério, denominagdo da contraprestaciio pelo trabalho, é de tal forma relevante
que se constitui na principal obrigagdo do empregador.

Outra caracteristica marcante diz respeito 2 continuidade da prestagdo de
servigos. A existéncia do contrato de trabalho pressupde uma prestagdo continua, que
se insira na atividade-fim da empresa.

Ensina Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena:

“Houve-se com extraordindria precisio Rezende Puech ao afirmar que resulta
fundamental a importincia do conceito da eventualidade, porque, mesmo prestando
servigos sob dependéncia e mediante saldrio, o trabalhador deixar4 de ser empregado,
caso sua prestacao de servigos tenha cardter eventual.

Tem-se por trabalho eventual, na cldssica ligdo de Barassi, que veio, ulteriormente,
frutificar no México, com o juiz Iiiarriti ¢, na doutrina, com Mdrio de La Cueva, aquele
prestado em cardter transitério, acidental, isto €, o que ndo seja necessrio como
servigo por uma exigéncia permanente do tomador. Em razdo de sua acessoriedade,
ndo ocorre a integragio técnica da atividade do trabalhador na atividade da empresa.
Funda-se no casual. Por isso, diz-se excepcional.”

O trabalho eventual € aquele que ocorre ocasionalmente e n@o se integra nos
fins da ecmpresa. A transitoriedade da presta¢do de servigos, desse modo, afasta a
existéncia da relagdo empregaticia.

Prosseguindo, temos o requisito da pessoalidade. O contrato de trabalho, com
relagdo ao empregado, € constituido “intuitu personae”, isto &, somente o empregado
contratado deve prestar o labor. Ndo se admite que o empregado envie outra pessoa
para adimplir aquela que € sua principal obrigagdo.

Porém a nota caracteristica do contrato de trabalho é a subordinagdo. Sem ela,
definitivamente, ndo haveré contrato de trabalho.

O empregado estd subordinado as ordens legitimas do empregador. Tal subordinagio
ndo tem, contudo, qualquer marca aviltante. Trata-se de uma subordinagao juridica
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decorrente do fato do empregador organizar e dirigir a atividade econdmica. Deve
0 empregado submeter-se ao poder de comando do empregador, sujeitando-se as
ordenagdes do patrio. .

Por outro lado, apesar das severas criticas recebidas por parte da doutrina, ndo
hd como deixar de mencionar que a prépria CLT traz um conceito de contrato de
trabalho:

“Art. 442. Contrato individual de trabalho € o acordo ticito ou expresso,
correspondente a relagdo de emprego.”

A doutrina, como asseveramos, no tem poupado tal dispositivo. Duras criticas
tém sido feitas. Afirmam alguns que ta! definigiio € tautol6gica, estabelecendo um
cfrculo vicioso ao estabelecer correspondéncia entre relagio de emprego e contrato
de trabalho.

No entanto, a par da procedéncia das criticas, frente ao cardter protetivo que
permeia todo o direito do trabalho até € salutar tal desapego a forma. Deve ser dada
énfase ao que realmente ocorreu e ser procedida 2 verificagio se estamos diante dos
requisitos legais para a configuragdo da relag3o de emprego.

1.3.4. CLASSIFICACAO DO CONTRATO DE TRABALHO

Antes de prosscguirmos, interessante € classificarmos o contrato de trabalho.

E, sem diivida, um contrato bilateral, pois gera direitos e obrigagdes recfprocas
para os contratantes. Acentua a doutrina que essa bilateralidade € genética, ou seja,
desde a formagdo do contrato ambas as partes contraem obrigagdes.

A caracterfstica da consensualidade também é evidente. Alids, os préprios
termos em que foi redigido o art. 442 da CLT ndo deixam qualquer margem. A forma
foi relegada a um segundo plano.

De outra banda, como fizemos questdo salientar quando apresentamos o conceito,
a onerosidade € marca de tal tipo de contrato. Ambas as partes auferem vantagens
oriundas do pacto laboral.

Mais do que isso, as prestagGes sdo equivalentes. Daf afirmarmos que o contrato
de trabalho é comutativo. O empregador, quando remunera o empregado, o faz, ao
menos em tese, na exata medida para contraprestar o servigo feito.

E, ainda, um contrato de trato sucessivo. Ou seja, a prestagio se protrai no
tempo, ndo se extinguindo em momento tinico.

Afirmam os autores alemdes, em especial Gierke, que se trata de “relagdes
de débitos permanentes”, nas quais a prestagio deve ser cumprida em um espago de
tempo.

Explica Orlando Gomes:

*... Essas relagdes de débito permanente produzem um ‘estado de poder’, cuja
manutengiio € essencial ao cumprimento da obrigagio contratual. O ‘estado de poder’

pode ser conferido sobre uma coisa ou uma pessoa. No primeiro caso, entram as
relagdes de locagio, de custédia etc. Um poder sobre a pessoa do devedor do trabalho

produz-se, ao contrério, na relagdo de trabalho™.
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. Esse ‘estado de poder’ nada mais € do que o poder de comando do empregador,
derivado da subordinag3o a que € submetido o empregado.

1.3.5. 0 CONTRATO DE TRABALHO COMO PROCESSO

Semelhantemente ao demonstrado pelo Prof. Cl6vis do Couto e Silva na conhecida
“A obrigagiio como processo”, o contrato também tem uma dinimica. Ndo pode ser
visto como algo estanque, parado. Ao contrério, o contrato percorre todo um caminho.
Existem diferentes atos que sdo realizados antes mesmo da celebragio do contrato.

Os contratos, de uma forma geral, ndo se formam em ato linico. No contrato de
trabalho ndo € diferente.

Podemos, claramente, discemir todo um caminho, um ifer, pelo qual passam as
partes antes da formalizag3o do contrato.

O contrato de trabalho pode envolver um longo “flerte” entre as partes. S3o as
tratativas em que as partes estio em contato acertando os termos do futuro contrato.

Imaginemos, por exemplo, a contratagdio por uma empresa de Sdo Paulo de um
famoso publicitdrio gaticho. Primeiro, surge o interesse da firma paulista. A partir
dai, inicia-se um processo de sondagem que certamente envolve custos. Entretanto,
sequer o publicitirio gaicho tem conhecimento do interesse.

Num préximo passo, podemos ter um contato, ainda inicial, dos representantes
da firma paulista com o publicitirio. Vém os representantes a Porto Alegre, jantam
uma ou duas vezes e, entdo, fazem a proposta.

Tal proposta, contudo, estd aquém das expectativas. Além de ndo contemplar o
saldrio almejado, as condi¢des de trabalho ndo estdo adequadas. Resolve, entdo, o
publicitirio deslocar-se até Sdo Paulo e tratar diretamente com os representantes da
firma. Mais uma ou duas reunides e, finalmente, tudo acertado.

Celebram, entdo, o contrato de trabalho. Veja-se que, durante as tratativas, n3o
havia contrato que os obrigasse a qualquer coisa. Existia, somente, um desejo de
acertar o futuro contrato.

Essa primeira fase é o que chamamos de fase pré-contratual, pois antecede ao
préprio contrato.

Imaginemos, agora, que ap6s todos esses passos que culminaram com a
mudanga do publicitdric para Sdo Paulo e o pedido de demissdo da agéncia onde
trabalhava, a empresa resolve ndo mais o contratar, pois descobre que ele € portador
do virus HIV, Ser4 que o prejuizo do publicitdrio deve ser reparado pela empresa
paulista j4 que inexistiu contrato de trabalho?

O que pretendemos estudar, a partir de agora, é exatamente a possibilidade de
reparag3o de danos ocorridos na fase que antecede ao contrato.
2. DA RESPONSABILIDADE CIVIL: UMA BREVE NOCAO

2.1. CONCEITO

A vida em sociedade é meio propicio para conflitos. Ndo h4 como fugir dessa
regra. Basta passarmos um dia olhando para fora de nossa janela para verificarmos os
inimeros incidentes. Colisdes de automéveis, por exemplo, acontecem aos milhares.
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Derivado de tal acontecimento, alguém sofreu um gravame, uma perda. A questio a
ser cnf!'cmada diz respeito 3 indenizagio deste prejuizo. H4 de fato um direito a ser
ressarcido? Em caso positivo, quem deve fazé-lo? Em que limites?

Esse € o objeto de estudo da responsabilidade civil.

Apesar da importancia do tema, os autores de um modo geral ndo chegam a um
conceito do tema. Tal fato, como assinalaram os irmios Mazeaud no Traité
Thedrique et Pratique de la Responsabilité Civile, “a matéria & tdo dificil de definir
que na prépria conceituagio j4 se apresentam as divergéncias dos autores, nela
despontando a luta entre a doutrina tradicional da culpa e a teoria objetivista do risco
(Traité, vol.I,n.1 apud Caio Mdrio).

Contudo, compuisando vérios autores que tratam do tema, o que se verifica &
que a responsabilidade civil pode ser resumida em uma palavra: indenizag3o.

. Este € o cerne da responsabilidade civil. Toda a teoria que se desenvolve visa a
obter a resposta s seguintes questdes: o dano causado deve ser indenizado? Por quem?

Com efeito, Savatier, cuja obra & reconhecida como monumental por Georges
Ripert, definiu a responsabilidade civil como sendo a obrigagdo que pode incumbir
uma pessoa de reparar o prejuizo causado a outra, por fato préprio, ou por fato de
pessoas ou coisas que dela dependam.

Diz Caio Mério que a responsabilidade civil se enuncia como principio que
subordina a reparagdo 2 sua incidéncia na pessoa do causador do dano.

2.2. RESPONSABILIDADE CONTRATUAL E EXTRACONTRATUAL
A doutrina cldssica separa a responsabilidade em extracontratual, também
chamada aquiliana, e contratual.

A primeira delas prescinde de uma prévia relagio jurfdica entre as partes.
O requisito para a indenizagdo € buscado no préprio ordenamento juridico. No
ordenamento francés, encontramos o art. 1.382. No nosso sistema jurfdico, temos o
art. 186° do Cédigo Civil.

Tal dispositivo abrange genericamente toda a responsabilidade civil extracontratual.
E uma cl4usula geral que abarca uma série de possibilidades. Basta que alguém cause
um dano por imprudéncia, negligéncia ou impericia para atrair a incidéncia da norma.

Na responsabilidade contratual, ao contrério, as partes sdo vinculadas por uma
convengio. H4 uma relagdo juridica preexistente. A responsabilidade civil derivada
do contrato visa a indenizar o contratante lesado pelo inadimplemento. Basta 0
descumprimento contratual para fazer surgir o dever de indenizar. Nio se cogita de
culpa, pois esta é presumida.

Contudo, na esséncia, ndo h4 distingdo a ser feita. Na responsabilidade contratual,
a indenizagio € feita como substituigdo i prestago devida. Silvio Rodrigues exemplifica
dizendo que, quando um artista, contratado para diversos espetdculos se recusa a
fazé-lo, fica obrigado a reparar o dano. A indenizagio abranger4 o prejufzo causado e

3 An. 186 Aqucle que, por agiio ou omissao voluntéria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito ¢ causar
dano a outrem, ainda que cxclusivamente moral, comele ato ilfcito.
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o lucro cessante, mas de forma alguma pode-se confundir esse pagamento com o
adimplemento da obrigagiio que era a apresentago.

Talvez o maior intercsse prético da distingdo seja o estabelecimento do 6nus da
prova. Enquanto na responsabilidade extracontratual a culpa deve ser provada pelo
lesado na contratual, ela é presumida, competindo ao causador do dano a prova de
que o fato da inexisténcia dela (forga maior ou caso fortuito).

2.3. ELEMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Asseveramos nas linhas acima que a responsabilidade civil se preocupa com a
reparagdo dos danos causados. Cumpre, agora, examinarmos quais seriam os clementos
que compdem a disciplina.

De um modo geral, quatro s3o os elementos indicados: a agdo ou omissio, o
dano, a culpa ¢ o nexo causal.

A responsabilidade pode advir tanto da agdo quanto da omissdo. Ainda, pode
resultar de fato préprio ou de terceiros que estejam sob a responsabilidade do agente.
A responsabilidade por fato préprio ¢ buscada na prépria esséncia da responsabilidade
civil, pois todo aquele que causar dano a outrem, mediante uma conduta culposa, &
obrigado a ressarcir o prejuizo.

Entretanto nio s6 o causador do dano pode ser responsabilizado. A lei estabelece
uma série de casos em que terceiros ficam como responsaveis pelos danos causados.
Assim, os pais respondem pelos danos causados por seus filhos, os patres pelos
danos causados pelos empregados.*

Tal tipo de responsabilizagiio, como alude Sflvio Rodrigues, inspira-se em um
anseio de seguranga, com o propésito de proteger a vitima. Dessa forma, busca a lei
facilitar a reparagio do prejuizo. Imagine que um operério venha a causar um dano num
veiculo importado. Sérias dividas surgiriam a respeito da solvabilidade do operdrio.
A lei, percebendo tal fato, cuidou de criar uma forma de responsabilizar aquele que
detém o empregado sob sujei¢do e que detém o capital capaz de suportar o prejuizo.

Por outro lado, niio basta a conduta do agente. E necessdrio, na responsabilidade
civil subjetiva, que ela seja, no mfnimo culposa. O dever de indenizar pressupde um
comportamento doloso ou culposo (negligente, imperito ou imprudente).

E exatamente esse elemento animico que caracteriza a responsabilidade civil
subjetiva.

Diz-se que a conduta é dolosa quando o causador do dano age buscando tal
resultado. O sujeito, pretendendo quebrar a vidraga, contra ela langa uma pedra.
Nio ha qualquer diivida da intengio do agente.

* Ant. 932 S3o também responsdveis pela reparagio civil:

I - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade ¢ em sua companhia;

II - o witor ¢ o curador, pclos pupilos ¢ curatelados, que sc acharem nas mesmas condigdes;

I - o empregador ou comitente, por scus empregados, servigais ¢ prepostos, no exercicio do trabalho que
Ihes competir ou em razdo dele;

IV - os donos dc hotéis, hospedarias, casas ou cstabelecimentos, onde se albergue por dinheiro, mesmo
pana fins de cducagio, pelos scus héspedes, moradores ¢ educandos;

V - 0s que gratuitamente houverem participado nos produtos do crime, até & concorrente quantia,
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O comportamento culposo tem lugar quando o agente ndo queria causar o
resultado. Contudo, em virtude de seu comportamento desastrado, acaba dando
prejuizo. A culpa pode derivar de uma conduta negligente, imprudente ou imperita.
Salientamos, como fez Silvio Rodrigues e Carlos de Carvalho, que a rigor a idéia de
negligéncia inclui a de imprudéncia e de impericia, pois aquele que é imprudente
negligencia em observar o dever de precaugdo.

Todavia, embora a responsabilidade subjetiva seja preponderante, é importante
registrar a existéncia de uma responsabilidade na qual a culpabilidade do agente é
irrelevante: a responsabilidade objetiva. Nesse tipo de responsabilizagdo, o dever de
indenizar independe de qualquer elemento subjetivo, prendendo-se A teoria do risco
como se nota no pardgrafo tinico do art. 927 do CCB.

Nio basta, ao surgimento do dever de indenizar, a existéncia de uma conduta
culposa. E imperiosa a existéncia de um dano. Lalou chegou a proclamar “Pas de
préjudice, pas de responsabilité civile” (Traité, apud Caio Mario, Responsabilidade
Civil). Esse dano, que € o elemento da responsabilidade civil que menos suscita
dividas, € o prejuizo suportado por uma das partes.

Por fim, hd que haver uma o entre a conduta e o dano. O dever de indenizar
surge a partir de uma conduta culposa que di origem a um prejufzo. Ou seja, a agio
ou omissio do agente deve ser a génese do dano. Sem essa relagdo de causa e efeito,
ndo € possfvel pensar na responsabilidade civil.

3. DA RESPONSABILIDADE PRE-CONTRATUAL

3.1. DO HISTORICO - UMA BREVE E SUPERFICIAL NOCAO

Embora fosse conhecida no periodo romano, a teoria da responsabilidade
pré-contratual foi pela primeira vez sistematizada em 1861 por Rudolph Von Jhering.
Sob a denominagdo culpa in contrahendo, escreveu um artigo no ano de 1861 que, a
partir do exame de casos, examina uma situa¢do de erro no simbolo de medida de
uma mercadoria encomendada e conclui pela invalidade do contrato em virtude de tal
vicio. Pergunta-se, entiio, se a parte culposa deve responder pela indenizagio dos
prejuizos causados. A conclusio & positiva. E devido o ressarcimento baseado,
inclusive, no sentimento de eqilidade.

Qual seria, entdo, o fundamento do dever de indenizar se o contrato € nulo?
Conclui o citado autor que a responsabilizagdo deve ocorrer porque, devendo a parte
causadora ter conhecimento da nulidade, deixa de informar a outra sobre esse vicio,
causando-lhe prejuizo.

No que diz respeito ao ressarcimento, Von Jhering afirma que somente € indenizdvel
o “interesse negativo”. Assim, a indenizag3o niio equivale A prestagdo prometida, mas
se limita a repor as partes ao “status quo ante”, ou seja, naquele momento anterior a
conclusdo do contrato.

Contudo, ndo obstante a repercussdo de tal artigo, o Tribunal alemdo, na época
denominado Reichsgericht (RG), negou a possibilidade de ressarcimento em virtude
da responsabilidade pré-contratual, sendo tal situagio modificada ap6s a publicagdo,
em 1910, da monografia de Franz Leonhard.
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Nio 56 na Alemanha o artigo foi conhecido. Acentua Régis Fichtner Pereira

que tal escrito despertou a atengio do mundo juridico para a formagdo defeituosa do
contrato.

Na Itdlia Gabriele Faggela publica, em 1906, estudo® sobre o assunto. Na
Franga, em 1907, Saileilles também publica artigo intitulado “De la responsabilité
préconctractuelle — a propos d’une étude nouvelle sur la matiére".

Mais recentemente outros trabalhos foram publicados sobre o tema, merecendo
destaque em Portugal Mario Jidlio de Almeida Costa na obra Responsabilidade Civil
pela ruptura das negociagdes preparat6rias de um contrato. Na Espanha, se destaca a
obra de Maria Paz Garcfa Rubio e Josep Llobet I Aguado.

No Brasil, Carvalho de Mendonga e Carvalho Santos negam a possibilidade de
reconhecimento de uma responsabilidade pré-contratual. Depois deles, outros
fizeram mengio a0 tema devendo ser destacada a obra de Eduardo Espinola e José de
Aguiar Dias. Também se debrugaram sobre o tema juristas do porte de Pontes de
Miranda e Judith Martins-Costa que dedicou um capitulo no seu conhecido livro
sobre a Boa-fé no direito privado.

Anténio Chaves, no entanto, foi primeiro autor brasileiro a se dedicar ao estudo
tebrico e especifico. Na Dissertagdo para o concurso 3 Cétedra de Direito Civil da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, o professor faz um estudo da
responsabilidade pré-contratual baseando-se, principalmente, em Fagella. A partir
daf, outros autores passaram a se dedicar sobre o tema, dentre os quais merece destaque
Regis Fichtner Pereira com sua tese de Doutorado publicada pela Editora Renovar.

3.2. CONCEITO

A doutrina cldssica divide a responsabilidade civil em dois grandes grupos: a
contratual e a extracontratual.

Contudo hi zonas limitrofes em que ndo € clara a existéncia de uma ou de outra.
Em algumas delas, estaremos diante da chamada responsabilidade pré-contratual.

Durante as conversagSes que antecedem a celebragio do pacto, as partes estio
em contato, Entretanto, esse contato nio é comum, mas trata-se de um ‘“‘contato
social qualificado™. H4 deveres atribufdos 2s partes que se envolvem em tratativas
negociais. Tais deveres, acaso descumpridos, podem gerar danos 2 outra parte.

Exatamente desses prejufzos, causados antes da celebragdo do contrato, ocupa-se
a responsabilidade pré-contratual.

Essa responsabilizagdo pode derivar de quatro hip6teses:

a) quando tenha havido ruptura injustificada das negocia¢des contratuais;
b) quando durante o desenrolar das negociagdes um dos contraentes venha a causar

5 Dei periodi precontratuali e della loro vera e esatta costruzione scientifica.

® A expressdo € de Regis Pereira. Afirma o autor: “O contato que as partes desenvolvem com a finalidade
de discutirem as bases de um eventual negéeio jurfdico a ser constitufdo € um contato qualificado. Embora
nio haja ainda relagdo jurfdica contratual — afastando a cogitagio de responsabilidade civil contratual —-
entre as partes hd, niio obstante, deveres juridicos qualificados, que fazem surgir entre eles uma relagdo
jurfdica especial, cuja configuragiio afasta os preceitos da responsabilidade civil extracontratual.
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danos 2 pessoa ou aos bens do outro contraente; ¢) quando tenha ocorrido o
estabelecimento de contrato nulo ou anulfvel e um dos contraentes conhecia ou deveria
conhecer a existéncia do vicio no negécio jurfdico; d) quando, mesmo instaurada

a relaglo juridica contratual, das negociagdes preparatérias tenham surgido danos a
serem indenizados.

No presente trabalho nos ocuparemos somente da hipétese de ruptura das
negociagoes antes da formagio do contrato de trabalho.

3.2.1. RESPONSABILIDADE PRE-CONTRATUAL E PRE-CONTRATO

Importante, com o fito de evitar confusdes, esclarecer que o pré-contrato nio se
confunde com a responsabilidade pré-contratual ora em estudo.

O pré-contrato ji é um contrato perfeito e acabado. Estabelece uma relagio
obrigacional entre as partes cujo objeto € a realizagio de um contrato definitivo.

Ao contrdrio, na responsabilidade pré-contratual nido h4 um contrato. Inexiste a
relagdo obrigacional perfeita e acabada. As partes estdo em um momento anterior ao
contrato, ainda na fase preambular.

3.3. NATUREZA DA RESPONSABILIDADE PRE-CONTRATUAL

Classicamente temos que a responsabilidade civil pode ser contratual ou
extracontratual (aquiliana). No entanto como classificar a responsabilidade civil pré-
contratual? Seguiria ela as regras da responsabilidade contratual? Qu da extracontratual?

Pois bem, a doutrina diverge a respeito da matéria. H4, ainda, aqueles que
sustentam que seria um “tertium genus”, devendo ser criado um sistema préprio para
este tipo de responsabilidade civil.

3.3.1. RESPONSABILIDADE PRE-CONTRATUAL COMO
RESPONSABILIDADE DE NATUREZA CONTRATUAL

Referimos acima que a teoria da responsabilidade pré-contratual comegou a ser
sistematizada na Alemanha como Von Jhering. Considerando que o Cédigo Civil
Alemao (BGB) acerca da responsabilidade extracontratual nao adota um sistema de
cldusula geral — como o francés e o nosso — ndo € dificil entender a dificuldade de
utilizagdo desse tipo de responsabilizagdo. Isso porque somente € indenizdvel a
ofensa a um dos bens relacionados no § 823 do BGB. As regras acerca da
responsabilidade extracontratual sdo de dificil aplicagdo e, por esse motivo, é muito
mais vantajosa a invocagio das regras de responsabilidade contratual.

Observadas tais peculiaridades, Jhering j4 se posicionou no sentido de que
a responsabilidade pré-contratual seguiria as regras da responsabilidade contratual.
Isso porque, estando as partes em negociagdo para a conclusio de um contrato, o
fundamento para a responsabilizagio encontrar-se-ia no préprio contrato a ser
constitufdo. A tese denominada (Zielvertragstheorie) baseava-se na premissa de que,
se as negociagdes tém por objetivo a formagio de um contrato, a responsabilidade
pelos danos cometidos nessa fase deve ser contratual.

Adiante, a doutrina alem3 criou uma tese semelhante. Segundo ela, o vinculo

estabelecido entre os contraentes durante as negociagdes ensejaria uma relagdo
juridica aniloga 2 relagio contratual, buscavam os doutrinadores visualizar uma

Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido - n* 36 91



relagdo juridica das negociagdes. Hans Stoll” via nesse “contato social qualificado” a
justificagio para atragiio da responsabilidade contratual, na medida em que geraria
uma situagdo de confianga entre as partes, que seria o fundamento para a aplicagio dos
deveres sociais de protegiio. Contudo essas teorias foram criticadas por visualizarem
na fase pré-contratual uma situagio andloga Aquela depois de celebrado o contrato.
Como afirma Regis Percira; “Qualquer tentativa de aplicar as regras de responsabilidade
contratual a fatos anteriores 2 prépria existéncia do contrato, com base na ficgdo,
esbarrava na auséncia de suporte 16gico nesse raciocinio”.

Passaram, ¢ntdo, os doutrinadores alemies a visualizar durante a fase pré-contratual
uma relagio obrigacional derivada da lei. Sustenta tal teoria, hoje dominante na
Alemanha, que, durante as negociagdes, surgem obrigagdes para as partes, nio em
decorréncia de um contrato que ainda ndo existe, mas em virtude da prépria lei que
impunha os devercs de cuidado e protegio. Houve um deslocamento do foco da
natureza da responsabilidade “in contrahendo”, passando a residir na obrigagio
oriunda da legislagio.

3.3.2. RESPONSABILIDADE PRE-CONTRATUAL COMO
RESPONSABILIDADE DE NATUREZA EXTRACONTRATUAL

Ao contrario, em todos os pafses onde o sistema da responsabilidade civil adota
o sistema de cliusula aberta, scguindo o cxemplo do Cédigo Napolednico, a
responsabilidade pré-contratual € considerada de natureza extracontratual.

Tal tese assenta-se na légica pura: se ainda nio h4 contrato, responsabilidade
contratual niio pode ser invocada. Logo, trata-se de responsabilidade extracontratual.

Essa € a teoria dominante no Brasil.

3.3.3. A TERCEIRA VIA

Usualmente a classificagdo da responsabilidade pré-contratual limita-se a optar
pela contratual ou extracontratual. No entanto, alguns doutrinadores vém reconhecendo
a necessidade de considerd-la um “tertium genus”. Ou seja, em virtude das peculiaridades,
deve ser criado um sistema préprio de responsabilidade civil.

Nio h4d como deixar de citar a dissertagdo de doutorado do Prof. Regis Fichtner
Pereira, cujo escopo é exatamente demonstrar a necessidade desse novo género de
responsabilidade civil. Afirma o autor:

“O que esse trabalho procura demonstrar é que a responsabilidade civil pré-
contratual possui natureza prépria, nio podendo ser aplicado, de forma pura, aos
casos de danos perpetrados durante as tratativas, quer o sistema de responsabilidade
contratual, quer o sistema de responsabilidade extracontratual.

O ideal, portanto, diante da sua autonomia, € que de lege ferenda se estabelega
um sistema préprio de responsabilidade pré-contratual,”

Com efeito, durante as tratativas hd mais do que um mero contato social entre
as partes. Elas, no intuito de celebrar o contrato, se entregam a discussdes, efetuam
gastos, enfim, confiam que a outra parte também tem um comportamento sério.

7 “Halftung filr das Verhalten withrend der Vertragsverhandlungen” apud A responsabilidade-pré contratual, ob. cit.
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A estes ndo poderia ser aplicdvel as regras de responsabilidade extracontratual,
previstas para quem sequer se conhece.

Por outro lado, também n3o se pode cogitar da existéncia de um contrato,
As partcs, ainda que na fase avangada das tratativas, ainda nio chegaram a um acerto.

Portanto inexiste um contrato capaz de atrair a incidéncia das regras da responsabilidade
contratual.

Desse modo, € de se concluir que n3o estamos diante nem da responsabilidade
contratual, nem da extracontratual. De fato, é se pensar em estabelecer um regramento
préprio para a responsabilidade pré-contratual.

3.4. FUNDAMENTOS DA RESPONSABILIDADE PRE-CONTRATUAL
Defendemos, no presente trabalho, a tese de que € indenizdvel o dano sofrido
na fase de formagio do contrato de trabalho. Porém serd que sempre haverd o direito 2
indenizagio? Serd que as partes ndo tém o direito de pura e simplesmente abandonar
a negociagdo?

»

O primeiro aspecto que devemos esclarecer é que as partes podem, de acordo
com a sua vontade individual, abandonar as tratativas. Tém elas, com esteio no
principio da autonomia da vontade, liberdade para se langarem as negociagdes sem se
comprometerem a ressarcir qualquer prejufzo.

Nido resta qualquer ddvida, como salientou Cappelari, que, como principio
geral, ninguém € obrigado a aceitar propostas ou entabular negocia¢des contra a sua
vontade, pois, ao lado da liberdade de contratar, ndo hd como deixar de reconhecer a
liberdade de ndio contratar,

Alids, eventuais estudos e gastos preparatérios via de regra fazem parte desse
periodo contratual. Novamente, um exemplo pode ser esclarecedor: imaginemos um
trabalhador que participa de um processo seletivo, cuja segunda fase pressupde a
demonstragio de conhecimentos acerca de determinadas méquinas. Antes mesmo de
terminar a primeira fase, acreditando na sua aprovagdo, matricula-se em curso de
especifico para a preparagio para a segunda etapa. Contudo o candidato nio logra
aprovagao, restando sem qualquer utilidade o curso feito.

A toda evidéncia o trabalhador ndo faz jus a qualquer reparagio. Nio pode a
empresa se responsabilizar pelos gastos realizados pelo trabalhador durante o
processo seletivo.

Diferente da situagdio acima ventilada é o caso do publicitdrio antes referido.
O fato do pedido de demissiio da agéncia em Porto Alegre e aluguel de um apartamento
em Sdao Paulo refletem a legitima expectativa do trabalhador em ser contratado.
Entretanto, a empresa ao descobrir que o publicitdrio era portador do HIV, retira-se
das negociagdes, ndo levando a efeito a contratagao.

E intuitivo, como j4 salientou Jhering, a necessidade da reparagio no segundo
caso. Mas, no que ele se difere do primeiro, em que facilmente chegamos 2 conclusao
de que nenhuma reparagdo € devida?

Eis o nosso objeto de estudo: os fundamentos da responsabilidade pré-contratual.
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3.4.1. A EXISTENCIA DE NEGOCIACOES
inconcebivel tratar da responsabilidade pré-contratual sem a existéncia efetiva

de negociagdes. Trata-se de um requisito de ordem l6gica: ndo se pode romper o que
ndo existe,

Asseveramos acima que o contrato de trabalho, assim como os demais contratos,
ndo se forma ao acaso. A vida contratual tem infcio muito antes da cclebragao do
Pacto existindo um verdadeiro processo, que pode ser mais ou menos complexo.

No entanto, nio ¢ qualquer negociagio que gera a responsabilidade pré-contratual.
Necessdria, como afirma Mério Jilio de Almeida Costa®, ¢ a presenga de uma
razodvel base de confianca requerendo, portanto, uma intensidade nas negociagdes
que forneca A parte contrdria sérias expectativas acerca da celebragio do negécio
jurfdico. Assim, o mero contato entre duas pessoas, ainda que haja interesse na
contratagdo, ndo enseja a responsabilidade que ora se est4 tratando.

3.4.2. O PRINCIPIO DA BOA-FE

O principal fundamento da responsabilidade pré-contratual &, sem divida, o
principio da boa-fé. Sem a aplicagdo de tal principio seria inimagindvel imputar a
alguém a responsabilidade pelo abandono das tratativas.

Récio Cappelari, nesse sentido, leciona que,

“Ao contrdrio, o principio da boa-fé objetiva possui caracteristica de ampliagdo
de conceitos. Se incidir sobre uma situagdo, apanhada por uma cldusula geral, aumenta
o campo de ag3o desta mesma norma e, por sua vez, aumenta os deveres af inseridos,
sendo, pois, fundamental na constituigdo da responsabilidade Pré-contratual.

‘Feitas essas consideragdes, podemos concluir que, se ap6s a andlise do caso
concreto restar provada a inobservincia da conduta estabelecida pelo princfpio da
boa-fé em conjunto com uma forma culposa ou um caso de responsabilidade
objetiva, af sim existird a responsabilidade pré-contratual.”

Mas, que principio € esse?

O atual Cédigo Civil brasileiro - tal como o Cédigo Alemio, no qual € expresso
no § 242 - traz norma geral que consagrando o principio da boa- fé. Nesse sentido, o
art. 422° determina que tanto na conclusio do contrato quanto na execugdo devem
as partes agir de acordo com os ditames da boa-fé. Mesmo sob o regime do cédigo
anterior, onde ndo havia regra expressa, eram uninimes a doutrina e a jurisprudéncia
em afirmar que tem o principio da boa-fé aplicagio como cldusula geral no direito
pétrio. Tal condigdo - de cldusula geral - faz com que a aplicagdo ocorra em todas as
relagGes juridicas, principalmente nas negociais. A forga deste principio é de tal
magnitude que pode, inclusive, criar direitos e deveres e influenciar na interpretagio
dos negécios juridicos.

A idéia de boa-fé remonta 2 idéia de confianga, levando a uma conduta correta.

* apud PEREIRA, Regis Fichtner, p.306,
* “An. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua

execugio, os principios de probidade ¢ boa-f€”.
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Tal principio traz insito um modelo de atitude, exigindo que as partes ajam de acordo
com um padrdo moral.

Consoante a boa-fé, devem as partes se comportarem de forma leal durante toda
a relagio mantida, gerando, como afirmamos, deveres e direitos anexos aos principais.

Observa-se, de pronto, que ndo se cogita da boa-fé subjetiva prevista em vérios
dispositivos de nosso Cédigo Civil. Prescinde-se, desse modo, da consciéncia do
agente a respeito de sua conduta. A boa-fé que devemos considerar como fundamento
da responsabilidade pré-contratual é a objetiva, definida como um padrio de conduta
a ser seguido. Devem as partes se portar com honestidade e clareza durante todo o
“iter” contratual.

Trata-se de um minimo ético exigido das partes que se colocam em contato para a
celebraglo do negécio. Surgem obrigagdes secundérias como prestar informagdes
verdadeiras, guardar alguns segredos revelados etc.

Desse modo, incide o principio da boa-fé sobre as relagdes contratuais fazendo
surgir um vinculo obrigacional entre as partes, ainda que o contrato sequer se
perfectibilize. H4, em virtude desse principio, o surgimento de obrigagdes acessérias
que podem ensejar eventual reparagio em virtude de seu descumprimento.

Durante o periodo das tratativas, hd o dever de cooperagio ¢ seriedade que s3o
tutelados pelo Direito. O rompimento desses deveres faz surgir A parte lesada o direito
ao ressarcimento.

Por tudo isso, acothemos a conclusdo de Cappelari que afirma que a recusa de
contratar, uma vez entabuladas as negociagSes preliminares, s6 gera responsabilidade
pré-contratual quando uma das partes incorre em inobservincia do principio da
boa-fé, ou seja, conduzindo as negociagdes de forma desleal e traindo a confianga
existente entre as partes.

Exatamente o desrespeito ao dever de agir de boa-fé revela culpabilidade do
agente. Afirmamos, com isso, que a responsabilidade civil pré-contratual é de cunho
subjetivo, ndo havendo como cogitar de uma responsabilidade objetiva. E mister,
para a caracterizagao do tipo do tipo de responsabilidade ora em anélise, que um dos
contratante obre com culpa. Essa culpa pode ser lato ou stricto sensu, mas nunca
poderd ser desprezada.

Por isso, tanto pode ser responsabilizado aquele que age dolosamente causando
prejuizo a outrem quanto aquele que deixa de agir conforme a boa-fé objetiva durante
as tratativas.

3.43. 0 DANO
A existéncia de prejufzo € essencial ao surgimento da responsabilidade civil.
Sem tal requisito ndo h4d como cogitar sobre eventual indenizagao.

No entanto no que consistiria 0 dano em sede de responsabilidade pré-contratual?
Ou mais especificamente, qual o dano indenizével?
Rudolph Von Jhering, para explicitar o que seria o dano indenizdvel na

responsabilidade pré-contratual, formulou a teoria do interesse negativo. Segundo tal
teoria, o responsével nio € obrigado a indenizar o equivalente 4 execugio do contrato
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(interesse positivo) que sequer existiu ou foi nulo. A indenizagio, segundo Jhering,
visa a colocar o contratante lesado na mesma situagdo em que iniciou as tratativas.
Assim, tem direito d indenizagdo pela ndo-conclusdo do conlrato (interesse negativo).
Desse modo, a indenizagio limitar-se-4 as despesas levadas a efeito para a elaborago
do contrato.

Tal teoria é plenamente aplicdvel A ruptura das negociagdes. As partes ndo tém
direito ao estabelecimento da relagiio contratual que poderia advir das negociagdes.
Contudo aquele que de boa-fé empreende esforgos, inclusive efetivando gastos,
niio podc ficar & mercé do outro que ardilosamente leva a negociagdo. Aquele que
culposamentc causar danos deve por eles responder, limitando-se, a principio,
a indenizagio 3 despesa levada a efeito durante as tratativas e, eventualmente, os
prejuizos decorrenics da perda de algum outro negdcio de que tenha desistido em
virtude das negociagoes.

O préprio Supremo Tribunal Federal jd proclamou, em decisdo de lavra do
Min. Villas Boas, a aplicabilidade da teoria do interesse negativo:

“CULPA IN CONTRAHENDO - Conceito. A verificagiio de responsabilidade
dela derivada se faz pela soma dos prejuizos cfetivos, diretamente emanados da sua
ocorréncia, excluidos os lucros cessantes e outras parcelas nio compreendidas no
denominado “interesse negativo". Recurso nio conhecido, sem embargo do provimento
do agravo para a subida dos autos” (RTJ 137, p. 278).

Modemamente, porém, tal limitagdo ao dano vem sofrendo criticas. Na
Alemanha, embora a maioria da doutrina limite a indeniza¢do ao interesse negativo,
Karl Larenz chega a defender, em casos excepcionais, a indenizagiio do interesse do
positivo.

No Brasil, Régis Pereira, afirma:

“E sustentdvel, portanto, a tese, segunda a qual, em situagdes excepcionais, se
pode deferir a indenizagdo do dano positivo no campo da responsabilidade
pré-contratual pela ruptura das tratativas.”

Tal seria possivel em duas hipbteses excepcionais. A primeira delas, como
salientado por Larenz, quando o contrato ji estiver acordado, mas pendente de
formalizagdo especial. A segunda, quando houver uma proposta obrigatéria e depois
vem a romper as tratativas, tornando invidvel um contrato com terceiro.

E o dano moral? Seria indenizdvel quando ocorrente na fase pré-contratual?

Pensamos que nio hé 6bice para a indenizagio do dano moral, ainda que ocorrente
na fase pré-contratual. Havendo prejufzo, ainda que de ordem extrapatrimonial, deve
ser ressarcido pela parte que o causou.

Alids, as hipéteses de violagio da intimidade dos trabalhadores na fase
pré-contratual sdo inimeras. Basta que o empregador, ao dirigir a etapa de selegdo,
discrimine determinado trabalhador por ser homossexual ou negro. Tal atitude fere a
dignidade da pessoa humana e deve ser repudiada pelo Judicidrio ensejando a
respectiva reparagdo.

A ocorréncia desse tipo de lesdo & de tal frequiéncia que Sandra Lia Simon chega
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a afirmar que € principalmente na fase pré-contratual que o trabalhador se submete ao
abuso do empregador.

3.44. 0O NEXO DE CAUSALIDADE

Nio basta, entretanto, a existéncia de culpa e dano para o surgimento do dever
de indenizar. E imperioso que entre eles haja uma relagdo de causa e efeito que
denominamos nexo de causalidade.

Tal requisito € extrafdo do art. 186 do CCB, pois € estabelecido que o dever
ressarcitério somente ocorrer4 quando o prejuizo decorrer de ato ilfcito.

Assim, para o éxito em eventual demanda envolvendo a responsabilidade pré-
contratual passa, necessariamente, pela prova de que foi a retirada repentina das
negociagdes a causadora dos prejufzos.

Realizada de modo satisfatério tal prova, ter-se-4 presente o nexo causal que se
constitui em elemento da responsabilidade civil.

4. COMPETENCIA
Qual seria a Justica competente para apreciar o pedido de indenizagio por
danos sofridos na fase pré-contratual de um contrato de trabalho?

Essa € a questdo sobre a qual nos debrugaremos a seguir.

A primeira vista, ndo tendo havido contrato de trabalho em virtude da ruptura
das negociagGes, a competéncia seria da justica comum que abarca toda a matéria
residual.

Contudo tal orienta¢do deriva de uma anélise agodada do assunto ora em exame
e de uma visdo ultrapassada do conceito de obrigagdo.

Nos termos da Carta Magna (art. 114), compete 2 Justi¢a do Trabalho 0 exame
dos litigios decorrentes dos contratos de trabalho. A distribui¢do da competéncia
teve como propésito criar um 6érgdo especializado para o julgamento dos conflitos
oriundos da relagdo obrigacional relacionados, principalmente, com © contrato de
trabalho.

Dissemos que a moderna doutrina das ObrigagBes se pauta pelo conceito de
processo. Ou seja, a partir dos ensinamentos de Clévis do Couto e Silva, ndo se
concebe a Obriga¢do como ato instantineo. H4 uma de série outros atos polarizados
para o adimplemento.

Nessa perspectiva, podemos visualizar no contrato uma fase pré-contratual,
uma fase de execugdo e uma fase pds-contratual.

Vista a obrigagdo trabalhista dessa forma, j4 se pode pensar, na fase que
antecede 2 formagio do contrato de trabalho (pré-contratual), na existéncia de uma
eficicia contratual ditada pelo principio da boa-fé. Isso porque as partes, quando
iniciam as tratativas, tém o dever de se portar com lealdade e clareza, sendo
irrelevante a sua vontade.

Nio se trata, como advertiu Cappelari com base em Pontes de Miranda, de uma
pré-eficdcia do contrato que sequer existe. Ocorre que as partes, ainda nessa fase inicial,
j4 estdo vinculadas e sob os efeitos do princfpio da boa-fé. Existe, em realidade, uma
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eficécia especial ou eficdcia de primeiro grau'®, Dita efic4cia ndo “deriva da vontade,
mas da incidéncia de princfpios objetivos e ativos do ordenamento jurfdico”.

O principio da boa-fé incide sobre a relagio fazendo surgir, como asseveramos,
deveres anexos sem considerar a vontade ou consciéncia das partes que estdio em
tratativas. Surgem, como advertiu Clévis do Couto e Silva “independentemente da
existéncia de uma regra de direito nesse sentido uma vez que constituem uma pega
funcionalmente necesséria de toda a solugdo concreta”.

Existem, dessa maneira, efeitos juridicos antes mesmo de ser formalizado o
contrato de trabalho: trabalhador e empregador j4 estdo vinculados por obrigagBes
anexas ao contrato de trabalho advindas da incidéncia do principio da boa-fé.

As partes durante as tratativas nio ocupam posi¢des antagdnicas, mas, ao revés,
tem uma vinculagdo juridica de cooperagdo durante todas as etapas do processo
contratual.

Vale a transcrigéo dos ensinamentos de Judith Martins-Costa:

“Diferentemente, hoje se tem como assente que, do vinculo obrigacional,
defluem deveres para ambos os participantes do vinculo, 3 medida em que a relagdo
obrigacional ¢ vista como uma totalidade que se encadeia e desdobra em dire¢fio ao
adimplemento, que € o seu fim, formando uma ‘cadeia de processos’ teleologicamente
interligados.

‘Na base de tal concepglo estd a perspectiva hegeliana do termo processus —
um suceder fases, polarizado por uma finalidade — e onde resta acentuado o caréter
de relagdo formada pelo vinculo. {...)

O trago inovador de tal perspectiva parte do conceito do vinculo como uma
‘ordem de cooperagdo, formadora de uma unidade que nio se esgota na soma dos
elementos que a compdem’- vale dizer, o crédito e o débito — ‘e onde credor e
devedor nio ocupam mais posi¢@es antagdnicas’, porquanto o trago relevante para a

"

sua conformagdo € ‘o fim a que se dirige o vinculo’.

Assim considerado, mesmo que o contrato de trabalho n3o venha a existir em
virtude do rompimento das tratativas, a competéncia para apreciar a respectiva
demanda € da justiga laboral porquanto o dano existente foi causado pelas partes do
contrato de trabalho em virtude de uma obrigagdo j4 existente. Estavam, desse modo,
trabalhador e empregador vinculados juridicamente, ainda na fase antecedente 2
formagio do contrato de emprego.

Ademais, as condi¢Bes que justificam as medidas de protecdio do trabalhador
também estio presentes na fase pré-contratual. Ndo € necessirio apresentar dados
estatisticos para se concluir que o trabalhador, antes mesmo da contratagio, j4
se encontra em situagdo de inferioridade perante o empregador. O desemprego €
fato notério e disso, muitas vezes, vale-se a parte mais forte causando prejufzos ao
hipossuficiente,

 ver MARTINS-COSTA, Judith, A incidéncia do principio da boa-fé no perfodo pré-negocial; reflexos
em tomo de uma notfcia jornalfstica.
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Tal rea}idade justifica a incidéncia de normas protetivas afetas ao Direito do
Trabalho e diretamente vinculadas 2 experiéncia da Justiga do Trabalho.

Sustentando a competéncia da Justiga obreira h4 renomados juslaboralistas do
porte de Amauri Mascaro Nascimento que afirma:

“Pré-contratual € a fase em que o vinculo entre empregado e empregador nio
estd constituido, como o periodo de testes, aquele em que o empregado estd
aguardando, ap6Gs concluir contrato escrito para inicio futuro da relagio de emprego,
comego desta e, de modo geral, de todas as questdes que podem ocorrer entre o
potencial empregador e o empregado com ele compromissado, enquanto a prestagio
dos servigos, acertada por meio epistolar ou de qualquer outro modo vélido, nio tem
inicio. E que, como mostra Jodo Oreste Dalazem, ‘sucede, 2s vezes, de os futuros
sujeitos de um contrato de emprego entabularem tentativas preparat6rias, ou
negociagdes preliminares, que culminam num pré-contrato, ou contrato promessa de
contrato de trabalho’.

A competéncia para decidir essas questdes € da Justica do Trabalho ou da
Jjustica comum? Em principio, poder-se-ia negar competéncia 2 Justica do Trabalho
para conhecer essas lides, em especial quando se sustenta que as reparagdes
eventualmente devidas ndo séio de natureza trabalhista, mas fundadas no principio da
reparagdo de danos, mediante indenizagiio, do direito civil, pois sem o comego da
relagio de emprego nidlo hé ressarcimento trabalhista, ndo havendo, ainda, incidéncia
das leis trabalhistas, 0 que apenas ocorre quando o contrato individual de trabalho se
dinamiza; silentc a lei seria inviivel deslocar para o Judicidrio Trabalhista a
competéncia para apreciar indenizages de natureza civil em questdo. Todavia, a
natureza cfvel das reparagdes ndo é obsticulo 2 atuwag3o da Justiga do Trabalho,
porque o direito civil é fonte subsididria do direito do trabalho e inimeras s3o suas
aplicagOes na relagdo de emprego. A Justiga do Trabalho decide até mesmo questoes
de empreitada em que o empreiteiro seja operério ou artifice, aplicando o Cédigo
Civil. De outro lado, a necessidade de lei autorizando limita-se s hipéteses de lide
derivada da relagio de emprego, nio sendo esse o caso, porque pré-contrato é um
contrato, um contrato de trabalho, obrigando como tal e ndo a outro tftulo, com o que
o fundamento constitucional € o nuclear do art. 114 da Lei Magna.

No mesmo sentido, defendendo a competéncia da Justica do Trabalho para as
lides pré-contratuais, diz Délio Maranhdo nas Institui¢Ges de Direito do Trabalho:
“Consideramos perfeitamente cabivel uma agdo desta natureza na Justica do
Trabalho, em face do art. 114, da Constituigdo que fala em ‘outras controvérsias
decorrentes da relagiio de trabalho’. Dir-se-4 que relagio nio chegou a se completar.
Mas o dano se apura, na hipétese, em fungdo de sua previsfvel formagio e a culpa
ocorre na fase preliminar de um contrato de trabalho: a controvérsia se origina, pois,
de uma relagio de trabalho, embora no nascedouro.”

Tratando do dano moral na fase pré-contratual Alice Monteiro de Barros
leciona que:

“Qutros, aos quais me filio, concluem pela competéncia da Justiga do Trabalho,
também quando o dano ocorre na fase pré-contratual, ou seja, quando o empregador
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deixa de admitir o trabalhador por um ato que configura atentado 2 intimidade, como,
por exemplo, alegando que ser ele homossexual, cleptomaniaco, prostituta, portador
do virus HIV, por estar a mulher grévida, por apresentar tendéncia genética a uma
determinada doenga, sempre que tais circunstincias nio tenham repercussio direta na
fungdo que vai exercer”.

Dessarte, outra ndo pode ser a conclusdo: a Justica do Trabatho tem competéncia
para apreciar os casos de responsabilidade pré-contratual.

CONCLUSAO
O presente trabalho ni3o pretende esgotar o tema. Ao contrério, almeja iniciar
um debate a respeito da matéria.

Examinando a literatura trabalhista, nio encontramos nenhuma obra tratando
especificamente da matéria. Alguns autores a abordam, de forma sucinta, incorrendo
em alguns deslizes terminolégicos, o que confirma a pouca divulgagio que a
responsabilidade pré-contratual tem nos meios jurfdicos, em especial trabalhista.

De tudo o que foi tratado, resta a convicgio de que o assunto ainda ndo €
pacifico, em especial no que diz respeito 2 competéncia para apreciar o dano ocorrido
na fase das tratativas. Tanto a Justica do Trabalho quanto a Comum t€m decidido
acerca da matéria sem que se tenha uma preocupag@o em estudar mais a fundo.

Procuramos dar uma abordagem técnica ao tema demonstrando que o contrato
de trabalho, assim como os demais contratos, no surgem ao acaso. H4 uma série de
atos antes mesmo da formagio que ndo passam ao largo do ordenamento juridico.

O princifpio da boa-fé faz surgir deveres acessérios ao contrato que estd
nascendo, criando um padrio de conduta exigivel das partes (trabalhador e empregador)
que estdo vinculadas juridicamente.

O desrespeito a essas obriga¢Oes renderdo A parte lesada o direito 3 reparagio
dos prejuizos suportados como forma de manter o equilfbrio social.
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INTRODUCAO

O artigo descnvolve aspectos relevantes quanto A responsabilidade do sécio e
do administrador pelas obrigagdes geradas durante a participagdo na sociedade e/ou
na administragiio de sociedades limitadas, principalmente quando da execugio trabalhista
e da declaragio de faléncia. A apreciagdo do tema é restrita 2 responsabilidade com
seu patrimonio particular pelos débitos, sem ingressar na drea criminal. A andlise das
situagdes em que o sécio e o administrador de sociedade de responsabilidade limitada
respondem com seu patrimonio particular pelas obrigagdes, em especial na execugio
trabalhista e na faléncia, € realizada a partir de textos legais e constitucionais, obras
doutrinérias e pesquisa de jurisprudéncia.

Essa andlise se faz necessina porquanto hé circunstincias, para satisfagio de
determinados direitos, que ensejam a responsabilidade do sécio e do administrador
pelas obrigagdes da sociedade limitada. Embora a teoria da desconsideragio da
personalidade juridica e sua aplicagdo ndo sejam recentes, nesse estudo a apreciagio
¢ feita sob o enfoque da prote¢do ao trabalhador, inclusive quando da faléncia da
sociedade empresdria. Jgualmente, a apreciagdo abrange a responsabilidade do
administrador e 0s aspectos processuais do redirecionamento da execugio.

1. PESSOA JURIDICA

Para realizar atividades econdmicas de maior porte e complexas, as pessoas
fisicas podem constituir diversas formas juridicas, entre as quais a sociedade empreséria.
Assim, a sociedade passa a ser a titular da atividade econdmica. A titularidade ¢ da
pessoa juridica, e ndo de seus sécios. Conforme referido por Luciano Dorea Martinez
Carreiro (2003, p. 192), o Cédigo Civil italiano de 1865 utilizava a expressdo *“corpo
moral”; e a legislagfio e doutrina francesa usavam a denominag@o “pessoa civil” ou
“pessoa moral”. No Cdédigo Civil germinico e pelos juristas alemaes foi utilizado o
termo “pessoa jurfdica” pela influéncia de Savigny.

* Este anigo foi realizado, em novembro de 2007, pamn o Curso de Pés-Graduaglio lato sensu, Especializagfo
em Direito Processual Civil, da Universidade de Santa Cruz do Sul, com orientagiio do Professor Elior Breunig.
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Para constitui¢fio da sociedade, h4 necessidade do affectio societatis, isto €, a
vontade de constituir uma sociedade mediante cooperagdo econdmica visando 2 obtengdo
de lucros. H4, ainda, a necessidade de aporte dos recursos financeiros indispenséveis
que f:onslituirao o capital social. Formada a sociedade empresdria, a personalidade
juridica comega com o registro de seus atos constitutivos no Registro Piblico de
Empresas Mercantis e termina com a dissolugdo judicial ou extrajudicial. Enquanto
ndo personalizada, somente pode praticar alos essenciais a0 cumprimento de sua funggo
Ou o ato cxpressamente autorizado e, pelas obrigagdes sociais, h4 responsabilizagio
solid4ria ¢ ilimitada dos s6cios, exclufdo do beneficio de ordem previsto no art. 1.024
aquele que contratou pela sociedade, consoante art. 990 do Cédigo Civil.

1. 2. AUTONOMIA PATRIMONIAL

Definida como pessoa juridica, a sociedade empreséria € a titular dos direitos e
das obrigagdes relacionadas ao exercicio da atividade econdmica. Disso decorre a
titularidade negocial, patrimonial e processual, sendo a parte legitima para praticar
atos juridicos, adquirir, onerar ou alienar bens, bem como mover ou responder 2s a¢des
relacionadas a esses direitos e obrigagGes. A responsabilidade patrimonial decorre do
fato de o patrimdnio da sociedade niio se confundir com o patriménio pessoal do
sécio, em razio da autonomia entre eles. Assim, o patrimdnio social nio pode ser
alcangado por débitos pessoais dos sécios, da mesma forma como, em regra, o sécio
niio responde pelas obrigagdes da sociedade.

O principio da autonomia patrimonial tem por base a concordincia implfcita do
credor quando negocia com a pessoa juridica. Em discordando, pode exigir o aval ou
fianga dos sécios. Nido obtendo éxito a sociedade empreséria por fatores alheios &
vontade do empreendedor, hi socializagdo do fracasso, utilizando-se, para cumprimento
das obrigag¢des, apenas bens e valores que restaram.

Tal principio € relevante principalmente para a exploragio de novas éreas
econdmicas, de maior risco e retorno duvidoso. Se houver risco de perda de bens
particulares dos sécios, haverd diminuigiio do niimero de empreendimentos, bem como
redugio da oferta de bens e servigos.

Todavia, hd casos em que essa autonomia sofre restrigdes, conforme a seguir
serd analisado. :

2. RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS NAS SOCIEDADES LIMITADAS

Consoante expresso, pelas obrigagdes sociais responde, em principio, o patrimdnio
das sociedades limitadas. Porém, hd situa¢des em que ocorre a responsabiliza¢do do
patrimonio do s6cio pelas obrigagdes da sociedade com fundamento em dispositivos
legais e principios éticos.

Os sécios podem responder pelas obrigagdes sociais de forma ilimitada (sociedade
em nome coletivo), mista (comanditas) e limitada (sociedades limitada e anénima).

O presente estudo limita-se analisar a responsabilidade do s6cio na sociedade
limitada, regida anteriormente pelo Decreto n® 3.708, de 10.01.1919 e aalmente pelos
arts. 1.052 a 1.087 do Cédigo Civil vigente. Nesse tipo de sociedade, o sécio responde
até o limite do valor da quota. Responde, ainda, de forma soliddria com os demais
s6cios, pela integralizagdo do capital social.
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As deliberacBes dos sécios devem observar o disposto no contrato social e
na legislagio nacional. Assim o fazendo, ndo haveri responsabilizagdo, além da
integralizagdo do valor da quota ou, solidariamente, do capital social, por eventual
insucesso da sociedade empres4ria.

Na vigéncia do Decreto n® 3.708/19, seu art. 10 dispunha que o sécio-gerente
ou aquele que desse o nome A firma poderiam ser responsabilizados de forma
soliddria ¢ ilimitada, perante a sociedade e terceiros, em razio de excesso de mandato
ou atos praticados com violagio do contrato ou da lei.

Atualmente, conforme o art. 1.080 do Cédigo Civil, os sécios que deliberarem
contra os preceitos legais e contratuais respondem perante a socicdade e terceiros
com o seu patrimdnio pessoal, de forma ilimitada. A responsabilidade € restrita aos
s6cios que assim agiram, excluindo os ausentes e divergentes. Portanto, as dissidéncias
devem constar na ata da assembléia-geral.

Nesses casos, a responsabilizagio & direta, pessoal e ilimitada, porque decorre de
excesso de poder, infragiio da lei ou violagdo do estatuto ou contrato social em atos
praticados pelo s6cio. Assim, desde logo é possivel ajuizar a agiio em face do sécio.

A responsabilizagio soliddria somente ocorre por disposi¢do da lei ou vontade
das partes (arts. 896 do Cédigo Civil de 1916 e art. 265 do Cédigo Civil vigente).
Desse modo, diante de situagdes em que ndo restava visivel desde logo que a ilicitude
do ato provinha do sécio, a a¢io era ajuizada em face da sociedade e, somente com o
descnvolvimento do processo, verificava-se a utilizagdo desvirtuada da personalidade
juridica ou que essa constitufa 6bice para a reparag¢io do dano.

2. 1. DESCONSIDERAGAQ DA PERSONALIDADE JURIDICA

Diante de tais situagGes, surgiu a teoria da desconsideragdo da personalidade
juridica. Verificando-se o desvio das fungdes para as quais foi constituida a pessoa
juridica, € possivel abstrair o aspecto formal, descobrindo o véu que a encobre, e
alcangar o patrimdnio dos sécios para a satisfagio de eventual execugio. Ocorre a
desconsideragdo da personalidade juridica sem o cancelamento da pessoa juridica.
Assim, o juiz, diante de fraudes e abusos praticados mediante utilizagdo da personalidade
da pessoa juridica, retira a eficdcia dela para determinado caso, sem desfazer o ato
constitutivo da sociedade.

Pelo art. 28 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 11.09.1990),
em rol exaustivo, o juiz poderd desconsiderar a personalidade jurfdica da sociedade
quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder,
infragdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social.
A desconsideracdo também serd efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia,
encerramento ou inatividade da pessoa jurfdica provocados por mé administragio.

A Lei n° 8.884, de 11.06.1994 (Lei Antitruste), em seu art. 18, estabelece a
possibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica na tutela das estruturas
livres de mercado quando da configuragio de infragdo da ordem econdmica e na
aplicagio da sangio. Igualmente, a Lei n® 9.605, de 12.02.1998, no art. 4°, estabelece
a desconsideragio sempre que a sua personalidade for obstdculo ao ressarcimento de
prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.
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. O Cédigo Civil vigente adota a possibilidade de o patrim8nic particular do
s6cio responder pelas dfvidas da sociedade:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade jurtdica, caracterizado pelo desvio
de finalidade, ou pela confusio patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento
da parte, ou do Ministério Piiblico quando lhe couber intervir no processo, que
os efeilos de certas e determinadas relagées de obrigagées sejam estendidos
aos bens particulares dos administradores ou sécios da pessoa jurtdica.

Art. 1.023. Se os bens da sociedade ndo lhe cobrirem as dividas, respondem os
sécios pelo saldo, na propor¢do em que participem das perdas sociais, salvo
cldusula de responsabilidade soliddria.

Art. 1.024. Os bens particulares dos sécios ndo podem ser executados por
dividas da sociedade, sendo depois de executados os bens sociais.

A aplicagiio da teoria da desconsideragio da personalidade juridica independe de
previsdo legal, podendo ser aplicada sempre que houver fraude, desvio de finalidade,
abuso ou confusdo patrimonial que impecam a satisfagiio de interesse legitimo do credor.

Porém, € importante salientar que a desconsideragiio da personalidade juridica ndo
pode ser aplicada indiscriminadamente ante a impossibilidade de satisfazer integralmente
um crédito, porque o risco faz parte do negécio. Somente o exaurimento do patrimdnio
da pessoa juridica ndo legitima a constrigio de bens do sécio ou administrador.
H4 necessidade de utilizagdo indevida da sociedade mediante abuso ou fraude
comprovadas, se o credor for empresdrio. Essa linha de entendimento € denominada
“teoria maior"”. Inexistindo essas condigdes, diante de obriga¢des da sociedade perante
outros empresdrios ou sociedades empresirias, aplica-se o princ{pio da autonomia
patrimonial.

Por outro lado, h4 corrente jurisprudencial que entende que a desconsideragdo
da personalidade juridica pode ocorrer sempre que houver insatisfagdo de crédito
perante a sociedade e a inexisténcia de bens sociais que possam adimpli-lo. Constitui
a “teoria menor”. Esse entendimento € utilizado mormente quando o credor € o
empregado, consumidor ou Estado.

No tocante ao Direito do Trabalho, o inadimplemento dos créditos derivados da
legislagdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho nem sempre decorre
de desvio de fungdo ou abuso da personalidade jurfdica de ente privado. Porém, a
relagio com o empregado niio é uma relagdo negocial, ndo participando dos riscos do
empreendimento. O sécio, enquanto também beneficidrio do empreendimento, responde
pelas obrigagdes frente ao trabalhador porque igualmente se beneficiou da prestagio
de trabalho desse.

Exauridos, portanto, os bens da sociedade, podem ser excutidos os bens

particulares do sécio. H4 doutrinadores que salientam, ainda, que, por ser medida
excepcional, ndo pode ser aplicada indistintamente a todos os sécios e, sim, somente

aqueles que ensejaram o fato que deu origem 2 desconsideragio.
F4bio Ulhoa Coelho (2006, p. 23) expressa o embate entre a autonomia patrimonial
da pessoa juridica e a responsabilizagdo pelas obrigagdes:
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A recuperagdo dos fundamentos do direito societério depende por isso, da
compreensdo, pela comunidade jurfdica, da correta medida da irresponsabilidade
dos socios pelas obrigagdes da sociedade, de forma a se compatibilizar, de um
lado, a limitagio das perdas (estimulo aos investimentos), e, de outro lado, a
tutela da boa-fé e dos nao empresdrios.

Cabivel, ainda, a intervengio em patriménio de sociedade constitufda pelos sécios
para transferir gradualmente recursos da sociedade empreséria responsivel pelo crédito.
Essa transferéncia, para outro titular, do conjunto de vinculos, direitos e obrigagaes
que integram o complexo empresarial, deixando o restante expressivamente empobrecido
e afetando as garantias de adimplemento das obrigagdes, constitui fraude e pode
ensejar a desconsideragio da personalidade juridica.

Pode ocorrer, por ditimo, a desconsideragio inversa para responsablhzar a
sociedade por obrigagio do sécio, mormente em direito de familia ou quando h4
confusao patrimonial. Nesses casos, o patriménio do sécio se confunde com o da
sociedade e o valor atribufdo aos alimentos deve, portanto, considerar tal situagio.

2.2. RESPONSABILIDADE DO EX-SOCIO

No art. 339 do Cédigo Comercial, revogado pelo art. 2.045 do atual Cédigo Civil,
constava que o s6cio que saisse antes de dissolvida a sociedade, ficaria responsdvel
pelas obriga¢des contrafdas e perdas havidas até o momento da despedida.

Pelo Cédigo Civil atual (art. 1032), a saida, morte ou exclusio do sécio ndo o isenta,
ou a seus herdeiros, de responder pelas obrigagdes sociais anteriores, até dois anos apds
averbada a safda. [gualmente, o art. 1003 e seu par4grafo 1inico do Cédigo Civil dispdem:

Art. 1.003. A cessdo total ou parcial de quota, sem a correspondente modificagdo
do contrato social com o consentimento dos demais sécios, ndo terd eficdcia
quanto a estes e a sociedade.

Pardgrafo iinico. Até 2 (dois) anos depois de averbada a imodificagao do contrato,
responde o cedente, solidariamente com o cessiondrio, perante a sociedade e
terceiros, pelas obrigagoes que tinha como sécio.

Peio art. 448 da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), qualquer alteragio
na estrutura jurfdica ou na propriedade da pessoa juridica ndo afeta os contratos de
trabalho dos respectivos empregados. Assim, por vezes, somente apés a saida do sécio
¢é constatada a inadimpléncia no pagamento de verbas trabalhistas. Sinala-se que a
responsabilidade, ap6s seu desligamento da sociedade, pela inadimpléncia de verbas
devidas a empregados, existe independentemente do ajuste efetuado com os demais sécios.

Por outro lado, o ex-sécio também n#o pode assumir indefinidamente os riscos
da m4 administragio dos demais sécios ou de novos sécios. Assim, hd quem entenda
que, se a agdo trabalhista ndo se iniciou no perfodo contemporiineo & gestio do sécio
ou nos dois anos subsegiientes 2 sua safda, ndo hd como responsabiliz4-lo, subsidiéria
ou solidariamente, por eventual débito trabalhista.

Contudo, entende-se que sécio que participa da sociedade durante o contrato de
trabalho e usufrui dos beneficios resultantes da prestagio de trabalho também responde
pelos débitos do perfodo, independentemente de quando foi ajuizada a agdo.
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2.3. RESPONSABILIDADE DO SOCIO QUE INGRESSA NA SOCIEDADE

O art. 1.025 do Cédigo Civil dispde que o sécio que ingressa em sociedade j4
f:onslitufda nio se exime das dfvidas sociais anteriores A admissdo. O sécio que
ingressa participa dos lucros que decorrem de um patrimdnio social constituido,
razdo pela qual passa a ser responsivel soliddrio por todas as dfvidas sociais
conhecidas ou ndo, anteriormente constituidas, ainda que os fatos geradores ou
as incidéncias tributdrias tenham ocorrido antes de sua admissio. Na sociedade
limitada, responde pela integralizagio da totalidade do capital social dela, mesmo que
necessério para solver débitos financeiros constituidos antes de seu ingresso na sociedade.
Nos tipos societdrios com responsabilidade ilimitada, é responsével ilimitadamente,
com seus bens particulares, para elidir todos os débitos da sociedade, ainda que ndo
tenha dado causa a eles. A cldusula contratual excluindo a responsabilidade ndo tem
valor contra terceiros, s6 ensejando agao regressiva entre cessiondrio e cedente.

Assim, deve ocorrer ponderada apreciagdo entre os beneficios de ingressar
em sociedade j4 em andamento ante a possibilidade de existéncia de débitos n3o
contabilizados, em especial débitos trabalhistas, previdencidrios e tributérios.

3. RESPONSABILIDADE DO ADMINISTRADOR

Administrador € todo aquele que recebe poderes, quer pelo contrato social, quer
por ato em separado, para decidir em nome da pessoa juridica, determinando os rumos
e os negécios da sociedade, independentemente do nome do cargo ou da fungdo que
ocupa. Nio importa a condigdo de sécio, quando a lei assim ndo o exigir. De acordo
com o art. 1.061 do Cédigo Civil, a administragdo de sociedade de responsabilidade
limitada pode ser efetuada por terceira pessoa, estranha ao quadro social, desde que
conste autorizagio no contrato e aprovagio dos sécios.

No exercicio de suas funges, o administrador deve observar as leis e o contrato
social ou o estatuto da sociedade. Observados estritamente esses limites, ndo
responde por débitos da sociedade. Se houver prejuizos, esses fardo parte do risco do
empreendimento. H4, porém, responsabilidade pessoal se houver excesso de poder.
Sinala-se que o administrador deve averbar o ato de sua nomeagio A margem da
inscriglio da sociedade, sob pena de responder solidariamente com seus bens pessoais
(artigo 1.012 do Cédigo Civil).

O administrador de sociedade empresaria responde quando houver violagdo de
seus deveres constantes de forma implfcita ou explicita na legislagio. Esses deveres
sio aqueles que decorrem da atividade especifica de administrador, tais como dever
de diligéncia, de lealdade, de sigilo, etc. e aqueles que constam na lei. José de Aguiar
Dias (2006, p. 520) afirma a necessidade de trés elementos para que a obrigacdo de
ressarcir seja imposta:

I - O atuar do administrador, com culpa ou dolo, violando norma preexistente;

II - A relagao, ou simplesmente nexo causal, entre esse atuar e o prejuizo, que

pode ser tanto a sociedade, como aos sécios, a credores e a terceiros; e

Il - O prejuizo ou dano.

Refere, ainda, que somente quando houver previsdo legal pode ser considerada
a responsabilidade objetiva.
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O art. 47, conjugado com art. 1.015, ambos do Cédigo Civil, isentam a pessoa
juridica pelos atos praticados pelos administradores ultra vires, isto €, além dos
limites da rcpresentagio, com abuso ou uso indevido da razio social da empresa. A
sociedade empresdria, contudo, também ¢ responsdvel quando obteve proveito do ato
do administrador, quando o ratificou e quando o ato atinja terceiro de boa-fé. Tendo
€m vista a culpa in elegendo, a sociedade pode ser responsabilizada perante terceiros
pelos desvios que o administrador praticar e, de modo regressivo, buscar ressarcimento
perante o administrador.

De acordo com o art. 1.016 do Cédigo Civil, os administradores respondem
solidariamente perante a sociedade e terceiros prejudicados por culpa no desempenho
de suas fungdes. A culpa é presumida nos casos do § 2° do art. 1.013; do caput e do
pardgrafo Gnico do art. 1.017, e art. 1.009. Exemplifica-se: as operagdes mercantis
estranhas ao objeto social ou a prética, sem o consentimento dos demais sécios, de
atos de liberalidade, tais como doagdo de bens da sociedade, venda ou oneragdo deles.
Igualmente, no art. 1.158, pardgrafo terceiro, consta a responsabilizagio solid4ria e
ilimitada dos administradores que empregam a firma ou denominagdo da sociedade
sem a palavra "limitada".

A desconsideragdo da personalidade jurfdica tem habitualmente como conseqiiéncia
a constri¢iio pessoal de bens dos sécios. No entanto, o Cédigo Tributdrio Nacional
(art. 135, inciso III), o art. 23 da Lci n® 8.884/94 (Lei Antitruste), o art. 75 do Cédigo
de Defesa do Consumidor ¢ o art. 195, § 1° da Lei n® 9.279/96 (Lei da Propriedade
Industrial) j4 previam a responsabilizagdo também do administrador ndo-sécio.
Igualmente, o art. 50 do Cédigo Civil passou a estender a responsabilizagio aos
administradores, inclusive nio-sécios. '

Ressalta-se que hé necessidade de desconsideragfio quando a personalidade jurfdica
obstaculizar a imputagiio do ato ao sécio ou administrador. Contudo, se for visivel
que o ato ilicito decorre do administrador, sécio, controlador ou representante legal, o
qual utiliza a pessoa juridica como escudo, ndo se faz necessdria a desconsideragio,
porque a responsabilizagiio pessoal independe da autonomia patrimonial da pessoa
juridica. A prética do ilicito na qualidade de administrador, sécio, controlador ou
represcntante legal de pessoa juridica ndo obsta a responsabilizagao direta.

O fisco pode acionar diretamente ¢ sécio ou administrador para cobrar o valor
do tributo, independentemente da situagdo patrimonial da sociedade (art. 135, 111, do
CTN) quando houver atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei,
contrato social ou estatutos. A responsabilidade ocorre quando h4, por exemplo,
sonegagdo de impostos. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga, a responsabilizagdo do sécio, diretor ou gerente pelos créditos tributdrios
ocorre somente quando comprovadas a dissolugdo irregular da sociedade, a pratica de
ato ou fato com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto.
Nio h4 responsabilidade, conforme jurisprudéncia, quando o inadimplemento decorre
de auséncia de condig{es para pagd-lo, observadas as prioridades legais.

Em embargos 2 execucio, o sécio ou administrador deve demonstrar a boa-fé e a
impossibilidade de pagamento. Registra-se que o crédito tributdrio somente pode ser
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preterido em face dos credores trabalhistas. O sécio, na espécie, tem responsabilidade
pessoal ilimitada nio por ser sécio, mas pelo fato de que a negligéncia em recolher os
valores ocorreu no perfodo em que exercia o comando da sociedade.

Quanto 2s contribuigdes previdencidrias, o art. 13 da Lei n° 8.620/93 prevé a
responsabilidade soliddria do titular de firma individual e dos sécios das sociedades
limitadas, os quais respondem com os bens particulares pelos débitos junto 2
Seguridade Social, independentemente de dolo ou culpa. O parégrafo tinico estabelece
que respondem soliddria e subsidiariamente os acionistas controladores, os
administradores, os gerentes e os diretores, quando tenham causado inadimpléncia de
contribui¢des e caracterizado o dolo ou a culpa. Assim, o descumprimento das
normas legais relativas ao recolhimento das contribuigdes previdencidrias implica a
responsabilizagdo porquanto caracterizado o ato ilicito, mormente quando houve o
desconto do valor da contribuigdo dos saldrios do empregado e ndo efetuado o
repasse 2 Previdéncia Social.

Nesse quadro, o administrador deve observar o disposto no art. 1.011 do Cédigo
Civil, isto €, empregar, no exercicio de suas fungdes o cuidado e diligéncia que todo
homem ativo ¢ probo costuma empregar na administragio de seus préprios negécios.
No o fazendo, pode ser responsabilizado diretamente pelas obrigagdes da sociedade.

Todavia, de acordo com o art. 206, § 3°, VII, “b", do Cédigo Civil, o prazo para
responsabilizagdo do administrador nio-sécio € restrito a trés anos apés a apresenta¢io
do balango aos sécios do perfodo em que o ato foi praticado ou da reunido ou
assembléia-geral que dele deva tomar conhecimento.

Cumpre ressaltar, por dltimo, que, para ser possivel a responsabilizagdo do
administrador, ele ndo pode ser empregado, uma vez que empregado ndo participa
dos riscos do empreendimento. Desse modo, os bens do administrador que é empregado
ndo podem ser excutidos para adimplemento de obrigagdes das sociedade, exceto se
houver responsabilizagio pessoal e direta do administrador nos casos previstos em lei.

4. INSUFICIENCIA DE BENS NA EXECUCAO TRABALHISTA

A insuficiéncia de bens da sociedade limitada para adimplemento das
obrigagdes normalmente € verificada apenas quando da execugdo. A facilidade de
constituigdo de empresas com “capital vol4til”, por mais estranha que possa parecer a
expressdo, mormente de empresas ditas *terceirizadas”, dificulta a satisfagio dos
créditos derivados da legislagido do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho.
No art. 3° da Emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004, consta que
A lei criard o Fundo de Garantia das Execugées Trabalhisias, integrado pelas multas
decorrentes de condenagdes trabalhistas e administrativas oriundas da fiscalizagdo
do trabalho, além de outras receitas.

Enquanto ndo formado esse fundo, na inexisténcia de bens da sociedade limitada
e dissolvida ela irregularmente, faz-se necesséria a execugdio em face do sécio ou do
administrador. Ressalta-se que € usual a existéncia de “administrador” com amplos
poderes expressos em procuragdo por instrumento publico, o qual, na verdade, € o
responsdvel pela sociedade empresdria, embora os sécios sejam a esposa, os filhos,
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os pais ou quaisquer outros “laranjas”.' Esses ndo possuem bens em seu nome,
inviabilizando a satisfagdo de créditos derivados da legislagio do trabalho ou decorrentes
de acidentes de trabatho. Indispensével, assim, a responsabilizagio do alegado
“administrador” mediante prova nos autos de que ele € o verdadeiro titular da empresa,

O art. 350 do Cédigo Comercial dispunha que: Os bens particulares dos sécios
ndo podem ser executados por dfvidas da sociedade, sendo depois de
executados todos os bens sociais. Por sua vez, o artigo 596 do Cédigo de
Processo Civil dispde:

Art. 596. Os bens particulares dos sécios ndo respondem pelas dividas da
sociedade sendo nos casos previstos em lei; o sécio, demandado pelo pagamento
da divida, temn direito a exigir que sejam primeiro excutidos os bens da sociedade.

§ 1° Cumpre ao sécio, que alegar o beneficio deste artigo, nomear bens da
sociedade, silos na mesma comarca, livres e desembargados, quantos bastem
para pagar o débito.

O art. 4° da Lei n® 6.830, de 22.09.1980, aplicdvel subsidiariamente 2 execugio
no Processo do Trabalho conforme art. 889 da CLT, permite a responsabiliza¢io
também dos sucessores a qualquer titulo. Ainda, pelo Principio da Protegio do
trabalhador € possivel responsabilizar, pelo adimplemento do crédito alimentar, o
s6cio ou administrador que se beneficiou do trabalho prestado. Conforme ligio de
Américo PI4 Rodriguez (2000, p. 83), o Principio da Protegio é critério fundamental
que orienta o Direito do Trabalho, estabelecendo amparo preferencial a uma das
partes: o trabalhador.

Como j4 dito, a desconsideragio da personalidade jurfdica ¢ a responsabilizagdo
.do s6cio ou administrador decorre de fraude, desvio de finalidade, abuso ou confus3o
patrimonial ou quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da pessoa jurfdica provocados por m4 administragio. Igualmente, com
fulcro no pardgrafo 5° do art. 28 da Lei n° 8.078/90, pode ocorrer a desconsideragdo se
a sua personalidade for, de alguma forma, obsticulo ao ressarcimento de prejufzos
causados aos trabalhadores. Veja-se que o trabalhador possui 2 mesma protegio legal
concedida ao consumidor, razdo pela qual se torma possfvel a aplicagio desse
dispositivo legal também no Processo do Trabalho.

Arion Sayio Romita (1998, p. 763-4) assim enfrenta a questdio da responsabilidade
do sécio e do gestor (diretor ou administrador). Destaca-se que a posi¢do do autor
quanto aos gestores da sociedade andnima também se aplica ao administrador da
sociedade limitada:

E tempo de afirmar, sem rebugos, que, nas sociedades por quotas de
responsabilidade limitada, todos os sécios devem responder com seus bens
particulares, embora subsidiariamente, pelas dividas trabalhistas da sociedade;
a responsabilidade deles deve ser soliddria, isto é, caberd ao empregado
exegiienle o direito de exigir de cada um dos sécios o pagamento integral da

! “Laranja” € a denominagio que se costuma atribuir dquele cujo nome & utilizado para ocultar a identidade
do verdadeiro responsdvel pela sociedade empreséria.
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divida societdria.(...) Ndo se compadece com a indole do direito obreiro a
perspectiva de ficarem os créditos trabalhistas a descoberto, enquanto os
sécios, afinal os beneficidrios diretos do resultado do labor dos empregados da
sociedade, livram seus bens pessoais da execugdo, a pretexto de que os
patrimonios sdo separados. Que permanegam separados para efeitos comerciais,
compreende-se; j& para efeitos fiscais, assim ndo entende a lei; ndo o deve
permitir, outrossim, o Direito do Trabalho, para completa e adequada protegao
dos empregados.

Quanto as sociedades andnimas, a questdo é mais delicada e exige reflexdo.
Impraticdvel serd invocar-se a responsabilidade dos acionistas — é evidente.
A responsabilidade hd de ser do acionista controlador ou dos gestores (diretores,
administradores, pouca importa a denominagdo). Urge, também proclamar
que, se insitficiente o patriménio da sociedade anénima, os diretores responderao
solidariamente, com seus bens particulares, pela satisfagdo dos direitos
trabalhistas dos empregados da sociedade. Semelhante conclusdo ndo aterra
da moderna concepgao vigente a respeito da responsabilidade dos gestores das
sociedades por agdes.

No campo da execugdo trabalhista, a responsabilidade dos gestores se traduziria
na obrigacdo de satisfazer subsidiariamente os débitos da sociedade.
A perspectiva de ter de responder com seus bens pessoais pelas dividas sociais
(embora somente depois de executado o patriménio social) certamente estimulard
os gestores no sentido de conduzirem sua administra¢do a bom éxito, evitando
arrastar a sociedade a posi¢ao de devedor insolvente ante seus empregados.

Fabio Ulhoa Coelho (2006, p. 55-6) entende que a desconsideragio da personalidade
juridica ndo pode ocorrer diretamente por despacho do juiz na execugio em face da
sociedade. Argumenta que inviabiliza ao responsivel a discussdo sobre a matéria na
qual a sociedade foi condenada. Sustenta a necessidade de ajuizar a agdo em face dos
s6cios ou controladores demonstrando a existéncia de fraude. Afirma que, se a fraude
na manipulagdo da personalidade juridica for anterior A propositura da ag3o, devem ser
incluidas no p6lo passivo a pessoa ou pessoas que se pretende também responsabilizar.

Mencionado autor apresenta a forma adotada no Cédigo de Comércio argentino,
em que se demanda diretamente a pessoa responsivel (s6cio ou administrador) e essa
ndo pode opor a existéncia de pessoa juridica se demonstrado que a atuagio da
pessoa jurfdica constituiu, por exemplo, recurso para violar a lei ou frustrar direitos
de terceiros.

No entanto, nio hi falar em necessidade de o credor ajuizar nova ag@o cognitiva
para que seja estabelecida a responsabilidade passiva do sécio. Ressalta-se que a
Lei n° 6.830/80, no artigo 4°, inciso V, aponta como legitimado passivo o responsdvel,
nos termos da lei, por dividas tributdrias ou no, de pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, aplicando-se 2 divida ativa as normas relativas 3 responsabilidade
prevista na legislagdo tributdria, civil e comercial. No artigo 568, V, do CPC consta que
€ sujeito passivo da execugdo também o responsével tributdrio nos termos da lei prépria.

O sécio € parte legltima passiva extraordindria, ou seja, ndo € o titular da divida
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(n3o tem o débito), mas € parte passiva legitimada a responder pela execug3o, consoante
art. 592, 11, do CPC (tem a responsabilidade). Portanto, o sécio ou adminisirador
deve ser citado para se defender da responsabilidade imputada, mas j4 em execugio,
independentemente de constar ou ndo seu nome no tftulo executivo. Destaca-se que o
s6cio, mesmo que ndo exerga cargo de gestdo, ndo pode permanecer alheio 3 sociedade
e A forma como € administrada.

Na Cimara dos Deputados, tramitam projetos de lei acerca da desconsideragio
da personalidade jur{dica na Justiga do Trabalho. O projeto de n® 5.140/05, de autoria
de Marcelo Barbieri, que altera a CLT, estabelece que a desconsideragio poderd
ocorrer apenas com prévia comprovagio de que ocorreu abuso de direito, desvio de
finalidade, confusdo patrimonial, excesso de poder, ocorréncia de fato ou ato iifcito
ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A desconsideragiio poderd ser levada
a efeito em casos de faléncia fraudulenta, estado de insolvéncia, encerramento
de atividades da pessoa juridica por m4 administragdo, desde que fique comprovada
a responsabilidade do sécio ou ex-s6cio. J4 o projeto de Lei n® 5328/05, de Geraldo
Resende, apcnsado ao projeto j4 mencionado, estabelece o prazo de cinco dias para o
sécio embargar.

Teon Albino Zavascki (2000, p. 592) afirma que o sécio é responsével secundério,
sendo sua defesa oposta por meios de embargos de terceiro. Parcela da doutrina e
jurisprudéncia entende, porém, que o s6cio é parte, constando no pélo passivo e se
defendendo por meio de embargos do devedor. Nesse sentido, a Consolidagio dos
Provimentos da Corregedoria-Geral da Justiga do Trabalho, no art. 52, que estabelece
que o nome do sécio deverd constar na autuagdo do feito e que ndo poderd ser
fornecida, quanto a esse, certidio negativa de agdes existentes.

No tocante A prescrigio para responsabilizagao do sécio ou administrador, Thereza
Nahas (2007, p. 137) faz a seguinte andlise:

Entende o Tribunal Superior do Trabalho que nao se aplica a justica do
trabalho a prescrigdo intercorrente (Enunciado n°® 114). O Supremo Tribunal
Federal, ao contrdrio, diz ser admitida no processo trabalhista a prescri¢do
intercorrente (Sitmula n°® 327). Entendemos que o melhor entendimento é o do
Supremo Tribunal Federal. A um, porque € a instancia méxima para interpretar
a Constituigdo Federal, devendo prevalecer seus entendimentos acerca da
interpretagdo da norma Constitucional. A dois, porque as relagées jurfdicas
precisam de seguranga e a prescri¢ao é importante instituto para a realizagdo
da pacificagdo das situagées no tempo.

Tal entendimento tem respaldo no pardgrafo quarto do art. 40 da Lei n° 6.830/80
(Lei de Execugio Fiscal), acrescentado pela Lei n° 11.051, de 29.12.2004; art. 884,
pardgrafo primeiro, da CLT; Siimula 314 do Superior Tribunal de Justi¢a e Simula
n° 150 do Supremo Tribunal Federal.

Por 1ltimo, quando houver responsivel subsididrio pela condenagiio, nio hé
falar em necessidade de desconsideragio da personalidade juridica do empregador
para que a execugdo seja direcionada em face do devedor subsididrio. Ressalta-se que
a condenagdo ¢ subsididria em face do responsével principal, e ndo de seus sécios.
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5. FALENCIA

A faléncia ndo € modo irregular de dissolugdo da sociedade uma vez que
prevista na legislagdo. Na faléncia, serdo arrecadados os bens da sociedade falida e os
bens particularcs dos sécios com responsabilidade ilimitada, mediante inventdrio de
ambos. Consoante art. 81 da Lei de Recuperagio de Empresa e Faléncia, os efeitos da
decisfio que decreta a faléncia também se estendem a esses sécios. J4 na sociedade
por responsabilidade limitada e na sociedade andnima, quando o capital ndo estiver
integralizado, ocorrerd a penhora dos bens particulares dos sécios em agdo de
integralizagiio em que tiver sido proferida sentenga condenatéria.

Conforme o art. 82 da lei referida, poder4, ocorrer, ainda a responsabilizagio
dos sécios de responsabilidade limitada, dos controladores ¢ dos administradores da
sociedade falida, estabelecida nas respectivas leis, a qual serd apurada no préprio
juizo da faléncia, independentemente da realizagio do ativo e da prova de sua
insuficiéncia para cobrir o passivo, observado o procedimento ordinério previsto no
Cddigo de Processo Civil. Pode ser requerida pela parte interessada ou pelo Ministério
Piblico, consoante artigo 50 do Cédigo Civil. A agiio de responsabilizagio, distribuida
por dependéncia (art. 78, pardgrafo unico, da Lei n® 11.101/2005) segue pelo rito
ordindrio. Ndo se cuida de agdo incidental porque referido na lei apenas jufzo da
faléncia, ¢ ndo processo da faléncia. O direito de propor a agdo prescreve em dois
anos do Irinsito em julgado da sentenga que encerrou a faléncia.

Disposi¢do semelhante existia no art. 6° do Decreto-Lei n° 7.661/45, com
vigéncia até 08 de junho de 2005, aplicando-se, inclusive, para todos os processos de
faléncia e concordata ajuizados até essa data, conforme art. 201 da Lei n°® 11.101/2005:

Art. 6° A responsabilidade soliddria dos diretores das sociedades andnimas e
dos gerentes das sociedades por cotas de responsabilidade limitada, estabelecida
nas respectivas leis; a dos socios comanditdrios (Codigo Comercial, art. 314),
e a do socio oculto (Cédigo Comercial, art. 305), serdo apuradas, e tornar-se-ao
efetivas, mediante processo ordindrio, no juizo da faléncia, aplicando-se ao caso
o disposto no art. 5, § 1°.

Pardgrafo tinico. O juiz, a requerimento do sindico, pode ordenar o seqiiestro
de bens que bastem para efetivar a responsabilidade.

Segundo Glaston Mamede (2006, vol. 4, p. 403), o administrador judicial pode
buscar a responsabilizagdo civil de sécios € administradores por atos dolosos ou
culposos (art. 186 do Cédigo Civil), bem como por abuso de direito (art. 187 do
Cédigo Civil), postulando a indenizagdo da massa falida pelos prejuizos resultantes.
A sentenga que declara a prética de ato ilicito e a existéncia de dano decorrente,
econdmico ou moral, é condenatéria e determinar a respectiva indenizagao.

O juiz poderd optar por desconsiderar a personalidade jurfdica e determinar a
arrecadagio do patrimdnio dos sécios de responsabilidade limitada, dos controladores e
dos administradores da sociedade falida quando a prética de determinada relagdo
juridica deve ser atribuida a eles, e ndo & sociedade falida. As demais relagdes
juridicas ndo siio afetadas e nao h4 falar em arrecadagdo para a massa falida do valor
obtido junto ao responsdvel, exceto se esta for a credora.
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Contudo, quanto ao crédito trabalhista, h4 necessidade de analisar dois aspectos:
durante a faléncia ¢ apds seu encerramento. Primeiramente, durante a faléncia, o
crédito trabalhista deve ser habilitado junto ao Juizo falimentar para que exista
igualdade cntre todos os credores. H4 suspensio de todas as execugdes em face do
falido, consoante ast. 99, V, da Lei de Recuperagio de Empresa e Faléncia. Ocorre,
ainda, a suspensdo da prescri¢io (art. 6°, caput, da mesma lei).

H4 quem entenda a possibilidade de continuar a execugiio, mesmo durante o
processo falimentar, em face do sécio, ndo em face da massa falida. Nesse sentido,
acérddo do Tribunal Regional do Trabalho da 3" Regido, que teve como relatora
Deoclecia Amorelli Dias, publicado na Revista Justiga do Trabalho de agosto de 2007.
Transcreve-se parte dos fundamentos, os quais invocam também o art. 28, caput, do
Cédigo de Defesa do Consumidor:

D.v., ainda que decretada a faléncia da empresa-executada, podem os exegqiientes
reclamar sobre o patriménio dos sécios via desconsideragdo da personalidade
juridica da empresa. (..)

Na mesma diregdo aponta a doutrina, segundo magistério de Carlos Henrique
Bezerra Leite (Curso de Direito Processual do Trabalho, LTr, 4. ed. p. 869):

“a decretagdo da faléncia ndo impede que a agdo trabalhista continue a
tramitar na Justica do Trabalho em face dos socios da empresa falida, desde
que o juiz adote a teoria da desconsideragdo da pessoa jurfdica”.

Entende-se que, demonstrada a insuficiéncia do ativo para responder pelos
débitos trabalhistas, serd plausivel a continuidade da execugdo em face dos sécios na
Justica do Trabalho. Porém, por questio de igualdade entre os trabalhadores, deve ser
estabelecido concurso de credores na Justiga do Trabalho ji que serdo utilizados os
bens que restam para satisfagao dos créditos. Destaca-s¢ que os pagamentos obtidos
pela venda de bens dos sécios serdo deduzidos do valor a ser habilitado junto 2 massa
falida. Tal fato, de certa forma, beneficia também aos credores das demais classes
ante a preferéncia dos créditos trabalhistas. Registra-se que ndao hd conflito de
compeléncia porque o juizo da execuglo trabaihista pode autorizar constrigles sobre
bens estranhos A massa, tais como normalmente sao os bens do sécio.

Em um segundo aspecto, apresentado o relatério final no processo de faléncia,
hé a extingdo da faléncia por sentenga (art. 156 da Lei de Recuperagido de Empresa e
Faléncia). Essa sentenga tem caréter processual e homologatério. Ndo h4 extingio de
obrigagdes pendentes. Encontrados novos bens, prossegue a expropriagdo para
satisfagdo do credor desde que niio decorrido 0 prazo prescricional, o qual recomega
a correr do dia em que transitar em julgado a sentenga do encerramento da faléncia.
Decorrido o prazo prescricional de cinco anos do trinsito em julgado da sentenga que
encerrou a faléncia, se ndo houver crime falimentar, e dez anos, se houver, ndo mais
poder a execugio ser direcionada contra o sécio.

Destaca-se que, mesmo que a execugao no Processo do Trabalho seja impulsionada
de offcio, ndo prescinde das informagdes prestadas pelo exeqiente quanto ao
encerramento da faléncia e existéncia de débitos pendentes. Desse modo, decorrido o
prazo extintivo das obrigagdes, invidvel a pretensdo de responsabilizagdo do sécio.
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CONSIDERACOES FINAIS

A auséncia de patrimdnio para satisfazer os credores da sociedade limitada é
problema cuja soluglio se tora premente ante a acentuada constitui¢io de sociedades
empresdrias de patrim8nio escasso e vida transit6ria. Luciano Dorea Martinez Carreiro
(2003, pp. 197-8) sugere, para manter a identidade, a responsabilidade e a solvabilidade
das pessoas juridicas, a declaragiio de bens vinculados ao empreendimento quando
da constituigdio e registro na Junta Comercial; a criagio de um fundo de garantia de
dividas do empreendimento e, por dltimo, a constituicio de seguro relativo ao
adimplemento das dfvidas. Cita-se, também, como elemento moralizador para
adimplemento dos créditos derivados da legislagio do trabalho ou decorrentes de
acidentes de trabalho, a exigéncia de certidSes negativas de débito junto a Justica do
Trabalho para a participagdo em licitagGes ¢ contratos com entes piiblicos, bem como
para a transferéncia de bens de pessoas fisicas e jurfdicas.

Enquanto ndo constitufdo fundo para execugdes ou qualquer outra forma para
garantir o adimplemento das obrigagGes contrafdas pelas sociedades limitadas, o
patrimdnio do sécio ou administrador poderd responder por elas. Destaca-se que,
diante da fungdo social da empresa, seus sécios ou administradores, que dela recebem
as vantagens, também tém a obrigago de geri-la de acordo com a lei, o contrato e
principios éticos. Assim o fazendo, ndo hé falar em responsabilizagio.

No entanto, o sécio e o administrador responderio, com seu patrimdnio, pelas
obriga¢des da sociedade limitada, em especial nas a¢des trabalhistas e ainda que
encerrada a faléncia, enquanto ndo prescritas as obriga¢des, sempre que houver fraude,
desvio de finalidade, abuso ou confusio patrimonial ou quando houver faléncia,
estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa jurfdica provocados por
m4 administragao.

Destaca-se que responde também o s6cio que participou da sociedade durante o
contrato de trabalho, porque usufruiu dos beneficios resultantes do trabalho do
empregado, ainda que tenha deixado a sociedade antes do ajuizamento da agdo.
Igualmente, ressalta-se a responsabilidade dos sécios quando os bens arrecadados
na faléncia ndo sdo suficientes para satisfazer os créditos derivados da legislagiio do
trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho. Por iltimo, sinala-se a responsabilizagiio
do administrador da sociedade limitada, mormente daquele que, embora detendo o
nome de administrador, efetivamente € o titular da sociedade empreséria.

Cumpre referir, ainda, que ndo é razo4vel permitir que aqueles que se beneficiaram
do trabalho prestado pelo empregado possam preservar seus bens em detrimento da
satisfagdo dos créditos derivados da legislagio do trabalho ou decorrentes de acidentes
de trabalho. Assim, a responsabilizagdo do sécio ¢ do administrador se impSe em
decorréncia do Princfpio da Protegdo e tem amparo ne valor social do trabalho,
adotado como Princfpio Fundamental pelo artigo 1° da Carta Magna.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo busca, inicialmente, identificar a recente (re)construgdo
doutrindria da despedida abusiva e seu relacionamento com a teoria geral dos direitos
de personalidade e dignidade humana. Em especial, buscar4 a localizagio do funcionério
com antecedentes criminais como v{tima de discriminag@o e de banalizagio da dendncia
vazia do contrato de trabatho.

Nas inferi¢des que serdo levadas a efeito pretende-se analisar os modos pelos quais
a discriminagdo € operacionalizada no curso do contrato de emprego. Em especifico,
se verificard de que forma o Direito Brasileiro trata a discriminagdo do funcionério
como elemento determinante na terminagio de seu vinculo de emprego, propondo-se
formas possiveis de coibigiio da pritica.

Em estudo direcionado 2 situagdo proposta, serdo identificados os elementos
dos antecedentes criminais, seus requisitos, objetivos e, por final, a interface com o
Direito do Trabalho, direitos fundamentais, teoria da despedida abusiva e dever de
boa-fé contratual.

A pretensdo do estudo que aqui se desenvolverd ndo € a de esgotamento das
inimeras questdes que envolvem a teoria geral dos direitos fundamentais, da despedida
abusiva, e da boa-fé objetiva, mas sim de tecer consideragdes sobre a forma como tais
construgdes jurfdicas podem ser aplicadas em relagio ao trabalhador com antecedentes
criminais. Pretende-se situar o discurso em ambiente além da dogmética, estabelecendo-se
dislogo com a ética, a filosofia ¢ a teoria geral do direito.'

2. DESPEDIDA ABUSIVA
A primeira, € mais importante inferigio, € situar os empregados despedidos por
ato de discriminagio na identificagio de DEJOURS como v(timas do sistema econdmico

! A antlise sistemdtica proposta lem por suposta a necessidade iterdisciplinar indicada por John P. Dawson,
no sentido de que “the early English comnion law was the classic demonstration, if one were needed, of
the disaster that wil come 1o a legal order when its own rules and internal struciure come 10 be viewed as
complete and self-sufficiente, when it destroys its own capacity to respond to new r.zeeds and dfvelping
moral values in the society it serves.” In The General Clauses, Viwed From A Distance. in Rabels Zeitsche Jg

4] H. 3. Tubingen: Privattecht, 1999, p. 441.
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e jurfdico capitalista, em que se banaliza a despedia injusta®. Sdo, portanto, vitimas
“segundo o sistema”; ndo produzidas por agbes em desconformidade com as normas
vigentes, mas em consondncia com a lei em interpretago assistemndtica.

Sobre os vitimados pela despedida abusiva recai um jufzo de desconformidade
com o direito vigente, ainda que isso decorra de uma forma peculiar de desconformidade
que, segundo WANDELLI, nio corresponde 2 violagfio de uma regra especifica que vede
a despedida®. Tem também por suposto, uma pretensdo de identificagdo de legalidade
mediante mera subsungdo da conduta A quadratura da norma, como resultado de uma
interpretagio padrio, prépria do formalismo juspositivista. No aspecto hermenéutico,
reforga-se a importdncia da superagio da regra cldssica do sistema légico dedutivo de
subsung#o, de modo a se pensar a solugo do caso concreto a partir do fato e niio da norma®,

Parte-se, em poucas palavras, da suposigio jus-naturalista de injustiga. Permanece
vélida a separagdo e integragdo operada por ARISTOTELES para o injusto, o qual pode
ser identificado como toda a forma de mal:

Distinguimos, pois, dois significados de “injusto”, a saber, ilfcito e parcial ou n3o
equanime, e os dois significados de “justo”, ou seja, licito e imparcial e imparcial ou
equénime. Entdo, injustiga, no sentido mencionado antes, corresponde a ilicito; mas
como o parcial ndo € o mesmo que o ilicito, mas sim diferente deste, e se relaciona
com ele como parte do todo (posto que nem todas as coisas ilicitas s3o parciais,
embora tudo que £ parcial seja ilicito), assim, também o injusto e a injustica no
sentido particular ndo s3o 0 mesmo que o injusto € a injustica no sentido universal,
mas diferentes deles, e relacionados com eles como partes do todo; pois injustiga
nesse sentido é uma parte da injustiga universal, e, do mesmo modo, a justi¢a que
estamos considerando agora é uma pare da justica universal. Por consegumte
temos de discutir justica e injustica, e o justo e o injusto no sentido particular.®

Nesse aspecto, a despedida abusiva mostra-se como um dos mais efetivos
instrumentos de evidéncia da descartabilidade daquele que vende sua forga de trabalho,
inserindo-se no processo de produgdo de vitimas estruturais. O fenémeno & propriamente
denominado por WANDELLI como “banalidade do mal”, a qual tem como caracteristicas
a atenuagao da md:gnaqﬁo contra a injustiga, desdramauzagﬁo do mal e mobllxzaqao
progressiva de um nimero crescente de pessoas a servigo de sua execugio® .

? DEJOURS, Christophe. A Banalizagdo da Injustica Social. Rio de Janciro; Editora FGV, 2000.

3 WANDELLI, Leonardo Vieira. Despedida Abusiva: o direito (do trabatho) em busca de uma nova
racionalidade. S3o Paulo: LTr, 2003, p. 115.

4 “E bem verdade que a técnica positivista do silogismo de subsungiio, por meio do qual se acentua o
pensamento axiomético-dedutivo, nio mais encontra ampla repercussdio entre mentes oxigenadas, servindo,
apenas, para convencer, ¢ no para demonstrar. A técnica mais empregada, atualmente, € a da l6gica dialkética
ou a da nrgumcntaqﬁo. com a qual se faz o constante debate entre 8 norma aplicdvel e os valores do caso
concreto”. NALIN, Paulo. Cldusula geral e seguranga jurfdica no Cédigo Civil. Revista Trimestral de
Dircito Civil vol. 6, n 0. 23. Siio Paulo: Padma, julho/setembro de 2005, p. 59.

3 ARISTOTELES. Etica A Nicémaco. Os Grandes Filésofos do Direito. Sio Paulo; LTr, 2002, p. 14.

¢ *(...) entende-se por banalizagdo do mal ndo somente a atcnuaglio da indignagdo contra a injustia e o
mal, mas além disso, o processo que, por um lado, desdramatiza o mal (quando este jamais deveria ser
desdramatizado - ¢, por outro, mobiliza progressivamente um mimero crescente de pessoas a servigo da
execugdo do mal, fazendo delas ‘colaboradores”, WANDELLYI, Op. Cir. p. 94.
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O contraponto que deve se estabelecer & o de identificagio do sistema jurfdico
de regglaq;io das relagdes de trabalho como tendo o papel maior de construgio
normaltiva das condigdes de cidadania e vida digna do trabalhador. Especificamente,
deve-se buscar compreender a categoria dos direitos potestativos — a qual o ato de
denincia vazia do contrato de emprego faz parte ~ com a estrutura de direitos
relativos, boa-fé objetiva, fungdo social do contrato e dignidade da pessoa humana.

Nessa Gtica jusfundamentalizada, assinala SARLET que o simples fato de uma
determinada agiio ndo ser vedada - e portanto ndo ter sua agio fundamentada pelo
Estado - nio significa que o Estado deixe de ter responsabilidade por determinadas
condutas de um particular em relagdo a outro’. Trata-se de responsabilidade que, no
entanto, se limita a um dever de proibir intervencdes em bens jurfdicos fundamentais,
cuja inobservincia acarreta uma infragdo a um dever de protegio.

Sdo as teorias de abuso de direito que expressam uma tentativa da dogmética
critica em superar o formalismo positivista, sem seu completo abandono. Nesse
campo, importante inovag¢io ocorreu com a introdugdo dos arts. 186% 187° e
422" do Cédigo Civil de 2002, A idéia central positivamente introduzida € a de
que o exercicio de direitos, incluindo-se a liberdade contratual, deve estar
permanentemente ligada 3 integragdo do sistema normativo, da qual o ideal de
boa- fé sempre faz parte.

Afirma VENOSA que 2 compreensio inicial de abuso de direito no se situa,
nem deve situar-se, em textos de direito positivo. A nogfio é supra legal. Decorre da
propria natureza das coisas e da condigio humana''. Extrapolar os limites de um
dircito em prejuizo do préximo merece reprimenda, em virtude de consistir em
violagdo a principios de finalidade da lei e da egilidade. Por isso, € correta a
observagio de NORONHA, no sentido de que se bem atentarmos aos atos geralmente
apontados como de abuso de direito, veremos como em todos estd presente uma
violagdo do dever de agir de acordo com a boa-fé'%

Ocorre, portanto, o abuso de direito quando h4 o descumprimento de um dever nio
especificamente decorrente de uma norma positivada e que contraria sua finalidade.
Os fundamentos da boa-fé objetiva e da justica social acrescentam novas possibilidades
de interpretagio do ato jurfdico, direcionando-se o contrato ao atendimento da
dignidade da pessoa humana como valor maior e objetivo da repiiblica brasileira
(artigo 1°, IIl, da CRFB/88).

7 SARLET, Ingo Wolfgang. A Constitvigdo Concretizada. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001,
. 136/137.

r?\n 186. Aquele que, por agiio ou omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito ¢ causar

dano a outrem, ninda que exclusivamente moral, comete ato ilfcito.

® An. 187. Também comete ato ilicito o titular dc um dircito que, a0 exercé-lo, excede manifestamente os

limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

' An. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusio do contrato, com em sua

execugdo, os principios da probidade e da boa-fé.

1 VENOSA, Sflvio de Salvo Venosa. Direito Civil, Rio de Janeiro; Renovar, 2004, pp. 620/621.

12 NORONHA, Femando. O Direito dos Contratos e seus Principios Fundamentais (autonomia privada,

boa-fé, justiga contratual). S3o Paulo: Saraiva, 1994, p. 176.
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3. DIREITOS FUNDAMENTAIS: VEDACAO A DISCRIMINACAO E A
VIOLACAO DA INTIMIDADE

Os Direitos fundamentais caracterizam-se pela universalidade e fundamentalidade.
Segundo defini¢io de Ferrajoli, “son derechos fundamentales aqueles derechos subjetivos
que las normas de un determinado ordenamiento jurfdico atribuyen universalmente a
todos en tanto personas, cindadanos y/o personas capaces de obrar"".

Ha comPreensao majoritdria na doutrina e particularmente advogada no Brasil
por SARLET™, acerca da vinculagio direta dos particulares aos direitos fundamentais,
aplicando o instituto a toda a ordem publica. Os direitos a nio-discriminagio e 2
privacidade, como direitos fundamentais, implicam a necessidade de se proteger os
particulares, nio apenas contra atos atentatérios praticados pelo Estado, mas também
contra os demais individuos ¢ entidades privadas. No mesmo sentido tem se dirigido
a doutrina portuguesa:

O principio da igualdade formal e correlativas proibigdes em fungio da raga,
sexo, condigdo social, etc., serd imediatamente vinculante nas relag3es entre
privados sempre que, nas relagdes entre estes estabelecidas, quer sejam relagdes
paritdrias, quer relagdes de poder (de facto ou de direito), a liberdade individual
entra em conflito com a dignidade humana incompativel com inadmissiveis
formas de tratamento social discriminatério’

O direito 2 intimidade insere-se como direito fundamental na medida em que se
trata de prerrogativa esscncial, pessoal, extrapatrimonial, inaliendvel e imprescrit{vel.
E dircito que tem cada cidadio de preservar o que lhe é mais préprio, de apenas
dividir com os outros o que bem entender.

Novo paradigma erigiu-se a partir da CRFB/88, passando a ordem juridica a se
estruturar a partir da dignidade humana e dos direitos fundamentais. Nio sdo poucas
as normas constitucionais com o objetivo de coibir a discriminagio e as ofensas 2
intimidade. J4 o art. 1°, 11l da CRFB/88 projeta a dignidade da pessoa humana como
fundamento do Estado Democrético de Direito, sendo um dos objetivos fundamentais
da Repiblica a promogao do bem social, numa sociedade sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade ou qualquer outro meio de discriminagdo (art. 3°, IV). O art. 5°,
caput, posiliva a mixima aristotélica da justi¢a distributiva, elencando em 77 incisos
direitos e deveres individuais e coletivos.

De maneira geral, a Lei Fundamental agasalha a perspectiva de protegdo aos
direitos fundamentais, também na esfera do trabalho. No magistério de GEDIEL, a
Constituigdo cleva ao patamar de direitos fundamentais os direitos da personalidade e
os direitos sociais dos trabalhadores, delincando, emblematicamente, a um s6 tempo,
a indissociabilidade das dimensGes do humano vivendo em sociedade: o cidadio livre
do espago piiblico e o trabalhador juridicamente subordinado no espago privado'.

¥ FERRAJOLY, Luigi. Los Fundamentos de los Derechos Fundamentales. Madrid: Editorial Trotta, 1998, p. 291.
“SARLET, Op. Git, pp. 117-119.

'S DAMAS, Joaquim Augusto. O Principio da Igualdade na Relagdo Jurldica de Trabalho. Salvador: Revista
Jurfdica do Trabalho, abril/junho de 1988, p. 108.

'* GEDIEL, José Antdnio Peres. A Irrenunciabilidade a Direitos da Personalidade Pelo Trabalhador. In
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A Constituigio ndo apenas reconhece a existéncia da dignidade da pessoa humana,
mas transforma-a em valor supremo da ordem juridica. No campo do trabalho, enfatiza
DINAURA PIMENTEL GOMES que, por efeito, ndo se pode dar mais atengio aos
interesses da economia que condicionam e engessam a atuagao governamental, e
“deixar o trabalhador vagar solitdrio no meio das Jeis do mercado™'”.

O reconhecimento da eficdcia dos valores constitucionais no direito privado €
adequagdo metodolégica que deve ser operada como forma de fazer valer a principiologia
da dignidade humana, encartada no mais importante instrumento juridico da nagio, a
Constituigdo. E por isso que MARIA CELINA BODIN DE MORAES acentua que
toda a norma ou cldusula negocial deve se coadunar e exprimir a normativa
constitucional, por mais insignificante que parega’®. Ocorre, segundo a autora, que a

‘regulamentagio do cotidiano da atividade privada deve exprimir as opgdes da
Constituigdo. O préprio Direcito Obrigacional — de que o Direito do Trabalho faz parte -
modifica-se na diregio na diregio da regulamentagio da vida social, da famflia,
nas associagdes, nas fabricas, onde a personalidade humana possa se desenvolver de
forma digna.

A atuagdo que deve ter o intérprete, segundo NALIN, & de primeiro indagar se
0 contrato celebrado resguarda os valores existenciais tutelados na Constituigdo.
Somente ap6s e que serd avaliada sua eficicia patrimonialista'®, Prossegue, concebendo
como subversiva & ordem constitucional ndo interpretar constitucionalmente as relagdes
contratuais que deixam de reconhecer no homem o centro axiol6gico da relagdo jurfdica.
A regra estabelecida € de que, independentemente da localizagdo do contrato, a relagio
de crédito sempre estard nucleada no seu titular e n3o no crédito: sem ignorar a
fungdo econdmica do contrato, antes de averiguar a realizagio de sua causa econdmica,
dever4 ser indagado se tal relagiio levou em conta a dignidade dos contratantes®,

De se lembrar, ainda, que a Convengiio n° 111 da Organizagio Internacional do
Trabalho (introduzida no Direito Brasileiro em 19.01.1968) consagra o Principio da
Nido-Discriminagio no ambiente de trabalho. De forma positiva, o Estado Brasileiro
reconhece o primado do Direito Laboral de rejeitar toda forma de tratamento
ndo-isondmico de trabalhadores?',

As questdes relativas A discriminagdo de empregados, como atentados a direitos

SARLET, Ingo Wollgang (organizador). Constilvigiio, direitos fundamentais e direito privado. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2006, p. 7.

I” GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do trabalho e dignidade da pessoa humana no contexto da
flobaliuqao ecandmica. Problemas ¢ perspectivas. Sio Paulo: LTr, 2005, p. 95.

# MORAES, Maria Celina Bodin. A caminho de um Direito Civil Constitucional. Revista de Direito Civil
n ® 65, pp. 27-28.

1% NALIN, Paulo. Do contrato: conceito pés-modemo. Em busca de sua formulagdio na perspectiva civil-
constitucional. Curitiba: 2001, Jurud, 1* ediglo, 4* tiragem, p. 36.

® NALIN, Op. Cit., pp. 248-249.

1 0 an. 1° da Convengiio n® 111 da OIT conceilua discriminagdo como qualquer *... distinglio, exclusdo, ou
preferéncin fundada em raga, cor, sexo, religidio, opinifio pdblica, ascendéncia nacional, origem social ou
outra distingdo, cxclusio ou preferéncia especificada pelo Estado-membro interessado, qunlq‘ucr que seja
sua origem jurfdica ou prilica ¢ que tenha por fim anular ou alterar a igualdade de oportunidades ou de

tratamenio no emprego ou profissio.”
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fundamentais, t8m recebido tamanha importincia que vem se desenvolvendo
doutrina acerca da universalidade da jurisdiciio em tais temas. Nesse sentido, advoga
ZIMMERMAN sobre a perspectiva do Direito norte-americano:

Un Estado tienc jurisdiccién para aplicar su legislacién com el fin de castigar
ciertos delitos considerados de trascendencia universal por la comunidad de naciones,
como por ejemplo, la pirateria universal por la comunidad de naciones, como por
ejemplo, la piraterfa, el trifico de esclavos, el secuestro de aeronaves, el genacidio,
los crimenes de war y el terrorismo. Se puede argumentar también que compete a los
Estados Unidos prescribir normas extraterritoriales em materia de empleo, puesto que
las normas del trabajo fundamentales, y ente ellas la prohibicién de la discriminacién
en materia de empleo, son de incumbencia universal, como se establece em los
convenios de la OIT y las declaraciones de las Naciones Unidas.? (grifei)

A legislagdo infraconstitucional brasileira, ainda que de forma timida, tem
acompanhado a tendéncia internacional de vedagio de despedida discriminatéria.
O diploma mais importante € a Lei n° 9.029/95, a qual, além de regulamentar o
expresso na Constituigdo acerca da isonomia, também disciplinou o que est4 implicito,?
estabelecendo sangGes de natureza penal, civil, administrativa e trabalhista. Veda-se a
discriminagdo tanto nas admissdes, como na manutengdo do contrato de emprego.

E entendimento corrente quc os fatores de discriminagdo contemplados na lej
sdo meramente exemplificativos. A doutrina costuma enumerar como circunstancias
que indicam prética discriminatéria as caracteristicas do empregado como raga, credo,
idade, sexo, opgiio sexual, situagdo de saiide, pensamento politico e engajamento sindical.

Compreende-se que também a situagdo do funcionirio possuir antecedentes
criminais pode atuar como fator de discriminagio e que, de forma comum, leva a sua
despedida. E o que se pretende expor nos itens que se seguem.

4. BOA-FE OBJETIVA: DEVERES ANEXOS DE INFORMAGCAO E DE
PRESERVACAO DA INTIMIDADE

A partir do Cédigo Civil de 2002%, introduziu-se de, forma legal-positiva, o
instituto da boa-fé como elemento hermenéutico-integrativo, de criagio de deveres
juridicos e limitagdo de exercicio de direitos subjetivos nos contratos.

A boa-fé objetiva® apresenta-se como um padrdo objetivo de comportamento e, ao

B Alcances extraterritoriales de las leyes sobre normas equitativas de trabajo de los Estado Unidos:
¢ Proteccidn loable o injerencia inaceptable? Geneve, Suisse: Revista Intemacional del Trabajo, v. 111, n. 3,
gxlholsclcmbm de 1992, p. 379,

A obscrvagiio € de Mircio Tilio Viana: Protecdo Contra Atos Discriminatérios. in O que hé de Novo
em Direito do Trabalho. Coordenadores Mdrcio Tilio Viana ¢ Luiz Otfvio Linhares Renault, Siio Paulo:
LTr, 1997, p. 98.
¥ An. 422 do Cédigo Civil Brasileiro, Na doutrina nacional, pode-sc identificar o conceito ¢ aplicagdo da
boa-fé objetiva como introduzida na obra de Clévis do Couto ¢ Silva A Obrigagdo Como Processo.
No campo jurfdico legal, a premiére ocorreu no Cédigo de Defesa do Consumidor de 1990, apesar do
Cédigo Comercial de 1850 aludir no art, 131 A boa-fé como canonc hermenéutico dos contratos.

B Delimita-se conceitualmente a boa-fé objetiva, em apertadissima sintese, como norma externa de exigéncia
de comportamento de confianga ¢ cooperagio. Diferencia-se da “boa fé subjetiva”, a qual é tida como o
estado de espfrito desprovido de malfcia do indiv(duo.
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Mesmo tempo, um critério normativo de sua valoragdo, de modo que as partes, ainda
que ndo cxpressamente acordado, devem manter um comportamento de mutuo auxflio.
Em todas as fases contratuais — seja nas tratativas preliminares, na celebragdo, na
execugdo, como no momento pds-contratual — devem as partes agir com lealdade,
honestidade e confianga. A boa-fé objetiva, por sua amplitude passa a atuar como
elemento que substitui o ato volitivo na vinculagio do contrato.

O princfpio da boa-fé objetiva tem por intercsse completar o regulamento da
convencdo, estabelecendo regras suplementares para integrar o negécio juridico.
Tais obrigagdes acessérias sio as que obrigam a um comportamento ético, leal e que
seja direcionado ao esperado cumprimento das obrigacdes. Pela boa-fé objetiva, cumpre
as partes a observincia de uma conduta que ndo € expressa pelos pactuantes, mas
esperada socialmente. Em paralelo, também outorga ao julgador a obrigagio de
integragdo da conduta esperada no caso concreto a partir de critérios encontrados no
sistemna juridico, mas que na maioria das vezes também nio est4 individualizado na lei.

A obrigagio principal do empregado € a prestago de trabalho, enquanto que a do
empregador ¢ a de remunerar. Seguindo-se as ligdes de JUDITH MARTINS-COSTA,
o Principio da Boa-Fé faz com que surjam deveres anexos derivados, ou mesmo
independentes das obrigag@es principais®®, O contrato de emprego apenas pode se
desenvolver de forma sauddvel a partir da conﬁan%a entre as partes acerca do respeito aos
limites de subordinag3o para dentro do contrato®’. Concebe-se a relag?o obrigacional
ndo mais como um vinculo de antagonismo entre os participantes®, mas como liame
gerador de cooperagao, tendo em vista a finalidade de sua constituigdo, o adimplemento.

Todavia, no que diz respeito ao dever de informar, lembra VERA FRADERAZ,
que nZo foi desenvolvida uma doutrina dos contratos em geral, constituindo o art. 6° do
Caédigo de Defesa do Consumidor, o primeiro texto legal a consagrar tal desdobramento
da boa-fé objetiva. Ndo obstante a lacuna, tem a doutrina e algumas decistes dos
Tribunais Pitrios compreendido sua admissibilidade e exigibilidade™.

O dever de informar ¢ considerado dever anexo do contrato e sua exigibilidade e
incidéncia sobre a relagdo jurfdica contratual ¢ identificada pela incidéncia do principio
da boa-fé objetiva. Segundo MENEZES CORDEIRO, os “deveres de informagio

* MARTINS-COSTA. Judith Hofmeister. A Boa Fé no Direito Privado: sistema e tdpica no processo
obrigacional. Sic Paulo: RT, 2000, p. 418.

T ARAUJO, Francisco Rossal de. A Boa Fé no Contrato de Emprego. Sio Paulo: LTr, 1996, p- 254,

# No mesmo sentido, Diesse, pelo qual “Déroutante, cette fagon d’appréhender le contrar avait fini par
faire croire, au détriment de la coopdrration, que le contrat est fondamentalemente conflictuel, que'il réalise la
rencontre de deux égoismes rivaux. Cetie affirmation est assurémente exagérée. Elle est cernaiemente
Jondée sur une analyse des intéréts des parties considérés en dehors du contrat, parce que ces iniéréls
son! sans doute saisis avant la formation di contral, et donc avant leur fédération ou leur transfonnatio
par l'accor de voluniés des parties, ou sur une regretiable confusion entre le besoin de chacine des
pariies el le moyen de le saiisfaire.” (DIESSE, Frangois. Le devoir de coopéraiion comme principe
directeur du conirat. in Arch. Phil. Droit n. 43, 1999, p. 260).

® A Interpretacdo da Proibigio de Publicidade Enganosa ou Abusiva A Luz do Principio da Boa Fé: O dever
de Informar no Cédigo de Defesa do Consumidor. Revista de Direite do Consumidor n © 4, 1995, p, 173.

¥ Gegue-se a idéia de FRANGOIS DIESSE o qual, apds verificar situagdes de exigéncia do dever de
cooperagdo em relagdes de emprego, conclui que “Evidemmente, le devoir de coopération utilisé dans un but
de régulation des relations comiractiielies s'applique dans des situarions les plus variédes" Op. Cit., p. 288.
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adstringem as partes 2 prestagdo de todos os esclarecimentos necessarios A conclusdo
honesta do contrato”™>'.

Quais, contudo, s#io as informagdes a serem prestadas pelo empregado, que devem
ser consideradas como admiss(veis e adequadas? Até onde vai o direito do empregador
de pesquisar a vida de seu’ funciondrio, no curso do contrato? Sustentam JACQUES
CLESSE e VERONIQUE BERTRAND, citados por BARACAT?, que o trabalhador
tem a obrigagio de informar & empresa que cumpriu pena de reclusiio ou detengdo.

Pensamos o contririo. Invertendo-se a 16gica liberal dos séculos passados, o
prisma de andlise das relagdes jurfdicas da atualldade deve ser o da dignidade da
pessoa humana e preservagio de sua intimidade®®, Mesmo o trabalho subordinado e a
propriedade privada, sustentdculos do sistema capitalista, devem se curvar a tais
postulados ético-normativos.

No tocante aos antecedentes criminais, é perfeitamente 16gico que o empregador
tenha interesse nesta informagdo, partindo-se da concepgio de que poderd haver
reincidéncia dos atos delituosos no ambiente de trabalho. Mas como apropriadamente
obscrva BARACAT ndo hé de se negar, todavia, o preconceito existente em relagio
aqueles que foram condenados por crimes. A dificuldade de reinsercdo social destas
pessoas demonstra esse fato™,

5. ANTECEDENTES CRIMINAIS

Os registros criminais, no magistério d¢ RONALDO LEITE PEDROSA, tem
objetivo instrumental a0 processo criminal®, Destinam-se a que sejam decretadas prisdes
preventivas (artigo 312 do CPP); para que sejam negadas liberdades (art. 323, III do
CPP); revogagio da suspensdo condicional da pena (art. 709, § 2° do CPP); fixagio
da pena (art. 59 do CP). Na forma do disposto nos artigos 64, I, do Cédigo Penal™,
748 do Cédigo de Processo Penal® e 202 da Lei de Execugdes Penais®, transcorrido

. Apud BARACAT, Eduardo Milleo. A Boa-Fé no Direito Individual do Trabalho. S&o Paulo; LTr, 2003,

P’ BARACAT Op. Cit., p. 233.

O que Fachin passou a denominar de “o virada de Copémico™, Passa o intérprete das relagdes contratuais a
sc valer dos principios constitucionais como norte interpretativo. Privilegia-sc as normas constitucionais para
reunificagilo do sistema interpretativo, cvitando, assim, as antinomias provocadas por micleos normativos
dfspares, commespondendo a Mgicas setoriais nem sempre coerentes. (FACHIN, Luiz Edson (autor e organizador).
“Transformacgdes do Direito Civil Brasileiro Contemporiined™ in Didlogos Sobre Direlio Civil, Rio de
Janciro, Sio Paulo: Renovar, 2002).

M BARACAT, Op. Cit., p. 233.

% Folha Penal Perpétun, apud Antecedentes Criminais e Discriminacio no Trabalho. GOSDAL, Thereza
Cristina.

% An. 64, 1, do CP. “nilo prevalece a condenagdo anterior, s entre a data do cumprimento ou extingio da
pena ¢ a infragdo posterior tiver decorrido perfodo de tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o perfodo
de prova da suspensdo ou livramento condicional, sc ndo ocorrer a revogagido.

¥ Art. 748 do CPP. "A condenagio ou condcnagdes anteriores niio serio mencionadas na folha de
anteccdentes do reabilitado, nem em certidiio extraida dos livros do jufzo, salvo quando requisitadas por
juiz enminal.

* Ant. 202 da LEP. “Cumprida ou extinta a peng, nio constarilo da folha corrida, atestados ou centiddes
fornecidas por autoridade policial ou por auxiliares da Justi¢a, qualquer noticia ou referéncia 3 condenaggio,
salvo para instruir processo pela prética de nova infragdo penal ou outros casos expressos em lei.”
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o perfodo de 5 anos, nem mesmo o Estado, ao realizar a acusagdo criminal, poderd
utilizar-se da circunstincia de existéncia dos antecedentes. E expressamente vedado
que se faga constar qualquer certiddo apés a reabilitag3io e que tais informagdes sdo
* sempre sigilosas.

Como Nagiio que se compromete na luta pela defesa dos direitos humanos, o
Brasil ndo admite penas eternas. Ao encerrar a pretensdo punitiva do Estado - seja
pelo cumprimento da pena ou pela prescri¢io — n3o deve mais haver puni¢des ao
condenado: sua dfvida com a sociedade foi paga.

Lamentavelmente, o egresso do sistema penitencidrio continua sofrendo toda a
sorte de discriminagio pelo coletividade e, em especial, do empregador. Verifica-se
ampla prdtica dc pesquisa por parte do empregador acerca de antecedentes criminais
de seu funciondrio. Os motivos parecem estar ligados A cultura do medo®, tdo
presente em outras sociedades ¢ que vem se transferindo A brasileira, Agrava-se pelo
desenvolvimento do crime organizado e banalizagao de todas as formas de violéncia.
Como expressio do medo e da compulsdo pela protegdo, coloca-se ndo apenas as
neccssidades de muros, grades e alarmes, mas também que os funciondrios nio
possuam antecedentes criminais, que tenham uma “ficha limpa™.

Lembra FRANCISCO ROSSAL DE ARAUJO* que deve ser considerado o
total descaso com que sdo tratadas questdes como a seguranga piblica e a politica
carcerdria em nosso Pais, embora tenham se prestado a muitos discursos demagégicos
nos Gltimos tempos, principalmente nas vésperas de cleicdes. A verdade € que o
ex-presididrio sofre todo tipo de seqtielas em face de sua condenagio. Os presidios
nao tém nenhuma infra-estrutura, e rarfssimos sdo aqueles que oferecem algum tipo
de ocupaglo para os apenados.

Néo hd dividas de que a prética de tais empregadores € ilfcita. Se h4 expressa
limitag3o pelo Poder Piblico do acesso a informages de antecedentes e hé vedagio
constitucional de qualquer forma de discriminagio e interesse da eliminag¢3o da
exclusdo social, ndo se pode compreender como juridicamente vilida a investigacdo
da vida pregressa para efeito de selegdo de funciondrio. O efeito € a eternizagio da
falla do empregado; como se, para sempre, levasse marca corporal que o impedisse
de exercer seus direitos de cidadania. Ao imortalizar a pena do reclamante, rejeitando
a prescrigdo e a extingio da punibilidade, o empregador frustra o objetivo dos
institutos, impedindo a realizagiio da paz social.

Por esses motivos, a hipétese de pesquisa de antecedentes do candidato a emprego
vem sendo reconhecida pela doutrina e tribunais p4trios como discriminatéria. Assim
conclui THEREZA CRISTINA GOSDAL.:

“Todo o nosso ordenamento juridico penal esté voltado 3 concepgio de reabilitagio
daquele que pratica um delito, da possibilidade de se modificar e ndo voltar a
delinquiir. E como no idefrio coletivo contemporineo a identidade do cidadio est4
associada ao trabalho, para que seja possfvel o resgate de sua dignidade e uma efetiva

¥ “Cultura do Medo™ ¢ expressilo cunhnda ¢ desenvolvida pelo produtor ¢ diretor Michael Moore no
documentdrio de cincma Tiros cm Columbine (Bowling Columbine).
“ ARAUJO, Op. Cit., pp. 245/246.
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recuperagdo, é preciso que seja assegurada a reinser¢io no mercado de trabalho™.*!

A mesma compreensio vem sendo tomada por 6rgdos internacionais. A Organizacio
Internacional do Trabalho aprovou recomendagdo de seu Conselho de Administragio®,
pela qual os dados pessoais dos empregados ou candidatos a emprego manuseados
pela empresa somente poderdo ser relacionados ao contrato de emprego, de modo
que dados como os antecedentes criminais, a opinido politica, entre outros, nio
devem ser coletados; deverio, ainda, os empregados ser informados sobre os dados e
a destinagdo que a eles d4 a empresa.

Entende-se que também no curso do contrato de emprego, a pesquisa de
antccedentes, e conseqlente despedida do funciondrio, ¢ situag3o contréria ao Direito,
por ser intrinsecamente discriminatéria e ofensiva 2 garantia da intimidade.

O direito de obtengio de informagdo, portanto, deve ficar limitado a contetidos,
ndo apenas relativos ao objeto da obrigagio principal de trabalho (experiéncia,
habilidades, formagio), mas que também n3o violem direitos bésicos de privacidade
do cidaddo-empregado. Como dever anexo derivado da boa-fé insere-se na conduta
do empregador, exigida ao longo do contrato, o comprometimento de ndo invasdo na
esfera privada de seu funciondrio, vasculhando eventuais antecedentes criminais.

A incursdo do empregado em prética delituosa pode no ter qualquer relagdo
com o trabatho a ser prestado; ndo ¢ lfcita qualquer inferigio de que o funcion4rio
venha a causar distdrbios e/ou prejuizos A empresa, apenas porque possui antecedentes
criminais®’, Eventuais falhas do empregado, caso juridicamente relevantes, pelo Estado
serdo punidas na forma adequada, e apenas pelo Estado. De se ter claro que a
presuncdo de inocéncia ¢ instituto constitucionalmente tutelado (artigo 5°, LVIII),
pelo qual ninguém serd considerado culpado até o trdnsito em julgado de sentenga
penal condenatéria. Ndo pode servir o inquérito criminal 2 relativizagdo do valor
ético de cada pessoa e ao pré-julgamento extra-formal.

Tratando-se o direito & privacidade como categoria dos direitos da personalidade,
¢ oponfvel erga omnes. Se esti o empregador obrigado a observé-lo no momento
anterior 2 contratagdo, nio h4 motivos para que ndo permanega o dever durante a
execucdo do contrato.

Independentemente do liame de subordinagdo que passa a existir entre as partes,
mantém o empregado o direito de ndo serem pesquisados e revelados determinados
aspectos de sua personalidade e de sua vida. Ndo se estd a afirmar que o direito A
intimidade deve servir para acobertar ilicitudes, mas que a intimidade e dignidade do
indivfduo trabalhador deve ser observada pelo empregador em qualquer circunstincia.
Por ter cardter publico, representa auténtico limite aos poderes diretivo e punitivo
representativos da relagdo de subordinagfo.

4 GOSDAL, Op. Cit.

4 267° Reunido de Peritos da Organizagaio Intemacional do Trabatho, ocorrida em 1996.

40 ant. 482 da CLT relaciona como um dos motivos para a justa causa, *'a condenaglo criminal do empregado,
passada em julgado, caso ndo tenha havido suspensdo da execugdo da pena” Tem entendido a doutrina que s6
servem como justas causas as condenagdes criminais que impedem a continuidade fisica da prestagio do
trabalho. Nesse sentido, os comentadores da CLT, RUSSOMANO, SAAD, PINTO MARTINS E CARRION.
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6. CONCLUSOES

A par do exposto, tem-se que em época atual de continua exploragio do trabalho
humano, com intensa volatilidade do capital e do emprego, a preocupagdo com a
identificagio de préticas discriminatérias e inibi¢io de despedias abusivas deve
constituir um dos principais objetivos do Direito do Trabalho. A necessidade & de
inser¢do de lastro ético-moral no contetido da potestatividade do direito de denincia
vazia do contrato de emprego. Recentes construgSes doutrindrias e reavivamento
de antigos principios 1€m fornecido considerdvel lastro para o reconhecimento da
abusividade de despedidas discriminatérias.

Conclui-se pela identificagfio da pesquisa de antecedentes criminais de empregado
como pritica abusiva, porquanto agride diretos fundamentais do cidadZo trabalhador:
sua dignidade e intimidade, além de violar os deveres gerais de boa-fé presentes no
contrato de emprego. Além disso, tem-se que a prética é ofensiva as garantias de
presuncio de inacéncia e da vedagio de penas eternas e cruéis. A dispensa de
empregado motivada apenas pelo fato de possuir antecedentes é caracterizada como
abusiva e, portanto, contriria ao Direito.

Compartilha-se a conclusdo de THEREZA CRISTINA GOSDAL no sentido de
que a pesquisa de antecedentes criminais, embora seja prética tdo discriminatéria
quanto a discriminagio em razdo do género, raga deficiéncia ou outro elemento
qualquer, a possibilidade de legitimagdo pelo senso comum € muito maior®. E maior
porque cstamos todos preocupados com a seguranga, com a violéncia, com o crime
organizado. E porque a existéncia de antecedentes criminais pressupde ao menos a
possibilidade de que aquele cidadio tenha violado uma norma 2 qual todos estamos
obrigados. Ndo obstante, configura ilicito trabalhista e precisa ser coibida pelo Direito.

Entende-se que todos os esforgos devem ser voltados, em primeiro lugar, para a
preservagido do emprego. Nio hé dividas que manter o trabalhador com antecedentes
criminais no posto de trabalho é mais ficil do que tentar reinseri-lo no mercado de
trabalho, quando a discriminagao € mais intensa e de dificil descoberta. Todavia, a
identificagdo da dispensa nessas condigdes deve ter como tnico efeito a caracterizagio
como invélida, cabendo a reintegragdo e eventual indenizag3o.
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laborales

L. INTRODUCCION

1. El trabajador como sujeto de la relacién jurfdica que traba con el empleador,
es una persona dotada de un haz de derechos fundamentales inherentes a su condicién
de tal.

Dentro del conjunto de los derechos humanos inherentes a la persona sefiala
Ermida Uriarte, hay un nimero importante de derechos laborales. Esos derechos estén
supraordenados en la Constitucién de la Republica y en las normas internacionales
y por esa razén, se vuelven indisponibles tanto para el legistador, la administracién
y para el operador jurfdico en general.'

2. Tanto los derechos fundamentales de la persona que abarcan todos los aspectos
de su vida, as{ como los laborales tienen su especial reconocimiento en el Derecho
del Trabajo en lo que la doctrina ha dado en llamar la “ciudadania en la empresa” o
“ciudadanfa laboral del trabajador’.

Este aspecto, seilala Rosenbaum, comprende una proyeccién laboral y social
més amplia, por la cual al trabajador ha de reconocérsele su derecho a participar
individual o colectivamente en todas las manifestaciones del trabajo, y a gozar y ejercer

! CIr. Ermida Uriarte, Oscar en “Derechos Humanos Laborales en el Derecho Positivo Uruguayo™, antlculo
de presentacién en Barretto Ghione. Hugo “Investigacién sobre la aplicacidn de los principios y derechos
fundamentales en el 1rabajo en el Uruguay, OIT Programa Infocus para la Promocién de la Dcclnrnciér.\.
Proyecto Principios y Derechos Fundamentales en ¢l Trabojo en ¢l contexto de la Conferencia
Interamericana de Ministros de la Organizacién de Estados Americanos, N* 205, pég. 11.
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sus dereczhos fundamentales, que como persona le resultan inherentes a su personalidad
humana.

Ermida Uriarte expresa que este concepto aborda tres aspectos: el primero, aumenta
¢l dmbito de autonomfa del trabajador, el segundo, reside en que el trabajador al ser
un civdadano, "apunta a democratizar ese espacio y dominacién que es la empresa,
Y a cuya extensién y profundizacién habfa contribuido el contrato de trabajo,
atribuyéndose efectos que excedfan en muchos aspectos la esfera de lo jurfdicamente
disponible™; y el tercero, consistente en la aparicién de nuevos derechos, la extensién o
reelaboracién de otros y que no son de escasa importancia que le imponen Ifmites al
empleador, tales y a vfa de ejemplo la libertad de vestimenta, la apariencia ffsica,
medidas de control, etc.’

Asi en ese dmbito privado que constituye la empresa donde se desarrollan las
relaciones laborales, no compone un recinto segregado del respeto, proteccién y
aquellas garantias propias de toda persona por el s6lo hecho de ser tal merece.?

3. Ha de verse también como destaca Ermida Uriarte, que las relaciones laborales
“son relaciones de poder, con lo cual ofrecen un campo propicio no sélo para la
discriminacidn, sino para potenciar la discriminacién, porque esa discriminacién
que ya nos viene servida desde la vida social, familiar, etc., encuentra la posibilidad
de un ejercicio potenciado en una relacién de subordinacién, entre quien dirige y
quien es dirigido"”.’

Estas deben desarrollarse dentro de un 4mbito de respeto de los valores esenciales
tales como la libertad, la dignidad e igualdad de oportunidades, de modo tal de tender
a la consecucién de un régimen mas justo y solidario en las relaciones de capital,
produccién y trabajo.®

Consecuentemente el Derecho del Trabajo no se subsume en la actualidad
solamente en la litividad tradicional referente a aquellos minimos derechos emergentes
de la relacién contractual con el empleador, a los que debemos agregar en el 4mbito
colectivo a los de la libertad sindical y autotuela, sino que adem4s se inscriben a partir
del reconocimiento de la ciudadanfa laboral, los derechos fundamentales del trabajador
como persona reconocidos tanto por los instrumentos juridicos internacionales, el
‘jus cogens” y la Constitucién de la Repiiblica.

4, Sobre la base de estos prolegémenos, uno de los grandes problemas relativos
a los derechos fundamentales de notoria historicidad y a la vez actualidad mundial no

2 Cfr. Rosenbaum Rimolo, Jorge en “'Los derechos findamentales del trabajo en el nuevo orden econdmico”,
en Cuademos PROLAM/USP, aito 2, vol. 2, San Pablo, 2003, pég. 42.

¥ Cfr. Ermida Uriarte, Oscar en “Derechos Humanos Laborales...", ob. cit. pég. 14.

* Cfr. Caamaiio Rojo, Eduardo en “E! Derecho a la no-discriminacién en el empleo”, Lexis Nexis, Santiago
de Chile, 1* edicién, Octubre 2005, psg. 1.

3 Cfr. Ermida Uriartc, Oscar en “La imujer en el Derecho del Trabajo. De la proteccién a la promocidn de
la igualdad’. Trabajo publicado en Brasil de! que consultado el autor existe una versién menor que no
incluye la cita. El puede verse en Emmidu Uriarte, Oscar en “El Derecho laboral y las mujeres: de la
proteccién a la igualdad”, en “Normas discriminatorias de las nuwjeres”, Cuadernos de ln Faculted de
Derecho, Tercera Serie N® 10, Montevideo 2003,

¢ Cfr. Caamafio Rojo, ob. cit. pig. 2.
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solamente en su abordaje teérico, sino también en sus efectos pragméticos, radica en
la constante trasgresién a un derecho humano fundamental como sin lugar a dudas

constituye ¢l derecho a la “no-discriminacién™ al que algunos autores califican incluso

como “meta derecho”.’

Dentro de los cada vez més extendidos motivos de discriminacién, se encuentra
uno cuyo génesis se podria situar con el mismo origen del ser humano viviendo en
sociedad, como sin lugar a vacilaciones ocurre con la discriminacién motivada por
razones de raza, ascendencia nacional o etnia.

5. Especificamente en el 4mbito de las relaciones laborales, éste fenémeno se
da en la medida que la empresa constituye un ambiente donde existe una relacién de
subordinacién, en la que como sefilala Ackerman®, “el trabajador percibe el salario a
cambio de su libertad”, de allf que conforma sin lugar a dudas, un lugar con acentuada
potencialidad, proclive y pasible a que se cometan acciones u omisiones de resorte
discriminatorio.

6. Evidentemente, como expresa Facio Montejo: “...Si todos fueran blancos,
heterosexuales, cristianos, sin discapacidades, adulios, etc., y todos tuvieran las mismas
oportunidades econdémicas bastaria establecer una lista de derechos de todos estos
seres..."”, por lo que quizés el problema de la discriminacién no existirfa. Pero como
advierte la misma autora: “Es el reconocimiento de la diversidad entre los individuos
el que lleva al establecimiento de que se debe gozar de estos derechos sin distinciones
por raza, edad, sexo, religién o cualquier otra distincién...”*

7. Nos preguntamos entonces: jqué sucede con este fenémeno en el mundo de
las relaciones laborales?

En el primer informe global sobre discriminacién en el trabajo, de la OIT del
12.05.03, se afirma que la discriminacién genera una red de pobreza, trabajo infantil y
trabajo forzoso y exclusién social; y agrega que “la eliminacién de la discriminacién
es indispensable para cualquier estrategia viable tendiente a la reduccién de
la pobreza y al desarrollo econémico sostenible"'® Asimismo agrega que “la
discriminacién, no es un acto excepcional, ni aberrante, sino un fenémeno sistémico,

! De la Tomre Martinez, Carlos, sostiene que cl derecho a la no —discriminacién, se coloca incluso por
encima de los demds derechos , dado que su funcién principal radica en garantizar que todas las personas,
sin ningun tipo de diferenciacién razonable, pucdan cjercer libremente y en igualdad de condiciones, 1odos
los dercchos fundamemales. Clr. “El desarrolio del derecho a la no discriminacidn en el Sistema de
Derechos Humanos de las Naciones Unridas”, cn AAVY, Coordinador de la Torre Martinez, Carlos,
Instituto de Investigaciones Jurfdicas, Consejo Nacional para prevenir la discriminacién, Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federnl, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, primera edicién, 2006, pig. 124.

! Cfr. Ackerman, Mario, inédito. Nota de apuntes de nuestra autorfa en Ja exposicién realizada en la
Facultad de Derecho en la Universidad de la Republica, Escuela de Postgrados, conferencia “Tres aristas
de actualidad en el derecho del trabajo™, 13 y 14 de Diciembre de 2006.

% Cfr. Facio Montcjo, Alda, cn “De que igualdad se trata™ en “Manual de capacitacién”,en CEDAW,
“Convencidn para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn Contra la Mujer" Instituto
Latinoamericano de las Nacioncs Unidas, ILANUD, 1998.

® Cfr. OIT CIr. “Primer informe global sobre discriminacién en el 1rabajo”, 12.05.2003, en sitio web:
hup:/fwww.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/cinterforinewsroom/hechos/discrima.him
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a menudo intrinseco a la s pautas de funcionamiento de los lugares de trabdjo y
arraigado en los valores Y normas culturales, sociales y dominantes".""

Por consiguiente, el tema de la discriminacién en general (y en particular el
motivado en la raza, la ascendencia nacional y la etnia) no es ajeno al mundo del
trabajo, constituyendo una verdadera patologfa, cuya profilaxis y extirpacién amerita
una severa y contundente respuesta entre otras, del ordenamiento juridico.

II. CONCEPTO DE RAZA, ASCENDENCIA NACIONAL, ETNIA Y
DISCRIMINACION

1. La discriminacién racial, por origen nacional y etnia es abordado por la casi
totalidad de las ciencias sociales amén de las ciencias biol6gicas.

La biologfa, 1a genética (en el caso de la raza), la antropologfa cultural, la psicologfa
social e individual, la historia, la sociologfa, la linglifstica, la economfa y el derecho
(abarcando los tres conceptos) han estudiado y tratado de definirlos sin ponerse de
acuerdo en un criterio univoco. En efecto, cada disciplina y dentro de cada una de ellas
se parte de posturas teéricas diferentes, en tanto todavia no hay consenso cientifico en el
origen del ser humano estando confrontados los poligenistas (partidarios del origen
miiltiple y basamento de las teorfas discriminatorias), de los monogenistas (adeptos a la
unidad del origen de la especie y que explican las diferencias anatémicas y fisiol6gicas
de los hombres, por la accién del medio ambiente y que se modifica con el tiempo).'?

No obstante se constata modernamente, una tendencia a determinar que los seres
humanos, en tanto entidades biol6gicas, psfquicas y genéticas objetivas, no presentan
diferencias que permitan construir un concepto objetivo para catalogarlos como razas.

Asimismo, los autores modermnos son contestes en afirmar que la compartimentacién
o clasificacién de los grupos humanos en razas y etnias constituyen construcciones
sociales ideolégicas que se subsumen en una idea, proveniente de un estado psfquico,
influido por circunstancias carentes de racionalidad.'®

2. Sobre la base de que la discriminacién por razones de raza, origen nacional y
etnia refieren al problema del trato desigual que un colectivo humano portador de
determinadas caracteristicas fenotfpicas debe enfrentar por esas mismas razones, en
virtud de constituir una “minoria” (nocién a la que Carbonell le asigna un caricter
analitico e instrumental, la que a pesar de su vaguedad e indeterminacién, es una
realidad que se constata en las sociedades, “mds alld de las etiquetas que le sean
capaces de colgar los tesricos™" ), se verificard cuando se “produzca una situacién en
la cual dos o mds grupos humanos de diversa fuerza numérica, econémica, cultural

o de otro tipo, se presentan como contrapuestos en una comunidad determinada.

" Cfr. OIT. “La igualdad en el trabajo: afrontar los retos que se plantean, Oficina de la OIT, Ginebra,
2007, pig. 9.

12 Cfr. Bittloch, Eduardo en “Ciencia, Raza y Racismo en el Siglo XVIII'", en AAVYV, Revista “Ciencia Hoy”,
vol. 6, N° 33, Bucnos Aires, Marzo-Abril 1996.

" Cfr. Bleger, José, en “Psicologla de la conducta™, Editorial Paidos, Buenos Aires, 1998, pfigs. 29/31.

" Cfr. Carbonell, Miguel cn “Minorfas etno-cuiturales y derechos colectivos: Premisas conceptuales™,
ponencia cn “'Derechos Himnanos, Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional HII'*, AAVY,
coordinadores Valdés, Diego y Guti¢mrez Rivas, Rodrigo; Universidad Aut6noma de México, 2001, pig. 63.
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. El grupo que tiene la menor fuerza numérica, econbmica, cultural o de otro
lipo serd, evidentemente la minoria"."

A su vez “nacional”, proviene de “nacién”, a la que Aguinis conceptia como un
[ {] . » 4 - 3
conjunio vasto de individuos que comparten su pasado y su futuro en torno a nitos,
leyendas y tradiciones que proveen un sélido marco de referencia™.'®

En cuanto al concepto de raza, el mismo autor nos proporciona una definicién.,
el mismo autor expresa que: “La raza que como concepto adquirié nefasta potencia,
ha llevado a exageraciones y prejuicios, con enrevesados fundamentos que ahora a
la ciencia le causan risa. Hoy en dia la nocién de raza no resulta iftil ni a la biologia
ni a la sociologia, porque las diferencias genéticas son miimas, a menudo
despreciables y objeto de una incesante y creciente hibridez La cultura constititye un
factor mucho mas importante y decisivo a la hora de determinar la conducta y el
estilo de vida de determinado grupo. Con evidente superficialidad se habfa apelado
a rasgos morfoldgicos externos (color de la piel, tipo de cabello, forma de la nariz,
de los pdrpados de los labios, del créneo). Pero el andlisis genético refuta semejante

visién, frivola y miope™."?

3. Una etnia en cambio y a diferencia de los conceptos anteriores, constituye:
“una colectividad que se identifica a sf misma y que es identificada por los demés
conforme a criterios étnicos, es decir, en funcién de ciertos elementos comunes tales
como el idioma, la religién, la tribu, la nacionalidad o la raza, o una combinacién
de estos elementos, y que comparte un sentimiento comiin de identidad con otros
miembros del grupo™*, y finalmente por “discriminacidn” en su significado
lexicografico, importa una “relacién asimétrica entre personas”, que implica “un

trato de inferioridad y una diferenciacién por motivos como la raza o la religién"."”

4. La Comisién de Expertos de la OIT, en su 75° aniversario elabor6 un informe
referente a la aplicacién de los Convenios y Recomendaciones, dirigido por Javillier
y coordinado por Odero, donde consider6 al término “raza™ en un sentido amplio,
comprensivo en general de las comunidades linglifsticas o minorfas, cuya identidad
se basa en caracteristicas religiosas o culturales, e incluso en la ascendencia nacional,
abogando que la diferencia de color es s6lo una aunque la caracteristica étnica m4s
obvia que diferencia a los seres humanos.?

Por consiguiente podemos concluir en una inicial aproximacién, que “discriminar’
engloba un concepto negativo que puede subsumirse en sinénimos tales como segregar,

'* Cfr. Carbonell, Miguel en “Minorias etno-culturales...", ob. cit. pig. 60.

'® Cfr. Aguinis, Marcos cn “'Las redes del odio. Recursos para desactivar la violencia”. Editorial Planeta,
Bucnos Aires, 2003, pig. 76.

17 Cfr. Aguinis, Marcos cn *'Las redes del odio...", ob. cit. pig. 75.

' Cfr. Stavenhagen, Rodolfo en “Los conflictos étnicos y sus repercusiones en la sociedad interacional™,
en “Revista Intermmacional de Ciencias Sociales™ N® 157 (UNESCO), Scticmbre de 1988.

¥ Cfr. Rodrigucz Zepeda, Jesus, cn “Definicidn y concepto de la no-discriminacién™, en “El cotidiano™,
Revista Cientffica, AAVY, Universidad Auténoma Metropolitana, Azcopotzalco, Distrito Federal, México,
Noviembre-Diciembre 2005, vol. 21, N° 134, p4gs. 25-26.

¥ Cfr. Thomas, Constante y Hon, Auki, en “Derechos fiundamentales en el trabajo y normas
intermacionales”, Capfulo de “Igualdad de oportunidades y trato en el empleo™, tema “discriminacién™,
versién castellana del Ministerio de Asuntos Sociales de Espafia, Madrid, 2003, pdg. 99 y sgtes.
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excluir, diferenciar, apartar una cosa de 1a otra, distinguir desigualar, etc., a grupos
humanos identificados por las caracterfsticas sefialadas por la doctrina de la Comisién
de Expertos de la OIT resefiada, la que refleja a nuestro entender el sentido lexicogrifico
y usual que se le da a la expresién.

La discriminacién por lo tanto, es resultado de un proceso que disminuye a un

grupo de personas en su dignidad humana®', y ayuda a crear o a justificar abusos contra
este tipo de personas.

Esa dignidad, debe ser respetada por todo el colectivo sin excepciones y
salvaguardada fundamentalmente por la comunidad internacional. Esta tiene el deber
supremo de frenar todas las acciones u omisiones que atenten contra la misma, en
tanto se trata de un derecho fundamental inherente a la personalidad humana que es
anterior y superior a todo reconocimiento de toda norma positiva de cualquier rango,
y a la vez es pilar de la paz politica y social.

La segregacién hace parte de un proceso que incluye prejuicios y estereotipos
que han marcado hitos dolorosos para la humanidad, signados por la esclavitud de los
negros, por el genocidio de los pueblos amerindios, por el holocausto de los armenios
y judios, por la persecucién a los gitanos, por la criminalizacién a los homosexuales, por
la sumisién de las mujeres y por los actuales conflictos culturales de la inmigracién.?

De modo que en la especia humana, importa una situacién en la que generalmente
una minorfa?® por pertenecer a una condicién social distinta a la de la mayoria del
colectivo, es objeto de un trato perjudicial y a menudo hostil a causa de prejuicios de
diferente origen. En otras palabras, aparece como la contracara del reconocimiento y
valorizacién de las diferencias propias de la naturaleza humana.

Asi lo advierte Ferrajoli cuando dice: “La igualdad en los derechos filndamentales
resulta asf configurada como el igual derecho de todos a la afirmacién y tutela de la
propia identidad, en virtud del igual valor asociado a todas las diferencias que hacen
de cada persona un individuo diverso a todos los otros y de cada individuo una
persona como todas las demds”. “...De ello se sigue que las diferentes identidades
pueden ser reconocidas y valorizadas en la misma medida en que, partiendo no de la

¥ La dignidad para Gonzéles Pérez, Jesis (Cfr. “La dignidad de la persona”™), Editorial Civitas, Madrid,
1986, pig 112) cs la categorfa que corresponde al ser humano como ser dotado de inteligencia, libertad,
distinto y supcrior a todo lo creado que componta un Irmamiento acorde a la naturaleza humana, Se trata de
un derecho absoluto, que para algunos autores cngloba a 1odo los demds, y es comprensivo de la dignidad
de trato, de los derechos a la vida, salud, personalidad, ctc.

2 Cfr. Andrade dc Souza, Marcelo Gustavo, en “Prejuicio, estereotipo y discriminacidn. Un andlisis
conceptual a partir del caso de la aporofobia”, Pontificia Universidad de Rfo de Janciro, Consejo Nacional
de Desarrollo Cicntffico y Tecnolégico - CNPq. Brasil, Universidad de Valencia, Resumen en sitio web:
wwiwv.nodo50.org/redrentabasica/eventos/simposiorb5/, phgs. 8-9,

B Para Capotorti, Francesco, cn “Estudio sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorfas
Emicas, Religiosas o Lingiilsticas” una minorfa es “un grupo numéricamente inferior al resio de la
poblacién de un Estado, en situacién no dominante, cuyos miembros, siibditos del Estado, poseen desde el
punio de vista étnico, religioso o lingiiistico unas caracteristicas que difieren de las del resto de la
poblacién y manifiestan incluso de modo implicito un sentimiento de solidaridad al objeto de conservar su
cultura, sus tradiciones,su religion o su idioma", Naciones Unidas, Nueva York, 1991, citado por en
Marifio Menéndez, Fernando M., en “La Proteccidn Internacional de las Minorfas®, Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales, Madrid, 2001, pdg. 16.
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declaracién de la proclamacién de la abstracta igualdad, sino del hecho de que
pesan en las relaciones sociales como Jactores de desigualdad en violacién de la
norma sobre igualdad, se piensen y elaboren no solo las Jormulaciones normativas
de los derechos, sino también sus garantfas de efectividad” *

5. Hay también definiciones conceptuales de “discriminacién”, emanadas de
diferentes instrumentos y documentos de trabajo en el 4mbito internacional, asi como
de los diferentes pafses que tratan esta problemética ya sea en el 4mbito general y/o
laboral. A vfa enunciativa, transcribiremos las siguientes:

A. El documento de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) “La hora de
la igualdad en el trabajo”, que contiene el informe global con arreglo al seguimiento
de la Declaracién de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabaje, aprobado en la 91* Conferencia Internacional del Trabajo en Ginebra en Junio de
2003, precisa que: “Discriminar en el empleo consiste en dispensar a las personas un
trato diferente y menos favorable debido a determinados criterios, como el sexo, el color
de la piel, la religion, las ideas polfticas, o el origen social, sin tomar en consideracién
los méritos ni las calificaciones necesarias para el puesto de trabajo que se trate”. >

B. El documento de trabajo “Asf construimos el Uruguay equitativo™, Primer Plan
Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos 2007-2001", del 18 de Setiembre
de 2006, define a la discriminacién como: “...toda distincidn, exclusion, restriccién
o preferencia que se establezca, por motivos de raza, color, linaje, origen nacional,
origen émico, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, incluida
la afiliacién a un partido o movimiento politico, origen social, posicién econémica,
edad, sexo, orientacién sexual, identidad de género, estado civil, nacimiento, filiacién,
estado de salud, discapacidad, o cualquier otra condicién social, que tenga por propésito
o resultado menoscabar, impedir o anular el reconocimiento, disfrute o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos, libertades y garantlas reconocidos a todas
las personas”.

6. Dado un primer paso a partir de las definiciones antes anotadas para aproximamos
a una concepcién cientifica del fenémeno, analizaremos la situacién socio-juridica en
nuestro pafs.

III. LA DISCRIMINACION POR MOTIVOS DE RAZA ASCENDENCIA
NAfCIONAL Y ETNIA EN LAS RELACIONES LABORALES EN NUESTRO
PAIS

1. La Republica Oriental del Uruguay es portadora de una imagen altamente
positiva frente al resto de las naciones americanas en cuanto al respeto de la diversidad
por razones raciales, étnicas y de origen nacional. Sin embargo, ello no deja de ser
mds que una simple ficcién.

% Cfr. Fermjoli, Luigi, en “Derechos y garantlas. La Ley del més débir*, Editorial Trotta, Madrid, 2001, pég. 76.

B Cfr. “La hora de la igualdad en el trabajo”. “Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracién
de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el rrabajo™ 2003, Oficina Inlgmncionul del
Trabajo, Ginebra, 2003. ISBN 92-2-312871-4. La declaracién puede verse también en la pégina web de la

OIT “hup:/filo.org/declaration ", ' '
» Editado por ¢l Ministerio de Desarrollo Social y ] Instituto Nacional de Ias Mujeres.
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Entre las vastfsimas evidencias tanto provenientes de los dictdmenes de los
organismos inlernacionales generales y de derechos humanos y los reconocimientos
de nuestras propia autoridades”, puede leerse la reciente encuesta organizada por el
Observatorio Montevideo de Inclusién Social®, sobre la percepcién de la exclusién
social y discriminacién dirigida por la Organizacién No Gubernamental (ONG) “£f
Abrojo™®, 1a que arrojé como resultado que el 44% opina que es muy o bastante
racista y la mayorfa (55%) seiiala que es poco o nada racista.

La lectura que se hace del dato estadistico aportado, es que casi la mitad de la
poblacién ¢ncuestada ¢s discriminatoria, aspecto que refleja claramente la presencia
del problema en el colectivo nacional.

2. De alli que la discriminacién por estos motivos estd instalada en nuestra
sociedad en general y dentro de ella en las relaciones laborales en particular.

La discriminacién por motivos de raza, ascendencia nacional o etnia en el Uruguay
puede decirse que es en general “'de costtunbre”, en tanto es irreflexiva y proviene de
la creencia y formacién socio-cultural del sujeto discriminador. Se trata en gran
medida dc una actitud silenciosa y automdtica que se exterioriza mediante una
préictica establecida, rutinaria y que opera sin nombrarse.

Segato expresa que se trata de la mds frecuente y curiosamente, a pesar de
presentarse como la mds inocente y bienintencionada, estd lejos de ser 1a mds inocua.
Esta modalidad de discriminacién, muy por el contrario, es la que méds victimas hace
a la convivencia diaria.>

También puede afirmarse que en materia laboral la discriminacién racial en
nuestro pafs es estructural, entendido éste como el referido “a todos los factores,
valores y prdcticas que colaboran con la reproduccién de la asociacién estadistica
significativa entre raza y clase (definida aqui como la combinacion de situacion
economica e insercion profesional), es decir, todo lo que contribuye para la fijacién
de las personas no-blancas (y agregamos nosotros pertenecientes a las minorias
segregadas), en las posiciones de menor prestigio y autoridad, y en las profesiones
menos remuneradas”

T vg. 1350" reunion del 55° perfodo de sesiones del Comité para la Eliminacién de ln Discriminacién
Racial de las Naciones Unidas en ¢l marco de la Convencién sobre 1a eliminacién de todas las formas de
discriminacién racial y ¢l 61° perfodo de scsiones de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas dcl 15.03.05.

* El Observatorio Montevideo de Inclusién Social, cs una entidad creada por la administracién municipal
capitalina, por Resolucién No. 5846/04, de 6 de diciembre de 2004, Depende jerdrquicamente del Departamento
de Descentralizacién de la Intendencia Municipal de Montevideo y su objetivo es conocer e investigar los
fenémenos de exclusién social en la Capital.

® Fundada cl 8 de octubre dc 1988. E! Instituto de Educacién Popular “£E! Abrojo™ es una organizacién no
gubcrnamental oricntada al desarrollo con personerfa jurfdica reconocida por ¢l Ministerio de Educacién y
Culiura dcl Uruguay.

% Encucsta coordinada por ¢l Socidlogo Gustave Leal. El estudio fue realizado entre Octubre y Diciembre
dc 2006 cn 4.392 hogares de Montevideo, Canclones, Florida y Ciudad dcl Plata.

Y Cfr. Scgato. Laura Rita, “Racismo. discriminacidn y acciones afirmativas. Herramientas conceptuales™,
Seric aniropologia, 404, Depanamento de Antropologfa, Universidad de Brasilia, 2006, pigs. 6/7.

e Segato, Laura Rita, en *“Racismo. discriminacion y acciones afirmativas: Herramientas conceptuales”,
Seric Antropolégica N® 404, Universidad de Brasilia, 2006, pigs. 6-7.
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Examinados los dispositivos del mercado de trabajo, dentro de las variables que
operan en €l, la raza (entendida en el sentido amplio conforme lo expresado supra en
el nral. 4° del capitulo II), aparece como elemento determinante y persistente de la
desigualdad. Véase a vfa enunciativa y comprobatoria de lo afirmado anteriormente,
que en el Uruguay las mujeres de ascendencia afrolatina que se emplean en el servicio
doméstico, ronda en el entorno al 31.5%, mientras que las mujeres blancas que prestan
labores en el mismo sector oscila en un 17.3%, y ocupa a la mayorfa de las U'abaj;adoras
indigenas inmigrantes al pafs en los Gltimos decenios desde los pafses andinos.*?

3. En el Uruguay si bien el nimero y contenido de las disposiciones referentes
al tema de la discriminacién racial, por origen nacional y etnia son menguadas frente
a la de otros pafses (aunque se constata un avance en la sancién de nuevas disposiciones
en estos )Primeros anos del Siglo XXI en comparacién con lo ocurrido en el siglo
anterior)™, ello se explica tal cual lo hemos sefialado supra Nral. 1° del presente capitulo,
en tanto el problema no habfa sido asumido por nuestra sociedad como tal, sino
simplemente era visto como algo esporidico y en casos puntuales como sucedié con
el problema de los inmigrantes de oriente a fines del Siglo XIX* y los refugiados en
la etapa previa y durante el desarrollo de la segunda guerra mundial 3

Naturalmente que ese contrasentido es relativo, en tanto un pafs donde la
discriminacién es aparentemente minima e invisible, en principio no se necesitarfa
legislar ni crear herramientas jurfdicas frente a otros donde el problema reviste mayor
- gravedad.

Una segunda conclusién, es que en el Uruguay no se percibfa este tipo de
discriminacién como un problema mayor. Véase que la ley que declara de interés
nacional la lucha contra el racismo, la xenofobia y toda otra forma de discriminacién
es reciente (de 2004) y las modificaciones al Cédigo Penal son de 1989 y 2003, lo
que claramente demuestra nuestras afirmaciones desde una perspectiva legislativa.

En otras palabras, en el Uruguay, por més de 40 afios no hubo una sola
modificacién o sancién de normas juridicas referentes al tratamiento del tema de la
discriminacién racial, por ascendencia nacional o etnia, aspecto el que a las claras,

¥ Vide Instituto Nacional de Estadfstica, indicadores socio demogréficos en sitio web: wwiw.ine,gub.uy

¥ Entre las normas recientemente sancionadas podemos citar a via ¢nunciativa la Ley N® 17.817 del
06.09.04 que declaré dc interés nacional la lucha contra ¢l racismo, la xenofobia y toda forma de
discriminacién (fuc reglamentada por el Decreto N* 156/06 del 30.05.06); la Ley N° 18.076 del 19.12.06
sobre derecho al refugio y refugiados; la Ley N* 16.677 del 29.07.03 que sustituye el Ant. 149 del Cédigo
Penal en la redaccién dada por la Ley N° 16.048 del 16.06.98; cl Decrcto N° 186/2004 dei 08.06.04 que
reglamenta el Art, 289 de la Ley N° 15.903 del 10.11.87 y ¢l Ant. 412 de la Ley N° 16.736 del 05.01.96
relativas a las infracciones y sanciones en materia laboral que tipifica a la discriminacién racial como una
falta “muy grave” cn cl lit. g del Ant. 6° ctc.

% Puede verse Acerenza Prunell, Silvia en “Los siriolibaneses y la Ley de 1890: El racismo como poder de
la polltica inmigratoria” en “Annario Antropologla Social y Cultural del Uruguay 2004-2005", AAVYVY,
compilado y cditado por Sonia Romero Gorski, Facultad de Humanidades Ciencias de la Comunicacién,
Universidad de la Repiblica, Montevideo, 2005.

% Pucde verse al respecto: Facal Santiago, Silvia en “Polftica inmigratoria de puertas cerradas. Uruguaya
[rente a la llegada de refugiados espaitoles y judlos alemanes”, en Revista Complutense, vol. 168, Madrid,
2002. Feldman, Miguel: “Tiempos diflciles. Inmigrantes judfos en el Uruguay 1933-1945", Tesis Doctoral,
Facultad de Humanidades, Universidad de lo Repiiblica, Montevideo, 2001,
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desde la perspectiva de la polftica legislativa, demuestra que el probiema no era
percibido como tal, pese a que como veremos més adelante existi6.

4. Pese a la insuficiencia de normas positivas en la materia, Mantero de Sap
Vicente, siguiendo las ensefianzas del constitucionalista Real (Alberto Ramén),
expresa que ¢l Art. 72 de la Constitucién de la Republica es de gran trascendencia, en
tanto pone en evidencia el papel que juegan los Principios Generales del Derecho.

Sobre la base dc los estudios académicos que se realizan desde mediados del
Siglo XX, la jurisprudencia comenzé a aplicar el régimen de los derechos fundamentales
que no aparecen mencionados expresamente ni en la Carta Magna ni en las leyes
ordinarias”’, entre los que situamos el derecho a la no-discriminacién.

Como ensefia Barbagelata, esa disposici6n incorpora al bloque de constitucionalidad
las normas sobre derechos humanos, originadas en fuentes de Derecho Internacional.
De esa manera, las declaraciones, tratados, convenios y demds instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, adquieren jerarqufa constitucional®® y por
tanto, constituyen derecho en nuestro ordenamiento juridico.

5. La aplicaci6n del derecho fundamental de no-discriminacidn en las relaciones
laborales -sefiala Mantero de San Vicente-, se revel6 frente al empleador, entre otros,
en los principios de igual salario para hombres y mujeres antes de que fuera regulado
por ley, en el derecho a la negociacién colectiva (que en su concepto no aparece claro
en la Constitucién) y la proteccién de derechos personalfsimos del trabajador
{nombre, imagen, etc.).

Asimismo y en forma complementaria el Art. 332 de la Carta refuerza el
principio de aplicacién inmediata de los derechos reconocidos por la Constitucién,
atento a que quien deba cumplirlos (el Estado, los magistrados, las diferentes
administraciones publicas, etc.) debe, en caso de lagunas, colmarla ante la omisién
del legislador.

Lo expuesto no s6lo se emplea cuando el texto constitucional reconoce derechos,
sino también cuando atribuye facultades o impone deberes a las autoridades puiblicas.
De allf que aquellos derechos sociales que suponen libertades, implican una clara e
incontrastable actitud abstencionista del Estado. Pero a la vez, aquellos que importan
una actitud positiva, un hacer del Estado que aparece como sujeto pasivo de la
obligacién, debe ser cumplida.”

6. No obstante y a pesar de la existencia de la normativa protectora del derecho a
1a no-discriminacion en €l mis alto rango en la pirdmide del ordenamiento juridico, la
realidad laboral uruguaya demuestra la constante existencia de conductas discriminatorias.

Mantero de San Vicente expresa que la segregacién y la consecuente exclusién
social s¢ dan con intensidad en una sociedad que hasta hace pocas décadas era

31 Cfr. Mantero de San Vicente Osvaldo, en “Derecho del Trabajo y Derechos Humanos Fundamentales”
en rev, Der, Lab, N° 211, Montevideo, 2003, pigs. 437 y 438.
3 Cfr. Barbagelata, Héctor Hugo en “El bloque de constitucionalidad de los derechos humanos laborales™,
en rev. Der. Lab. N* 214, Montevideo, 2004, psg. 213 y sgtes.
¥ Cfr. Mantero de San Vicentc, Osvaldo cn “Derecho del Trabajo y Derechos Humanos...", ob. cit. psg. 439.
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considerada como muy integrada®, y -agregamos nosotros-, como la més igualitaria
dentro de América Latina.

En la comunidad uruguaya no existfa una marcada diferenciacién por motivos
raciales, religiosos, culturales, aunque siempre se discrimind fundamentalmente contra
las mujeres y las personas negras. En igual sentido se expresa Barretto en cuanto
apunia como comentario de su investigacién sobre la aplicacién de los principios
fundamentales en el trabajo en el Uruguay, que la discriminacién y las précticas
desfavorables hacia las personas de raza negra, se manifiestan fundamentalmente en
los indicadores de los niveles de desempleo y desigualdad en las remuneraciones, lo que
también ocurre con los discapacitados, situaciones que contintian siendo un tema abierto.

Si bien se han logrado algunos avances, el autor concluye que el ordenamiento
jurfdico uruguayo adolece de debilidades y criticas, amén de imprevisién en las polfticas
ptiblicas en la materia, y el exiguo acceso a la justicia de las victimas de esos tratos.*!

7. En sintesis, el Uruguay, pese a que el imaginario colectivo cree que es una
sociedad integrada social y culturalmente, discrimina y uno de los 4mbitos donde
mas se manifiesta es en el de las relaciones laborales.*?

Esos fenémenos de discriminacién, afectan el acceso al empleo, las condiciones
de trabajo y la estabilidad, pues los negros y amerindios no pueden acceder en
igualdad de condiciones que los blancos a trabajos poco calificados en el sector
industrial, tienen serfas dificultades para insertarse en el 4rea de servicios Y no son
tenidos en cuenta, salvo escasas excepciones, para aquellos puestos de trabajo que
significan la primera imagen y trato directo con el piblico.*®

Esa modalidad de discriminacién apareja como irremediable consecuencia las
escasas perspectivas de movilidad, ascenso cultural, social y econémico, lo que
redunda en un nivel y calidad de vida diezmado y marcado por carencias en el acceso
a la instruccién, atencién médica, confort, etc., cuando no a los insumos, servicios y
niveles bésicos para una vida digna.

A estas formas que existen desde antaiio, se le afiaden estas nuevas como el
caso de los extranjeros, fundamentalmente los inmigrantes por razones econémicas
de otras partes de América, en su mayorfa indigenas provenientes de los pafses
andinos que se empelan en la mayorfa de los casos los hombres en la pesca y las
mujeres en el servicio doméstico.*

“ Cfr. Mantero dc San Vicentc en “Derecho de! Trabajo y Derechos Humanos...”, ob. cit. phgs. 456/457,
! Cfr. Barretto Ghione, Hugo en ob. cit, pigs. 56 y sgtes. y 72/73.

4 Vide las cxpresiones de las delegadas Zou y Mac Dougall en la 1350" reunién del 55° periodo de
sesiones del Comité para In Eliminacién de la Discriminacién Racial de las Naciones Unidas ¢n ¢l marco
de la Convencién Intemacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial,
realizada ¢n Gincbra el 12.08.99. . . .

4 Cfr. Mantero de San Vicente, Osvaldo y Henderson, Humberto, citando expresiones de Javier Lasida,
Gerente del Proyecto de Capacitacién para la Insercién Laboral del Instituto Nacional de la Juventud.
Ministerio de Educacién y Cultura, en rev. Der. Lab. n® 187, Montevideo 1997, pégs. 577/578. ) ]

# Vide De los Campos, Hugo y Paulo, Laura en “La inmigracidn a.ndina al Uniguay”, estudio re!ahn;do
en Ja Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica, con el n'poyo'dc la Qrgammcnén
Internacional de las Migraciones, en sitio web: www. ran.edu.uy/fcs/laurapaulo/migraciénandina, pégs. 18,

19,21y 23.
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IV. REFLEXIONES FINALES, CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

1. Existe un derecho a la no-discriminacién, que integra el elenco de los derechos
humanos fundamentales, inherentes a la perscnalidad humana, irrenunciables e
imprescriptibles, anteriores y superiores a cualquier norma positiva, que forman parte
del jus cogens. Todo ser humano que habita el universo tiene el supremo derecho por
su condicién de tal e independientemente del color de su piel, ascendencia nacional o
etnia, a no ser discriminado por estas caracteristicas, en tanto esta conducta prohibida
lesiona su dignidad y condiciones personales y sociales.

2. Especificamente en el 4mbito laboral, la presencia del fenémeno de Ja
discriminacién por los motivos sefialados en el numeral que antecede, es un hecho
social comprobado y que existe en diversas manifestaciones ya sean activas o pasivas,
en las diferentes etapas de la vida laboral y que van desde la etapa previa de seleccién y
postulacién a una oferta de trabajo, hasta luego de la extincién del vinculo, pasando
naturalmente por la fase de su desarrollo y vigencia.

Incluso nos atrevemos a afirmar que la brecha de desigualacién por estas
razones, ¢n vez de angostarse es cada vez més ancha, pues siguen apareciendo nuevas
manifestaciones de segregaci6n.

Como claro ejemplo de esto iiltimo podemos mencionar en nuestro pafs, el caso
de Ia discriminacién horizontal entre los propios compafieros de trabajo, en el que se
denotan conductas xen6fobas frente a trabajadores extranjeros provenientes de otros
paises o etnias diferentes, como el caso de los trabajadores aut6ctonos andinos.

Debe tenersc presente que toda discriminacién produce efectos negativos en las
victimas de esas conductas, en tanto las descalifica en sus posibilidades de insertarse
en el mercado de trabajo y las desmotiva cuando se encuentran en una relacién
vigente, provocando paralelamente su bajo rendimiento, atento a la tensién que la
misma sufre por esa razén.*

3. Las conductas discriminatorias no requieren intencién o finalidad.

No hace falta que el agente agresor (el empresario, el Estado, el compaiiero de
trabajo, el subordinado, etc.} exteriorice una voluntad de humillar o despreciar a la
victima, pues basta que se atente contra la dignidad de una persona, para que ésta se
configure. Si objetivamente se menoscaba el respeto debido a 1a condicién humana,
es irrelevante la intencionalidad del agente.

4. Resulta irrelevante también, la voluntad de la persona afectada. En la media en
que el derecho fundamental a la no-discriminacién constituye un valor supremo que es
anterior y a la vez informador del ordenamiento juridico, se impone incontestablemente
cualquiera fuera la actitud (activa o pasiva) del sujeto cuya dignidad se vulnera.
De alli que, incluso en aquellos casos en que el sujeto acepte libremente, expresa o
ticitamente, el trato discriminatorio del sujeto agresor, inclusive en la hipétesis de que
se considere no agredido o acate la ignominia de la que es objeto, eso no altera en un
solo 4pice la calificacién de la conducta antijuridica quebrantadora de la dignidad.

S Cfr. OIT “La igualdad en el trabajo...”, ob. cit. pfg. 10.
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5. Cada caso debe ser analizado con extrema meticulosidad. Todo acto que se
presuma que pueda encubrir una motivacién discriminatoria, deberd examinarse
atendiendo el escenario donde el mismo se produce (entre otros, caracterfsticas y
valores del ambiente del lugar de trabajo donde se produce, particularidades personales,
culturales y sociales del sujeto agresor y agredido, posicién jerdrquica entre ambos, si
mediaron motivos de provocacién por parte de la victima, etc.). Lo expuesto, a fin de
comprobar si esa presunta conducta antidiscriminatoria colisiona con el derecho a no
ser discriminado.

6. La discriminacién antijurfdica, es nociva y perjudicial, no solamente para los
sectores sociales victimas de esa segregacién, sino que trasunta en una “‘purulencia”,
que afecta la convivencia de la sociedad en un Estado democratico.

Amen de revestir el cardcter de grave, la persistencia en el d4mbito laboral,
agudiza -al decir de la OIT-, la pobreza y exclusién social.*®

7. Existen normas jurfdicas internacionales Y constitucionales que combaten y
proscriben ese flagelo. De alli que como afirma Risso Ferrand debemos “fomar
conciencia, en la comunidad juridica (en las Universidades, Jueces y abogados), de
la diferencia entre el conceplo de “desigualdad de trato™(que refiere a violaciones
al principio de igualdad) de los casos de “discriminacién” (que consisten en casos
de desigualdad de trato pero motivados en causas especialmente repudiables, graves
e inaceptables, tales como ideas politicas, creencias religiosas, origenes étnicos,
raza, sexo, preferencias sexuales, posicién social, etc.).

8. En caso de duda, debe protegerse el derecho humano fundamental lesionado
y por ende ampararse al trabajador afectado por motivos discriminatorios en atencién
a su raza, origen nacional o etnia. )

9. Més all4 de las soluciones legales fundadas en la autoejecutabilidad de las
normas y principios supranacionales que ingresan en nuestro ordenamiento juridico a
través del bloque de constitucionalidad, y las aplicaciones legales anal6gicas que
para el ejercicio y efectividad del derecho humano fundamental en estudio se puedan
aplicar ante el vacfo legal, participamos de la idea que para disipar cualquier debate
jurfdico que tienda a trabar, frerar y alin desautorizar los remedios propuestos, €s
necesario legislar en el tema, tanto en la faz sustantiva, como procesal. No obstante,
la negociacién colectiva (herramienta de entidad prevista por el Convenio Internacional
n° 111 de la OIT como medio id6neo para batallar y extirpar la discriminacién en
general), constituye un mecanismo apropiado para superar los tratos desemejantes
de y entre los trabajadores ya sea en un pafs, una regién, una rama de actividad o en
una empresa.

Las cldusulas normativas que impidan la discriminacién y las obligacionales
que establezcan polfticas y précticas bipartitas encaminadas a garantizar y efectivizar
por intermedio de acciones positivas, la igualdad de trato y oportunidades de todos

8 Cfr. OIT “La ignaldad en el trabajo...”, ob. cit. pdg. 10. ‘ o
47 Cfr. Risso Ferrand, Mantin en “Discriminacidn conira la nujer”, Area Académica de Derecho Constitucional

y Dercchos Humanos, Universidad Catélica, Ddmaso Antonio Lamrafiaga, Facultad de Derecho, pég. 5.
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los trabajadores con independencia de su raza, el origen o la nacionalidad y la etnia,
constituyen una via acertada y plausible para erradicar este mal social.

También y en la misma ruta, dentro de la responsabilidad social de la empresa,
los cédigos de conducta se erigen como otro mecanismo relevante a partir de la
inclusién de las cldusulas antidiscriminatorias.

10. El Estado también juega un rol fundamental, en la medida que las normas
intemacionales protectoras del derecho fundamental a la no-discriminacién, lo
obligan a adoptar polfticas y sancionar normas legislativas que instauren y dispensen
la aplicacién de medidas de discriminacién positiva, guardando cohesién y armonia
con los tratados y normas de Derecho Internacional y la Constitucién de la Republica,

Paralelamente y sin perjuicio de adoptar y poner en prictica medidas de accién
afirmativa (que son siempre temporales y a corto plazo), dado que no alcanza con
sancionar normas que prohiban la discriminacién para extirpar el problema, deben
aplicarse politicas de mediano y largo plazo tendientes a integrar a los sectores
afectados al resto de la sociedad, sensibilizando y encauzando al resto de la sociedad.

11. Si bien en el decurso de los primeros afios de este siglo a nivel normativo e
institucional se han producido avances en el tema, queda un largo camino por recorrer.

El problema, que proviene de la época de la colonia, que siempre existié y que la
conciencia nacional nunca admitié como tal, salvo en épocas particulares de la historia
del pais, estd presente. Prueba cabal y objetiva de nuestros dichos, son los resultados
que recogen, entre otros, las estadisticas traidas a colacién en el Capftulo I1I.

Por eso no alcanza solamente con la adopcién de soluciones legislativas
paliativas o represoras contra las actitudes y conductas discriminatorias.

Paralelamente a Ja aplicacién prictica de las acciones positivas, debemos
enfrentar el problema como postula Mangarelli, a través de la cultura y educacién en
los distintos niveles y 4mbitos.*®

12. En la medida, en que haya un sujeto discriminado ya sea en su presentacién
como candidato a un puesto laboral, ya sea en el lugar de trabajo o en su estabilidad
en el empleo en razén de su color de piel, ascendencia nacional o etnia, y que por ese
motivo se afecte no sélo la posibilidad de ganarse un sustento (en el primer caso), 0 a
su fuente de supervivencia personal y familiar (en los siguientes), sino también su
dignidad y derecho a desarrollarse como persona en una actividad productiva en
beneficio propio y de la sociedad de la que es miembro, el foro no podra alegar la
carencia o inexistencia de medios juridicos sustantivos y procesales de tutela frente a
esta situacién.

Basta que los sujetos damnificados (en muchos casos por centurias), adquieran
conciencia de sus derechos y se atrevan a hacerlos valer ante los 6rganos administrativos
y judiciales a quienes compete tomar cartas en el asunto ¥y que los operadores jurfdicos
consideren el problema seriamente con los instrumentos que el ordenamiento juridico
provee, para que los primeros fallos comiencen a darse.

“Cfr. Mangarelli, Cristina en “Mjer y trabajo. Incidencia de las normas culiurales en la persistencia de
la desigualdad®, en rev. Der, Lab. N* 193, Montevideo, Enero-Marzo, 1999, psg. 137.
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Aunque parezca de Perogrullo, ningin tribunal podré alegar la inexistencia de
normas juridicas que protejan esta situacién. M4s adn los mecanismos clésicos y
tradicionales existentes en Ja disciplina, que brindan soluciones economicistas, no
s6lo resultan insuficientes para revertir esa situaci6n, sino que ademis, més que
facilitar el ejercicio de la accién a la victima, aparecen como un verdadero freno
€omo ocurre con la carga de Ia prueba.

De allf que ningin empresario debe menoscabar y discriminar a ningin
trabajador por su raza, ascendencia nacional o etnia, por lo que de hacerlo deber4 no
solamente resarcir a la victima con los dafios Y perjuicios materiales y morales
irrogados, sino en caso de despido, restituirlo. Esa es a nuestro Juicio, la dnica forma
justa de reparar el ilfcito cometido en esta circunstancia.

Asimismo, en el caso en que uno o varios compaiieros de trabajo discriminen a
uno o varios de sus pares o a un superior por las mismas razones, se impone en nuestra
opinién por parte del empleador, la imposici6n de la m4xima sancién contra el o los
sujetos responsables, es decir, el despidQ por la causal “notoria mala conducta”. Est4
dréstica soluci6n se acompasa a nuestro entender con la gravedad de una inconducta,
que atenta contra un derecho humano fundamental de primer orden y bésico en
cualquier &mbito de convivencia, del que la empresa no es ajeno.

13. Coincidentemente, ¢l 2007 en el Uruguay y en Europa ha sido definido
como el afio de integracién de la equidad racial, lo que conslituye un gran avance en
el tema. No obstante, esas declaraciones po deben (valga la expresién) “morir en el
intento”, sino que deben plasmarse y concretarse en politicas y normas juridicas
positivas claras.

En nuestro pafs resulta indispensable legislar, porque siempre es conveniente
conitar con disposiciones concretas que disipen dudas y construcciones jurfdicas que
suscitan fundados debates académicos, pero que no otorgan resultados précticos e
inmediatos a los justiciables.

14. En el dmbito de las relaciones laborales, las 4reas de gestién de los recursos
humanos en las empresas juegan también un rol fundamental para paliar la problemitica,
mediante la asuncién’ de politicas dirigidas a promover la igualdad de trato y
oportunidades, proscribiendo cualquier distincién arbitraria.

En esa direccién no sélo se favorecers la situacién del trabajador, sino de la
misma empresa, logrando mayor eficiencia y provecho.*’

# Cfr. OIT “La igualdad en el trabajo...”, ob. cit. pég. 10.
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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
SONEGADAS PELO EMPREGADOR E
POSSIBILIDADE DE O EMPREGADO ACIONA-LO,
EM FACE DESSA SONEGACAO,

NA JUSTICA DO TRABALHO

Fernando Formolo
Juiz do Trabalho Substituto do TRT da 4* Reglao

INTRODUCAO

O objetive deste trabalho ¢ avaliar a possibilidade de os empregados urbanos,
rurais e domésticos buscarem, na Justiga do Trabalho, a condenagiio do empregador ao
cumprimento de sua obrigagio atinente 2o recolhimento das contribuigdes previdencifrias
decorrentes da existéncia e execugdo do contrato de trabalho.

A resposta exige o enfrentamento de questdes ligadas 2 competéncia material da
Justiga do Trabalho, legitimidade ativa e interesse processual, analisadas em confronto
com dispositivos das leis de custeio e de beneficios da Previdéncia Social.

Um capftulo € dedicado 2 apreensio e delimitagio da problemitica, chegando-
se & conclusdo de que a existéncia de efetivo interesse processual € o critério habil
para solucionar a controvérsia,

Outro capitulo, subdividido em cinco subcapitulos, aborda os critérios propostos
pela doutrina para a caracterizagdo do interesse processual e os confronta com os critérios
previstos na lei para o pagamento das prestagdes previdencidrias aos empregados
urbanos, rurais e domésticos; e depois de concluir pela auséncia de interesse processual
em relagdo aos trabalhadores urbanos e rurais, mas pela existéncia de tal interesse,
conforme as circunstincias, no caso dos empregados domésticos, enfrenta possiveis
objegdes a essa (ltima conclusdo; por fim, analisa o procedimento a ser seguido uma
vez reconhecida a viabilidade de os empregados domésticos demandarem em
face dos seus empregadores, perante a Justica do Trabalho, buscando compeli-los a
proceder ao recolhimento das contribuigSes devidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social' por forga do contrato de trabalho.

Ressaltamos que diante dos limites deste estudo n3o serd analisada a situag3o

das demais categorias de trabalhadores cujas agdes oriundas das relagdes de trabalho
também sdo de competéncia da Justiga do Trabalho, como os avulsos e os autdnomos.

! Doravante denominado abreviadamente INSS.
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f\ importincia da matéria & evidente, inclusive por estar imbuida de forte
conteudo social.

Esperamos, pois, que este trabalho sirva de pequena contribuic@o para estimular
0 debate das questdes nele tratadas, visando ao aprimoramento da prestagdo jurisdicional
trabalhista, especialmente nas oportunidades em que a Justiga do Trabalho € chamada
a processar e julgar causas que requerem o exame de matéria previdencidria.

1. APREENSAOE DELIMITACAO DA PROBLEMATICA

Com certa freqliéncia, nas agSes submetidas 2 apreciagdo da Justi¢a do Trabalho,
é formulado, pelo trabalhador, pedido de condenagiio do réu ao pagamento das
contribuigdes previdencidrias decorrentes do contrato de trabalho.

Geralmente ndo se trata de o empregado pretender receber, ele préprio, o valor
das contribuigdes (caso em que a ilegitimidade de parte € manifesta, porquanto o
credor das contribuigSes previdencidrias ndo ¢ o empregado, mas o INSS), mas de
simplesmente pretender que o juiz condene o empregador a proceder ao recolhimento
das contribui¢des em favor do INSS.

Nessas situagGes vém 2 tona, além do problema da competéncia material da
Justica do Trabalho para a cobranga das contribuig3es previdencidrias, os da legitimidade
ativa e interesse processual. Embora a questdo parega simples, na realidade ela
apresenta desdobramentos complexos e deve ser analisada com cuidado.

E de destacar, inicialmente, que a Emenda Constitucional n° 20/98 acrescentou o
§ 3% ao art. 114 da Constituig3o Federal, atribuindo competéncia a J ustiga do Trabalho
para executar, de oficio, as contribuicdes sociais decorrentes das sentengas que
proferir.? As contribui¢des em questdo sdo as previstas no art. 195, I, “a”, e II, da
Constituigo.’

A matéria foi regulamentada pela Lei n° 10.035/2000, que alterou diversos
dispositivos da CLT em face dessa nova competéncia. Dentre as alteragdes, cabe citar o
acréscimo do pardgrafo (nico ao artigo 876, dispondo: “‘Serdo executados ex officio
os créditos previdencidrios devidos em decorréncia de decisio proferida pelos Juizes
e Tribunais do Trabalho, resultantes de condenagio ou homologagio de acordo.”

No tocante aos créditos executdveis, no Tribunal Superior do Trabalho* prevaleceu,

? Eis o teor do aludido § 3° do an. 114: Compete ainda 2 Justica do Trabalho executar, de oficio, as
contribui¢des sociais previstas no art. 195, I, "a”, ¢ II, ¢ scus acréscimos legais, decorrentes das sentengas
que proferir. Atualmente dita norma de competéncia estd mantida no inciso VIII do mesmo art. 114,
modilicado pela Emenda Constitucional 45/2004.

? Artigo 195: A scguridade social scrd financiada por toda a sociedade, de forma direta ¢ indirela, nos
termos da lei, mediante recursos provenicntes dos orgamentos da Unidio, dos Estados, do Distrito Federul e
dos Municipios, ¢ das scguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da cmpresa ¢ da entidade a ela cquiparada na forma da kei, incidentes sobre:

a) a folha de salfrios ¢ demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer tftulo, 2 pessoa
fisica que lhe presie servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

[...]

il - do trabalhador ¢ dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicio sobre
aposcntadoria ¢ pensio concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (...]
4 Doravante denominado abreviadamente TST.
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de infcio, a seguinte posi¢do, expressa no item I da Sdmula 368, com a redagdo
determinada pela Resolugio 129/2005, publicada no Di4rio da Justiga de 20.04.2005
e republicada com corregio no Didrio da Justiga do dia 05.05.2005:

I. A Justica do Trabalho é competente para determinar o recolhimento das
contribui¢des previdencidrias e fiscais provenientes das sentengas que proferir.
A competéncia da Justica do Trabalho para execugdo das contribuiges
previdencidrias alcanga as parcelas integrantes do saldrio de contribuigéo,
pagas em virtude de contrato de emiprego reconhecido em jufzo, ou decorrentes
de anotagdo da Carteira de Traballo e Previdéncia Social-CTPS, objeto de
acordo homologado em jufzo. (ex-OJ n® 141 - Inserida em 27.11.1998)

Posteriormente essa posigdo foi revista. Com a alteragio determinada pela
Resolugdo n® 138/2005, publicada no Didrio da Justica de 23.11.2005, o item I da
Simula 368 passou a ter a seguinte redagio:

L A Justiga do Trabalho é competente para determinar o recolhimento das
contribuicées fiscais. A competéncia da Justica do Trabalho, quanto a
execugao das contribuicées previdencidrias, limita-se as sentengas
condenatdrias em peciinia que proferir e aos valores, objeto de acordo
homologado, que integrem o saldrio-de-contribuigdo. (ex-OJ n° 141 - Inserida
em 27.11.1998)

Conforme a jurisprudéncia sumulada do TST, portanto, estaria excluida da
competéncia da Justica do Trabalho, por exemplo, a execugdo das contribuigdes
previdencidrias referentes a relagdo de emprego declarada judicialmente, incidentes
sobre a remuneragdo j4 paga ao empregado no curso do contrato. Também ficaria
exclufda a execugiio das contribuigdes previdencidrias correspondentes a parcela salarial
“extrafolha™ reconhccida em juizo. A competéncia para a execugio abrangeria apenas
as contribui¢des incidentes sobre as parcelas a cujo pagamento o réu é condenado nos
préprios autos da agdo trabalhista, ou sobre aquelas que se obriga a pagar por forga
de acordo também formalizado nos préprios autos.’

Entretanto, a jurisprudéncia majoritdria j4 n3o aplica tal entendimento, uma
vez que o pardgrafo tnico do an. 876 da CLT, com a redagfio determinada pela
Lei n® 11.457/07 (que € posterior 3 Resolugdo 138/2005 do TST), passou a prever
expressamente:

Pardgrafo iinico. Serao executadas ex-officio as contribuigées sociais devidas
em decorréncia de decisdo proferida pelos Jufzes e Tribunais do Trabalho,
resultantes de condenagdo ou homologagdo de acordo, inclusive sobre os
saldrios pagos durante o perfodo contratual reconhecido.

De todo modo, no que interessa ao presente estudo, em principio é razodve] que
o empregado, embora ndo seja o credor das contribuigSes previdencidrias decorrentes
do contrato de trabalho, detenha o interesse de que os valores a elas alusivos sejam

$ Aqui podcria scr citada, como cxcego, a cxecuglio de termo de conciliaglio lavrado perante as comissdes
de conciliagio prévia de que tratam os arts. 625-A ¢ seguintes da CLT, que conforme a jurisprudéncia até aqui
dominantc também abrange as contribuigdes previdencidrias incidentes sobre as parcelas remuneratérias
integrantes do valor do acordo.
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reco!h!c!os. pelo empregador, aos cofres da Previdéncia, até mesmo para evitar a
possibilidade de que o INSS, a0 ser requerido algum dos beneficios previstos em favor
. do segurado, o recuse sob alegagdo de que as contribuigdes ndo foram recolhidas.

Esse interessc do empregado, todavia, mesmo que esteja presente, nem sempre
se identifica com o interessc processual, que € arrolado, pelo art. 267 do Cédigo de
Processo Civil®, ao lado da legitimidade das partes e da possibilidade juridica do
pedido, como uma das condigdes da agdo.

A andlise sistemética da legislagio, como veremos adiante, leva-nos a rejeitar,
qQuanto aos trabalhadores urbanos e rurais, a possibilidade de que detenham auténtico
interesse processual na condenagdo do empregador ao recolhimento das contribuigdes
previdencidrias, ao mesmo tempo e¢m que nos convence de que em relagio aos
empregados domésticos, em determinadas circunstincias, essa possibilidade € admitida.

O que importa por ora ressaltar € que, estando o interesse processual devidamente
demonstrado, por decorréncia o empregado € também parte legitima para pleitear o
cumprimento da obrigagdo de fazer pelo empregador, ainda que ele, empregado, nio
seja o credor dos valores relativos 2s contribuigdes.

Pelo mesmo raciocfnio, a presenga do interesse processual dirime também
eventual divida sobre a competéncia da J usti¢a do Trabalho para processar e julgar a
agdo, visto que se trata de litigio entre empregado e empregador, oriundo da relagio
de trabalho (nesse caso especificamente da relagdo de emprego), a enquadrar a
demanda no rol do inciso I do art. 114 da Constituicio Federal, com a redagio
determinada pela Emenda Constitucional 45/2004. Por ébvio, nio seria o caso, aqui,
de execugiio de oficio, pelo que as limitages ventiladas na Stimula 368 do TST em
principio nio teriam incidéncia.

Dessa forma, entendemos que a existéncia de interesse processual & o elemento
de maior importincia para pautar a conduta do Juiz do Trabalho diante de tais pedidos,
mormente tendo em vista a ampliagio da competéncia da Justiga do Trabalho pela
Emenda Constitucional 45/2004.

Exposta a problemdtica, as possfveis respostas s questdes propostas serdo
examinadas no capftulo que segue.

2. O INTERESSE PROCESSUAL E A SUA CARACTERIZAGCAO, OU
NAO, NO CASO CONCRETO, COM BASE NAS PARTICULARIDADES DAS
LEIS DE CUSTEIO E BENEF{CIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL. DISTINGAO
ENTRE TRABALHADORES URBANOS E RURAIS E DOMESTICOS.
PROCEDIMENTO

2.1. REQUISITOS PARA A CONFIGURACAO DO INTERESSE
PROCESSUAL

Humberto Theodoro Junior, tratando do interesse processual, também denominado
interesse de agir, lembra inicialmente que ele “ndo se confunde com o interesse
substancial, ou primério, para cuja prolegiio se intenta a mesma agio”. O interesse de

$ Doravanie denominado abreviadamente CPC.
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agir, instrumental e secundirio, “surge da necessidade de obter através do processo a
protegao ao interesse substancial”. Reside “na necessidade do processo como remédio
apto 2 aplicagao do direito objetivo no caso concreto [...]". Para existir o interesse
processual, o provimento judicial pretendido deve ser nio apenas necessirio, mas
também adequado diante do conflito material trazido a jufzo.’

Na mesma linha a doutrina de Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart:

No que diz respeito ao interesse de agir, este repousa sobre o binémio
necessidade+adequagcdo. A parte tem ‘necessidade’ quando seu direito
material ndo pode ser realizado sem a intervengdo do juiz Contudo, além da
‘necessidade’, exige-se a ‘adequa¢do’. Se a parte requer providéncia
Jurisdicional incapaz de remediar a simagdo por ela narrada na
fundamentagdo do seu pedido, também falta o interesse de agir. O exemplo
costumeiramente apontado é o do cidaddo que requer sentenga mandamental,
em mandado de seguranga, mas narra que tem direito a receber determinado
valor em dinheiro.®

Como se infere dos precisos pardmetros apontados pela doutrina, para haver
interesse de agir ndo basta que exista um interesse substancial que a parte pretenda
proteger. E preciso que a agdo judicial seja necessdria para a defesa desse interesse
substancial, bem como que o caminho processual escolhido, ou a providéncia
jurisdicional pretendida, sejam adequados para remediar a situago de conflito.

Bem apreendidos esses requisitos, passamos a investigar a possfve! caracterizagio
de interesse processual dos empregados urbanos, rurais e domésticos na condenagao
do empregador, perante a Justica do Trabalho, ao recolhimento das contribuigdes
previdencidrias decorrentes do contrato de trabatho, tendo em vista o disposto nas leis
de custeio e de beneficios da Previdéncia Social (Lei n® 8.212/91 e Lei n® 8.213/91,
respectivamente).

2.2. 0S CRITERIOS DA LEI PARA O PAGAMENTO DAS PRESTACOES
AOS TRABALHADORES URBANOS E RURAIS

Conforme Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari, “O sal4rio de
beneficio € o valor basico usado para o célculo da renda mensal inicial dos principais
beneficios previdencidrios de pagamento continuado (art. 28 da Lei n® 8.213/91).”

O valor do saldrio-de-beneficio é apurado tomando-se por base os valores
do saldrio-de-contribuigdo.'® J4 o salirio-de-contribuigdo & definido no art. 28 da
Lein® 8.212/91:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuigdo:

7 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 36. ed. Rio de Janeiro: Forense,

2001, p. 50.

s MM{’WONI. L. G.; ARENHART, S. C. Manual do Processo de Conhecimento. 5. ed. S3o Paulo: Editora

Revista dos Tribunais, 2005, p. 62.

? CASTRO, C. A. P. de; LAZZARYI, J. B. Manual de Direito Previdencidrio. 7. ed. Sdo Paulo; LTr, 2006, p- 469,

01 ¢i 8.213M1, an. 29: O valor do beneflcio de prestagdo continuada, inclusive o regido por norma especial

e o decomrente de acidente do trabalho, exceto o saldrio-famflia ¢ o salfrio-matemidade, seré calculado

com base no saldrio-de-beneficio. )
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I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do

contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga
normativa;

Il - para o empregado doméstico: a remuneragdo registrada na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, observadas as normas a serem estabelecidas
em regulamento para comprovagdo do vinculo empregaticio e do valor da
remuneragdo;

Il - para o contribuinte individual: a remuneragao auferida em uma ou mais
empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta prépria, durante o més,
observado o limite mdximo a que se refere o § 5%

1V - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado, observado o limite
mdximo a que se refere o § 5

§ 1° Quando a admissdo, a dispensa, o afastamento ou a falta do empregado
ocorrer no curso do més, o saldrio-de-contribuigdo serd proporcional ao
niimero de dias de trabalho efetivo, na forma estabelecida em regulamento.

§ 2° O salério-maternidade é considerado saldrio-de-contribuigdo.

§ 3° O limite minimo do saldrio-de-contribuigdo corresponde ao piso salarial,
legal ou normativo, da categoria ou, inexistindo este, ao saldrio mfnimo,
tomado no seu valor mensal, didrio ou hordrio, conforme o ajustado e o tempo
de trabalho efetivo durante o més.

§ 4° O limite miimo do saldrio-de-contribuicdo do menor aprendiz
corresponde & sua remuneragdo minima definida em lei.

§ 5° O limite méximo do saldrio-de-contribui¢do é de Cr$ 170.000,00 (cento e
setenta mil cruzeiros), reajustado a partir da data da entrada em vigor desta
Lei, na mesma época e com os mesmos Indices que os do reajustamento dos
beneficios de prestagdo continuada da Previdéncia Social.

§ 6° No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de publicagdo
desta Lei, o Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional projeto de
lei estabelecendo a previdéncia complementar, piiblica e privada, em especial
para os que possam contribuir acima do limite mdximo estipulado no
pardgrafo anterior deste artigo.

§ 7° O décimo-terceiro saldrio (gratificagdo natalina) integra o saldrio-de-
contribuigdo, exceto para o cdlculo de beneficio, na forma estabelecida em
regulamento.

§ 8° Integram o saldrio-de-contribuicao pelo seu valor total: [...]
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§ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢gdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: {...]

§ 10. Considera-se saldrio-de-contribui¢do, para o segurado empregado e
trabalhador avulso, na condigdo prevista no § 5° do art. 12, a remuneracao
efetivamente auferida na entidade sindical on empresa de origem.

Como sc infere do inciso I, para os empregados urbanos e rurais (e ainda para
os trabalhadores avulsos, ndo-abrangidos neste estudo) o salério-de-contribuigiio
corresponde 2 totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer
titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho. Do que se deduz, ainda, do
inciso I do artigo 34 da mesma Lei 8.213/91, no célculo do valor da renda mensal do
beneficio dos empregados urbanos e rurais sio considerados “os saldrios-de-contribuigo
referentes aos meses de contribuigdes devidas, ainda que n3o recolhidas pela empresa,
sem prejufzo da respectiva cobranga e da aplicag3o das penalidades cabfveis™.

Dai é possivel inferir, desde logo, que essa categoria de trabalhadores ndo
detém interesse processual na condenagio do empregador ao recolhimento de
contribuigdes previdencidrias, pois lhes basta, para fazer jus 3s prestacdes da
Previdéncia Social, a prova dos saldrios-de-contribuigdo, independentemente de ter
havido, ou ndo, o efetivo recolhimento das contribuigdes por parte do empregador,
porquanto nio s6 as importincias pagas pelo empregador, mas também as devidas ou
creditadas a qualquer tftulo compdem o sal4rio-de-contribuigio.

A auséncia de interesse processual decorre de evidentemente inexistir necessidade
de provimento jurisdicional condenando o empregador a recolher os valores das
contribui¢des para que o empregado tenha direito is prestagdes devidas pela Previdéncia.

Caso o INSS, inadvertidamente, negue determinado beneficio alegando auséncia
de recolhimento das contribuigdes, encargo que a lei atribui a0 empregador, o
empregado tem direito de agio em face da prépria autarquia, a ser exercido perante a
Justiga Federal, salvo na hip6tese do § 3° do art. 109 da Constituigio Federal, em que
a competéncia € delegada 3 Justica Estadual.'' Se nessa hipStese o empregado
buscasse resolver a situagio acionando o empregador na Justica do Trabalho,
caracterizar-se-ia a auséncia de interesse processual ndo sé pela desnecessidade da
medida, mas também pela sua inadequag3o.

2.3. OS CRITERIOS DA LEI PARA O PAGAMENTO DAS PRESTACOES
AOS TRABALHADORES DOMESTICOS

A lei impde tratamento diferenciado e injustificivel aos empregados domésticos,
em comparagio com os empregados urbanos e rurais.

Para os domésticos, de acordo com o inciso II do art. 28 da Lei 8.212/91, o
saldrio-de-contribuigdo corresponde A remuneragio registrada na Carteira de Trabalho

' Ant. 109. Aos juifzes federnis compete processar ¢ julgar: |...)

§ 3° Scrio processadas ¢ julgadas na justica cstadual, no foro do domicflio dos segurados ou beneficidrios,
as causas cm que forem parte instituigdo de previdéncia social e segurado, sempre que a comarca nao seja
sede de vara do juizo federal, ¢, se verificada essa condigiio, a lei poderd permitir que outras causas sejam
também proccssadas ¢ julgadas pela justiga estadual.
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e Previdéncia Social. Mas por aplicagdo do inciso III do art. 34 da Lei n°® 8.213/91,
sdo cpmputados no célculo do valor da renda mensal do beneficio “os saldrios-de-
contribuicdo referentes aos meses de contribuigdes efetivamente recolhidas”.

Ou seja, em relagdo aos domésticos a lei nio se contenta com a prova dos
saldrios-de-contribuigdo, com o que o simples débito das contribuicdes seria suficiente,
mas exige também que as contribuiges sejam efetivamente recolhidas.

A mesma Lei n° 8.213/91 assegura o beneficio de valor mfnimo ao “segurado
empregado™ (expressio que abrange, na sistemética da referida lei, o empregado
urbano ou rural) “que tenha cumprido todas as condigdes para a concessio do beneficio
pleiteado, mas ndo possa comprovar o valor dos seus saldrios-de-contribuigio no
perfodo bisico de cdlculo”, com a oportunidade de recélculo “quando da apresentag¢do
de prova dos sal4rios-de-contribuiggio”,

Mas seguindo no tratamento desigual, em relagio ao empregado doméstico
prevé, no art. 36:

Para o segurado empregado doméstico que, tendo satisfeito as condigoes
exigidas para a concessdo do beneficio requerido, nao comprovar o efetivo
recolhimento das contribui¢ées devidas, seré concedido o beneficio de valor
minimo, devendo sua renda ser recalculada quando da apresentagdo da prova
do recolhimento das contribuicies.

Dita lei de beneficios incorre em evidente contradi¢io com ela prépria e com a
lei de custeio, pois, tal como & determinado em relagdo aos empregados urbanos e
rurais, também no caso de relagfio de emprego doméstica € imposta ao empregador, e
ndo ao empregado, a obrigagio de recolher o valor da contribui¢iio previdencidria
aos cofres da Previdéncia, tanto da cota patronal como da cota do empregado, sendo
demasiado, assim, que se venha a exigir do prépric empregado doméstico que
comprove o recolhimento das contribuigdes, porquanto n3o € dele a obrigagdo de
efetuar o recolhimento.

Talvez tenha o legislador imaginado que a possibilidade de conluio entre
empregado e empregador, com intuito de lesar a Previdéncia, seja maior e de mais
dificil fiscalizagdo em se tratando de contratos de trabalho domésticos, pelo que o
estabelecimento de maiores exigéncias seria uma forma de evitar a perpetragdo de
fraudes.'? Nio € razosvel, contudo, que a lei, tendo em vista o possfvel procedimento
de uma minoria mal-intencionada, imponha excessivo 6nus 2 generalidade dos
segurados, cuja grande maioria, presume-se, age de boa-fé.

A doutrina n3o deixa de tecer fundadas criticas A distingdo estabelecida pela lei.
E oportuno, a propésito, o comentério de Daniel Machado da Rocha e José Paulo
Baltazar Junior ao artigo 36 da Lei n° 8.213/91, citando inclusive jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a, conforme o excerto que segue:

1 Poder-se-ia imaginar, por exemplo, o caso de determinado empregador doméstico insolvente que, em
conluio com o empregado, viesse a registrar na carteira de trabalho remuneragio maior do que aquela
efetivamente proticada, deixando de fazer o respectivo recalhimento e propiciando que o empregado
recebesse eventual beneficio em valor maior do que o devido.
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[...] Nédo ha motivo que justifique o tratamento desigual conferido ao empregado
doméstico neste ponto. Principalmente, se verificarmos que a Lei de Custeio
responsabiliza o empregador doméstico pela arrecadagdo e recolhimento
destas contribuigées (inciso V do art. 30 e § 5° do art. 33, ambos da Lei n°
8.212/91), assim como ocorre com a empresa. Reconhecendo a inigiiidade de
tal dispositivo . j& decidiu o Superior Tribunal de Justica: ‘Previdencidrio.
Aposentadoria por idade. Empregada doméstica. Caréncia. Comprovagao.
Recurso especial. 1. O recolhimento da contribuicdo devida pela empregado
[sic] doméstica € responsabilidade do empregador, cabendo ao INSS fiscalizar
e exigir o cumprimento de tal obrigagdo. 2. Preenchidos os seus demais
requisitos, ndo se indefere pedido de aposentadoria por idade guando,
exclusivamente, ndo comprovade o efetivo recolhimento das contribuicdes
previdencidrias devidas (Lei n° 8213/91, art. 36). 3. Recurso Especial
conhecido mas nao provido.’ (REsp 272.648/SP, Rel. Min. Edson Vidigal, S T.,
DJU de 04.12.2000).”

No entanto, apesar da critica da doutrina e da existéncia de decisdes judiciais
afastando a exigéncia do art. 36 da Lei 8.213/91, entendemos que diante do expresso
teor desse artigo de lei deva ser reconhecido ao empregado doméstico o efetivo
interesse processual na condenagdo do empregador ao recolhimento das contribuigdes
previdencidrias, sob pena de possivel prejufzo na percep¢io dos beneficios de
prestagio continuada.'

A excegdo, por 6bvio, diz respeito aos casos em que o empregado doméstico
ndo recebe e nio faz jus a saldrio superior a0 minimo, porque assim sendo nio teria
como reccber beneficio previdencidrio superior ao de valor mfnimo.

2.4. POSSIVEIS OBJECOES

Poder-se-ia argumentar, em objeg3o ao entendimento ora exposto, que 0 empregado
doméstico, em vez de pleitear a condenagio do empregador ao recolhimento das
contribuigdes previdencidrias, poderia simplesmente pedir, a tftulo indenizatério, sua
condenagido ao pagamento das diferengas entre os valores recebidos da Previdéncia e
os que efetivamente deveria auferir.

Em alguns casos tal solugdo, em tese, seria possivel, visto que o empregador,
por causa do inadimplemento de sua obrigagdo, poderia ser responsabilizado pelo
prejuizo sofrido pelo empregado.'

Mas em muitos casos essa solugio ndo serd possivel, visto que o prejuizo
podera consumar-se somente muitos anos apés a omissao do empregador em recolher
as contribuig@es previdencidrias, talvez no momento em que o empregado doméstico

¥ ROCHA, D. M. da; BALTAZAR JUNIOR, J. P. Comentdrios & Lei de Beneficios da Previdéncia
Social. 6. ed. Porto Alcgre: Livraria do Advogado, 2006, p. 182.

" Assim entendemos porque o fato de existir jurisprudéncia em determinado sentido ndo confere, 10
cidadlo, o ceneza de que na sua causa serd efctivamente adotada a mesma orientag3o.

13 Aqui ¢ preciso ter o cuidnde de niio admitir postulagdes abusivas, visto que, podendo o empregador
solucionar prontamente o problema do empregado, regularizando o recolhimento das contribuigdes
previdencidrias, nio scria razodvel impor-lhe 6nus desproporcional consistente no pagamento de diferenca
de beneficios de prestagio continuada por perfode extenso ¢ de duragio freqlientemente indeterminada.
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venha a implementar o tempo necessério 2 obtengdo de aposentadoria ou quando
necessite de auxilio-doenga, por exemplo,

Condenar o empregador a indenizar desde logo possfvel prejuizo relacionado a
beneficio previdencidrio futuro e incerto, cujas condigdes nem se sabe se o empregado
vai oportunamentc satisfazer, por 6bvio € invidvel. Mas da mesma forma ndo é
razodvel sujeitar o empregado ao risco evidente e concreto de vir a ser prejudicado,
no futuro, por conta de infragdo 2 lei cometida pelo empregador.

Por isso que o mais adequado, na maioria desses casos, serd admitir a
possibilidade de o empregado doméstico pleitear, na Justica do Trabalho, a condenagado
do empregador ao cumprimento da obrigagdo de fazer atinente ao recolhimento das
contribuigdes previdencifrias.

Essc tipo de aglio ou de pedido a ela correspondente nio extrapolaria a
competéncia da Justiga do Trabalho, mormente em face do novo teor do art. 114 da
Conslituigio Federal, determinada pela Emenda Constitucional 45/2004.

Com efeito, seria o caso de aglio oriunda da relagio de trabalho (no caso
especifico, da relagdo de emprego), a que se refere o inciso 1 do art. 114 da
Constituigdo, tendo como partes o empregado € o empregador. O INSS, embora
credor da contribuigdo previdencidria, ndo seria parte no processo, podendo, contudo,
nele intervir como interessado.

2.5. PROCEDIMENTO

Admitida a possibilidade de o empregado doméstico pleitear a condenagio do
empregador ao cumprimento da obrigagio de fazer pertinente ao recolhimento das
contribuicdes previdencidrias, e verificada a procedéncia da pretensio, propomos seja
o empregador condenado nos termos do art. 461 do CPC'S, sendo de valiosa utilidade
a fixaglo de multa por dia de atraso no cumprimento da obrigagio em relagio ao
prazo fixado na sentenga.'’

¢ Aplicdvcl subsidiariamente por forga do art. 769 da CLT, que dispde: Nos casos omissos, o direito
processual comum serd fonte subsididria do direito processual do trabalho, exceto naquilo em que for
incompative! com as normas deste Tilo.

1 CPC, anigo 461: Na agio que tenha por objeto o cumprimento de obrigagiio de fazer ou nio (azer, o juiz
concederd a tutcla cspecifica da obrigagiio ou, sc proccdente o pedido, delerminard providéncias que
asscgurem o resultado pritico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° A obrigugilo somcente se convcerterd em perdas ¢ danos s¢ 0 aulor 0 requerer ou se impassfvel a tutela
especifica ou a obtengdo do resultado pritico correspondente.

§ 2° A indcnizagilo por perdas ¢ danos dar-se-4 sem prejuizo da multa (ar. 287).

§ 3° Scndo relevante o fundamento da demanda ¢ havendo justificado receio de ineficscia do provimento
final, € licito @o juiz conceder a witela liminarmente ou mediante justificagdo prévia, citado o réu. A
medida liminar poderd scr revogada ou modificada, a qualquer tempo, em decisio fundamentada.

§ 4° O juiz poderii, na hipétese do pardgrafo anierior ou na scntenga, impor multa difria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficicnte ou compativel com a obrigagio, {ixando-lhe prazo
razodvel para o cumprimento do preceito.

§ 5° Para a cfetivagdio da tutcla especifica ou a oblengdo do resultado pritico equivalente, podera o juiz, de
offcio ou a requerimento, determinar as medidas necessdnias, tais como a imposigdo de multa por tempo de
atraso, busca ¢ apreensdo, remogdo de pessoas ¢ coisas, desfazimento de obras ¢ impedimento de atividade
nociva, s¢ necessdrio com requisigio de forga policial.
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Se mesmo com a ordem de pagamento sob pena de multa di4ria a obrigagdo nio
vier a ser cumprida, caber4 a tentativa de assegurar o resultado prético correspondente,
a que se refere o § 1° do artigo 461 do CPC, que pode ser viabilizado mediante a
ordem de célculo do débito, incluidos os acessérios de lei, e oportuna execugio,
determinando-se, apés eventual resultado positivo, o respectivo recolhimento em
favor do INSS ¢ o fornecimento de certidio ao empregado para o resguardo de seus
direitos previdenciirios.

Diante da natureza da lide, dificil serd admitir a pura e simples conversdo da
obrigagdo em perdas ¢ danos, permitida somente em ltimo caso pelo § 1° do art. 461 do
CPC, visto que niio resolveria o problema do exeqllente ¢, por certo, também viria a
revelar-se como medida infrutifera. Se nio h4 patrimdnio do devedor capaz de solver a
obriga¢do para com o INSS, tampouco haver4 para pagar perdas e danos ao exeqilente.

Ademais, e de todo como, como j4 frisado em nota acima, as perdas e danos, no
caso, no corresponderiam ao valor das contribuigdes previdencidrias, cuja titularidade
¢ do INSS, mas ao possivel, mas nem sempre certo ou inevitdvel, prejuizo do
empregado na percepgiio de determinado beneficio previdencidrio.

Mas sem entrar no mérito a respeito da efetiva possibilidade de garantia da
execucdo, em tese serd admissivel a conversdo em perdas e danos se na época da
demanda os demais requisitos A percepgio do beneficio previdencidrio j4 estiverem
atendidos, ndo remanescendo divida sobre a efetiva consumagio de prejufzo ao
bencficidrio, provocada pelo inadimplemento patronal no tocante ao recolhimento
das contribuigdes previdencidrias. Nesse caso, como dito, o valor das perdas e danos
serd equivalente ao prejuizo efetivamente suportado pelo exegtiente.'®

CONCLUSAO

A anilise sistemdtica da legislagio leva-nos a rejeitar, quanto aos trabalhadores
urbanos e rurais, a possibilidade de que detenham auténtico interesse processual
na condenagiio do empregador ao recolhimento das contribuigdes previdenciarias
decorrentes do contrato de trabalho. Mas convence-nos de quc em relagiio aos
empregados domésticos, em determinadas circunstincias, essa possibilidade € admitida,
especialmente em face do teor do art. 36 da Lei 8.213/91, que condiciona o pagamento
de beneficios em valor superior ao minimo 3 comprovagio do efetivo recolhimento
das contribuigdes, cujo encargo é do empregador.

Estando o interesse processual devidamente demonstrado, o empregado doméstico
¢ parte legitima para pleitear o cumprimento da obrigagiio de fazer pelo empregador,
ainda que ele, empregado, nio seja o credor dos valores relativos 3s contribuigdes,
ficando assegurado ao INSS o direito de intervir na lide. Da mesma forma, ¢ a Justiga
do Trabalho competente para apreciar e julgar o feito.

Reconhecidas a legitimidade do empregado doméstico, bem como seu interesse
em tal provimento jurisdicional, e ainda a competéncia da Justica do Trabalho para

§ 6° O juiz poderd, de offcio, modificar o valor ou a periodicidade da mulia, caso verifique que se tornou
insuficientc ou cxcessiva.

1 Aqui, o resultado final seria idéntico sc o empregado pleiteasse dirctamente a reparagio dos prejufzos,
em vez de buscar primeiramente o cumprimento da obrigagdo de fazer, possibilidade jd comentada acima.
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processar e julgar a agdo, se verificada a procedéncia da pretensio deve ser o
emprc%ador condenado nos termos do artigo 461 do CPC, sendo de valiosa utilidade
a fixagio de multa por dia de atraso no cumprimento da obrigagdo.

Sucessivamente, se for o caso, caberd a tentativa de assegurar o resultado pritico
correspondente, a que se refere o § 1° do art. 461 do CPC, mediante a ordem de
cdlculo do débito e oportuna execugio, com posterior recolhimento dos valores
ao INSS, fornecendo-se certidio ac empregado para o resguardo de seus direitos
previdencidrios vinculados as contribui¢@es recolhidas.

Em principio, a pura e simples conversao da obriga¢#o em perdas e danos nio é
hébil a resolver o problema do exegqtiente, e de acordo com o § 1° do artigo 461 do
CPC deve ser admitida somente em Gltimo caso. Em tese serd admissivel se na época
da demanda os demais requisitos A percep¢io do beneficio previdencidrio j4 estiverem
atendidos, ndo remanescendo ddvida sobre a efetiva consumagio de prejufzo ao
beneficidrio, provocada pelo inadimplemento patronal no tocante ao recolhimento
das contribuigbes previdencidrias.

Esperamos ter atingido o objetivo a que nos proptinhamos, de fornecer subsfdios
para o incremento do debate a respeito da maténia, inclusive como meio de buscar o
aperfeigoamento da prestagiio jurisdicional trabalhista nas oportunidades em que a
Justiga do Trabalho é chamada a processar e julgar causas que requerem o exame de
matéria previdencidria.
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O CARATER INSTRUMENTAL DO PROCESSO
DO TRABALHO E AS RECENTES
ALTERACOES LEGISLATIVAS

Valdete Souto Severo
Julza do Trabalho Substituta do TRT da 4® Regiio

1. A LEI N° 11.232/2005 E O PROCESSO DO TRABALHO

A Lei n® 11.232/2005 alterou alguns artigos relativos ao processo civil. Criou,
por exemplo, o artigo 475J do CPC, segundo o qual, “‘caso o devedor, condenado ao
pagamento de quantia certa ou j4 fixada em liquidagéo, ndo o efetue no prazo de
quinze dias, 0 montante da condenagio serd acrescido de multa no percentual de dez
por cento e, a requerimento do credor e observado o disposto no artigo 614, inciso II,
desta Lei, expedir-se-4 mandado de penhora e avaliagio”.

A partir da entrada em vigor do novo texto legal, doutrina e jurisprudéncia
trabalhistas iniciaram uma fértil discussdo a propésito da aplicagio desse dispositivo
A execugdo no processo do trabalho. E apenas mais um exemplo da dificuldade que
ainda temos de compreender o processo como instrumento de realizagdo do direito
material. Todos os juristas modemos militam pela efetividade das normas processuais.
Entretanto, quando devem aplicar, aos casos concretos, essa premissa, acabam por
esbarrar no paradigma liberal que ainda povoa nosso imaginirio.

A norma contida no inciso LXXVIII do artigo 5° da Constituigdo Federal &
expressdo desta busca da efetividade do processo. Garante a duragio razodvel do
processo. O cardter politico da alterag@o sofrida por esse dispositivo ndo o desqualifica
como mais um elemento a reforgar a mudanga que se pretende necess4ria. A transposico
da premissa teérica de que o processo € instrumento, para a nossa prética juridica,
revela a existéncia, ainda hoje, de alguns dogmas dificeis de serem superados.
O artigo 475J do CPC é um 6timo exempio disso.

2. 0 ARTIGO 475) DO CPC. APENAS MAIS UM EXEMPLO

Muitos exemplos poderiam ser tomados, para a partir deles examinarmos
as dificuldades priticas, em conferir verdadeiro caréter instrumental ao processo.
Escolhemos o artigo 475) do CPC por sua atualidade e manifesta eficdcia', bem
como pela interessante discussdo que vém suscitando na doutrina e na jurisprudéncia.

' O dispositivo estd sendo aplicado, por exemplo, na Quinta Vara do Trabalho do Porto Alegre, onde aluo
como Julza Substituta (assim como em vdrias outras Varas da capital gaiicha) com significativo &xito no
cumprimento tempestivo das obrigagdes trabalhistas.
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_ F.“lfmam-se trés correntes de pensamentos. A primeira nega a aplicagdo do
dispositivo ao processo do trabalho. A corrente intermedidria entende aplicivel
apenas a multa de 10% sobre o valor da condenagio, devendo ser mantido o prazo de
48 horas para o pagamento. Por fim, existem doutrinadores que defendem a plena
aplicagio do instituto ao processo do trabalho.

Aqueles que negam a possibilidade de aplicagdo ao processo trabalhista, se
baseiam na circunstincia de que a CLT tem dispositivo disciplinando a citagio para
pagamento.? Por sua vez, a aplicagiio subsididria se d4 apenas em caso de omissio,
conforme artigos 769° e 889* da CLT.

A fonte subsididria, para o processo de execugio trabalhista, €&, pois, a Lei dos
Executivos Fiscais. Nio havendo omissdo, nio h4 falar em aplicagdo subsididna.
Alertam, ainda, para o perigo de importar regras do direito comum, descaracterizando
© processo do trabalho, a ponto de torné-lo irreconhecivel.

Argumentam que o artigo 882° da CLT expressamente confere a possibilidade
de oferecer bem 2 penhora, nada referindo a propésito da multa. E que no processo
comum o recurso contra a sentenga do processo de conhecimento (apelagdo) tem
em regra efeito suspensivo (artigo 520 do CPC). Enquanto isso, o recurso trabalhista
(recurso ordindrio) ndo tem efeito suspensivo, em face da regra geral prevista
no artigo 899 da CLT. Em razio dessa diferenga, apenas no processo comum
seria possfvel utilizar a I6gica de que, ap6s a publicagio do acérdio de apelagio,
estando em condigdes de ser paga, 3 condenagio seja agregada a multa de 10% do
artigo 475-J do CPC.

Nesse sentido € a opinido de Estevdo Mallet, para quem “o regime da liquidagéo
de sentenga, decorrente dos artigos 475-A a 475-H, do Cédigo de Processo Civil,
embora mais simples do que o adotado pela Consolidagdo das Leis do trabalho, tem
sua aplicagdo no processo trabalhista comprometida pela existéncia de regulamentagdo
expressa para a matéria” .t

O autor admite que a previsido de multa tem por objetivo tornar menos interessante

a mora do devedor, estimulando o adimplemento do débito. Admite, também, que no
processo do trabalho esse estimulo se faz ainda mais necess4rio. Mesmo assim, a

2 O artigo 880 da CLT dispdc que O juiz ou presidenic do Tribunal, requerida a execugio, mandard expedir

mandado de citagio no ¢xecutado, a fim de que cumpra a decisiio ou o acordo no prazo, pelo modo e sob as

cominagdces estabelecidas, ou, em se tratando de pagamento em dinheiro, inclufdas as contribuigdes sociais

devidas no INSS, para que pague cm quarenta ¢ oilo horas, ou garanta a execugiio, sob pena de penhora.

§ 2° A citaglio serd [cita pelos oficiais de justiga”.

3 Ant. 769 - Nos casos omissos, o dircito processual comum serd fonte subsididria do direito processual do

trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo.

4 An. 889 - Aos trimites ¢ incidentcs do processo da execugiio sdo aplicfiveis, naquilo em que ndo

contravierem ao presentc Tftulo, os preceitos quc regem o processo dos executivos fiscais para a cobranga

judicial da dfvida ativa da Fazenda Publica Federal.

3 *0 executado que nilo pagar a importincia reclamada poderd garantir a execugdo mediante depésito da

mesma, atualizado e acrescida das despesas processuais, ou nomeando bens A penhora, observada a ordem
referencial estabelecida no ant. 655 do Cédigo Processual Civil”

PIVIAL.LE'I‘. Esteviio. O processo do trabalho ¢ as recentes modificagdes do Cédigo de Processo Civil.

Revista do Advogado. AASP, maio/2006, pp. 197/205.
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aplicagio do artigo 475) do CPC, para Estévio Mallet, estaria irremediavelmente
obstada pelos termos do artigo 880, caput, da CLT.

A visdo restritiva, porém, ndo ¢ unissona. Existem doutrinadores que acreditam
possivel a aplicagio do artigo 475] do CPC, mas apenas quanto 2 multa de 10%.
Argumentam no sentido de que a CLT estabelece o prazo ¢ a forma da citagdo, mas é
silente a propésito da multa. A aplicagio de astreinte constitui faculdade a ser
utilizada pelo Juiz, em qualquer fase do processo.

Desse modo, a multa prevista no artigo 475J do CPC constitui meio de coagao
ao cumprimento de uma determinagio judicial. Sendo, pois, um estimulo ao
adimplemento do crédito, totalmente afinada com os principios que orientam o
processo do trabalho. Ressaltam que os dois procedimentos — civil e trabalhista — sdo
similares, sobretudo ap6s a recente reforma. Ambos sdo receptivos, estruturalmente,
a aplicagdo de multa, cuja incidéncia estaria condicionada ao ndo-pagamento no
prazo de quinze dias ou de quarenta e oito horas, respectivamente.

Assim, a hip6tese do artigo 475J do CPC seria semelhante aquela do art. 287 do
CPC, quando permite a cominag@o de astreinte em antecipagio de tutela. Diz o citado
artigo que “‘se o autor pedir que seja imposta ao réu a abstengdo da prdtica de algum ato,
tolerar algwna atividade, prestar ato ou entregar coisa, poderd requerer cominagdo
de pena pecunidria para o caso de descumprimento da sentenca ou da decisdo
antecipatoria de tutela (arts. 461, § 40, e 461-A)”. O dispositivo, apés muita controvérsia
por parte da doutrina, foi considerado plenamente aplicdvel ao processo do trabalho.

Do mesmo modo, dispde o § 3° do art. 273 do CPC, destinado A obtengio do
cumprimento de decisdo antecipat6ria dos efeitos da tutela de mérito envolvendo
obrigaciio de pagar quantia certa. Note-se, em auxilio a essa corrente de pensamento,
que a fungibilidade dos meios de coergdo estd consagrada no art. 461, § 5°, do CPC,
quando dispde que “para a efetivagdo da tutela especifica ou a obtengdo do resultado
prdtico equivalente, poderd o juiz, de oficio ou_a requerimento, determinar as medidas
necessdrias, tais como a imposicdo de multa por tempo de atraso, busca e apreensdo,
remogdo de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva,
se necessdrio com requisigdo de forga policial”. Assim, realmente ndo existe ébice 2
fixagao da multa, pelo Juiz do Trabalho, quando da citagdo do devedor para pagamento.

E preciso pontuar, entretanto, que esse entendimento ndo significa realmente
a aplicagdo do artigo 475J do CPC ao processo do trabalho. Se a multa pode ser
aplicada pelo Juiz, a qualquer tempo, desnecesséria a previsdo legal, para que seja
determinada a citagio sob pena de multa, inclusive em patamar diverso daquele
fixado no CPC.

Pois bem, vejamos entdo quais sio os argumentos daqueles para os quais o
artigo 475J do CPC deve ser integralmente aplicado & execugdo trabalhista. Alguns
juristas esforgam-se em identificar lacuna na legislagdo trabalhista, a fim de justificar
a aplicagio do CPC na hipStese em exame. Lidam, pois, com o mesmo paradigma
positivista com que trabalha a corrente que nega sua aplicagdo. Outros, entretanto,
buscam uma visdo mais ampla do direito e recorrem aos princfpios para justificar seu
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