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RESUMO

A Convengdo n° 190 da OIT (ORGANIZACAO, 2019a), que
versa sobre o combate ao assédio moral e sexual no mundo do
trabalho, embora também tenha a finalidade de atender a Agenda
2030 da ONU para o desenvolvimento sustentavel, ainda é muito
desconhecida pelos juslaboralistas brasileiros e pelo ambiente
juridico em geral. O objetivo do artigo € proceder a uma analise
juridica panoramica da norma convencional, destacando os seus
aspectos emancipatorios, considerados assim aqueles indutores a
transformagéo da realidade atual para um meio ambiente laboral
livre de assédio ou discriminagao. E, dessa forma, ao dar maior
visibilidade ao tema, o artigo também almeja estimular estudos a
respeito do combate ao assédio, inclusive acerca da possibilidade
de internalizagdo da norma cosmopolita no ordenamento juridico
interno. Quanto a metodologia, o tipo de pesquisa, no que concerne
a sua natureza, é qualitativo e tedrico, sendo que, em relagéo
aos objetivos, é preponderantemente explicativo e exploratério,
constituindo-se, quanto ao seu objeto, em uma pesquisa
bibliografica-documental
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ABSTRACT

The ILO Convention 190, which deals with combating moral and
sexual harassment in the world of work, although it also has
the purpose of meeting the UN 2030 Agenda for sustainable
development, it is still very unknown by Brazilian legal professionals
and by the legal environment in general. The objective of the article
is to carry out a panoramic legal analysis of the conventional
norm, highlighting its emancipatory aspects, considered as those
that induce the transformation of the current reality into a work
environment free from harassment or discrimination. And, thus, by
giving greater visibility to the topic, the article also aims to stimulate
studies on the fight against harassment, including the possibility of
internalizing the cosmopolitan norm in the domestic legal system.
As for the methodology, the type of research, regarding its nature,
is qualitative and theoretical, and, in relation to the objectives, it is
predominantly explanatory and exploratory, constituting, in terms of
its object, a bibliographical-documental research.
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1 INTRODUCAO

Com a importancia de ter sido editada no ano em que a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) comemorou
os 100 anos de sua fundagédo, a Convengao n° 190 da OIT
(ORGANIZACAO, 2019a) (bem como a Recomendagdo n° 206
(Organizacao, 2019b) que a complementa), aprovada em junho de
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2019, durante a 1082 Conferéncia Internacional do Trabalho, em
Genebra, veio trazer balizas internacionais para que os Estados
possam eliminar o assédio moral e sexual no ambito das relagdes
de trabalho.

A Convencgéao n° 190 da OIT (Organizagao, 2019a) surge tam-
bém com o objetivo de atendimento da Agenda 2030 para o desen-
volvimento sustentavel, estabelecida em 2015, pela Organizagéo
das Nagdes Unidas (ONU)'. Em seu preambulo, cita a Declaragao
de Filadélfia (ORGANIZACAO, 1944), reafirma a relevancia das
Convengdes fundamentais da OIT, recorda os mais importantes
tratados internacionais de direitos humanos, reconhece que a vio-
Iéncia e 0 assédio no mundo do trabalho podem constituir uma
violagao a direitos humanos e que, além de constituirem amea-
¢a a igualdade de oportunidades (incompativeis com a nog¢ao de
trabalho decente), afetando a saude psicofisica do trabalhador
(considerado em todas as suas dimensdes), sdo incompativeis
com a promog¢ao de empresas sustentaveis, tendo um impacto
negativo n&o apenas na organizagao do trabalho, mas também
na propria reputacdo da empresa e na sua produtividade. Ainda,
o referido preambulo langa aos Estados a responsabilidade de
promover um ambiente de tolerancia zero em relagéo a violéncia
e ao asseédio.

Muito embora se trate de documento de inegavel relevancia, a
referida norma internacional ainda nao adquiriu merecido foro de
importancia, porquanto ela ainda é desconhecida pela maior parte
dos juristas e estudiosos do direito do trabalho?.

' Os objetivos relacionados a tematica sdo: 3 (Assegurar uma vida saudavel
e promover o bem-estar para todos, em todas as idades), 5 (Alcangar a igual-
dade de género e empoderar todas as mulheres e meninas), 8 (Promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos”) e 10 (Reduzir a desigualdade dentro
dos paises e entre eles).

2 Efetuada a pesquisa na base de dados do Tribunal Regional do Trabalho
da 42 Regido (TRT4) e do Tribunal Superior do Trabalho (TST), ndo foram
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O presente artigo, dessa forma, tem o objetivo de trazer uma con-
tribuigdo acerca do tema, destacando os principais aspectos da nor-
ma cosmopolita, em especial, a sua caracteristica “emancipatoria”,
entendida aqui como a capacidade indutora em transformar a reali-
dade social®, na busca de um meio ambiente laboral livre de assédio.

Com base nessas premissas, portanto, passa-se a analise da
Convencéo n° 190 da OIT (ORGANIZACAO, 2019a), a partir de
seu eixo central, com o exame da propedéutica convencional (de-
finigbes e escopo), dos seus principios informadores (especificos
e fundamentais), com a investigagcdo da eficacia convencional
(aplicacéo e educacéo) e de como ela pode introduzir um viés
transformador na diminuigdo do assédio moral laboral.

2 PROPEDEUTICA CONVENCIONAL

A Convencao n°® 190 da OIT, traz, em seu artigo 1, item 1 (“a”’ e
“b”), as definigdes de violéncia e assédio e violéncia e assédio
baseado em género no mundo do trabalho. Para a norma inter-
nacional, as expressoes violéncia e assédio referem-se

[...] a uma série de comportamentos e praticas ina-
ceitaveis, ou ameacgas desses, seja uma unica ocor-
réncia ou repetida, que visam, resultam ou podem
resultar em danos fisicos, psicolégicos, sexuais ou
econdmicos e inclui violéncia e assédio de género
(ORGANIZACAO, 2019a).

encontradas decisdes judicias que utilizassem, mesmo a titulo de reforgo de
argumentagao (como elemento persuasivo), a Convengao 190 da OIT.

3 E certo que as normas juridicas, em geral, decorrem de processos culturais
predominantemente reguladores (ou ideoldgicos), visando a manutengao das
situacdes culturais hegemonicas, o que impede qualquer reagéo ou transfor-
macgao da ordem das relagdes dominantes. Todavia, € indubitavel que a norma
pode funcionar como agente indutor de processos culturais emancipadores
(interculturais ou democraticos), porquanto, abertos a interacdo com outros
processos culturais, podem atuar na busca da criagdo de espacos baseados
na igualdade de acesso aos bens materiais e imateriais da vida (HERRERA
FLORES, 2005a, p. 87-96).
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(art. 1, item 1, “@”). Ja os termos violéncia e assédio baseado
em género correspondem a

[...] violéncia e assédio dirigido a pessoas por causa
de seu sexo ou género, ou que afeta pessoas de um
determinado sexo ou género de forma desproporcio-
nal, e inclui assédio sexual (ORGANIZACAOQ, 2019a).

(art. 1, item 1, “b’).

O que se pode constatar, de plano, é a grande extensao ou
abrangéncia destes conceitos, seja porque reconhecem, em pé de
igualdade, a violéncia e o assédio®, ndo detendo o assédio uma
importancia menor (o0 que elastece, em muito, o conceito de assé-
dio)®, seja porque admitem que o assédio possa ocorrer em uma
Unica oportunidade (ao contrario do que a maior parte da doutri-
na acerca do tema preconiza, o que inclui para o seu espectro de
abrangéncia regulatoria varias outras situagdes, as quais acabavam
sendo excluidas da caracterizagao de assédio moral), seja porque
reconhecem, como efeitos do assédio, a existéncia de danos das
mais variadas ordens (fisicos, psicolégicos, sexuais ou econémi-
COos) e ndo apenas 0os danos morais ou psiquicos, 0 que aumenta
a sua poténcia eficacial como norma internacional, seja porque in-
cluem, de maneira explicita, a tematica da identidade de género,
tdo necessaria na contemporaneidade, com a proibicdo do assédio
nao apenas relacionado ao sexo biolégico mas a todas as formas
de manifestagao da sexualidade, incluido o assédio sexual.

Interessante notar que a mencionada norma internacional, no in-
tuito de conseguir o maior numero de ratificagdes possivel dos pai-
ses integrantes da OIT, permitiu, aceitando a pressao empresarial

4 No mesmo sentido SANTOS; PAMPLONA FILHO (2020, p. 74).

5 Aexpressao ‘violéncia e assédio” é o género, que engloba diversas espécies,
como violéncia sexual, assédio sexual, violéncia doméstica, violéncia fisica,
violéncia psicolégica, assédio moral, violéncia estrutural, assédio organizacio-
nal, assédio virtual (cyberbullying), violéncia de género e assédio em razao de
género (SANTOS; PAMPLONA FILHO, 2020, p. 75).
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(SANTOS; PAMPLONA FILHO, 2020, p. 66), a possibilidade de
que os Estados-membros possam, dentro de seus ordenamentos
juridicos internos, unir ou deixar separados os dois conceitos, des-
de que, por ébvio, ndo seja alterada sua substancia (art. 1, item 2).

As novidades nao param por ai.

Dentro do denominado escopo, a referida norma cosmopo-
lita traz como destinatarios de sua proteg¢ao (art. 2, item 1) no
polo trabalhador: trabalhadores; outras pessoas no mundo do
trabalho; funcionarios (conforme definido pela legislagcéo e prati-
ca nacional); pessoas que trabalham (independentemente de sua
condigao contratual); pessoas em treinamento (incluindo estagia-
rios e aprendizes); trabalhadores ja afastados e pessoas desem-
pregadas; voluntarios; candidatos a emprego; e “individuos que
exercem autoridade, deveres ou responsabilidades de um empre-
gador” (ORGANIZACAO, 2019a).

Atoda evidéncia, a Convencéo n° 190 da OIT (ORGANIZACAO,
2019a), néo limita seu ambito de incidéncia apenas aos traba-
Ihadores subordinados, porquanto refere, de maneira expressa,
“outras pessoas no mundo do trabalho”, sendo que a prépria ex-
pressao “mundo do trabalho” revela a ideia de maior abrangén-
cia ou inclusdo. De maneira mais explicita, menciona “pessoas
que trabalham - independentemente de sua condi¢cido contratual”.
Os trabalhadores nao subordinados (tais como os auténomos, os
eventuais, os avulsos e os parassubordinados), parece também
estar incluidos na definicdo normativa, havendo até mesmo alu-
sao aos “voluntarios”. A norma estende sua eficacia aos periodos
“anterior” e “posterior” a prestagao de servigos (seja esta subordi-
nada ou n&o), quando menciona “candidatos a emprego” e “traba-
Ihadores ja afastados”, respectivamente, evidenciando a respon-
sabilidade “pré” e “pds” contratual dos empregadores pelo assédio
laboral. Da mesma forma, o intuito da OIT, ao que se deduz, era
alcangar também o trabalho informal (“pessoas desempregadas”)
e aqueles que prestam servigos publicos, independentemente do
regime juridico de trabalho (“funcionarios”).
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No que concerne ao denominado polo empregador (ou toma-
dor dos servigos), a Convengéao, ao que € dado concluir, parece
ter restringido a responsabilizagao pelo assédio efetivamente ao
empresario/capitalista, excluindo aqueles que apenas exercem
autoridade delegada, porquanto a norma também estendeu a sua
protecao aos “individuos que exercem autoridade, deveres ou
responsabilidades de um empregador’ (ORGANIZACAO, 2019a).
Ora, partindo do pressuposto de que a norma cosmopolita tem a
finalidade primordial de coibir o assédio empresarial, ndo basta,
para fins de responsabilizacéo, ter os deveres ou responsabili-
dades de empregador, mas sim os direitos ou prerrogativas
de empregador. O receio aqui era de que pudessem ser inclui-
dos como responsaveis pelo assédio laboral pessoas que exer-
cem chefias (chefes ou gerentes), as quais evidentemente estéao
cumprindo ordens promanadas da dire¢gao da empresa, inseridas
em um contexto de busca pelas sempre maiores produtividade
e lucratividade. Com efeito, o responsavel principal do assédio é
aquele que detém todas as prerrogativas decorrentes do capital e
do lucro. Assim, a norma internacional em comento exclui da res-
ponsabilizagao os trabalhadores que exercem as chefias (também
trabalhadores assalariados que dependem do trabalho para viver,
ainda que tenham certo grau de responsabilidade dentro da em-
presa e uma posi¢cao destacada na hierarquia funcional, com um
salario diferenciado), o que revela o seu aspecto contramajoritario.

E claro que a Convencdo n° 190 da OIT (ORGANIZACAO,
2019a) poderia ter avangado mais se houvesse estabelecido uma
corrente de responsabilidade solidaria entre aqueles empresa-
rios (capitalistas) que efetivamente exploram a atividade econd-
mica e detém todos os beneficios finais dai decorrentes, no que
se denomina de cadeia de exploragao do trabalho humano, na
terceirizagao dos servigos, a exemplo do que ja ocorre nas rela-
cOes de consumo®. Tal providéncia, além de tornar a normatizacao

5 No ordenamento juridico brasileiro, o Codigo de Defesa do Consumidor ado-
tou a ideia de responsabilizagéo solidaria de todos fornecedores na “cadeia de
consumo” (arts. 18 e 19 da Lei n° 8.078) (BRASIL, 1990).
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internacional mais potente, daria cumprimento a ideia contida no
preambulo da Convencéo, no sentido de promog¢édo de empre-
sas sustentaveis, evitando qualquer macula (direta ou indireta)
na reputagao delas. Ora, qual empresa de grande porte gostaria
de ter uma publicidade negativa, quando noticiado, por exemplo,
que seus produtos ou servigos decorrem (ainda que de maneira
indireta) de trabalhadores submetidos a violéncia e ao assédio?
Essencial, portanto, avangar no campo das relagdes terceirizadas,
sempre com a responsabilizagao solidaria de todas as empresas
que fazem parte desta cadeia.

Quanto a abrangéncia (art. 2, item 2), a norma € bem inclusiva,
ja que abarca o setor publico e o privado, a economia formal e a
informal, bem como as areas urbanas e as rurais.

No tocante ao local de trabalho, seguindo a ideia de maior
amplitude possivel, a norma acrescenta varias situagdes’.
Novamente, ela se destaca por contemplar a possibilidade de as-
sédio em qualquer espaco publico ou privado onde ocorra presta-
¢ao de servigos. O assédio, em especial o que tem conotagao se-
xual, ocorre em locais mais reservados, sendo sabia a norma ao
incluir “instalagdes sanitarias, de lavagem e vestiarios” e “durante
viagens, etc”. Também foi incluido o que pode ser considerado o
assédio in itinere, quando o empregador (fornecendo ou ndo a
condugéo) no percurso de casa para o trabalho e vice-versa pra-
tica atos atentatérios a dignidade dos trabalhadores.

7 O art. 3 da Convencédo n° 190 enumera o assédio: no local de trabalho,
incluindo espacos publicos e privados que sejam locais de trabalho; em lo-
cais onde o trabalhador é pago, faz uma pausa para descanso ou uma refei-
¢ao, ou usa instalagdes sanitarias, de lavagem e vestiarios; durante viagens,
deslocamentos, treinamentos, eventos ou atividades sociais relacionadas
ao trabalho; por meio de comunicagodes relacionadas ao trabalho, incluindo
aquelas possibilitadas pelas tecnologias de informag¢ado e comunicagéo; em
acomodagodes fornecidas pelo empregador; ao se deslocar de e para o trabalho
(ORGANIZACAO, 2019a).
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Outro aspecto positivo a ser destacado é a previsao relativa
ao asseédio laboral realizado “por meio de comunicacgdes rela-
cionadas ao trabalho, incluindo aquelas possibilitadas pelas tec-
nologias de informacédo e comunicagao”. Aqui, ao que se infere,
entram todas as situagdes em que o assédio se estabelece por
meios telematicos, especialmente no denominado teletrabalho e
no trabalho decorrente das plataformas digitais, os quais podem
dar ensejo ao surgimento das figuras do assédio virtual e do as-
sédio algoritmico. Nao fosse esta disposi¢ao, a norma perderia
em muito a sua incidéncia na atualidade, porque, por exemplo,
em um contexto de pandemia, em que grande parte dos trabalha-
dores passaram a trabalhar em suas préprias casas (homewor-
king) e outra grande parte passou a trabalhar por intermédio de
plataformas digitais (nos servigos de transportes de pessoas e de
entregas de mercadorias), ndo haveria qualquer protegcao contra
o assedio laboral, nestas modalidades de trabalho.

Examinados, assim, os principais aspectos relativos a pro-
pedéutica convencional, passa-se ao_exame axiologico da
Convencgao n° 190 da OIT (ORGANIZACAO, 2019a).

3 PRINCIiPIOS INFORMADORES

A Convencéao sobre o combate ao assédio moral e sexual da
OIT possui como eixo central nao apenas as definicdes e o esco-
po, mas também os principios que a norteiam.

O art. 4, item 1, traz um aspecto muito importante a ser res-
saltado, uma vez que Estado-Membro que ratificar a norma in-
ternacional devera se comprometer com o “respeito, promogao e
realizagao do direito de todas as pessoas a um mundo de trabalho
livre de violéncia e assédio”. Este compromisso, consoante se
observa, abrange a finalidade de “realizagcédo do direito”, ndo se
cingindo tado somente ao respeito e a promogao do direito, o que
evidencia um carater de concretizacdo do direito ao mundo do tra-
balho livre de assédio moral e sexual. Extrai-se um viés emanci-
patdrio da norma, porquanto ndo basta a previsao do direito, mas
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sim a busca pela realizagao ou pela concretizagao deste direito.
De certa forma, abandona-se o mero humanismo abstrato para
se adotar uma perspectiva um pouco mais materialista dos di-
reitos humanos (HERRERA FLORES, 2005b)8. Significa dizer, de
outra forma, que os Estados ndo podem se contentar em apenas
internalizar a norma cosmopolita, mas terdo de assegurar (insti-
tuindo mecanismos para tal, é claro) que no plano da realidade
os trabalhadores ndo sofram mais qualquer espécie de assédio
no trabalho®.

Quanto aos principios especificos da Conveng¢ao, a norma es-
tabelece, em seu art. 4, item 2, que os Estados Membros, ao in-
ternalizarem a norma, deveréo observar “as leis e circunstancias
nacionais” (o que facilita a ratificagdo por um maior numero de
Estados), bem como a “consulta com as organizagdes represen-
tativas de empregadores e trabalhadores” (de resto, a represen-
tacdo paritaria € uma marca da propria origem e da forma de
funcionamento da OIT). Mas néao so, os Estados “devem” adotar
uma “abordagem inclusiva, integrada e com perspectiva de géne-
ro”. O verbo utilizado indica imposic&o, obrigacéo, coercitividade,
cogéncia, campo que se situa muito longe da ideia de mera prer-
rogativa ou faculdade.

Com efeito, a inclusividade surge como uma das caracte-
risticas mais importantes da referida norma internacional. O
Estado-Membro (mesmo observados os costumes e leis locais
e a consulta paritaria) devera'® adotar uma politica de inclusao

8 Ver HERRERA FLORES (2005b).

® De salientar, pois, a importancia do papel que os Estados comprometidos
com a social democracia desempenharao na concretizagdo da Convengao
n° 190 da OIT (ORGANIZACAO, 2019a). J4 os Estados em que o poder é
exercido de forma autoritaria, caso a Convengéao venha a ser internalizada (por
algum descuido legislativo), ndo passara de um papel, onde estardo assegura-
dos tdo somente direitos humanos abstratos.

'° A redagéo original da Convengédo, em inglés, utiliza o verbo shall (Each
Member shall adopt [...]) e, em francés, utiliza o verbo devoir (Tout Membre
doit adopter [...]).
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do maior numero de trabalhadores e de situagdes possiveis, em
especial aquelas categorias de trabalhadores conhecidas como
vulneraveis, o que evidencia, mais uma vez, um viés contrama-
joritario da norma, evitando a exclusao de determinadas catego-
rias de trabalhadores. De um lado, houve a preocupacédo com a
ratificagdo por parte dos paises (observancia das leis, costumes
do pais e da consulta paritaria), mas de outro, a norma nao abriu
mao de sua ideia central de inclusao.

A ideia de abordagem integrada, ao que € dado concluir, en-
volve uma visao holistica do trabalhador, respeitando todas as
suas dimensodes. O trabalhador, dessa forma, ndo € mais visto tao
somente como um corpo fisico, mas também como uma pessoa
detentora de alma ou psiquismo, aspecto que necessita de igual
protecdo. Por tras da matéria, existe algo que necessita ser res-
guardado. A Convengao, de forma muito clara, reconhece que o
trabalhador, em todas as suas dimensodes, deve estar amparado.
Breve retrospecto das demais Convencgdes revela que o marco
regulatério protetivo da OIT se circunscrevia, em regra, a jornada
(seus limites maximos) a justa retribuicdo pelo trabalho (limites
minimos de remuneragéo) e a saude fisica dos trabalhadores (as
normas relacionadas ao meio ambiente laboral, acidentes de tra-
balho e doengas ocupacionais), constituindo a Convengéo n° 190
(ORGANIZACAO, 2019a) uma das primeiras normas a abordar o
trabalhador de forma integral™.

Ja em relagao a perspectiva de género fica inequivoca a op-
¢ao do legislador cosmopolita pela abrangéncia de todas as for-
mas de discriminagéo relacionadas ao sexo e ao género, como
se vera adiante.

" A Convengédo n° 111 da OIT, acerca da discriminagdo nas relagbes de tra-
balho, € bem verdade, também abordava n&o apenas a dimenséo fisica do
trabalhador (ORGANIZACAO, 1958).
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Os Estados, igualmente, devem levar em consideragao a vio-
|éncia e 0 assédio “envolvendo terceiros, quando aplicavel”, o que
mais uma vez demonstra a ideia de inclusao.

Os principios especificos da Convencao constituem:

a) a proibicao legal de violéncia e assédio;

b) a garantia de que as politicas relevantes abordem a violéncia
e 0 asseédio;

c) a adocéo de uma estratégia abrangente para implementar
medidas com intuito de prevenir e combater a violéncia e
0 asseédio;

d) o estabelecimento ou fortalecimento de mecanismos de ins-
pecao e monitoramento;

€) a garantia de acesso a recursos e apoio as vitimas;

f) a previsdo de sangdes;

g) o desenvolvimento de ferramentas, orientagéo, educagao e
formacéo, bem como o aumento da consciencializacdo, em
formatos acessiveis; e

h) a garantia de meios eficazes de inspegao e investigagao de
casos de violéncia e assédio, inclusive por meio de inspe-
¢bes do trabalho ou outros 6rgdos competentes.

Merece destaque, portanto, no plano preceptivo, a obrigacéo
que os Estados assumem de proibir o assédio por meio de lei,
inclusive com a previsao de penalidades no caso de descum-
primento da norma interna. Também €& importante referir o com-
promisso dos Estados ratificantes em direcdo a concretizagao do
direito a um meio ambiente laboral livre de assédio, porquanto
devem garantir que as politicas governamentais relevantes abor-
dem a questdo, com a adogdo de uma estratégia abrangente
para implementar medidas com intuito de prevenir e reprimir o
assedio. A previsdo de mecanismos e instrumentos para monito-
ramento e verificagdo de conformidade da lei (também por meio
de investigagao por parte da fiscalizagao do trabalho ou de outros
orgaos competentes, inclusive nao estatais, ao que se infere),
igualmente, deve ser ressaltado como um aspecto positivo muito
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importante, ja que nao basta a previséo, sendo necessario sem-
pre o monitoramento das situagdes laborais. O canal de comuni-
cagao das vitimas, mediante a garantia de acesso a recursos
e apoio, permite que o trabalhador assediado possa realizar a
denuncia, tendo a seguranca de que nao sofrera represalias por
parte do empregador. Por fim, a conscientizagdao por meio da
educacao talvez seja um dos aspectos mais importantes a ser
destacado, porque, até onde se sabe, ndo existe outro meio mais
eficaz de modificar a cultura ja estabelecida, sem que se promo-
va um processo cultural, de viés contradogmatico, no qual todos
possam verificar suas posi¢des (em especial, para que a vitima
tome consciéncia de sua condi¢ao), seguindo o iter emancipatério
de visibilizagcao (da situagao de opressao, exclusdo ou discrimina-
¢ao), desestabilizagao (da situagcdo dominante) e transformacéao
(da realidade hegeménica).

Além destes principios setoriais, os Estados, com o objetivo de
prevenir e eliminar a violéncia e o assédio no mundo do trabalho,
devem respeitar, promover e realizar os principios e direitos
fundamentais no trabalho':

a) a liberdade de associagao e o reconhecimento efetivo do
direito a negociacgéao coletiva;

b) a eliminagdo de todas as formas de trabalho forgado
ou obrigatdrio;

c) a aboligao efetiva do trabalho infantil;

2Qs direitos e principios essenciais (core obligations) aqui contemplados
correspondem as Convengdes Fundamentais da OIT, assim qualificadas pelo
Conselho de Administragdo da OIT e que foram enunciadas na Declaragao
da OIT de 1998. Sao elas: a Convencgéo n.° 29, sobre o Trabalho Forgado
ou Obrigatério (1930); a Convengao n.° 87, sobre a Liberdade Sindical e a
Protecao do Direito Sindical (1948); a Convencéao n.° 98, sobre o Direito de
Organizagao e Negociagido Coletiva (1949); a Convengéo n.° 100, sobre a
Igualdade de Remuneragéo (1951); a Convengao n.° 105, sobre a Abolicdo
do Trabalho Forgado (1957); a Convencéo n.° 111, sobre a Discriminagéo no
Emprego e Profisséo (1958); a Convengéao n.° 138, sobre a Idade Minima, 1973;
a Convencgao n.° 182, sobre as Piores Formas de Trabalho das Criangas (1999).
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d) a eliminagao da discriminagao no trabalho e na ocupacéo; e
e) a promogao do trabalho decente (art. 5).

Mais uma vez, verifica-se a ideia de concretizagao do meio
ambiente saudavel (livre de assédio), com a conjugagao dos prin-
cipios e direitos mais caros e essenciais ao direito laboral, consa-
grados pela OIT, no @mbito mundial.

O direito a igualdade e a nao discriminagao no trabalho (e na
ocupagao) mereceu, pelo legislador internacional, um destaque
em artigo apartado, assegurando o seu carater especial frente aos
demais principios (art. 6). Ha expressa referéncia as mulheres
trabalhadoras, demonstrando uma preocupacao com o assédio
laboral, de recorte patriarcal, consagrando as lutas feministas por
igualdade de condigdes e de tratamento em relagdo aos homens
trabalhadores'. No mesmo sentido, o referido preceito normativo
faz explicita referéncia a

[...] outras pessoas pertencentes a um ou mais
grupos vulneraveis ou grupos em situagao de vul-
nerabilidade que sao desproporcionalmente afeta-
dos pela violéncia e assédio no mundo do trabalho
(ORGANIZACAO, 2019a).

O carater contra-hegemoénico da norma é patente, com a in-
clusdo, no seu espectro de protecdo, de todos os demais traba-
Ihadores “pertencentes a um ou mais grupos de vulneraveis”. O
assédio discriminatério, assim, passa a ser coibido, da maneira
mais ampla possivel, porquanto é admitida a possibilidade de
sobreposi¢cao de varios “fatores de discriminagao” (sexo, raga,
género, regido, origem, religido, crencga, aspecto fisico, etc). De
salientar, ademais, que a norma, relativamente aos fatores de
discriminacgao, é aberta para todas as espécies de discriminagao

30 surgimento das campanhas globais acerca da necessidade de conscien-
tizacdo de todos (em especial os homens) sobre a tematica da violéncia e
do assédio sexual contra as mulheres, como o #HeForShe, o #MeToo e o
#NiUnaMenos foram determinantes para a sensibilizagdo da OIT acerca do
problema. Em sentido convergente: GOMES; MARTINS (2020, p. 39).
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(as existentes e as que vierem a existir), ndo constituindo, pois,
numerus clausus.

O principio da prevengao também veio contemplado na
Convencgéo n° 190 da OIT (ORGANIZACAO, 2019a). A preven-
cao, além de principio do direito ambiental do trabalho', é consi-
derada a palavra de ordem quando se abordam as questdes de
segurancga e saude do trabalho ou meio ambiente laboral'®. O que
se deve buscar sempre é evitar o dano ou o prejuizo a saude psi-
cofisica do trabalhador, devendo a reparagao (ou ressarcimento)
ser a excegao'®"7,

4O principio da prevengao tem por finalidade evitar, por intermédio de medidas
preventivas, danos ou ofensas ao meio ambiente, por atividade efetiva ou po-
tencialmente causadora de danos. Este principio € complementar ao principio
do risco minimo regressivo. Parte-se do pressuposto que € sempre melhor
prevenir, do que remediar ou reprimir (CAMARGO; MELO, 2013, p. 63-71)

5 A recomendacédo 206 (ORGANIZACAO, 2019b), em seu art. 6, também
sugere a observancia da Convencado 155 sobre Saude e Seguranca dos
Trabalhadores (1981) e da Convengéo 187 acerca do Quadro Promocional
para Seguranga e Saude no Trabalho (2006).

6 A norma determina, no art. 8, que os Estados deverado tomar medidas ade-
quadas para prevenir a violéncia e o assédio no mundo do trabalho, incluindo:
o reconhecimento do importante papel das autoridades publicas no caso dos
trabalhadores da economia informal; a identificagdo, em consulta com as orga-
nizagoes de empregadores e de trabalhadores em questao e por outros meios,
dos setores ou ocupagdes e modalidades de trabalho em que os trabalhadores
e outras pessoas envolvidas estdo mais expostos a violéncia e assédio; e a
adocao de medidas para proteger de forma eficaz essas pessoas.

'”Uma vez internalizada a Convengao no ordenamento nacional, cada Estado-
Membro devera adotar leis e regulamentos exigindo que os empregadores
tomem as medidas adequadas, proporcionais ao seu grau de controle, para
prevenir a violéncia e o assédio no mundo do trabalho (incluindo violéncia e
assédio baseado em género), na medida em que seja razoavelmente pratica-
vel, para (art. 9): adotar e implementar, em consulta com os trabalhadores e
seus representantes, uma politica de trabalho sobre violéncia e assédio; levar
em consideragao a violéncia e 0 assédio e o0s riscos psicossociais associados
na gestdo da seguranga e saude ocupacional; identificar perigos e avaliar os
riscos de violéncia e assédio, com a participagado dos trabalhadores e seus
representantes, e tomar medidas para preveni-los e controla-los; e fornecer
aos trabalhadores e outras pessoas envolvidas informacdes e treinamento,
em formatos acessiveis, da forma mais apropriada, sobre os perigos e riscos
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Os principios informadores, contudo, ndo sao suficientes para
a concretizacao do direito ao mundo do trabalho livre do assédio,
razao pela qual se faz necessario assegurar uma auténtica efica-
cia a norma convencional.

4 EFICACIA DA CONVENGAO

Com base nos principios que a norteiam, a Convencgao n° 190
da OIT (ORGANIZACAO, 2019a) determina que cada Estado
deve adotar leis e regulamentos para definir e proibir a violéncia e
0 assédio no mundo do trabalho, incluindo o assédio e a violéncia
de género, consoante preceitua o art. 7.

No que concerne a eficacia convencional, os Estados deverao
monitorar e cumprir as leis e regulamentos nacionais relativos a
violéncia e ao assédio no mundo do trabalho.

No intuito de conferir maior eficacia as normas internas (edi-
tadas com base nos principios informadores da norma interna-
cional), os Estados devem garantir acesso facil a solugbes ade-
quadas e eficazes e mecanismos e procedimentos de resolugao
de disputas e relatorios seguros, justos e eficazes nos casos de
assédio laboral®,

identificados de violéncia e assédio e as medidas de prevencéo e protegao as-
sociadas, incluindo os direitos e responsabilidades dos trabalhadores e outras
pessoas envolvidas relativamente a politica adotada pelas empresas.

'8 Tais como: procedimentos de reclamagao e investigagdo, bem como, quan-
do apropriado, mecanismos de resolucado de disputas no local de trabalho;
mecanismos de resolugao de disputas externos ao local de trabalho; tribunais;
proteg¢ao contra vitimizagao ou retaliagdo contra reclamantes, vitimas, testemu-
nhas e denunciantes; e medidas de apoio juridico, social, médico e adminis-
trativo aos reclamantes e vitimas (art. 10, b). O art. 14 da Recomendagéo 206
da OIT complementa esta disposi¢ao convencional: Os recursos referidos no
Artigo 10(b) da Convengéo podem incluir: (a) o direito de renunciar com inde-
nizagéo; (b) reintegragéo; (c) compensacao adequada por danos; (d) ordens
que requeiram medidas com forgca executéria imediata a serem tomadas para
garantir que certas condutas sejam interrompidas ou que politicas ou praticas
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Ja o art. 15 da Recomendacéo 206 (ORGANIZACAO, 2019b)
preceitua que as vitimas do assédio laboral devem ter acesso
a indenizagao em casos de danos psicossociais, fisicos ou de
qualquer outro dano ou doenga que resulte em incapacidade para
trabalhar. A critica a ser feita aqui € quanto ao fato de esta dispo-
sicdo nao constar expressamente do texto da propria Convengéao
190 (ORGANIZACAO, 2019a). Diante de todas as inovacdes tra-
zidas pela norma em exame, torna-se inaceitavel que o referido
preceito figure apenas como uma sugestao aos Estados e nao
como efetiva obrigagao.

Os Estados, de outro lado, deverdo tomar medidas adequa-
das para protecéo da privacidade dos individuos envolvidos e da
confidencialidade (na medida do possivel e conforme apropria-
do), garantindo que os requisitos de privacidade e confidenciali-
dade nao sejam mal utilizados'®, com a previsdo de sangdes nos
casos de violéncia e assédio (art. 10, d, e).

Especificamente em relagéo as “vitimas de assédio laboral ba-
seado em género”, a norma dispde que os Estados devem pro-
videnciar para que elas tenham acesso efetivo a mecanismos de
resolugao de litigios e reclamacgdes, apoio, servigos e recursos
que sao sensiveis ao género, seguros e eficazes (art. 10, ).

sejam alteradas; e (e) honorarios advocaticios e custos de acordo com a legis-
lagédo nacional.

9 A Constituicdo Federal brasileira no art. 5°, 1V, assegura “ser livre a manifes-
tagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato” (BRASIL, 1988).

20 A Recomendagao 206 complementa este dispositivo convencional, prevendo
no art. 16 os “mecanismos de reclamacao e resolugao de disputas” e no art. 17
0 “apoio, servicos e recursos”. Litteris: Art. 16. Os mecanismos de reclamacéao
e resolucgao de disputas para violéncia e assédio baseado em género referidos
no Artigo 10(e) da Convengéo devem incluir medidas como: (a) tribunais com
experiéncia em casos de violéncia e assédio baseado em género; (b) proces-
samento oportuno e eficiente; (c) aconselhamento juridico e assisténcia aos
reclamantes e vitimas; (d) guias e outros recursos de informagéo disponiveis e
acessiveis nas linguas amplamente faladas no pais; e (e) alteragéo do 6nus da
prova, conforme o caso, em processos que ndo sejam penais; Art. 17. Apoio,
Servigos e recursos para as vitimas de violéncia e assédio baseado em género
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O preceito normativo merece elogios, porquanto atenta para a
especificidade do assédio discriminatorio, procedendo a um tra-
tamento diferenciado.

A Convencao em comento, ao mesmo tempo que inova ao
destacar os efeitos da violéncia doméstica (geralmente de jaez
patriarcal)?!, também parece ter sido muito timida no avango da
protecao contra este tipo de violéncia, porquanto apenas mencio-
na que os efeitos da violéncia doméstica devem ser reconhecidos
e, “na medida do possivel”, deve ser “mitigado” seu impacto no
mundo do trabalho?.

A norma prevé, ainda, seja garantido aos trabalhadores o direito
de se retirarem de uma situacao de trabalho para a qual eles te-
nham justificativa razoavel para acreditar que representa um “perigo
iminente e grave para a vida, saude ou seguranga devido a violén-
cia e assédio”, sem sofrerem retaliacdo ou outras consequéncias
indevidas, além, é claro, do dever de informar a gestéo (art. 10, g).

referidas no Artigo 10(e) da Convencgao devem incluir medidas como: (a) apoio
para ajudar as vitimas a reingressar no mercado de trabalho; (b) servigos de
aconselhamento e informagéao, de forma acessivel conforme apropriado; (c)
linhas diretas 24 horas; (d) servigos de emergéncia; (e) cuidados médicos e
tratamento e apoio psicolégico; (f) centros de crise, incluindo abrigos; e (g)
unidades policiais especializadas ou policiais treinados para apoiar as vitimas”
(ORGANIZACAO, 2019Db).

2 Interessante estudo acerca do assédio sexual as trabalhadoras domésticas
e a dificuldade de provar em juizo esta violéncia, com base na jurisprudéncia
brasileira, a luz da teoria interseccional de analise social, pode ser encontrada
em: SILVA; BRASIL (2020).

22 A Recomendagéo 206 da OIT (ORGANIZACAO, 2019b), embora tenha téo
somente efeito de sugestao, complementa a norma convencional com as me-
didas que podem ser adotadas pelos Estados, tais como: licenga para vitimas
de violéncia doméstica; acordos de trabalho flexiveis e protegédo para vitimas
de violéncia doméstica; protecado temporaria contra a demissao de vitimas de
violéncia doméstica, conforme apropriado, exceto por motivos nao relaciona-
dos com a violéncia doméstica e suas consequéncias; a inclusdo da violéncia
doméstica nas avaliagdes de risco no local de trabalho; um sistema de encami-
nhamento para medidas publicas de mitigagdo da violéncia doméstica, quando
existentes; e a sensibilizacdo sobre os efeitos da violéncia doméstica.
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A Convencao em exame, da mesma forma, impde aos Estados
convenentes o dever de garantir que os inspetores do trabalho
e outras autoridades relevantes, conforme apropriado, tenham
poderes para lidar com a violéncia e o0 assédio no mundo do tra-
balho, incluindo a emissao de ordens que exijam medidas com
forca executdria imediata e ordens para interromper o trabalho em
casos de perigo iminente de vida, saude ou segurancga, sujeito a
qualquer direito de recurso para uma autoridade judicial ou admi-
nistrativa que possa ser previsto por lei (art. 10, h).

A norma cosmopolita, em seu art. 12, deixa inequivoco que
as disposi¢des da Convencao devem ser aplicadas por meio de
“leis e regulamentos nacionais”, impondo, portanto, aos Estados
que adotem normas internas, de eficacia cogente, com base
nas normas e principios convencionais. De outro lado, abrindo
um pouco o espago hermético do monismo juridico estatal, a
norma incentiva que as proéprias coletividades de trabalhadores
possam buscar o combate ao assédio mediante acordos cole-
tivos?® ou “outras medidas consistentes com a pratica nacional”,
tendo por objeto a “extensdo” (acréscimo de medidas protetivas)
e a “adaptagdo” das medidas existentes de seguranca e saude
ocupacional para cobrir violéncia e assédio, desde que nao seja
alterada ou subvertida a ideia central da propria Convengao. Tudo
isso sem prejuizo da adogao de medidas especificas quando e
onde necessario.

Outro aspecto fundamental da norma, indutor de processos
emancipatérios - precisamente porque objetiva atuar nos proces-
sos culturais prévios ao assédio -, diz respeito a educacao, en-
volvendo, nos proéprios termos da Convencao, a “orientagao”, o
“treinamento” e a “sensibilizagao” (art. 11).

Consultadas as organizagdes representativas de empregado-
res e de trabalhadores (consulta paritaria), os Estados ratificantes

2 A negociagéo coletiva vem incentivada pelo art. 4 da Recomendagéo 206
(ORGANIZACAO, 2019b).

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 3, n. 6, p. 83-112, jul./dez. 2021 101



deverao assegurar que a violéncia e o asseédio laboral sejam tra-
tados nas “politicas nacionais relevantes”, tais como as relativas
a “segurancga e saude ocupacional”, “igualdade e nao discrimina-
¢ao” e “migracao”. Uma vez mais, a Convencao se destaca, no
plano emancipatoério programatico, ao impor que as politicas
publicas nacionais mais importantes para o Estado abordem as
questdes ligadas ao assédio laboral. E, dentre estas politicas, a
norma inclui, além daquelas relativas ao meio ambiente laboral
e a nao discriminagao, a politica migratéria. Indiscutivel que
na atualidade as questdes referentes aos imigrantes (devendo
ser incluidos nesta categoria também os refugiados?*) sdo extre-
mamente importantes. Em um mundo tdo desigual e com tantos
conflitos, n&o raro, trabalhadores migram para outros paises na
busca de melhores condi¢des de vida e melhores situacdes labo-
rais (imigrantes) ou para fugirem de guerras e persegui¢coes po-
liticas, religiosas ou raciais (refugiados)?. Ainda que de maneira
discreta, a norma convencional consegue efetuar a inclusao de

24 A Recomendacao 206 parece nao deixar duvidas quanto a este aspecto, ao
dispor em seu art. 10 que os Estados “devem tomar medidas legislativas ou ou-
tras para proteger os trabalhadores migrantes, especialmente as trabalhadoras
migrantes, independentemente de sua condigdo de migrante, nos paises de
origem, trénsito e destino, conforme apropriado, contra a violéncia e o assédio
no mundo do trabalho” (ORGANIZACAO, 2019b, grifo do autor).

2 Na pagina eletrénica da Agéncia da Organizagao das Nagdes Unidas para
Refugiados (UNHCR/ANCUR) Brasil ¢ feita a distingdo técnica entre os dois
conceitos: Os refugiados sdo pessoas que escaparam de conflitos armados
ou perseguicdes. Com frequéncia, sua situagao € tdo perigosa e intoleravel que
devem cruzar fronteiras internacionais para buscar seguranga nos paises mais
préximos, e entao se tornarem um ‘refugiado’ reconhecido internacionalmente,
com o acesso a assisténcia dos Estados, do ACNUR e de outras organizagdes.
Sao reconhecidos como tal, precisamente porque € muito perigoso para eles
voltar ao seu pais e necessitam de um asilo em algum outro lugar. Para estas
pessoas, a negacao de um asilo pode ter consequéncias vitais. Ja os migran-
tes escolhem se deslocar ndo por causa de uma ameaga direta de perseguigéao
ou morte, mas principalmente para melhorar sua vida em busca de trabalho ou
educacao, por reunido familiar ou por outras razdes. A diferenca dos refugia-
dos, que ndo podem voltar ao seu pais, 0os migrantes continuam recebendo a
protecédo do seu governo (EDWARDS, 2015).
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mais uma categoria de trabalhadores, potencialmente vulneravel:
os trabalhadores migrantes; o que é digno de encémios.

Da mesma forma, os Estados, observada a consulta paritaria,
deverdo garantir que os empregadores, trabalhadores, sindicatos
e “autoridades relevantes” (devendo, no caso brasileiro, ser enten-
didas, no minimo, como a Fiscalizagado do Trabalho, o Ministério
Publico do Trabalho e a Justi¢ga do Trabalho?) recebam

[...] orientagao, recursos, treinamento ou outras fer-
ramentas, em formatos acessiveis conforme apro-
priado, sobre violéncia e assédio no mundo do traba-
Iho, incluindo violéncia e assédio baseado em género
(ORGANIZACAO, 2019a).

No mesmo sentido, os Estados deverdo assegurar sejam
adotadas politicas publicas com a observancia de “campanhas
de conscientizagao”.

5 INTERSECCIONALIDADE E INCLUSIVIDADE

Como visto, ndo ha duvidas de que a Convencao n° 190 da
OIT (ORGANIZACAO, 2019a) possui caracteristicas que a tornam
uma norma diferenciada, com um grande potencial emancipatério.
Merecem destaque, entretanto, duas caracteristicas, que estéo in-
timamente conectadas: a interseccionalidade e a inclusividade.

Ainclusividade, como visto, permeia toda a norma convencional.

E notério que o legislador internacional tentou abarcar o maior
numero possivel de situagdes laborais de assédio (GOMES;
MARTINS, 2020, p. 41), sempre com énfase ou especial consi-
deracgao as categorias ou classes de trabalhadores vulneraveis, o
que denuncia o carater contramajoritario da norma.

% |sso significa dizer que estes érgaos devem incluir na formagao de seus
agentes (seja a formagéo inicial, quando ingressam na carreira, mediante con-
curso publico, seja a formagao continuada, periodicamente, no curso da carrei-
ra) a orientagéo, treinamento e recursos acerca do assédio moral laboral.
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Ja a introdugao da interseccionalidade constitui uma espléndi-
da inovacao.

A teoria da interseccionalidade tem a sua origem no movimento
das feministas negras, sendo o termo — de origem sociolégica — de-
senvolvido por Kimberlé Crenshaw?’, que significa a possibilidade
de sobreposicao de varios fatores de opressao, exclusao, domina-
¢ao ou discriminag&o a que os seres humanos podem estar sujei-
tos, ao mesmo tempo, em nossa sociedade (SANTOS; PAMPLONA
FILHO, 2020, p. 74). Trasladada as relagbes de trabalho, a teoria
da interseccionalidade tem importante campo de incidéncia, por-
quanto, em inumeras situagdes laborais, os trabalhadores podem
ser (e sao) assediados por varios fatores discriminantes.

Relativamente ao assédio com base no sexo e no género, fa-
zem-se necessarias algumas diferenciacdes relevantes: sexo
biolégico (envolve a relagao entre cromossomos, hormdnios e
as caracteristicas sexuais primarias e secundarias), género (€ a
construgao social relativa a diversidade bioldgica), identidade de
género (corresponde a experiéncia interna e individual que cada
pessoa possui em relagdo ao género, podendo ser coincidente
Ou nao com o sexo bioldgico; no primeiro caso, denominado de
cisgénero e, no segundo, transgénero), expressao de género
(é a forma como se expressa, veste e interage na sociedade)
e a orientagao afetivo-sexual (relaciona-se com o género em
relacdo ao qual a pessoa experimenta atragao emocional, afe-
tiva ou sexual) (SANTOS; PAMPLONA FILHO, 2020, p. 72-73).
A Convencéo 190 da OIT (ORGANIZACAO, 2019a), ao que se
conclui, protege a pessoa trabalhadora em todas as situagdes
acima, nao se restringindo apenas a questao do sexo bioldégico
ou a orientacao afetivo-sexual.

E importante lembrar que a interseccionalidade pode ocorrer
dentro do mesmo fator de discriminagao (sexo/género), como por

27Vide: CRENSHAW (1991).
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exemplo: um trabalhador com sexo biolégico masculino, cisgé-
nero, mas que gosta de se expressar como do género feminino
e possui orientagao afetivo-sexual direcionada para homens (ho-
mossexual), possui, de acordo com a posi¢cao social majoritaria,
duas situagdes de assédio ou discriminagao ou dois “déficits”. Em
outro exemplo, podemos vislumbrar uma trabalhadora com sexo
biolégico feminino, transgénero, que se expressa, em algumas
oportunidades, como do género feminino, com orientagao afeti-
vo-sexual para o género feminino (homossexual), ela tera qua-
tro fatores de assédio ou discriminacdo, consoante o modelo so-
cial dominante.

Veja-se o seguinte quadro:

Quadro 1: Interseccionalidade

Status dominante Fator de assédio
Sexo biolégico/género homem mulher
Identidade de género cisgénero transgénero
coincidente com nao coincidente com
Expressdo de género 0 sexo bIO!OgICO 0 Sexo b|o]og|co
masculino masculino
(“espago masculino”) (“espago feminino”)
Orientacdo afetivo-sexual heterossexual homossexual

Fonte: Autor/2021 Elaboragao Autor/2021

E claro que todas estas questdes relativas ao sexo/género
envolvem ou estao inter-relacionadas com o patriarcalismo. De
acordo com Herrera Flores (2005a, p. 121), o patriarcalismo é
o exemplo mais evidente do bloqueio “ideoldgico” do processo
de reacao cultural, porquanto apenas um unico sistema de va-
lores é imposto como se fosse universal e imutavel a todos que
coincidam com os pressupostos basicos (masculino, heterosse-
xual, branco, cristdo-protestante). O modelo social dominante
procede a naturalizagao das “funcdes” e “posi¢des” das mulhe-
res (ou do “espacgo feminino”) como algo que surge da prépria
esséncia do sexo bioldégico. Assim, tudo que nao coincidir com
os “pressupostos ideologicos” (ou modelo social dominante) é
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considerado inferior e, por decorréncia, suscetivel de dominacéo,
exclusao, opressao ou asseédio (Herrera flores, 2005a, p. 121).
Com efeito, a norma convencional, ao proteger todas as formas
de assédio decorrente do sexo/género, avanga contra o modelo
“hetero-patriarcal-masculino-cisgénero”?,

No que concerne a questao racial®*® (ALMEIDA, 2018), muito
embora a norma convencional ndo tenha sido explicita, ndo ha
duvidas de que se encontra incluido o assédio discriminatorio, em
decorréncia da raga, pela conjugacéo do art. 5 (quando a norma
menciona a necessidade de observancia do principio fundamental
da “eliminagéo da discriminagédo”) com o art. 6 (quando a norma
refere, além do observancia do “direito a ndo discriminagao”, mas
também refere a protegdo a “grupos vulneraveis ou grupos em
situacao de vulnerabilidade que sao desproporcionalmente afeta-
dos”)*. Criticavel, de qualquer forma, nao haver previsao explicita
acerca do “assédio laboral por questdes raciais”. Herrera Flores
menciona trés mecanismos que procedem ao bloqueio ideoldgico
do circuito de reacao cultural quanto ao racismo: tirar o racismo do
“cultural” e coloca-lo como algo natural, l16gico ou quase-biolégico
(naturalizagc&o do racismo); ocultar ou obscurecer os contextos
nos quais as situagdes de encontro ocorrem (desconhecer as ori-
gens historicas do racismo, ligadas ao processo de colonizagéo
e, atualmente, de descolonizag&o); ao apresentar-se como uma
pratica sem contexto, aparentando ndo ser uma reagao cultural,
0 racismo parece ser o “conteudo basico de toda a agao social’
(HERRERA FLORES, 2005a, p. 122). Nesse ponto, a Convengao

2 Herrera Flores (2005a, p. 122) utiliza a expressao hetero-patriarcalismo.
Acrescentamos a identidade de género e a expressao de género dominan-
tes: cisgénero e masculino, respectivamente.

2 Acerca do tema racismo estrutural, vide: ALMEIDA (2018).

3% A Recomendagcéo 206 (ORGANIZACAO, 2019b), da mesma forma, é silente
em relacdo a questao racial, havendo apenas referéncia a Convencao sobre a
discriminagao no emprego, no art. 5.
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adotou uma posi¢cdo conservadora tradicional, perdendo uma
grande oportunidade para avangar no campo contra-hegemaénico.

No que diz respeito aos outros fatores de discriminacéo (tais
como deficiéncias de todas as espécies, aparéncia fisica, obesi-
dade, origem, crengas, religido, etc.), embora ndo explicitados na
norma, encontram-se contemplados, como ja mencionado, para
toda e qualquer forma (atual e futura) de assédio discriminatorio.

6 COMPATIBILIDADE COM A ORDEM JURIDICA INTERNA

A Constituicdo da Republica brasileira consagra o Estado
Social e Democratico de Direito, possuindo dispositivos (e princi-
pios derivados) que podem incidir nos casos de assédio laboral. O
art. 1°, que trata dos fundamentos da Constituicdo da Republica,
contempla, entre outros: a cidadania; a dignidade da pessoa hu-
mana; e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (incisos
I, Il e 1V, respectivamente). Ja o art. 3° disciplina os objetivos
fundamentais, tais como construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobre-
za e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e re-
gionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao
(incisos | a IV) (BRASIL, 1988).

No que toca as relagdes internacionais, o Brasil rege-se, entre
outros, pelos principios: da prevaléncia dos direitos humanos; da
defesa da paz; do repudio ao terrorismo e ao racismo; e a da coo-
peragao entre os povos para o progresso da humanidade (incisos
I, VI, VIl e IX, respectivamente) (BRASIL, 1988).

Ja no rol dos direitos individuais fundamentais, constante do
art. 5° da Constituicdo da Republica (CR/88), desponta o direito a
intimidade e honra do “ser humano trabalhador” (art. 5°, V e X, da
CR/88) e que ele n&o podera ser submetido a tratamento desu-
mano ou degradante (art. 5°, IIl) (BRASIL, 1988).
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E, relativamente aos direitos sociais (art. 6°) (BRASIL,
1988), toda a “pessoa trabalhadora” tem direito a manutengéao
de sua saude mental e psiquica, bem como ao meio ambiente
laboral higido (art. 6° c/c arts. 200, VIl e 225, todos da CR/88)
(BRASIL, 1988).

A Convengao n° 190 da OIT (ORGANIZACAO, 2019a) — ndo
resta duvidas — enquadra-se na categoria de “tratados ou conven-
¢des internacionais de direitos humanos”, porquanto o preambulo
faz expressa referéncia as principais declaragdes de direitos hu-
manos, bem como admite, de maneira explicita, que “a violéncia e
0 assédio no mundo do trabalho podem constituir uma violagao ou
abuso dos direitos humanos”, constituindo uma “ameaca a igual-
dade de oportunidades”, sendo “inaceitaveis e incompativeis com
o trabalho decente”.

Quanto a possibilidade de adog&o no ordenamento juridico in-
terno, basta seja ela ratificada pelo Estado brasileiro, na forma
prevista pela Constituicao da Republica®’, inexistindo qualquer
incompatibilidade com o ordenamento juridico interno. Ao revés,
a Convencao revela-se em plena harmonia com as normas e prin-
cipios constitucionais e legais nacionais.

Ademais, conquanto a OIT nao a tenha incluido no rol de con-
vencgdes fundamentais, ao que tudo indica, trata-se apenas de
uma questao de tempo, haja vista a natureza de essencialidade
da norma.

7 CONCLUSAO

A Convengéo n° 190 da OIT (ORGANIZACAO, 2019a), como
visto, contempla conceitos amplos de assédio moral e assédio

31 Possuindo o status de “norma constitucional”, se aprovada na forma do
art. 5°, § 3°, da CR, ou com forga de “lei ordinaria”, mas status juridico de norma
supralegal, conforme ja decidiu o STF, acaso utilizado o procedimento previsto
no art. 84, VllI, da CR (BRASIL, 1988).
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sexual no mundo trabalho, precisamente para dar maior abran-
géncia as situagdes concretas de assédio e violéncia.

Além dos principios universais mais caros ao direito internacio-
nal do trabalho, a norma cosmopolita adota principios especificos,
no intuito de conferir maior efetividade no combate ao assédio
no trabalho.

A eficacia da norma € assegurada por meio de regras que im-
pdem aos Estados ratificantes e aos empresarios a obrigagao de
manter um meio ambiente laboral saudavel, livre que quaisquer
espécies de assédio.

A inclusividade e a interseccionalidade constituem as caracte-
risticas mais marcantes da norma internacional, conferindo-lhe
um excepcional potencial contramajoritario.

A Convengao n° 190 da OIT, embora decorrente de um pro-
cesso cultural prevalentemente regulador, possui uma inegavel
carga emancipatoria, inexistindo qualquer incompatibilidade com
o ordenamento juridico interno.
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