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RESUMO

A Agenda 2030 e a acepgao de trabalho decente demonstram
o interesse das organizagdes internacionais em resguardar o
desenvolvimento econdmico sustentavel e os direitos sociais dos
trabalhadores. Por outro lado, o grande dinamismo exigido pelo
mercado fomenta o surgimento de novos modelos mais flexiveis
de relagdes de trabalho, como € o caso do trabalho intermitente.
Dessarte, considerando estas duas linhas - a priori - antagbnicas,
questiona-se se o trabalho intermitente instituido no Brasil é
compativel com o compromisso firmado com a Agenda 2030 e com
a ideia de trabalho decente descrita pela Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT). Pretende-se, na primeira segao, discorrer
acerca da Agenda 2030, especialmente quanto aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) e as metas que se relacionam
ao trabalho intermitente, assim como busca-se explorar a tematica
do trabalho decente. Na segunda secéo, intenta-se descrever as
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principais particularidades acerca do trabalho intermitente no Brasil,
tornando-se possivel comparar as matérias abordadas. Para tanto,
utiliza-se do método de abordagem dedutivo, com base na pesquisa
documental, coletando dados de livros, de artigos académicos,
de documentos elaborados pelas organizagdes internacionais e
de estatisticas divulgadas pelos 6érgéos oficiais. Do cotejo dos
elementos examinados, averigua-se que topicos nevralgicos do
trabalho intermitente sdo conflituosos com a esséncia orientadora da
Agenda 2030 e com o trabalho decente, sobretudo no que concerne
a baixa remuneragéo, a caréncia de amparo social e a possibilidade
de trabalho por coacgdo. Conclui-se, por conseguinte, que o trabalho
intermitente brasileiro € dissonante com a trilha programatica que a
Agenda 2030 e o trabalho decente procuram implementar.
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ABSTRACT

The 2030 Agenda and the idea of decent work demonstrates the
interest of international organizations in safeguarding sustainable
economic development and workers social rights. On other hand, the
great dynamism required by market encourages the emergence of
new and more flexible models of labor relations, such as intermittent
work. Therefore, in theory, considering these two antagonist lines,
it is questioned whether the intermittent work established in Brazil
is compatible with the commitment signed with the 2030 Agenda
and the idea of decent work described by the International Labor
Organization (ILO). In the first section, the research intends to
discuss the 2030 Agenda, especially regarding the Sustainable
Development Goals and targets related to intermittent work, as well
as seeking to explore the decent work theme. In the second section,
the research intends to describe intermittent work particularities in
Brazil aiming to compare the covered matters. Thus, a deductive
approach method is used, based on documental research,
collecting data from books, academic articles, documents prepared
by international organizations and statistics released by official
bodies. As results, the research shows that critical topics related to
intermittent work are in conflict with the guiding essence of the 2030
Agenda and decent work, especially regarding to low pay salaries,
lack of social support and possibility of coerced work. Lastly, the
research concluded that the Brazilian intermittent work is dissonant
with the path that 2030 Agenda and decent work seek to implement.
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1 INTRODUGCAO

No panorama contemporaneo global, é notavel a preocupagao
das organizagdes internacionais com o desenvolvimento susten-
tavel e com os direitos sociais dos trabalhadores. Neste diapa-
sdo, a Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) firmou o plano de
agcao denominado Agenda 2030 e a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), através de seu representante maximo, criou a
acepgao do trabalho decente. No entanto, em sentido oposto, a
nova dinamicidade dos mercados fez surgir a demanda por alter-
nativas flexiveis de trabalho, motivando o surgimento do trabalho
intermitente - dentre outras formas de relagao de trabalho.

Neste cenario relativamente polarizado, questiona-se se o
modelo de trabalho intermitente instituido pelo Brasil através da
Lei n°® 13.467 (BRASIL, 2017) € compativel com os preceitos do
trabalho decente e da Agenda 2030. Em comparagéo ao padrao
classico de relagdo de emprego, a priori, o contrato intermitente
surge como uma alternativa de maior instabilidade ao trabalhador.
Por conseguinte, em um primeiro momento, afere-se uma poten-
cial incompatibilidade a erradicagcao da pobreza como desafio da
Agenda 2030 e ao trabalho de qualidade como requisito do traba-
Iho decente.
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A vista de tais consideragdes, pretende-se, no primeiro mo-
mento, abordar os aspectos gerais tanto da Agenda 2030 quanto
da acepcgéao de trabalho decente. Em seguida, intenta-se versar
acerca do modelo de trabalho intermitente adotado pelo Brasil,
evidenciando-se suas particularidades, para entao versar sobre
os pontos que trilham caminhos convergentes ou divergentes aos
temas anteriormente explorados. Para tanto, utiliza-se do método
de abordagem dedutivo, com base na coleta de dados de livros,
artigos académicos, documentos elaborados pelas organizacdes
internacionais e estatisticas divulgadas pelos 6rgaos oficiais.

Assim sendo, trata-se, na primeira se¢cédo, da descricido da
Agenda 2030 especialmente nos pontos pertinentes ao labor in-
termitente, assim como disserta-se sobre as nuances do trabalho
decente. Na segunda secéo, discorre-se sobre as particularidades
do trabalho intermitente brasileiro para que entdo seja possivel,
ao final, a comparacéao entre os temas.

2 PANORAMA GERAL SOBRE A AGENDA 2030 DA ONU E
SOBRE O TRABALHO DECENTE NA PERSPECTIVA DOS
DIREITOS SOCIAIS

O artigo aborda, de inicio, os aspectos gerais acerca da Agenda
2030, sobretudo quanto aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) numeros 1, 8 e 10, a saber: (i) a erradicagao
da pobreza; (ii) o trabalho decente e crescimento econémico; e
(iii) a redugédo das desigualdades (ORGANIZACAO, 2015, p. 15).
Procura-se, por outro lado, extrair a esséncia dos comandos pre-
sentes nos ODS e em suas metas com a intencdo de confronta-
-los ao modelo de trabalho intermitente utilizado no Brasil, bem
como a compreensao das nuances do trabalho decente - também
presente no ODS 8 -, especialmente no que concerne aos seus
quatro objetivos: (i) o respeito as normas internacionais do traba-
Iho; (ii) a promogdo do emprego produtivo e de qualidade; (iii) a
ampliacédo da protegao social; e (iv) o fortalecimento do dialogo
social (BRASIL, 2010, p. 4), com a intencao de identificar se ha
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sua compatibilidade com o modelo de trabalho intermitente ado-
tado nacionalmente.

Em setembro 2015, na Sessao Plenaria da Conferéncia das
Nacgdes Unidas em Nova York, os representantes dos Estados de-
liberaram e estabeleceram os novos ODS, também definindo 169
metas associadas, integradas e indivisiveis. Nos termos do item
21 do documento “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel” (ORGANIZACAO, 2015,
p. 6), sua vigéncia tem inicio em 1° de janeiro de 2016, norteando
a atuagao das politicas nacionais nos proximos quinze anos.

A Comissao Econbémica para a América Latina e o Caribe vei-
cula que a “Agenda 2030 coloca as pessoas em seu centro e visa
a alcancar um desenvolvimento sustentavel baseado em direitos
sob uma nova parceria global, em que todos paises participem
de forma igual”, ou seja, a Agenda 2030 coloca o individuo em
papel de protagonismo na busca pelo desenvolvimento susten-
tavel. Ainda, sob a perspectiva global, estabelece o papel central
na erradicagao da pobreza e enfrentamento das desigualdades
(COMISSAO, 2016, tradugdo nossa)'.

Verifica-se do predmbulo do compromisso internacional ora
abordado (ORGANIZACAO, 2015, p. 1) que “esta agenda é um
plano de acao para as pessoas, o planeta e a prosperidade”
também reconhecendo que “a erradicacao a pobreza em todas
as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é o
maior desafio global e um requisito indispensavel para o desen-
volvimento sustentavel” (2015, p. 1). Releva destacar o item 27
que estabelece:

Crescimento econbdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel é essencial para a prosperidade. Isso
sO é possivel se a riqueza for compartilhada e a

' 2030 agenda places people at its core and aims to achieve a rights-based
sustainable development under a renewed global partnership, in which all cou-
ntries participate at an equal footing (COMISSAOQO, 2016).
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desigualdade de renda for combatida. Vamos trabalhar
para construir economias dinamicas, sustentaveis,
inovadoras e voltadas para as pessoas, promovendo
0 emprego dos jovens e o empoderamento econdmico
das mulheres em particular, e o trabalho decente para
todos. Vamos erradicar o trabalho for¢gado e o trafico
humano e por fim ao trabalho infantil em todas as suas
formas (ORGANIZACAOQ, 2015, p. 7).

O documento “Agenda 2030”, produzido pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), bem sintetiza a ideia do
plano de acdo, descrevendo que os ODS “representam o eixo
central da Agenda 2030, orientando as agdes nas trés dimensdes
do desenvolvimento sustentavel — econémico, social e ambiental”
enquanto as metas “indicam os caminhos a serem trilhados e as
medidas a serem adotadas para promover o seu alcance” (IPEA,
2018, p. 13).

Importante salientar o papel do Poder Judiciario brasileiro - in-
cluindo a Justica do Trabalho - na implementagao na e divulga-
¢ao da Agenda 2030. Como veiculado pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ),

[...] o Poder Judiciario Brasileiro & pioneiro, no
mundo, na institucionalizacdo da Agenda 2030 e
indexacédo de sua base de dados com 80 milhdes
de processos a cada um dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel”, consolidando a in-
tegracdo da Agenda na Meta Nacional 9 do Poder
Judiciario (BRASIL, 2021).

Contextualizado o plano de agado da Agenda 2030, inicia-se
a destacar os ODS pertinentes ao trabalho intermitente. O ODS
numero 1 é “acabar com a pobreza em todas as suas formas, em
todos os lugares”, contando com 7 metas. Dentre as metas esta-
belecidas, salienta-se a meta 1.1, “até 2030, erradicar a pobreza
extrema para todas as pessoas em todos os lugares, atualmen-
te medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1,25 por
dia”, e a meta 1.2, que busca, até 2030, “reduzir pelo menos a
metade a proporgdo de homens, mulheres e criangas, de todas
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as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensoes”
(ORGANIZACAO, 2015, p. 17).

Ainda no que concerne a ODS numero 1, salienta-se ainda a
meta 1.3, que busca a implementacao, “em nivel nacional, me-
didas e sistemas de protecéo social apropriados, para todos, in-
cluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos po-
bres e vulneraveis” (ORGANIZACAO, 2015, p. 17).

O oitavo ODS é “promover o crescimento econémico susten-
tado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e tra-
balho decente para todos”. Deste objetivo, realga-se a meta 8.3,
que determina “a geragao de emprego decente”, além da promo-
c¢ao de politicas de desenvolvimento. A meta 8.5 pretende, até
2030, “alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decen-
te” para todos, incluindo jovens e pessoas com deficiéncia, além
de igualdade de remuneragao para trabalhos de mesmo valor
(ORGANIZACAO, 2015, p. 22-23).

Pode-se também destacar no ODS numero 8 a meta 8.6, que
visa a reducgao da proporc¢ao de jovens desempregados, sem edu-
cacao ou formacéo, e a meta 8.7, que pretende a implementacéao
de medidas para acabar com a escravidao moderna. Ja a meta
8.8 pretende fomentar a protecao dos direitos trabalhistas e a pro-
mogao de ambientes de trabalho seguros para todos os trabalha-
dores (ORGANIZACAO, 2015, p. 23).

Por fim, o ODS numero 10 trata da “reducéo das desigualdades
dentro dos paises e entre eles”. Pode-se salientar a meta 10.1,
que pretende o crescimento da renda a uma taxa maior que a
média nacional da parcela dos 40% mais pobres da populacéo.
A meta 10.4 busca a adocao de politicas de protegcao salarial e
social com o objetivo de alcangar uma maior igualdade entre as
pessoas da comunidade (ORGANIZACAO, 2015, p. 25).

Em junho de 1999, o Diretor-Geral da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), Juan Somavia, introduziu a ideia de trabalho
decente afirmando que, naquele momento, o objetivo primordial
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da OIT era a promogéao de oportunidades para homens e mulheres
de obter um trabalho decente e produtivo, com liberdade, equida-
de, seguranca e respeito a dignidade humana (NIZAMI; PRASAD,
2017, p. 9). Como bem pontuam Nizami e Prasad (2017, p. 9), a
utilizacdo do termo “decente” é pertinente a preencher a lacuna
entre a filosofia da economia do trabalho e o desenvolvimento
humano, buscando promover a justiga social.

Conforme a Agenda Nacional do Trabalho Decente, coordena-
da a época pelo entéo existente Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE, 2006, p, 5), o trabalho decente € definido como

[...] uma condigdo fundamental para a superacao
da pobreza, a redugdo as desigualdades sociais,
a garantia da governabilidade democratica e o de-
senvolvimento sustentavel. Entende-se por Trabalho
Decente um trabalho adequadamente remunerado,
exercido em condic¢des de liberdade, equidade e se-
guranga, capaz de garantir uma vida digna (BRASIL,
2006, p. 5).

O Plano Nacional de Trabalho Decente (PNTD), elaborado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego em 2010, reconhecia que, para
a OIT, a nogao de trabalho decente fundamenta-se em quatro
pilares, quais sejam: (i) o respeito a normas internacionais do tra-
balho; (ii) a promogéo do emprego de qualidade; (iii) a ampliagéo
da protegao social; e (iv) o dialogo social (BRASIL, 2010, p. 4).

O trabalho decente € o ponto de interseccéo entre o respeito
aos direitos no trabalho, a seguranga social, o didlogo social e o
emprego produtivo de qualidade. Dharam Ghai bem exemplifica a
conexao intrinseca entre os elementos mencionados:

O respeito aos direitos no trabalho afeta todos os
aspectos do trabalho. Por exemplo, o direito a um
salario minimo e a um ambiente de trabalho salubre
afeta a forma e o volume de empregos. O direito a
liberdade de associagao e a negociagéo coletiva tem
consequéncias no padréo e no grau de protegéo so-
cial, também afetando a natureza e o contetdo do
didlogo social (GHAI, 2006, p. 22).
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A ligacao entre os direitos no trabalho e o dialogo social € evi-
dente. Note-se que o respeito aos direitos no trabalho deve ser en-
tendido, no minimo, como a observancia as principais convengoes
coletivas da OIT, ou seja, a garantia ao trabalhador de liberdade
sindical, direito de negociagao coletiva, eliminagao de discrimina-
cao e erradicacao do trabalho forgado. Intimamente conectado a
este primeiro ponto, o vetor dialogo social traduzido no ambiente
laboral implica o fortalecimento da negociagao coletiva como for-
ma de equilibrar a relagao entre empregados e empregadores,
aumentando o poder de barganha do trabalhador na persecugao
por condi¢des mais justas.

Some-se a isso a promogao do emprego produtivo e de quali-
dade, que também guarda relagdo com a ampliagdo da protecéo
social. Ambos os vetores demandam o emprego substancial de
recursos, possibilitando o direcionamento de politicas publicas
para sua consecugdo. A promog¢ao do emprego de qualidade trata
de um vetor quantitativo e qualitativo e a ampliagdo da protecéo
social, no Brasil, traduz-se - mas n&o se limita - no amparo do
trabalhador pela Previdéncia Social.

No entanto, Dharam Ghai (2006, p. 4) alerta para a possibilida-
de de um vetor exercer um efeito contraproducente em outro. Por
exemplo, questiona-se se a ampliagao da seguranga social pode
criar um efeito adverso no volume de empregos criados ou se
existe um conflito entre a qualidade e a quantidade de empregos.
Assim, pondera-se a necessidade de observar-se de que forma as
politicas publicas decorrentes do trabalho decente podem otimizar
a sinergia entre seus componentes objetivando a maior efetivida-
de dos seus vetores.

Destaca-se que o trabalho decente se constitui como a esséncia
do ODS numero 8. As nuances do trabalho decente estéo enrai-
zadas no conteudo do oitavo ODS, como por exemplo na meta
8.8, que busca a protecao os direitos trabalhistas e a promogao
do ambiente laboral seguro. Ainda, insere expressamente elemen-
tos como o desenvolvimento sustentavel e inclusivo, o fomento do

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 3, n. 6, p. 277-301, jul./dez. 2021 285



mercado de trabalho dos jovens e a erradicagao do trabalho forga-
do. Assim, a Agenda 2030 estende a intengao de implementagéo de
uma forma decente de trabalho universalizada a todas as nagoes.

Por fim, € relevante questionar se o teor da Agenda 2030 e
a concepgao de trabalho decente tém efeitos vinculantes como
normas imperativas e internas do Brasil. Inicialmente, convém sa-
lientar que ambas n&o se constituem como tratados internacionais
ratificados pelo Brasil, razdo pela qual ndo gozam diretamente de
status constitucional ou supralegal.

No entanto, a Agenda 2030 enraiza-se nos propdsitos e princi-
pios da Carta das Nagdes Unidas e “flundamenta-se na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos” (ORGANIZACAO, 2015, p. 4).
A Agenda é implementada para o beneficio mutuo, salientando o
compromisso com as normas internacionais. Todavia, reafirma que
“cada Estado tem, e exerce livremente, soberania plena e perma-
nente sobre toda a sua riqueza, seus recursos naturais e sua ativi-
dade econdémica” (ORGANIZACAO, 2015, p. 6). Quanto ao com-
promisso dos lideres mundiais signatarios, destaca-se o item 21:

Todos nés trabalharemos para implementar a Agenda
dentro de nossos préprios paises e em nivel regio-
nal e global, tendo em conta as diferentes realidades
nacionais, capacidades e niveis de desenvolvimen-
to, e respeitando as politicas e prioridades nacionais.
Respeitaremos a autonomia de cada pais no desen-
volvimento de politicas nacionais para um cresci-
mento econdmico sustentado [...] (ORGANIZACAO,
2015, p. 6).

Na mesma linha, a concepcao de trabalho decente também
busca validade em normas de direito internacional e na prépria
Agenda 2030, especialmente no ODS numero 8. Dessarte, pon-
dera-se que a aplicagdo dos ODS e suas metas, sobretudo judi-
cialmente, deve encontrar respaldo em normas imperativas inter-
nas, incluindo-se as normas internacionais ratificadas pelo Brasil.
Deste modo, garante-se maior solidez argumentativa e maior se-
guranga juridica na salvaguarda do bem da vida tutelado.
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30 TRABALHO INTERMITENTE NO BRASIL SOB A
PERSPECTIVA DA AGENDA 2030 DA ONU E DO TRABALHO
DECENTE: uma analise a partir de suas (in)compatibilidades

Nesta secdo, aborda-se o modelo de trabalho intermitente ado-
tado no Brasil. Este atipico contrato foi inserido no universo juri-
dico através da Lei n°® 13.467 (BRASIL, 2017), especialmente nos
artigos 443, caput e § 3°, e 452-A, ambos da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT) (BRASIL, 1943). Em um primeiro momen-
to, serdo evidenciadas as principais particularidades desta nova
relagdo de emprego, suas formalidades e a inviabilidade do zero
hour contract? com a legislagao brasileira.

Em um segundo momento, passa-se a apresentar pontos es-
pecificos que potencialmente trilham caminhos antagénicos com
os temas retratados na primeira secido. Para tanto, pretende-se
confrontar os ODS e as metas da Agenda 2030 destacados an-
teriormente e a acepcgao do trabalho decente em comparagao ao
trabalho intermitente brasileiro. Por fim, busca-se determinar se
o Brasil esta alinhado com a diregao que a ONU e a OIT bus-
cam tomar quanto as relagdes de trabalho e quanto a protecao
dos hipossuficientes.

A prestacao de trabalho intermitente encontra respaldo no
caput do art. 443 da CLT® com a previsao expressa da possibi-
lidade de “prestagao de trabalho intermitente” (BRASIL, 1943).
Convém transcrever o paragrafo terceiro do mesmo diploma legal
que descreve, de forma geral, o contrato de trabalho intermitente:

2 O zero hour contract € um contrato sem o ajuste de uma jornada minima
(ORGANIZACAO, 2016, p. xxiii). Trata-se de um contrato em que o empregado
aceita permanecer disponivel para ser convocado ao trabalho, sem a garantia
de pactuagéo do nimero de horas ou dias que prestara servigos, sendo requi-
sitado a critério do empregador, quando houver demanda (ORGANIZACAO,
2016, p. 29).

3 Art. 443 da CLT: O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita
ou expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou in-
determinado, ou para prestacao de trabalho intermitente (BRASIL, 1943).
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Considera-se como intermitente o contrato de traba-
Iho no qual a prestagao de servigos, com subordina-
¢ao, nao é continua, ocorrendo com alternancia de
periodos de prestagédo de servigos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, indepen-
dentemente do tipo de atividade do empregado e do
empregador, exceto para os aeronautas, regidos por
legislagao prépria (BRASIL, 1943).

Neste compasso, o contrato de trabalho intermitente é uma
forma de contrato de emprego por tempo indeterminado, com a
prestacdo de servigo em periodos delimitados, alterando lapsos
temporais de atividade e de inatividade. Ao consistir em um con-
trato de emprego por prazo indeterminado, mesmo nos momentos
de inatividade, surgem-se obrigacdes de observancia do empre-
gador. Por exemplo, cita-se o pagamento de comissdes vendidas
a prazo, a necessidade de realizacdo de exames médicos peri6-
dicos e a manutencao de eventual plano de saude fornecido pela
empresa (FERNANDEZ; PAMPLONA FILHO, 2020, p. 60-61).

Sob este mesmo ponto de vista, enfatiza-se que os elementos
do art. 2° e 3° da CLT* (BRASIL, 1943) devem fazer-se presentes.
Como bem elucidam Fernandez e Pamplona Filho (2020, p. 62),
“consistir em um contrato de emprego significa que nele devem
estar presentes os requisitos da relagao juridica de emprego”, ou
seja, o trabalho intermitente ndo pode desvincular-se totalmente
da nao eventualidade. Neste particular, transcrevem-se os ensi-
namentos dos autores citados:

Eventual é o esporadico, o meramente episddico, o
excepcional. E o mais importante, para a adequada
compreensao do tema: Estamos diante do eventual
quando nao ha expectativa de repeticdo. O trabalho

4 Art. 2° da CLT: Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva,
que, assumindo os riscos da atividade econdbmica, admite, assalaria e dirige
a prestacao pessoal de servigo. Art. 3° da CLT: Considera-se empregado toda
pessoa fisica que prestar servigos de natureza nao eventual a empregador, sob
a dependéncia deste e mediante salario (BRASIL, 1943).
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eventual difere do intermitente porque neste ha, sim,
expectativa de repeti¢ao dos servicos (FERNANDEZ;
PAMPLONA FILHO, 2020, p. 62).

Dessarte, ndo ha como concluir pela avenca de um contrato de
emprego sem a oferta de efetivo trabalho ao empregado. Tratar-
se-ia, portanto, de um contrato juridicamente valido completamente
desvinculado da realidade fatica que sustenta sua validade. Nao se
olvide que o contrato de trabalho é um contrato realidade, firmado
abstraindo-se a vontade das partes ou a forma adotada. A vista
disso, Fernandez e Pamplona Filho (2020, p. 63) concluem que
“obrigatoriamente o contrato de trabalho intermitente devera indicar
0 numero minimo anual de horas de trabalho ou o numero minimo
anual de diarias integrais de trabalho”. Por conseguinte, ndo ha
compatibilidade do zero hour contract com a legislag&o brasileira.

Outras formalidades deste novo molde de contratagcdo encon-
tram-se previstas no art. 452-A da CLT® (BRASIL, 1943). Em que
pese o caput do art. 443 da CLT - por caréncia de técnica legis-
lativa - permita a conclusao de que o contrato de trabalho inter-
mitente possa ser pactuado de forma tacita ou verbal, o caput do
art. 452-A é expresso ao estabelecer que “o contrato de trabalho
intermitente deve ser celebrado por escrito” (BRASIL, 1943).

Os paragrafos do art. 452-A da CLT (BRASIL, 1943) dispéem
sobre a operacionalizagao da prestacao de servigo. Por exemplo,
a convocacgao do trabalhador deve ocorrer com antecedéncia mi-
nima de trés dias, ao passo que o empregado tem o prazo de um
dia util para responder ao chamado. Verifica-se, também, a previ-
sao expressa no art. 452-A, § 3°, da CLT® (BRASIL, 1943) de que

5 Art. 452-A da CLT: O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado
por escrito e deve conter especificamente o valor da hora de trabalho, que
nao pode ser inferior ao valor horario do salario minimo ou aquele devido aos
demais empregados do estabelecimento que exergam a mesma fungéo em
contrato intermitente ou ndo (BRASIL, 1943).

6 Art. 452-A, § 3°, da CLT: A recusa da oferta ndo descaracteriza a subordina-
¢ao para fins do contrato de trabalho intermitente (BRASIL, 1943).
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“a recusa da oferta ndo descaracteriza a subordinacao”. Ainda,
percebe-se a determinagéo no paragrafo 5° do mesmo dispositi-
vo’ de que “o periodo de inatividade nao sera considerado tempo
a disposig¢ao do empregador” (BRASIL, 1943).

Com o exaurimento dos efeitos da Medida Provisoria n° 808
(BRASIL, 2017), n&o convertida em lei no prazo estabelecido pelo
art. 62, § 3°, da Constituicdo Federal® (BRASIL, 1988), o Ministério
do Trabalho editou a Portaria n® 349/2018, estabelecendo “regras
voltadas a execugédo da Lei n® 13.467” e “regulamentando” o tra-
balho intermitente (BRASIL, 2018).

Do art. 2° ao art. 8° da citada Portaria (BRASIL, 2018), esta-
belecem-se critérios para o legitimo manejo do pacto em apreco.
Destaca-se que, conforme o art. 5°, “as verbas rescisorias e o
aviso prévio serdo calculados com base na média dos valores
recebidos pelo empregado no curso do contrato” (BRASIL, 2018).
Todavia, no paragrafo unico do mesmo dispositivo®, estabelece-se
que a média sera calculada tdo somente nos meses em que o
empregado percebeu remuneragao no interregno dos ultimos 12
meses (BRASIL, 2018). Assim sendo, permite-se ao empregador
efetuar reduzidas convocacdes no ultimo ano de contrato com a
intencdo de tornar-se devedor de um menor valor de verbas res-
cisodrias e de aviso prévio.

7 Art. 452-A, § 5°, da CLT: O periodo de inatividade ndo sera considerado
tempo a disposi¢do do empregador, podendo o trabalhador prestar servigos a
outros contratantes (BRASIL, 1943).

8 Art. 62, § 3°, da Constituicdo Federal: As medidas provisérias, ressalvado o
disposto nos §§ 11 e 12 perderao eficacia, desde a edigéo, se ndo forem con-
vertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma
vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes (BRASIL, 1988).

® Art. 5°, paragrafo unico, da Portaria n® 349/18 do MTE: No calculo da média
a que se refere o caput, serdo considerados apenas os meses durante os quais
o empregado tenha recebido parcelas remuneratérias no intervalo dos ultimos
doze meses ou o periodo de vigéncia do contrato de trabalho intermitente, se
este for inferior (BRASIL, 2018).
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Por outro lado, é importante frisar o crescimento do numero de
empregados vinculados formalmente a modalidade de trabalho
intermitente. De acordo com o item “apresentagao” da relagao
anual de informacgdes sociais (RAIS), referente ao ano-base 2019
e divulgada pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho,
identifica-se o crescimento do estoque de empregos formais em
trabalho intermitente no pais. Note-se que em 2018 o total de vin-
culos celetistas intermitentes ativos era de 61.705 trabalhadores,
ao passo que em 2019 o numero aumentou para 156.756 traba-
Ihadores, representando um crescimento de 154,04% (BRASIL,
2019a, p. 15).

Além disso, destacam-se as estatisticas constantes do sumario
executivo da RAIS relativo ao ano-base 2019. No que tange ao
trabalho intermitente, 46,8% dos vinculos foram firmados no setor
de servigos, seguido por 27% dos vinculos no setor do comércio.
As ocupagdes com mais registros de trabalhadores foram, respec-
tivamente, para os cargos de assistente de vendas, de repositor
de mercadorias, de vigilante, de atendente de loja e mercados e
de servente de obras (BRASIL, 2019b, p. 10-11).

Por fim, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) divulgou, em dezembro de 2020, da-
dos sobre a renda gerada pelo trabalho intermitente. Inicialmente,
destaca-se que, no ano de 2019, 22% dos vinculos ndo geraram
trabalho ou renda. No mesmo ano, a remuneragcao mensal média
foi de R$ 637, o que equivalia a 64% do salario minimo daquele
ano (DEPARTAMENTO, 2020, p. 1).

Depreende-se, primeiramente, que as estatisticas demonstram
o grande crescimento dos vinculos formais de empregados em
trabalhos intermitentes no Brasil. Em segundo, esta modalidade
de contratagdo é firmada especialmente em ocupagdes que nao
demandam grande qualificacdo técnica. Por ultimo, verifica-se
que a remuneragao destes trabalhadores € extremamente baixa
e ha um percentual relevante de empregados que passaram o
ano sem auferir renda do vinculo intermitente.
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E preciso debater, com seriedade, se o trabalho intermitente
estabelecido no Brasil € compativel com os preceitos que funda-
mentam a Agenda 2030 e o trabalho decente. Para tanto, serdao
arrazoados quatro aspectos principais, quais sejam, (i) a criagao
de empregos, (ii) a remuneragado adequada, (iii) a protecao social
e (iv) a erradicacao do trabalho forgado moderno.

Sob a perspectiva exclusivamente quantitativa de criagao de
empregos é possivel concluir que o trabalho intermitente é parcial-
mente compativel com a Agenda 2030 e com o trabalho decen-
te. Relembra-se o mencionado aumento de 154,04% do estoque
de empregos formais no trabalho intermitente no ano de 2019
(BRASIL, 2019a, p. 15) o que, em tese, concilia-se parcialmente
a promog¢ao do emprego pleno descrito no ODS 8 e na meta 8.5
(ORGANIZACAO, 2015, p. 22-23).

Pode-se afirmar que o crescimento de vagas guardaria rela-
¢ao com o trabalho decente e com a meta 8.8 da Agenda 2030.
Primeiramente, ha de considerar-se que mesmo antes da positi-
vacgao do trabalho intermitente no Brasil, trabalhadores exerciam
suas atividades em um formato similar a esta modalidade contra-
tual sem nenhuma protecgao trabalhista. Com a formalizagao do
contrato intermitente, estes trabalhadores encontram-se cobertos
por algum amparo. Por conseguinte, o fomento a protecéo dos
direitos trabalhistas encontra respaldo na meta 8.8 e constitui-se
como o primeiro pilar do trabalho decente.

Entretanto, salienta-se que esta compatibilidade é meramente
parcial. Atente-se que ODS numero 8 tem como esséncia o traba-
Iho decente. Por sua vez, o trabalho decente é uma concepgéo que
vai além da simples criacdo de empregos, fazendo-se necessaria
a geracao de trabalho de qualidade. Por exemplo, reitera-se que
“‘entende-se por trabalho decente um trabalho adequadamente re-
munerado” (BRASIL, 2006, p. 5), pautado na protegao e no dialogo
social e no respeito as normas internacionais do trabalho. Tem-se,
sob este enfoque, uma convergéncia parcial extremamente fragil.
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Esta conclusao € endossada pelo entendimento de alguns im-
portantes doutrinadores. Por exemplo, Aloysio Correa da Veiga
assevera que o trabalho intermitente “incita a precariedade das
relagdes laborais, primeiramente porque a descontinuidade de pe-
riodos de trabalho fere o principio da primazia da continuidade do
contrato” (TUPINAMBA, 2018, p. 47). O mesmo autor ainda des-
taca que, de fato, a liberdade para contratar com uma pluralidade
de empregadores sera praticamente impossivel, em virtude da
necessidade de manter-se disponivel aos chamados imprevisiveis
para o labor (TUPINAMBA, 2018, p. 48).

Na mesma linha, Eneida Melo Correia de Araujo afirma que
essa “modalidade contratual também inviabiliza o sentimento de
pertencimento do empregado e a certeza de um valor remune-
ratério certo, previsivel e digno” (ARAUJO, 2018, p. 370). Nessa
esteira, conclui-se que o trabalho intermitente n&o se enquadra no
conceito de trabalho de qualidade ou de trabalho decente.

Por outro lado, evidenciam-se incompatibilidades importantes
em pontos nevralgicos da tematica, tratando-se, inicialmente, no
que tange a contraprestacio percebida pelo trabalhador. Neste
particular, convém pontuar que o publico alvo dos contratos in-
termitentes sdo trabalhadores que exercam atividades de me-
nor qualificacdo e menor remuneragao. Realga-se que, no ano
de 2019, 22% dos vinculos de trabalho intermitente ndo geraram
renda e a média de remuneracao no ano foi de R$ 637 mensais
(DEPARTAMENTO, 2020, p. 1).

Identifica-se uma incompatibilidade com o trabalho decente
(ODS 8), sobretudo quanto a promogéao de um emprego que nao
€ de qualidade pela baixa contraprestagcdo. Ademais, ha imensa
incompatibilidade com o ODS numero 10, que pretende reduzir as
desigualdades. Os dados demonstram que este atipico contrato
trilha o sentido oposto ao crescimento da renda da parcela dos
40% mais pobres da populagédo (meta 10.1) e da adogéao de poli-
ticas de protegao salarial com objetivo de maior igualdade (meta
10.4) (ORGANIZACAO, 2015, p. 24-25).
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Também observa-se a incompatibilidade com o ODS nume-
ro 1 que busca “acabar com a pobreza em todas as suas formas”
(ORGANIZACAO, 2015, p. 17). Ameta 1.1 procura erradicar a po-
breza extrema para todas as pessoas, considerando assim aque-
las que vivem com menos de US$ 1,25 por dia (ORGANIZACAO,
2015, p. 17).

O IPEA adequou essa meta a realidade brasileira alterando
a referéncia de dolar americano para dolar internacional, “isto
€, o ddélar na unidade monetaria expressa pela paridade de po-
der de compra (PPC)” (INSTITUTO, 2018, p. 26). Assim, segun-
do o IPEA, toma-se como referéncia o valor de PPC$ 3,20 per
capita. Destarte, a linha da pobreza no ano de 2011, atentando
ao valor de PPC$ 3,20, seria equivalente a R$ 226,14 mensais
(INSTITUTO, 2018, p. 27). Tendo em mente que 22% dos contra-
tos intermitentes ndo geraram renda em 2019 (DEPARTAMENTO,
2020, p. 1), constata-se que o trabalho intermitente & incompativel
até mesmo com este limiar salarial extremamente baixo.

No que concerne a protecao social, encontra-se outra preo-
cupante situacéo. A respeito da matéria, Georgenor de Sousa
Franco Filho salienta que, em relagdo aos periodos de inatividade,
inexiste qualquer énus reciproco. Por conseguinte, o trabalhador
sequer encontra amparo da seguridade social em virtude da ine-
xisténcia de contribui¢des sociais nos periodos de inatividade, ja
que estes ndo sao remunerados (FRANCO FILHO, 2018, p. 83).

A Emenda Constitucional n® 103 (BRASIL, 2019c) alterou
a redacao do artigo 195, § 14, da Constituicdo da Republica™
(BRASIL, 1988), impedindo o cémputo no tempo de contribuigéo
de recolhimentos em valores inferiores a contribuigdo minima.
Ja o art. 28 da Portaria 450 (BRASIL, 2020) estabelece que a

© Art. 195, § 14 da CR: O segurado somente tera reconhecida como tempo
de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social a competéncia cuja
contribuicdo seja igual ou superior a contribuicdo minima mensal exigida para
sua categoria, assegurado o agrupamento de contribuicbes (BRASIL, 1988).
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competéncia cujo recolhimento seja inferior a contribuicdo minima
mensal ndo sera computada para nenhum fim, ou seja, ndo sera
computada para o calculo do valor do beneficio, para a caréncia,
para a manutengao da qualidade de segurado, além do tempo de
contribuigcao (BRASIL, 2020).

Na mesma linha, o artigo 13, § 8° do Regulamento da
Previdéncia Social, com redacéo alterada pelo Decreto 10.410/20,
estipula que

[...] o segurado que receber remuneragao inferior ao
limite minimo mensal do salario de contribuicdo so-
mente mantera a qualidade de segurado se efetuar
os ajustes de complementacao, utilizagdo e agrupa-
mento a que se referem o § 1°do art. 19-E e 0 § 27-A
do art. 216 (BRASIL, 1999).

Desta forma, a verossimil conclusao é de que a maioria dos
prestadores de trabalho intermitente ndo consegue manter a qua-
lidade de segurados perante a previdéncia social. Embora carac-
terizem-se como segurados obrigatérios da autarquia de seguri-
dade, a lei exige que atinjam o piso salarial de contribuicdo para
a manutengao do status de segurado. Portanto, encontrar-se-&o
desconectados de beneficios previdenciarios como aposentado-
ria, auxilio-acidente ou licenga maternidade.

Eneida Melo Correia de Araujo adverte para o potencial risco a
saude e a seguranga dos empregados em virtude da menor aten-
¢ao por eles recebida, ja que ndo se encontram diariamente no
convivio laboral (ARAUJO, 2018, p. 370). Pensando nessa licéo,
€ possivel projetar um potencial risco de acidentes vinculados a
esta modalidade de contratacdo. Consequentemente, chama-se a
atencao ao latente risco social previdenciario proveniente destas
relagdes de trabalho.

Neste tocante, o trabalho intermitente é diametralmente oposto
ao preceito de ampliacdo da protegao social como pilar do tra-
balho decente. Ademais, torna-se dissonante da meta 1.3, que
fomenta a implementacao de medidas e sistemas de protecao
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social, atingindo até 2030 a cobertura substancial dos pobres e
vulneraveis (ORGANIZACAO, 2015, p. 17). Outrossim, estabele-
ce um conflito também com a meta 10.4, que determina a adogéao
de politicas de protecéo social (ORGANIZACAO, 2015, p. 25).

Por fim, toca-se em um ponto muito polémico do trabalho in-
termitente, qual seja, a previsdo constante no art. 452-A, § 4°,
da CLT:

Aceita a oferta para o comparecimento ao trabalho,
a parte que descumprir, sem justo motivo, pagara
a outra parte, o prazo de trinta dias, multa de 50%
(cinquenta por cento) da remuneragdo que seria
devida, permitida a compensagao em igual prazo
(BRASIL, 1943).

Assim sendo, na hipotese do trabalhador aceitar o chamado do
empregador e nao comparecer ao local de prestacdo do servigo,
sem justo motivo, ficara obrigado a pagar a multa ou compensar a
divida exercendo suas fungdes. Nao é exagerado concluir que a
norma transcrita positiva uma forma moderna de servidao por divi-
da, conhecido modo de trabalho for¢ado. Logo, o0 empregado con-
verte-se em devedor do contratante, obrigando-se a trabalhar sem
a devida contraprestacao para quitar o débito. Nao ha de olvidar-se
que meios sem o uso de violéncia como a servidao por divida ou
a retencao de documentos constituem-se como trabalho forgado.

Nos termos do item 2-1 da Convencao n° 29 da OIT, ratificada
pelo Brasil, trabalho forgado é “todo trabalho ou servigo exigido de
um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele
n&o se ofereceu de espontanea vontade” (ORGANIZACAO, 1930).
Portanto, evidencia-se a inconvencionalidade parcial da norma
supramencionada, tornando-se incompativel com a acepcao de
trabalho decente pelo desrespeito as normas internacionais. De
mais a mais, o art. 452-A, § 4 °, da CLT & contrario a meta 8.7 da
Agenda 2030, que intenta acabar com a escravidao moderna.

Na hipétese do trabalhador aceitar a convocagao ao trabalho
e ndo comparecer ao local de labor, sem justo motivo, cabe ao
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empregador utilizar-se do poder punitivo que Ihe é concedido pela
CLT. A vista disso, observando-se a isonomia de tratamento aos
demais empregados, cabe ao empregador descontar o valor refe-
rente a falta injustificada e aplicar as penas de adverténcia, sus-
pensao ou dispensa por justa causa.

Destarte, nota-se que a interpretacdo meramente literal dos
dispositivos que estabelecem o trabalho intermitente no Brasil tri-
Iha um rumo oposto ao objeto tutelado pela Agenda 2030 e pela
compreensao do trabalho decente. No entanto, € possivel mitigar
esta disparidade através da negociagao coletiva, especialmente
com a pactuacao de clausulas que estabelegam uma remunera-
¢ao adequada, propiciem a qualidade de segurado ao trabalhador
e afastem a possibilidade de prestacédo de servigos por coacgao.

4 CONCLUSAO

Inicialmente, faz-se necessario destacar que o trabalho intermi-
tente brasileiro positiva uma nova relagédo de emprego desfavoravel
ao trabalhador. Em que pese o minimo amparo reconhecido aos
trabalhadores que sao retirados da total informalidade, nota-se que
a matriz de trabalho intermitente, em comparacgao a relagao de tra-
balho classica, é prejudicial ao empregado. Questdes basilares de
um patamar minimo civilizatério como uma renda digna e a ade-
quada protegéao social, via de regra, ndo sao proporcionadas uni-
versalmente aos trabalhadores neste atipico contrato de trabalho.

Identifica-se, através das estatisticas mencionadas, que uma
parcela significativa dos trabalhadores passou o0 ano de 2019 sem
auferir nenhuma renda decorrente do contrato intermitente firma-
do (DEPARTAMENTO, 2020, p. 1). Trata-se da adogédo de um
formato similar ao zero hour contract ou ao on-call work, mode-
los incompativeis com a legislacao laboral brasileira, sobretudo
pela dissonancia ao requisito da nao eventualidade prescrito no
art. 3° da CLT (BRASIL, 1943). Assim, surge uma instabilidade em
relacdo aos trabalhadores que ndo tém assegurada uma carga
horaria minima de trabalho. Por outro lado, verifica-se a potencial
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insegurancga juridica no que concerne ao reconhecimento da in-
validade destes contratos pelo Poder Judiciario.

Conclui-se, por fim, que a aplicacido da interpretacdo meramen-
te literal deste modelo de contratagdo torna-o incompativel com a
Agenda 2030 e com o trabalho decente. Quanto a primeira, cons-
tatam-se incompatibilidades com o ODS 1, 8 e 10, especialmente
no tange a baixa remuneragéo, ao desamparo previdenciario e ao
trabalho por coagado. Em relagdo ao segundo, percebe-se que se
tratam de visbes antagonicas, ja que o trabalho intermitente nédo
se constitui como um emprego de qualidade, opde-se ao precei-
to da ampliagao da protecao social e € dissonante a convencgao
internacional n° 29 da OIT. Neste sentido, o trabalho intermitente
brasileiro direciona-se em sentido divergente a tutela intentada
pela Agenda 2030 e pela acepgéao do trabalho decente.
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