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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo realizar uma analise critico-
construtiva das decisdes judiciais do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) que declararam a Greve Geral de 2017 como abusiva. A
Constituicdo de 1988, de forma progressista e inovadora, garantiu
aos trabalhadores o direito de greve, estabelecendo expressamente
a liberdade reivindicativa nesse movimento. Todavia, o TST
vem, desde a greve dos petroleiros de 1995, declarando greves
politicas como abusivas. Emerge, entao, a indagagao principal que
surge deste trabalho: seriam essas declaragbes de abusividade
constitucionais? O artigo investiga o caso da Greve Geral de 2017
como um paradigma para responder a essa pergunta. O trabalho
tem como base a pesquisa bibliografica e documental, com
objetivos exploratério e explicativo, valendo-se da utilizagdo do
método hipotético-dedutivo e de estudos de caso. O artigo chegou
a trés conclusbdes principais: o conceito de greve politica é raso,
visto que toda greve tem um componente politico; mesmo levando
em conta o fragil conceito de greve politica, a Greve Geral de 2017
contra a Reforma Trabalhista ndo se enquadraria nesse conceito,
ja que a Reforma claramente afeta as condigdes profissionais
dos grevistas; por fim, as decisdes do TST sobre a abusividade
de greves politicas ignoram a forte influéncia do empresariado
na tomada das decisdes do Estado. A decisédo afronta o que foi
claramente escolhido pelos constituintes de 1987 — o direito a
liberdade reivindicativa dos trabalhadores.
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ABSTRACT

The present study aims to carry out a critical-constructive analysis of
the Superior Labor Court’s judicial decisions that declared the 2017
general strike as abusive. The 1988 Constitution, in a progressive
and innovative way, guaranteed workers the right to strike, expressly
establishing the freedom of claims in this movement. However, the
Superior Labor Court has, since the 1995 oil strike, declared “political
strikes” abusive. Then, the main question that arises from this work
is: would these declarations of abusiveness be constitutional? The
article investigates the case of the 2017 general strike as a paradigm
to answer this question. The work is based on bibliographic and
documental research, with exploratory and explanatory objectives,
using the hypothetical-deductive method and case studies. The
article reached three main conclusions: the concept of political
strike is shallow, since every strike has a political component; even
considering the fragile concept of a political strike, the 2017 general
strike against the Labor Reform would not fit into this concept, as the
Reform clearly affects the professional conditions of the strikers and,
finally, the Superior Labor Court’s decisions on the abusiveness of
workers’ political strikes ignore the strong influence of employers on
state decision-making. The decision affronts what was clearly chosen
by the 1987 constituents, the workers’ right to freedom of claim.

KEYWORDS
Strike. Political strike. Jurisprudence. Constitution. Fundamental
right to strike.
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1 INTRODUGCAO

Toda greve é politica. Em 1987, os constituintes reunidos
em Brasilia, influenciados pelo movimento surgido do Novo
Sindicalismo, discutiram e definiram um texto bem progressista,
nos parametros brasileiros, no que diz respeito ao direito de gre-
ve, estabelecendo no art. 9° da Constituicao (BRASIL, 1988) que
“é assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses
que devam por meio dele defender”.

Esse texto, também influenciado pela Constituicdo portugue-
sa de 1975, reflete uma tentativa de ruptura de sistemas juridi-
cos autoritarios do século XX. No Brasil, reflete uma ruptura da
Ditadura Militar; em Portugal, da ditadura de Salazar. Com esse
texto, reconhecem-se expressamente os trabalhadores organiza-
dos, principalmente em sindicatos, como sujeitos de direito aptos
a influenciar o sistema politico, uma clara expansao democratica,
em que nao se considera mais o voto como o unico meio de atua-
¢ao politica, tampouco se considera politica apenas o que esta
restrito a organizagado governamental.

Todavia, apesar da existéncia desse texto constitucional, o en-
tendimento do Tribunal Superior do Trabalho (TST) no que diz
respeito a possibilidade de greves com finalidade politica se man-
teve inalteravel: a proibigdo desse tipo de movimento é regra des-
de a greve dos petroleiros de 1995. Emerge, entdo, a pergunta:
essas restricbes seriam constitucionais? Para responder a essa
indagacao, utiliza-se um caso paradigmatico: a Greve Geral de
2017 contra a Reforma Trabalhista, declarada abusiva em varias
decisdes pelo Tribunal.

O objetivo do trabalho é realizar uma analise critico-construtiva
dessas decisdes do Tribunal Superior. Para realizar essa tarefa,
divide-se o trabalho em duas partes, cada uma essencial para a
construgc&o do objetivo principal. Inicialmente, no primeiro tépico,
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aborda-se a questado do conceito de greve politica, em que a se-
paracao entre greve politica e greve profissional € problema-
tizada. No segundo tépico, parte-se para o foco principal do tra-
balho: a Greve Geral de 2017, em que o contexto da greve e os
argumentos utilizados nos julgamentos serao abordados realizan-
do-se uma analise critico-construtiva das alega¢des do Tribunal.

A pesquisa € de natureza bibliografica, exploratoria, descritiva
e interpretativa, de cunho qualitativo, realizada mediante analise
bibliografica e documental, valendo-se da utilizagdo do método
hipotético-dedutivo e de estudos de caso.

2 O QUE E UMA GREVE POLITICA? A questdo conceitual no
direito de greve

O conceito de greve é extremamente relevante e, muitas vezes,
menosprezado pelos juristas. Se ha um direito de greve, o proprio
ato de declarar o que € ou ndo uma greve é um ato de limitar
esse direito, retirando movimentos que poderiam ser protegidos
por esse direito constitucional do escopo do direito de greve.

A questao central € que esse movimento nao € uma criagao
juridica. A greve existe independentemente de qualquer legislacéo
sobre o0 movimento. Conforme aponta José Carlos Baboin (2013,
p. 23), ao contrario da maioria dos direitos trabalhistas, que ob-
tiveram sua existéncia social construida mediante normatividade
juridica, como férias e horas extras, a positivagao da greve surgiu
como resposta a esse exercicio de expressao social dos traba-
Ihadores por ser um fato social juridicamente relevante. Isso quer
dizer que o conceito de greve deve estar atrelado muito mais a
Sociologia, a Histéria ou a Economia que ao Direito.

Todavia, a realidade na doutrina juridica é que esse movimento
costuma ser conceituado quase que exclusivamente por meio da
legislac&o vigente, ignorando esses aspectos interdisciplinares.

Arnaldo Sussekind, Délio Maranh&o e Segadas Vianna (1993),
por exemplo, sustentam que greve:
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[...] constitui meio de pressao contra os emprega-
dores ou as associagdes representativas de deter-
minados empresarios, para que negociem de boa-fé
com os correspondentes sindicatos de trabalhadores,
tendo por fim a adogao ou revisdo de condi¢des de
trabalho, por meio de convengdes, contratos ou acor-
dos coletivos (SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA,
1993, p. 1.082).

Nessa definicado, a greve so6 poderia ser destinada ao empresa-
riado, excluindo as greves politicas ou as greves de solidariedade.
Além disso, a greve so poderia ocorrer por meio de sindicatos,
excluindo as greves selvagens.

Arion Sayao Romita (1991, p. 12) sustenta que “a greve € uma
abstencéo coletiva do trabalho deliberada por uma pluralidade de
trabalhadores (do setor privado ou publico) para a obtencéo de
um fim comum”. Definigdo que possibilita greves politicas e de so-
lidariedade, por exemplo, mas impossibilita greves nado baseadas
na abstenc¢ao do trabalho.

Para Roberto Barretto Prado (1991), esse instituto

[...] vem a ser a recusa concertada de cumprir as
obrigag¢des do contrato de trabalho, por parte dos tra-
balhadores legitimamente representados, para que
obtenham o acolhimento de reivindicacdes de carater
profissional (PRADO, 1991, p. 493).

Aqui, a restricdo aparece de dois modos: impossibilitando gre-
ves selvagens, ou seja, greves espontaneas, sem representacéo
e lideranga definidas; excluindo greves politicas.

E exatamente por conta dessas definicdes restritivas que sur-
gem nogdes de uma suposta existéncia de greves atipicas, ou
seja, de greves que ndo se enquadram adequadamente nas defi-
ni¢coes tradicionais elaboradas pela doutrina juridica, como a gre-
ve selvagem, a greve de zelo, a greve de solidariedade e a
greve politica, categoria central deste artigo.

O que seria exatamente uma greve politica? Na doutrina, pou-
cos autores arriscam-se a conceituar o que seria esse tipo de
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greve. Usam a nomenclatura partindo do pressuposto de que o
leitor sabe exatamente do que se trata. A jurisprudéncia néo so
normalmente ndo conceitua o que seria uma greve politica, como
também cria versdes estranhas de greves politicas, como a greve
politica pura e a greve politica mista. Ainda assim, todavia, é
possivel extrair o conceito de alguns autores que se arriscaram a
conceituar esse tipo de movimento.

Alice Monteiro de Barros (2010, p. 1.309), por exemplo, con-
ceitua greve politica como aquela que implica protesto contra ato
governamental lesivo aos interesses do trabalhador.

Para Carlos Lopez-Monis (1986, p. 30), a greve politica € aque-
la dirigida contra os poderes publicos para conseguir determina-
das reivindicag¢des. Esse conceito inclui as greves revolucionarias,
ou insurrecionais, que sao gerais, as greves politicas puras, que
podem ser gerais ou parciais, e as greves de imposigdo econdmi-
co-politica, ou mistas, nas quais as motivacdes estdo mescladas.

Segundo César, Melo e Furriel (2018, p. 331-348), a greve de
cunho politico envolve protestos contra atos governamentais lesi-
vos aos interesses do trabalhador a fim de pressionar os poderes
publicos ou o préprio empregador, embora em face de decisbes
que nao possuem ligacao direta com os contratos de trabalho.

Helene Sinay e Jean Claude Javillier (1966, p. 56) argumentam
que as greves podem ser divididas em quatro, de acordo com sua
finalidade: econdmica; profissional; sindical; politica.

A greve econbmica seria um movimento de “critica da gestéo,
privada ou publica, local ou regional” (SINAY; JAVILLIER, 1966
apud BABOIN, 2013, p. 56) da economia, ou seja, uma greve, por
exemplo, para o melhoramento do planejamento econémico de
determinada regiéo.

A greve profissional é aquela relacionada a luta por melhores
condi¢des de trabalho, no que diz respeito a relagao direta entre
empregado e empregador. A greve com finalidade sindical € aquela
que visa a melhoria ou a garantia do modelo sindical existente.
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A greve com finalidade exclusivamente politica € aquela que,
sem conexao direta entre a relagdo empregado e empregador,
visa lutar contra ou por atos de governo e de 6rgaos publicos.

Estabelecidas tais conceituagdes, é primordial trazer a reflexao
de Evaristo de Moraes Filho (1986, p. 776), que problematiza es-
sas tipologias de greve apresentadas anteriormente. Esse autor
preleciona que € impossivel delimitar e distinguir com precisao o
que seria uma greve politica ou greve profissional. Segundo o au-
tor, no mundo moderno, as interferéncias sao tais entre o politico,
o0 econbmico e o social, que se torna muitas vezes dificil tragar a
linha de demarcacgao entre esses tipos de greve.

Para Amauri Mascaro Nascimento (1991, p. 300), até quando
os conflitos de trabalho sdao declaradamente politicos, isso nao
significa que forgosamente ndo gozem de uma protecéao legal,
pois podem ter sido declarados por ocasido ou em apoio a um
conflito de trabalho, ainda que no fundo sejam politicos. O contra-
rio também é valido, ha conflitos aparentemente trabalhistas, mas
com claros conteudos politicos, de modo que essa demarcacao
de fronteiras entre politico e econdmico é imprecisa.

No mesmo sentido aponta Gérson Marques de Lima (2014,
p. 32). Para o autor, a greve, por sua natureza, ndao é s6 um fato
social e juridico, mas, também, uma manifestagao politica, ideolo-
gica, de consciéncia dos seus promovedores, de reagao ao poder
do empregador.

Cristiano Paixao (2015) também argumenta nesse sentido.
Para o autor, € impossivel “imunizar” o conceito de greve, na in-
tencao de subtrair o seu aspecto politico:

Ha sempre um componente politico na deflagragao
de uma greve — é claro que a intensidade desse
componente se modifica caso a caso, mas a decisdo
em si de suspensao do trabalho pressupde, no mi-
nimo, uma consciéncia politica e uma avaliagao das
repercussodes (também politicas) da propria deciséo
(PAIXAOQ, 2015, p. 189).
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Analisando o direito fundamental de greve, a mesma conclusao
pode ser tomada: nao € possivel separar greve politica e greve
profissional. Segundo Mauricio Godinho Delgado (2021, p. 1.579),
a greve apresenta-se, no ambito juridico nacional, como um direi-
to fundamental de carater coletivo, resultando-se da liberdade do
trabalho, da liberdade associativa e sindical e da autonomia dos
sindicatos, caracterizando-se como manifestagao relevante da au-
tonomia privada coletiva, propria das democracias.

Disserta, além disso, Gérson Marques de Lima (2014, p. 64)
que a greve é um direito fundamental, do tipo social, trabalhis-
ta, de 22 dimensao e, ao mesmo tempo, um direito fundamental
de 3?2 dimenséo, ja que é também um instrumento politico que
pode ser utilizado para discutir a democracia. Ademais, funcio-
na como garantia constitucional, pois serve para viabilizar direi-
tos vilipendiados.

A conclusao a que se pretende chegar € que toda conceitua-
¢ao em torno de greve politica é insuficiente. Se as fronteiras do
politico e do profissional sdo impossiveis ou, pelo menos, muito
dificeis de serem demarcadas, se a greve €&, por si s6, um ato
primordialmente politico, a conclusao é que greve politica € uma
tautologia. Uma simples fraseologia juridica elaborada para limitar
o direito de greve.

No proximo tépico, a Greve Geral de 2017 sera explorada. Por
meio da analise dessa greve, sera possivel perceber como o con-
ceito de greve politica é realmente fragil e elaborado apenas para
limitar o direito de greve.

3 A GREVE GERAL DE 2017 CONTRA AS REFORMAS
TRABALHISTA E DA PREVIDENCIA

Em 2017, o Governo Michel Temer tinha duas pautas impor-
tantes a serem aprovadas: a Reforma Trabalhista e a Reforma
da Previdéncia. De acordo com o ex-presidente e os defensores
das reformas, as duas seriam essenciais para o Brasil sair da
crise econdbmica.
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A Reforma da Previdéncia significaria a redugao das despesas
do Governo, o que faria com que o Estado fosse capaz de re-
duzir impostos e que o setor privado produzisse mais, o que, de
acordo com os defensores, geraria um ambiente favoravel para
a elevagao da renda e do emprego para a populagao (TRUFFI;
OSAKABE, 2018). A Reforma Trabalhista geraria “mais empregos”
e “mais harmonia na relagcao de trabalho”, modernizando uma le-
gislacéao ja “ultrapassada”, solucionando uma crise de desemprego
no pais e desafogando a Justi¢ca do Trabalho (MARTELLO, 2017).

No Parecer Final do relator da Reforma, por exemplo, fica claro
esse discurso da Reforma como solucionadora dos problemas
sociais do pais:

Esse desequilibrio deve ser combatido, pois, escuda-
da no mantra da prote¢cado do emprego, 0 que vemos,
na maioria das vezes, ¢ a legislacao trabalhista como
geradora de injusticas, estimulando o desemprego e
a informalidade. Temos, assim, plena convicgdo de
que essa reforma contribuira para gerar mais em-
pregos formais e para movimentar a economia, sem
comprometer os direitos tdo duramente alcangados
pela classe trabalhadora. N&o resta duvida de que,
hoje, a legislagdo tem um viés de protecao das pes-
soas que estdo empregadas, mas a rigidez da CLT
acaba por deixar a margem da cobertura legal uma
parcela imensa de trabalhadores, em especial, os
desempregados e os trabalhadores submetidos ao
trabalho informal. Assim, convivemos com dois ti-
pos de trabalhadores: os que tém tudo — emprego,
salario, direitos trabalhistas e previdenciarios — e os
que nada tém — os informais e os desempregados
(MARINHO, 2017).

A Reforma Trabalhista era a medida em iminéncia de ser apro-
vada. Enquanto isso, de acordo com pesquisa do Datafolha, 58%
dos brasileiros eram contrarios a sua aprovagao, acreditando que
a Reforma tiraria direitos dos trabalhadores (MAIORIA..., 2017).

Nesse contexto de insatisfagédo, eclodiram em 2017 duas gre-
ves gerais no pais, em 28 de abril e em 30 de junho, em que

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 175-201, jan./dez. 2022 183



trabalhadores de todo o Brasil demonstraram contrariedade a
Reforma. O argumento dos grevistas € o de que ela s6 contribui-
ria para empobrecer a populagdo, aumentar a precarizagao do
trabalho, enfraquecer os sindicatos e dificultar o acesso a Justica
dos trabalhadores.

As greves foram duramente criticadas (MBL..., 2017) ou mini-
mizadas (ANTUNES, 2017) pelos governistas. Casos de violéncia
policial, como o do estudante universitario Mateus Ferreira, es-
pancado por um policial (NOGUEIRA, 2017), foram ridicularizados
(MARTELLO, 2017).

Mesmo com os protestos e a insatisfagdo popular, no dia 11 de
julho de 2017, a Reforma Trabalhista foi aprovada. Alguns pontos
importantes da contextualizagdo da greve foram propositalmente
omitidos e serdo oportunamente apresentados apenas no proximo
tépico, onde serao importantes para enfrentar os principais argu-
mentos restritivos utilizados pelo Tribunal contra as greves.

3.1 Os julgamentos do Tribunal Superior do Trabalho: greve
geral contra uma reforma nao trabalhista?

O tépico em questdo sera destinado a analisar seis pro-
cessos: Processo n° 196-78.2017.5.17.0000, relacionado
aos trabalhadores rodoviarios do Espirito Santo; Processo n°
248-80.2017.5.06.0000, relacionado aos trabalhadores rodo-
viarios de Recife e regido metropolitana; Processo n° 10504-
66.2017.5.03.0000, relacionado aos trabalhadores em empresas
de transporte coletivo de Juiz de Fora; Processo n°® 1001240-
35.2017.5.02.0000, relacionado aos trabalhadores das empresas
de 6nibus de S&o Paulo; Processo n° 10780- 97.2017.5.03.0000,
relacionado aos metroviarios de Minas Gerais; Processo n° 130-
66.2017.5.11.0000, relacionado aos trabalhadores em transpor-
te coletivo de Manaus e regido metropolitana (BRASIL, 2017a,
2017b, 2017c, 2017d, 2017e, 2017f).

Os julgamentos em questao tratam da participacao de diver-
sas categorias na mesma greve, uma greve de amplitude geral e
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nacional. Como as categorias ajuizadas sao correlatas e como os
argumentos contrarios a essas greves sao praticamente idénticos,
a analise dos argumentos trazidos pelo Tribunal pode ser aborda-
da no mesmo topico.

O TST julgou todos esses casos de participacdo da Greve
Geral como abusivos. E possivel extrair da pesquisa documental
realizada nos acordaos desses processos trés argumentos prin-
cipais utilizados pelo Tribunal para declarar essas participagoes
como abusivas: nédo prestagdo dos servigos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, pre-
visto no art. 11 da Lei de Greve; carater politico da greve, que faz
com que o empregador fique, segundo as decisoes, injustamente
sem méo de obra em uma greve em que ele nao causou o conflito
nem pode soluciona-lo; desrespeito ao art. 3° da Lei de Greve,
que diz respeito a necessidade da tentativa de negociacao antes
da deflagracdo do movimento, sendo isso também decorréncia do
carater politico da greve, pois, como, na teoria, 0 empregador nao
faz parte do conflito que causou a greve, nao ha como se realizar
uma prévia negociagao coletiva com ele. Cada argumento sera
questionado neste topico.

Primeiramente, sobre a ndo prestagao dos servigos inadiaveis
a comunidade, apesar de esse argumento ndo ser o foco deste ar-
tigo, € importante problematizar essa questao. O art. 11 da Lei de
Greve estabelece: Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais,
os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam obriga-
dos, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestagao
dos servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade (BRASIL, 1989).

Inicialmente, é importante ressaltar a magnitude do movimento.
De acordo com estimativas da Central Unica de Trabalhadores
(CUT), em torno de 40 milhdes de trabalhadores participaram
da greve, sendo o maior movimento paredista da histéria do
pais (GREVE..., 2017). Participaram do movimento bancarios,
metroviarios, motoristas de énibus, professores da rede publi-
ca e privada, petroleiros, servidores de varias regides do pais,
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aeronautas, além de escolas catdlicas, apoiadas na orientagao
da Confederagao Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), dentre
outras varias categorias (ALESSI, 2017).

Em uma greve dessa magnitude, é impensavel, e até fisica-
mente impossivel em alguns casos, que o trabalhador ainda seja
obrigado a cumprir servigo. Além disso, mesmo que se reconheca
que a greve efetivamente n&o respeitou o0 minimo para atender as
necessidades basicas da populacao, € importante refletir se tem
sentido culpar os sindicatos por esse fenbmeno.

E inconcebivel que, em greve geral de trabalhadores, como a
de 2017, um sindicato de trabalhadores de determinada regiao
tenha forga ou organizagao para determinar exatamente os ru-
mos do movimento paredista. A culpabilizacado do sindicato ocorre
apenas em razao da impossibilidade juridica de culpabilizar uma
quantidade gigantesca de grevistas. Segundo o jurista francés
Bernard Edelman:

O direito s6 apreende pessoas, sejam fisicas — vocé
Oou eu —, sejam morais — uma sociedade comercial,
uma associagao, enfim, uma estrutura representada
por 6rgaos habilitados. Ora, os grevistas nao consti-
tuem nem uma pessoa fisica nem um agrupamento
de direito. Eles ndo tém razéo social, sede social,
estatutos... Assemelham-se mais a uma “horda sel-
vagem”, sem identidade e sem mestre. Por isso, do
ponto de vista estritamente juridico, sua apreenséao &
impossivel, ja que eles ndo tém “personalidade juri-
dica”, a qual “pertence, em principio, qualquer agru-
pamento dotado de uma possibilidade de expressao
coletiva para a defesa de interesses licitos, dignos,
portanto, de serem juridicamente reconhecidos e pro-
tegidos” (EDELMAN, 2016, p. 113).

A greve em questao foi um movimento nacional, que englobou
milhées de pessoas, ou seja, foge completamente do comando
de poucos sindicalistas, que, no momento da greve, tém de estar
em varios locais ao mesmo tempo, no protesto e nos locais de tra-
balho, sendo impossivel qualquer tipo de controle ou fiscalizagao
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realmente efetivos. Assim, a puni¢ao do sindicato pelo ndo cum-
primento do minimo legal deve ser questionada.

O segundo argumento utilizado, foco deste trabalho, é relacio-
nado a proibigdo da greve politica, pois o empregador fica, se-
gundo a decisao, injustamente sem mao de obra em uma greve
que ele ndo causou nem pode solucionar. Esse argumento possui
trés problemas gravissimos: considera que a greve contra uma
Reforma Trabalhista € puramente politica, ignora a forte influéncia
do empresariado no ambito politico e impossibilita a influéncia de
trabalhadores organizados, principalmente por meio de sindica-
tos, no ambito democratico.

Sobre o primeiro problema, saber que a Reforma Trabalhista
esta claramente relacionada a interesses profissionais € algo facil
e intuitivo, mas, ainda assim, € importante deixar isso bem claro
neste trabalho cientifico.

Com o distanciamento historico, € possivel perceber os efeitos
dessa Reforma que viria para solucionar todos os problemas no
mundo do trabalho. De 2017 a 2020, sendo considerada apenas a
época pré-pandemia, para haver justica nessa equiparagao, a taxa
de desemprego no Brasil se manteve entre 13% e 12%, atingindo
em torno de 13 milhdes de pessoas (ALVARENGA,; SILVEIRA,
2019). O numero de desalentados, ou seja, de pessoas que de-
sistiram de procurar emprego porque nao tém esperangas de que
encontrarao, atingiu o recorde de 4,9 milhdes de brasileiros em
maio de 2019 (INSTITUTO, 2019). A quantidade de trabalhadores
informais também bateu recorde, atingindo 41,4% da forga de tra-
balho do pais, chegando a 93,8 milhdes de brasileiros no trimestre
encerrado em setembro de 2019 (AGENCIA BRASIL, 2019). O
numero de mortes causadas por acidentes de trabalho voltou a
crescer no Brasil depois de cinco anos, isso em um pais onde ja
se verificava a marca de 700 mil acidentes de trabalho por ano e
que ostentava o posto de quarto pais do mundo em mortes por
acidentes do trabalho (KONCHINSKI, 2019). Isso sem contar os
dados do periodo pos-pandémico, em que o desemprego chegou
a atingir 29%, a maior porcentagem registrada (BRASIL..., 2021).
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A justificativa dos defensores da Reforma em meio a esse
fracasso foi que a “crise frustrou os seus efeitos pretendidos”
(FERNANDES, 2019), quando inicialmente a argumentacao
era no sentido de que a crise seria superada gragas a Reforma.
Enquanto isso, no que diz respeito as grandes empresas, os efei-
tos pos-Reforma foram: aumento dos lucros das 308 empresas
de capital aberto que atuam no Brasil, que chegou, em 2018, ao
montante de R$ 177,5 bilhGes, representando um aumento de R$
52,3 bilhdes em relagao ao ano de 2017; aumento de 12,3%, em
2018, dos lucros dos quatro maiores bancos que atuam no pais
(Itau, Bradesco, Santander e Banco do Brasil) (TAKAR, 2019).

Por fim, em que pese poder haver discussdes sobre a ne-
cessidade ou ndo da Reforma Trabalhista, sobre sua efica-
cia ou ndo, uma coisa € clara: uma greve contra a Reforma
Trabalhista n&o possui reivindicacdes apenas politicas, mas, tam-
bém, profissionais.

Outro argumento utilizado pelo Tribunal nessas decisoées ju-
diciais diz respeito ao fato de que o empregador ficaria suposta-
mente sem mao de obra em uma greve em que ele ndo deu causa
e nem poderia solucionar. A ilusdo desse argumento € ignorar a
enorme influéncia dos grandes empresarios no ambito politico,
que fica bastante clara na greve em questéo.

Em 2017, The Intercept Brasil examinou as 850 emendas apre-
sentadas por 82 deputados durante a discussdo do projeto na
Comissao Especial da Reforma Trabalhista. Dessas propostas
de “aperfeicoamento”, 292 (34,3%) foram integralmente redigidas
em computadores de representantes de Confederacdo Nacional
do Transporte (CNT), Confederagao Nacional das Instituicoes
Financeiras (CNF), Confederagcao Nacional da Industria (CNI)
e Associacao Nacional do Transporte de Cargas e Logistica
(NTC & Logistica) (MAGALHAES; COSTA; LAMBRANHO;
CHAVES, 2017).

A investigacado cita deputados que apresentaram suges-
tdes desses grandes grupos empresariais na Comissao e que
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receberam doagdes dessas grandes empresas nas eleigdes. Julio
Lopes (PP-RJ), Paes Landim (PTB-PI) e Ricardo Izar (PP-SP), por
exemplo, que apresentaram sugestdes da CNF na comissao, re-
ceberam doacdes de Itau Unibanco, Bradesco, Santander, Safra,
dentre outras instituicdes financeiras (MAGALHAES; COSTA;
LAMBRANHO; CHAVES, 2017). Ademais, no que diz respeito
aos empregadores dos rodoviarios acionados pela Justica, Diego
Andrade (PSD-MG), além de ter recebido doagdes de empresas
que dependem de logistica adequada para escoamento de suas
producdes, é sobrinho do entéo presidente da CNT, o ex-senador
Clésio Andrade (MAGALHAES; COSTA; LAMBRANHO; CHAVES,
2017). De acordo com a investigagao, o deputado apresentou 22
emendas a Reforma Trabalhista — todas elas, sem excecao, fo-
ram redigidas por um assessor legislativo da CNT (MAGALHAES;
COSTA; LAMBRANHO; CHAVES, 2017). Fica claro que os em-
pregadores em questao ficaram sem mao de obra, ou seja, so-
freram a greve, ndo em um conflito social a que estavam alheios,
mas, sim, participando ativamente na elaboragao e na aprovagao
da Reforma.

Esse tipo de atuacdo empresarial na politica n&o € novidade.
O Congresso Nacional, por exemplo, € um 6rg&o do Legislativo
que possui inumeros grupos de interesse que abertamente de-
fendem reivindicag¢des patronais, como as famosas bancada da
bala, bancada ruralista, bancada industrial e bancada das em-
preiteiras, apenas para citar alguns exemplos. Impossibilitar gre-
ves politicas € prejudicar a atuagéo dos trabalhadores na politica
ao mesmo tempo que facilita a recorrente influéncia empresarial
nesse meio.

Por fim, o ultimo argumento do Tribunal diz respeito ao art. 3°
da Lei de Greve (BRASIL, 1989), que estabelece que, “frustrada
a negociacgao ou verificada a impossibilidade de recursos via ar-
bitral, é facultada a cessacao coletiva do trabalho”. Assim, para
o Tribunal, como o movimento é contra os poderes estatais, nao
poderia haver negociagdo com o empregador. A greve se tornaria,
entdo, juridicamente impossivel.
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Todavia, os trabalhadores ndo podem ser lesados por um nao
cumprimento do 6nus de outra parte. Se o Estado nao possui
meios para negociagao com o trabalhador, é seu dever criar um
meio e ndo proibir a greve, ja que nao € 6nus exclusivo do traba-
Ihador garantir a negociagao prévia (BABOIN, 2013, p. 74).

Dessa forma, se a negociagéao for impossibilitada, pois o Estado
nao possui meios de negociar, restara frustrada a negociagao,
possibilitando, assim, a cessacgao coletiva do trabalho. Caso con-
trario, o Estado acabaria tendo o poder legal de impedir a defla-
gracao de qualquer greve, simplesmente se furtando em participar
de tentativas de negociagao.

Se a légica do Tribunal for seguida até as ultimas consequén-
cias, o Estado sempre teria o poder de autorizacédo do direito de
greve, bastando se furtar de qualquer tentativa de negociagdo em
toda greve para que nenhuma greve seja declarada contra seus
atos, o que nao seria razoavel. Aqui vale a reflexdao de Angelo
Antbénio Cabral:

O empresariado defende um direito sensivel as mo-
dernidades, aos avangos da técnica e das financgas,
mas nao querem, em contrapartida, que o direito a
resisténcia também seja livre. Pactua-se por um di-
reito livre de amarras e disposto a entronizar qual-
quer novidade considerada adequada ao mercado,
mas, quando o tema € a paralisacao pacifica e legi-
tima das atividades laborais, deleitam-se com um di-
reito complexo e burocratico, na va tentativa de evitar
a chamada greve politica (CABRAL, 2017).

Por fim, & importante refletir sobre o que significa democracia
na pos-modernidade. No atual contexto historico, o individuo deve
ser entendido dentro dos sentidos impressos pelo papel que cum-
pre na sociedade. Assim, a nogao de “trabalhador” emerge como
representacido do individuo dentro da unidade de pratica social
decorrente do contexto estrutural do trabalho (BABOIN, 2013,
p. 68). Nesse sentido, € interessante trazer a reflexdo de Norberto
Bobbio sobre o futuro da democracia:
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O que acontece agora é que o processo de democra-
tizacdo, ou seja, o processo de expansao do poder
ascendente, esta se estendendo da esfera das rela-
¢oes politicas, das relagdes nas quais o individuo é
considerado em seu papel de cidadao, para a esfera
das relagdes sociais, onde o individuo € considerado
na variedade de seus status e de seus papéis espe-
cificos, por exemplo, de pai e de filho, de conjuge, de
empresario e de trabalhador, de professor e de estu-
dante e até mesmo de pai de estudante, de médico e
de doente, de oficial e de soldado, de administrador,
e de administrado, de produtor e de consumidor, de
gestor de servigos publicos e de usuario, etc. Com
uma expressao sintética, pode-se dizer que, se hoje
se pode falar de processo de democratizagao, ele
consiste ndo tanto, como erroneamente muitas vezes
se diz, na passagem da democracia representativa
para a democracia direta quanto da passagem da de-
mocracia politica em sentido estrito para a democra-
cia social, ou melhor, consiste na extensao do poder
ascendente, que até agora havia ocupado quase ex-
clusivamente o campo da grande sociedade politica
(e das pequenas, minusculas, em geral, politicamen-
te irrelevantes associagdes voluntarias), para o cam-
po da sociedade civil nas suas varias articulagdes, da
escola a fabrica (BOBBIO, 2006, p. 67).

Em uma democracia, portanto, deve-se possibilitar que os
membros da sociedade, nos seus diversos segmentos, possam
se organizar para serem ouvidos. A greve politica, sendo o modo
de expressao tipico dos trabalhadores, € um mecanismo ne-
cessario para que a democracia atinja as relagdes de trabalho
(MAIOR, 2010).

Essa expansao democratica, na verdade, foi reconhecida pela
Constituigdo. Ricardo Machado Lourencgo Filho (2014, p. 13), por
exemplo, realiza em sua tese um extenso estudo sobre a consti-
tuinte de 1987 em que fica claro, pelas discussdes da Assembleia,
que os deputados constituintes estavam cientes de que a greve
politica passaria a ser um movimento legal. A legalidade da gre-
ve politica emerge justamente em uma Constituicdo que nascia

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 175-201, jan./dez. 2022 191



como contraponto a legislagao vigente na Ditadura Militar, com-
pletamente restritiva em relacéo ao direito de greve e que proibia
expressamente a greve politica.’

A possibilidade da greve politica, todavia, n&do € uma novida-
de do sistema juridico nacional, mas algo aceito em maior ou
menor medida por grande parte dos paises democraticos, como
Franca, Italia e Portugal (VALENTIM, 2019). Ndo apenas isso, a
Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), desde 1996, reco-
nhece a greve politica como meio legitimo de atuagdo sindical.
No precedente 529 da quinta edicdo da Recopilacion de decisio-
nes y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion de la OIT, a Organizagao considerou que apenas
as greves de natureza puramente politica, ou seja, completamen-
te dissociadas de aspectos profissionais, ndo estao cobertas pe-
los principios da liberdade sindical, sendo validas as greves mis-
tas, profissionais e politicas, e as greves de protesto, que tém o
intuito de exercer critica a politica econdmica e social do governo
(ORGANIZACAO, 2006)32.

Além disso, em que pese o TST tenha declarado quase todas
as greves politicas que apreciou como abusivas, varios Tribunais
Regionais do Trabalho (TRTs) espalhados pelo Brasil declararam
esses tipos de greves como legais. Em pesquisa documental

" Lei n® 4.330, de 1964, art. 22, inciso Il (BRASIL, 1964): “A greve sera repu-
tada ilegal: [...] Il - Se deflagrada por motivos politicos, partidarios, religiosos,
sociais, de apoio ou solidariedade, sem quaisquer reivindicagdes que interes-
sem, direta ou legitimamente, a categoria profissional”.

2 Que assim dispde: Las organizaciones encargadas de defender los interes-
ses socioeconomicos y profesionales de los trabajadores deberian en princi-
pio poder recurrir a la huelga para apoyar sus posiciones en la busqueda de
soluciones a los problemas derivados de las grandes cuestiones de politica,
econdmica y social que tienen consecuencias inmediatas para sua miembros y
para los trabajadores en general, especialmente en material de empleo, de pro-
teccién social y de nivel de vida. (Véanse Recopilacion de 1996, parrafo 480;
305° informe, caso n. 1870, parrafo 143; 320° informe, caso n, 1865, parrafo
526, caso n. 2027, parrafo 876, 336° informe, caso n. 2354, parrafo 682 y 337°
informe, caso n. 2323, paragrafo 1039.).
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realizada nos portais virtuais dos 24 TRTs nacionais, dos 18
Tribunais em que foram encontradas decisdes sobre greves po-
liticas, nove tém pelo menos uma turma que considera a greve
com finalidade politica como um movimento constitucional,® o que
quer dizer que a questao da abusividade da greve politica divide
juizes ao redor do pais.

O Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido (TRT4), por
exemplo, Tribunal que coordena esta revista, julgou a mesma
Greve Geral de 2017 ora analisada, defendendo a possibilidade
da greve politica:

Assim, ndo ha obice a realizagdo de paralisagdes
com motivagao politica, as quais estao inseridas no
ambito de protecio estabelecido pelo constituinte
quando afirmou o direito de greve. Cabe aos em-
pregados definir os interesses, inclusive politicos, a
serem defendidos por meio desse instrumento, es-
pecialmente quando tais interesses envolvem temas
com grande potencial de impactar sobre as relagbes
de trabalho como um todo, tal como ocorria com as
reformas trabalhista e previdenciaria (BRASIL, 2020).

Portanto, resta claro que as decisées do Tribunal que declara-
ram a Greve Geral de 2017 como abusiva ndo podem prosperar.
Ha um descompasso das decisdes diante do estabelecido pela
Constituicdo, das tendéncias nacional (dos TRTs) e internacional
(da OIT) e de diversos paises democraticos.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Nesses 80 anos da Justica do Trabalho, € essencial refletir
sobre o papel desse ramo do Judiciario na conservacao da de-
mocracia nacional, principalmente considerando que a conquista
democratica nos anos de 1980 foi fruto, em grande parte, da luta

3 Os seguintes Tribunais Regionais do Trabalho ja julgaram greves politicas
como movimentos constitucionais: TRT1; TRT2; TRT3; TRT4; TRT5; TRT7;
TRTY; TRT15; TRT17.
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dos trabalhadores por meio de greves politicas contra a Ditadura
Militar. Todavia, na contramao dessa tradi¢cao histérica, desde a
greve dos petroleiros de 1995, o TST tem julgado toda greve po-
litica que apreciou como abusiva.

A Greve Geral de 2017 é apenas um exemplo dessa longa his-
téria de restricbes ao direito de greve. O caso da greve em ques-
téo é paradigmatico, pois, nesse movimento, o conceito de greve
politica € desmistificado, e toda sua fragilidade fica aparente.

Uma greve contra uma reforma trabalhista ndo € considerada
uma greve profissional, mas politica, como se uma reforma tra-
balhista nao fosse afetar as condicdes profissionais do trabalha-
dor nacional.

Além disso, mesmo se a greve fosse politica, o que ndo é o
caso, a possibilidade desse tipo de greve esta abarcada expres-
samente pelo texto constitucional, que buscou refletir nogcbes mo-
dernas de democracia: o voto é considerado apenas uma forma
de atuar politicamente; a politica é considerada de modo amplo,
abarcando nao apenas atos da organizagao do Estado.

A greve politica é, desde 1996, considerada um movimento le-
gitimo pela OIT, além de aceita por diversos paises democraticos
no ambito internacional, como Franga, Italia e Portugal, e tem sido
declarada constitucional por diversos TRTs, como o proprio TRT4.

Nesses 80 anos da Justica do Trabalho, é essencial que o
Tribunal realize uma autocritica no tratamento dos movimentos
paredistas nacionais. A autorizagao da greve politica seria um
passo importante nessa essencial mudanca de paradigma.
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