E A JURISPRUDENCIA

A AGENDA 2030 DA ONU
DOS TRIBUNAIS

~

A RETOMADA ECONOMICA
SOB A PANDEMIA E SEUS
REFLEXOS NOS DIREITOS

DOS TRABALHADORES

ISSN 2596-3139

Idezembro 2022

neiro

ia

2596-3139




'\ TRT-42 REGIAQ

Rio Grande do Sul

(‘]

ESCOLA
UDICIAL

DO TRT DA 4* REGIAO

REVISTA DA ESCOLA JUDICIAL DO TRT4

ISSN 2596-3139; ISSN-e 2675-2549

Rev. Esc. Jud. TRT4 Porto Alegre

v. 4

n.7-8

1-440

jan./dez. 2022




© 2019 Escola Judicial do TRT4 ISSN 2596-3139; ISSN-e 2675-2549

Qualquer parte desta publicagdo pode ser reproduzida, desde que citada a fonte e respectiva
autoria. O teor dos textos publicados é de total responsabilidade dos seus autores, néo refletindo,
necessariamente, a posi¢do do Editor, do Vice-editor e/ou do Conselho Editorial do periédico.

As edi¢des da revista sdo tematicas, contudo outros assuntos afetos a linha editorial do periédico sdo
também veiculados.

R454

Revista da Escola Judicial do TRT4 / Tribunal Regional do Trabalho (Regido, 42).
Escola Judicial. - Vol. 1, n. 1 (jan./jun. 2019)- . - Porto Alegre : Tribunal Regional
do Trabalho da 42 Regido, 2019- .

Anual.

Coordenacao cientifica: Leandro Krebs Gongalves; José Felipe Ledur.
Modo de acesso eletronico: World Wide Web: http://www.trt4.jus.br
v.4, n.7-8, jan./dez. 2022

ISSN 2596-3139, ISSN-e 2675-2549

1. Direito - Periédico, I. Brasil. Tribunal Regional do Trabalho (Regio, 4). Escola Judicial.

CDU 34(05)

Bibliotecarias responsaveis: Adriana Godoy da Silveira Sarmento — CRB 10/1165
Carla Teresinha Flores Torres — CRB 10/1600

Organizacao e revisao / Nucleo da Revista Tamira Kiszewski Pacheco
e de Outras Publicagbes do Tribunal: Marco Aurélio Popoviche de Mello
Apoio técnico, analise dos critérios formais  Adriana Godoy da S. Sarmento — CRB 10/1165
dos artigos e supervisao da normalizagao Carla Teresinha Flores Torres — CRB 10/1600
do volume / Biblioteca do Tribunal: Norah Costa Burchardt — CRB 10/1536

Adriana Godoy da S. Sarmento — CRB 10/1165
Ana Ligia Trindade — CRB 10/1235

Daniela da Silva Paulo

Tamira Kiszewski Pacheco

Revisao de normalizagao técnica dos artigos:

Beatriz Marcante Flores
Traducédo das normas de submissdo: Norah Costa Burchardt
Célia Lynn Goodwin

Revisao da traducao dos titles, abstracts e keywords dos artigos: Célia Lynn Goodwin
Revisao de texto dos artigos: Rafael Cota

Tradugao do editorial: Célia Lynn Goodwin

Capa e projeto grafico: Karin Kazmierczak

Editoragao eletronica: Allan Patrick da Rosa

Editora: Traco Leal Comunicagao

Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido (TRT4) Versao digital disponivel no site do TRT4:
Escola Judicial (EJud4) www.trt4.jus.br

Av. Praia de Belas, 1432, Prédio lll, 2° andar
90110-904 — Porto Alegre, RS

Fone: (51) 3255.2681

Contatos e envio de materiais: ej.editor.
revistacientifica@trt4.jus.br

Trago Leal Comunicacao
Av. Cel. Carneiro Junior, 57 Salas 1005/1006 — Centro * 37500-018 — Itajuba, MG
Fone (35) 3622 3450 - Fax (35) 3621 3382
Site: www.tracoleal.com.br

2 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 2, jan./dez. 2022



Estr@to B3 da Qualis Peridédicos/CAPES
Areas: Direito, Filosofia e Psicologia
Periodo avaliativo: 2017-2020

Periodico cientifico indexado em:

vy

-DIADORIM

/N

latindex

Revistas de livre acesso

S/ sumMarios

Sumérios de Revistas Brasileiras .DFQJ

Google Académico

Bibliotecas que indexam a Revista
em seu catalogo on-line:

Biblioteca do TRT-1; Biblioteca do TRT-2;
Biblioteca do TRT-3; Biblioteca do TRT-4;
Biblioteca do TRT-5; Biblioteca do TRT-6;
Biblioteca do TRT-9; Biblioteca do TRT-13;
Biblioteca do TST (Rede RVBI)

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 3, jan./dez. 2022 3






REVISTA DA ESCOLA JUDICIAL DO TRT4
v. 4, n. 7-8, jan./dez. 2022

Diretor da Escola Judicial
Joao Paulo Lucena
Desembargador/TRT4

Editor
Leandro Krebs Goncgalves
Juiz do Trabalho/TRT4

Vice-Editor
José Felipe Ledur
Desembargador aposentado/TRT4

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 5, jan./dez. 2022



CONSELHO EDITORIAL

Acacia Zeneida Kuenzer
Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo e
Universidade Federal do Parana

Alvaro Roberto Crespo Merlo
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e
Universidade Paris VII (Franga)

Candy Floréncio Thomé
Fundagéo Getulio Vargas, Universidade de S&o Paulo e
Universidade de Castilla-La Mancha (Espanha)

Guilherme Machado Dray
Universidade de Lisboa (Portugal)

Hugo Barreto Ghione
Universidade de la Republica (Uruguay)

Ingo Wolfgang Sarlet
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul e
Universidade de Munique (Alemanha)

José Felipe Ledur
Universidade Federal do Parana

Katherine Lippel
Universidade de Ottawa (Canada)

Leandro Krebs Gongalves
Universidade de Sao Paulo e
Universidade do Vale do Rio dos Sinos

Lorena Vasconcelos Porto
Centro Universitario do Distrito Federal e
Universidade de Roma Il (ltalia)

Luciane Cardoso Barzotto
Universidade Federal do Parana, Universidade Federal do Rio Grande do Sul e
Universidade de Edimburgo (Reino Unido)

Maria José Farinas Dulce
Universidade Carlos lll de Madrid (Espanha)

Ricardo Luiz Coltro Antunes
Universidade de Sao Paulo e Universidade Estadual de Campinas

Roger Raupp Rios
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Escola Nacional
de Formacgéo e Aperfeigcoamento de Magistrados

Sayonara Grillo Coutinho
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro e
Universidade Federal do Rio de Janeiro

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 6, jan./dez. 2022



PARECERISTAS DO VOLUME

Alexandre Corréa da Cruz
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Pablo de Olavide (Espanha)

Aline Lemos Pizzio
Universidade Federal de Santa Catarina

Aline Moreira da Costa
Universidade de Sao Paulo

Ana Carolina Soria Vulcano
Centro Universitario do Distrito Federal

Ana Larissa da Silva Brasil
Universidade Federal de Santa Catarina

Ana Luiza Rodrigues
Universidade de Sao Paulo

Anténio Nunes Pereira
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul
Pontificia Universidade Catdlica de Séo Paulo

Escola Judicial do TRT 22 Regido

Antonio Raul Veloso de Alencar
Universidade do Porto (Portugal)

Arthur Bastos Rodrigues
Universidade Federal Fluminense
Centro Universitario Faminas/Muriaé-MG

Barbara Bedin
Universidade de Caxias do Sul,
Centro Universitario Ritter dos Reis

Barbara Fagundes
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Camila Macedo Pereira
Universidade Federal da Paraiba

Carla Reita Faria Leal
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo,
Universidade Federal de Mato Grosso

Carlos Ernesto Maranhao Busatto
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Daniele Corte Mello
Universidade de Santa Cruz do Sul

Danilo Scramin Alves
Universidade de Marilia

Denise de Almeida Guimaraes
Universidade Federal Fluminense
Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Denise de Oliveira Horta
Pontificia Universidade Catolica
do Rio Grande do Sul

Edilton Meireles de Oliveira Santos
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo
Universidade Federal da Bahia

Eduardo Caringi Raupp
Pontificia Universidade Catolica
do Rio Grande do Sul

Eduardo Moraes Bestetti
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Fabiano Fernandes Luzes
Universidade Federal Fluminense

Fabio Bockmann Schneider
Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Centro Universitario Ritter dos Reis,
Instituto Meridional

Fernanda Brandao Cangado
Universidade Federal de Mato Grosso

Gabriel Franco da Rosa Lopes
Universidade de Sdo Paulo
Centro Universitario Carlos

Drummond de Andrade

Gimena Sichonany Samuel
Centro Universitario Ritter dos Reis

Guilherme da Rocha Zambrano
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Gustavo Jaques
Pontificia Universidade Catolica
do Rio Grande do Sul

Humberto Bersani
Universidade de Sao Paulo,
Universidade Federal de Uberlandia

Jeano Saraiva Correa
Universidade Federal de Santa Maria
Universidade de Caxias do Sul

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 7-8, jan./dez. 2022



Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho
Universidade de Sao Paulo,
Universidade de Nantes (Franga),
Fundagéo Getulio Vargas,
Universidade Presbiteriana Mackenzie,
Universidade Sao Judas Tadeu

José Pedro Pedrassani
Universidade de Sao Paulo

Juliana Benicio Xavier
Universidade de Séo Paulo
Universidade Estadual de Minas Gerais

Juliana Chiaretti Novi
Universidade de Sao Paulo

Luiz Alberto de Vargas
Universidade Pablo de Olavide (Espanha),
Fundacao Escola da Magistratura
do Trabalho do RS,

Escola Trabalho e Pensamento Critico,
FEEVALE

Luiz Fernando Lourengo Guimaraes
Universidade de Passo Fundo

Marcelo Barroso Kiimmel
Universidade Federal de Santa Maria,
Universidade Franciscana de Santa Maria

Marina Santoro Franco Weinschenker
Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco

Mario Garrastazu Médici Neto
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Priscila Lauande Rodrigues
Centro Universitario do Distrito Federal

Raquel Hochmann de Freitas
Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul

Sérgio Torres Teixeira
Universidade Federal de Pernambuco
Universidade Catodlica de Pernambuco

Tania Mara Guimaraes Pena
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo

Walter Oliveira
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Wilson Engelmann
Universidade do Vale do Rio dos Sinos

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 7-8, jan./dez. 2022



SUMARIO

EDITORIAL 17

Fasciculon®7
Dossié tematico: A Agenda 2030 da ONU e a jurisprudéncia
dos tribunais 21

A AGENDA 2030 DA ONU E O PAPEL DOS TRIBUNAIS
BRASILEIROS NA CONSECUCAO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Giovane da Silva Gongalves 23

A CRISE DA SUBORDINACAO E A DEPENDENCIA
TECNICA COMO CRITERIO DE PROTECAO DOS
TRABALHADORES DE APLICATIVO

Matheus G. Zubiaurre Lemos
Roberta Philippsen Janz 55

DESAFIOS A APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PREVENCAO E DA PRECAUGAO NO MEIO AMBIENTE
DE TRABALHO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E O TRABALHO DECENTE

Fernanda de Vargas Machado
Mauricio de Carvalho Gées 83

ELEMENTOS DA PRIMEIRA ONDA DE RENOVACAO
DO ACESSO A JUSTICA DE MAURO CAPPELLETTIE
BRYANT GARTH NO JULGAMENTO DA ADI 5.766/DF
SOBRE A REFORMA TRABALHISTA

Felipe Lopes Soares
Karinne Emanoela Goettems dos Santos 119

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 9-16, jan./dez. 2022 9



AS NOVAS REGRAS SOBRE O TELETRABALHO E
O PRINCIPIO DA PROTECAO TRABALHISTA: novo
paradigma em construgao

Lincoln Simdes Fontenele 149

A REFORMA TRABALHISTA COMO UMA PAUTA NAO
TRABALHISTA? A Greve Geral de 2017 e o Tribunal
Superior do Trabalho

Gabiriel Lima Valentim 175

TELETRABALHO: origens e desafios apds a Covid-19

Denise Pires Fincato
Oscar Krost 203

A TRAJETORIA DA SUSTENTABILIDADE NO AMBITO
DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42
REGIAO

Anita Cristina de Jesus
Barbara Burgardt Casaletti 229

10 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 9-16, jan./dez. 2022



Fasciculo n®° 8

Dossié tematico: A retomada econémica sob a pandemia
e seus reflexos nos direitos dos
trabalhadores

257

AUDIENCIAS TELEPRESENCIAIS NA JUSTICA DO
TRABALHO A LUZ DO PRINCIPIO DO ACESSO A
JUSTICA

Lélia Luiza Barbieri
Igor Rocha Tusset

259

COMPROVACAO DA POBREZA PARA CONCESSAO
DO BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA A PESSOA
NATURAL: como o TST esta equilibrando o art. 790,

§ 3°, da CLT com a sua Sumula n. 463, |

Gustavo Martins Baini 287
O DANO EXISTENCIAL E A JURISPRUDENCIA
TRABALHISTA REGRESSIVA

José Felipe Ledur 309

O FECHAMENTO INTERPRETATIVO E O
TABELAMENTO DA INDENIZAGCAO PELO DANO
MORAL COMO MECANISMOS DE DESARTICULAGCAO
DA POLITICA PUBLICA DE INCENTIVO AO TRABALHO
DECENTE

Caio Pryl Ocke

341

OPERARIO EM DESCONSTRUCAO: uma anélise sobre
a uberizacao e exército de reserva apos a pandemia de
Covid-19 e seus direitos fundamentais

Mariana Campos Caldeira

365

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 9-16, jan./dez. 2022

1



TECNOLOGIAS E O TELETRABALHO POS-PANDEMIA:
o controle invisivel aos olhos do subordinado

Ricardo Calcini

Amanda Paoleli Camara 391
INDICE ALFABETICO-REMISSIVO — VOLUME 4 421
NORMAS PARA SUBMISSAO DE ARTIGOS 425

12 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 9-16, jan./dez. 2022



TABLE OF CONTENTS

EDITORIAL

19

Issue No. 7

thematic dossier: The UN Agenda 2030 and the
jurisprudence of the courts

21

THE UN 2030 AGENDA AND THE ROLE OF
BRAZILIAN COURTS IN ACHIEVING SUSTAINABLE
DEVELOPMENT GOALS

Giovane da Silva Gongalves

23

THE SUBORDINATION CRISIS AND TECHNICAL

DEPENDENCY AS A PROTECTION CRITERIA FOR APP

WORKERS

Matheus G. Zubiaurre Lemos
Roberta Philippsen Janz

55

CHALLENGES TO THE PRINCIPLES OF PREVENTION
AND PRECAUTION APPLICATION IN THE WORK
ENVIRONMENT FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT
AND DECENT WORK

Fernanda de Vargas Machado
Mauricio de Carvalho Gdes

83

ELEMENTS OF MAURO CAPPELLETTI AND BRYANT
GARTH'S FIRST RENEWAL WAVE OF ACCESS TO
JUSTICE CONCERNING THE ADI NO. 5,766/DF
JUDGMENT ON BRAZILIAN LABOR LAW REFORM

Felipe Lopes Soares
Karinne Emanoela Goettems dos Santos

119

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 9-16, jan./dez. 2022

13



NEW RULES ON TELEWORKING AND THE LABOR
PROTECTION PRINCIPLE: the development of a
new paradigm

Lincoln Simdes Fontenele 149

THE LABOR REFORM AS A NON-LABOR AGENDA?
The 2017 General Strike and the Superior Labor Court

Gabriel Lima Valentim 175

TELEWORK: origins and challenges after Covid-19

Denise Pires Fincato
Oscar Krost 203

THE DEVELOPMENT OF SUSTAINABILITY IN THE
REGIONAL LABOR COURT OF THE 4TH REGION

Anita Cristina de Jesus
Barbara Burgardt Casaletti 229

14 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 9-16, jan./dez. 2022



Issue No. 8

Thematic dossier: The economic recovery under the
pandemic and its impacts on the
workers’ rights

257

TELEPRESENTIAL HEARINGS IN LABOR JUSTICE IN
LIGHT OF THE PRINCIPLE OF ACCESS TO JUSTICE

Lélia Luiza Barbieri
Igor Rocha Tusset

259

PROOF OF POVERTY FOR GRANTING THE BENEFIT
OF FREE JUSTICE TO THE NATURAL PERSON: how
does TST balance the art. 790, § 3°, of CLT, with its
Precedent No. 463, |

Gustavo Martins Baini

287

EXISTENTIAL DAMAGE AND REGRESSIVE LABOR
JURISPRUDENCE

José Felipe Ledur

309

THE INTERPRETATIVE CLOSURE AND THE
MORAL DAMAGE SCHEDULE AS MECHANISMS
FOR DISARTICULATING THE PUBLIC POLICY OF
ENCOURAGING DECENT WORK

Caio Pryl Ocke

341

WORKER IN DECONSTRUCTION: an analysis of
uberization and the reserve army after the COVID-19
pandemic, and their fundamental rights

Mariana Campos Caldeira

365

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 9-16, jan./dez. 2022

15



TECHNOLOGIES AND POST-PANDEMIC REMOTE
WORK: invisible control to the eyes of the subordinate

Ricardo Calcini

Amanda Paoleli Camara 391
ALPHABETICAL INDEX — VOLUME 4 421
RULES FOR SUBMISSION OF ARTICLES 433
16 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 9-16, jan./dez. 2022



EDITORIAL

O Volume 4 da Revista da Escola Judicial do TRT4 inaugu-
ra uma nova etapa deste periddico cientifico. Além da obtencao
da avaliagdo no estrato B3 da Qualis/CAPES no quadriénio de
2017/2020, a difusdo dos conteudos do periddico passou a privile-
giar o meio digital e os artigos aprovados pelo Conselho Editorial
de cada Fasciculo passaram a ser disponibilizados na versao “no
prelo”, o que permite sua citagao em outros trabalhos académicos.

Sobre os dossiés tematicos, o Fasciculo n° 7 teve por foco
A Agenda 2030 da ONU e a jurisprudéncia dos tribunais.
Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de ns. 3 (Saude
e Bem-Estar), 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econémico),
10 (Reducgéo das Desiguladades), 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis), 12 (Consumo e Produgédo Responsaveis) e 16
(Paz, Justica e Instituigbes Eficazes) estao presentes no horizon-
te dos trabalhos apresentados pelos articulistas. Tendo por meta
a observancia da Agenda 2030 no Brasil, os artigos trouxeram o
debate sobre o papel dos Tribunais brasileiros na consecucéo dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel, inclusive a trajetoria
percorrida pelo TRT4; os critérios de protecédo dos trabalhadores
de aplicativos, bem daqueles inseridos no teletrabalho; os desa-
fios da aplicacido dos principios da prevencao e da precaucao
no meio ambiente do trabalho; bem como o acesso a justica e
o direito a liberdade reivindicatéria dos trabalhadores presente
inclusive nas greves politicas, que tiveram seu debate renovado
apo6s a Reforma Trabalhista de 2017.

O Fasciculo n° 8 propds A retomada econémica sob a pande-
mia e seus reflexos nos direitos dos trabalhadores. Partindo
dessa perspectiva, e sem prejuizo das mudangas legislativas
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recentes no Direito e no Processo do Trabalho, os autores reto-
maram a discussao das audiéncias telepresenciais na Justica do
Trabalho a luz do acesso a justica; a comprovagao da pobreza
para concessao do beneficio da justi¢ca gratuita a pessoa natural,
0 dano existencial e a jurisprudéncia regressiva; o tabelamento
da indenizagao pelo dano moral como mecanismo de desarticu-
lacdo das medidas de incentivo ao trabalho decente; assim como
a analise das tecnologias no teletrabalho e a observancia dos
direitos fundamentais nas relagoes de trabalho “uberizadas” apos
a pandemia da Covid-19.

Assim, é com grande satisfagdo que cumprimos nosso com-
promisso de promover a difusdo de conhecimentos em temas
candentes no mundo do trabalho atual. Os impactos da Reforma
Trabalhista de 2017 e da Pandemia da Covid-19 impulsionaram a
reflexdo sobre o caminho a seguir daqui para frente. Registramos
nosso agradecimento pela confianga de articulistas, pareceristas
e de nosso Conselho Editorial ao compartilhar conosco os desa-
fios contemporaneos de proteger o trabalho humano e promover
um desenvolvimento sustentavel.

Leandro Krebs Gongalves José Felipe Ledur
Editor Vice-Editor
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EDITORIAL

Volume 4 of the TRT4 Judicial School Journal inaugurates a
new stage of this scientific journal. In addition to obtaining the
evaluation in the B3 stratum of Qualis/CAPES in the 2017/2020
quadrennium, the journal’s contents dissemination began to privi-
lege the digital medium and the articles approved by the Editorial
Board of each issue became available in the version “in press”,
which allows its citation in other academic works.

Regarding the thematic dossiers, Issue No. 7 focused on The
UN Agenda 2030 and the jurisprudence of the courts. The
Sustainable Development Goals n. 3 (Good Health and Well-
Being), 8 (Decent Work and Economic Growth), 10 (Reduced
Inequalities), 11 (Sustainable Cities and Communities), 12
(Responsible Consumption and Production) and 16 (Peace,
Justice and Strong Institutions) are present in the horizon of the
papers presented by the articulators. With the goal of observing
the 2030 Agenda in Brazil, the articles brought the debate on the
role of Brazilian Courts in achieving the sustainable development
goals, including the trajectory followed by TRT4; the criteria for
protecting app workers, as well as those inserted in telework; the
challenges of applying the principles of prevention and precaution
in the work environment; as well as access to justice and the right
to freedom of claim of workers present even in political strikes,
which had their debate renewed after the 2017 Labor Reform.

Issue No. 8 proposed The economic recovery under the pan-
demic and its impacts on the workers’ rights. From this per-
spective, and without prejudice to the recent legislative changes
in Labor Law and in Labor Procedure, the authors resumed the
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discussion of telepresential hearings in Labor Justice in light of
access to justice; the proof of poverty for granting the benefit of
free justice to a natural person; existential damage and regressive
jurisprudence; the tabulation of compensation for moral damage
as a mechanism to disarticulate measures to encourage decent
work; as well as the analysis of technologies in telecommuting and
the observance of fundamental rights in “uberized” labor relations
after the Covid-19 pandemic.

Therefore, it is with great satisfaction that we fulfill our com-
mitment to promote the dissemination of knowledge on hot topics
in the work world today. The impacts of the 2017 Labor Reform
and the Covid-19 Pandemic have spurred reflection on the way to
follow from now on. We register our gratitude for the confidence
of the writers, reviewers, and our Editorial Board in sharing with
us the contemporary challenges of protecting human labor and
promoting sustainable development.

Leandro Krebs Gongalves José Felipe Ledur
Editor Vice-Editor
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Fasciculon®?7

Dossié tematico:

A Agenda 2030 da ONU e a
jurisprudéncia dos tribunais







A AGENDA 2030 DA ONU E O PAPEL
DOS TRIBUNAIS BRASILEIROS NA

CONSECUGAO DOS OBJETIVOS DE

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

THE UN 2030 AGENDA AND THE ROLE
OF BRAZILIAN COURTS IN ACHIEVING
SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

Giovane da Silva Gongalves™

RESUMO

O escopo do presente trabalho é analisar fundamentalmente
a Agenda 2030 da Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) e o
correspondente papel dos Tribunais brasileiros na consecugao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Para tanto,
foram aplicados os métodos histérico-bibliografico (para delimitar
o estado da arte) e empirico-dedutivo, utilizando-se decisdes e
informacgdes colhidas nas bases de dados dos Tribunais para
chegar as conclusdes. O estudo se justifica na medida em que a
Agenda 2030 representa uma perspectiva de solugao da grave
crise socioambiental vivida atualmente pela humanidade, sendo
importante saber de que forma o Estado brasileiro como um todo,
e o Poder Judiciario, especificamente, devem agir para alcangar os
objetivos e metas estabelecidos no acordo. Cogita-se a hipétese
de que o plano de agéo proposto pela ONU deva ser executado
e fiscalizado pelos Estados signatarios em todas as esferas de
poder, cabendo aos Tribunais o importante papel de interpretar
e aplicar o Direito com vistas ao efetivo atingimento dos ODS.
Apods uma breve introdugéo, é feita uma revisao cronoldgica dos
principais eventos em matéria de Direito Internacional relacionados
ao tema. Num segundo momento, cuida-se de esclarecer que as
questdes ambientais exigem uma analise sistémica, ndo podendo
ser dissociadas de seus inerentes aspectos econdmicos, sociais
e politicos. Dessa analise chega-se a ideia de desenvolvimento
sustentavel, base de todo o plano de agao proposto pela ONU na

* Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Juiz do Trabalho Substituto do Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido (TRT4). E-mail: giovane.goncalves@trt4.jus.br.
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Agenda 2030. Por fim, analisam-se: a natureza juridica do acordo
subscrito pelo Estado brasileiro; se é juridicamente vinculante,
como esta sendo internalizado pelos Tribunais; qual o papel das
decisbes juridicas sobre a matéria, enfocando-se a jurisprudéncia
pertinente do Supremo Tribunal Federal, Tribunal Superior do
Trabalho e Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao.
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ABSTRACT

The aim of this work is to analyze the 2030 Agenda and the
corresponding role of Brazilian Courts in achieving the Sustainable
Development Goals (SDGs). To this end, historical-bibliographic
methods (to delimit the state of the art) and empirical-deductive
methods were applied, using decisions and information collected
in the Courts’ databases to reach conclusions. The study is justified
by the 2030 Agenda which represents a perspective of solving
the serious socio-environmental crisis currently experienced
by humanity, and it is important to know how the Brazilian State
as a whole, and specifically the Courts, must act to achieve the
objectives and targets. It is hypothesized that the plan proposed by
the UN must be executed and supervised by the signatory states
in all spheres of power, with the Courts having the important role of
interpreting and applying the Law with a view to effectively achieving
the SDGs. After a brief introduction, a chronological review of the
main events in International Law related to the topic, is made.
In a second moment, it aims to clarify that environmental issues
require a systemic analysis and cannot be dissociated from their
inherent economic, social, and political aspects. From this analysis,
we arrived at the idea of sustainable development, the basis of
the entire plan proposed by the UN in the 2030 Agenda. Finally,
the legal nature of the agreement signed by the Brazilian State is
analyzed, whether it is legally binding, how it is being internalized
by the Courts and the role of legal decisions on the matter, focusing
on the relevant jurisprudence of the Supremo Tribunal Federal,
Tribunal Superior do Trabalho and Tribunal Regional do Trabalho
da 4% Regiao.
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1 INTRODUCAO

Pelo menos até o final da Segunda Guerra, os Estados e as
sociedades, de forma geral, trataram o meio ambiente como algo
meramente instrumental (fonte inesgotavel de recursos e depdsito
de residuos).

Os modos de producao adotados a partir da primeira Revolugao
Industrial, principalmente nos paises ocidentais, com foco no
consumo e no individualismo, ao passo em que, em maior ou
menor grau, levaram a uma melhora na qualidade de vida das
pessoas, também promoveram a desigualdade, a exclusdo so-
cial, a degradacédo ambiental e a redugao das perspectivas das
geragoes futuras.

E nesse contexto que a problematica ambiental ingressa nas
pautas da maioria dos paises e da propria politica internacional,
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cujo principal foro de discussao é a Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU).

Muitas conferéncias, convencdes, tratados, acordos, protoco-
los e agendas foram discutidos e parcialmente implementados
nos ultimos 50 anos. No decorrer dessas experiéncias, 0s paises
perceberam que as questdes ambientais sdo sistémicas, isto €,
envolvem multiplas areas, que se inter-relacionam e exigem ana-
lises e solugdes integradas, muitas vezes em escala global.

A Agenda 2030 surge em 2015, por meio de um acordo firma-
do entre os 193 Estados-membros da ONU, consistindo em um
plano de agdo com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), 169 metas e 232 indicadores.

Sendo o Brasil um dos paises signatarios do acordo, o Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), no XIV Encontro Nacional do Poder
Judiciario (ENCONTRO NACIONAL DO PODER JUDICIARIO,
2020), aprovou a meta 9, a fim de “integrar a Agenda 2030 ao
Poder Judiciario”, realizando “agcdes de prevengao ou desjudicia-
lizag&o de litigios voltadas aos objetivos de desenvolvimento sus-
tentavel (ODS), da Agenda 2030”.

2 EVOLUGAO DA TEMATICA AMBIENTAL NO CENARIO
INTERNACIONAL

A Conferéncia de Estocolmo de 1972 foi o primeiro evento pro-
movido pela ONU para discutir questdoes ambientais de manei-
ra global.

Em 1987, foi produzido o “Relatério Brundtland”, um importante
documento que embasou as agdes globais no combate a degra-
dacao ambiental e introduziu o termo “desenvolvimento sustenta-
vel”. Nesse mesmo ano, os paises membros da ONU assinaram
o Protocolo de Montreal, com vistas a redug¢ao do uso de subs-
tadncias nocivas a camada de ozbnio, como os clorofluorcarbone-
tos (CFC).
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Em 1992, o Brasil sediou a EC0O-92, conferéncia na qual os
Estados reafirmaram o que fora proposto vinte anos antes, na
Conferéncia de Estocolmo. Na ocasiao, 179 paises assinaram a
Agenda 21, um protocolo de agcédo baseado no lema “pensar glo-
balmente, agir localmente”.

Em 1997, com a auséncia de paises chave, como os EUA, foi
assinado o Protocolo de Kyoto, um tratado internacional estabe-
lecendo um calendario para a redugédo das emissdes dos gases
que produzem o efeito estufa, como o metano e o gas carbénico,
principais responsaveis pelo aquecimento global.

Na Conferéncia de Joanesburgo (ou Rio+10), em 2002, os
paises assinaram mais um protocolo de ac¢ao, intitulado “O com-
promisso de Joanesburgo sobre desenvolvimento sustentavel”,
dessa vez colocando a pobreza como um dos principais proble-
mas socioambientais.

Novamente no Rio de Janeiro, em 2012, na Rio+20, os paises
membros da ONU renovaram seu compromisso com o desen-
volvimento sustentavel e consolidaram a erradicacdo da pobreza
como um dos pilares da sustentabilidade.

O Acordo de Paris, firmado em 2015, sucedeu ao Protocolo
de Kyoto, reiterando o compromisso de reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa e fixando a meta de manter o aumento
da temperatura do planeta abaixo de 2°C em relagao aos niveis
pré-industriais. Mais uma vez, ficaram de fora paises importantes,
como os EUA.

Em face do quase completo fracasso das tentativas de imple-
mentar as medidas anteriores e com a confirmacgao das piores
previsdes no cenario ambiental, social e econdmico, 193 paises
firmaram, em 2015, na Agenda 2030, o compromisso de perseguir
ambiciosos objetivos e metas, aferiveis por indicadores preesta-
belecidos, conforme sera visto a seguir.
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3 AABORDAGEM SISTEMICA

A ciéncia classica teve como suporte o método cartesiano (pro-
posto por René Descartes), segundo o qual, para conhecer um
objeto de estudo bastava dividi-lo no maior numero possivel de
partes e, partindo das partes mais simples, chegar ao conheci-
mento das partes mais complexas (DESCARTES, 2006, p. I).

A visdo mecanicista e fragmentada do paradigma cartesiano
segue predominante na maior parte das ciéncias. O estudo da
Medicina ocidental, por exemplo, ainda se divide nas diversas
especializacdes, a maioria delas relacionada a uma parte espe-
cifica do corpo humano (Cardiologia/coragdo, Pneumologia/pul-
mao, Oftalmologia/olhos etc.). A mesma situagao ocorre com as
Engenharias (Civil, Quimica, Mecénica, Elétrica, etc.) e até com o
préprio Direito (Civil, Penal, Trabalhista etc.).

Contudo, ainda no século XIX, surgiu a ideia de “sistema” como
elemento estruturante na produg¢ao do conhecimento, em contra-
posicao a epistemologia cartesiana.

Em 1877, Karl Mobius ja havia estudado uma comunidade de
organismos num recife como uma “biocenose” (vida funcionando
junto), e, em 1887, S. A. Forbes publicou um ensaio sobre um
lago como um microcosmo (ODUM, 1988, p. 9).

A substituicdo da sociedade mecanica pela sociedade organica
na divisdo do trabalho social de Durkheim ja continha, igualmente,
todos os elementos sistémicos, inclusive as regras de um método
sociolégico (DURKHEIM, 1999, p. 85).

No entanto, a ideia a partir da qual a natureza funciona como
um sistema so foi consolidada depois da década de 1950, na
Teoria Geral dos Sistemas proposta por Ludwig von Bertalanffy.

A concepgao basica, de inicio, foi de que o todo n&o corres-
ponde exatamente a soma das partes, uma vez que ha interagbes
complexas internas e caracteristicas emergentes que sé podem
ser verificadas quando as partes sao estudadas em conjunto, néo
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isoladamente. Mais tarde, percebeu-se que as partes nao intera-
gem apenas entre si, mas, também, com o meio, tanto imediato
quanto remoto (sistemas abertos) (BERTALANFFY, 1989, p. 30).

Com o advento dos supercomputadores foi possivel modelar
os sistemas complexos (sistemas matematicos de dezenas de
equagdes e igual numero de variaveis) e fazer previsdes cada vez
mais precisas.

No ano de 1972, por exemplo, a pedido do Clube de Roma
(The Club of Rome'), uma equipe do Massachusetts Institute of
Technology (MIT) modelou as consequéncias ambientais consi-
derando como parametros a populacdo mundial, industrializagao,
poluicédo, producao de alimentos e esgotamento de recursos. Os
dados foram publicados no relatério The limits to growth (THE
CLUB OF ROME, 1972). Trinta anos depois, um artigo publicado
por Graham Turner concluiu que as mudancas na industrializacao,
producio de alimentos e poluigdo estavam todas coerentes com
as previsdes (TURNER, 2007).

Como sera visto adiante, a Agenda 2030 da ONU propée clara-
mente uma abordagem sistémica, interconectando de forma glo-
bal questdes ambientais, econdmicas, sociais, éticas e politicas.
A paz, a erradicacao da pobreza e da fome, o trabalho decente, o
uso racional e a preservagao dos recursos naturais, a igualdade
de género e a solidariedade intergeracional sao questdes que,
nos termos da Agenda 2030, ndo podem ser tratadas isoladamen-
te, conforme expressamente referido em seu item 71: “reiteramos
que esta Agenda e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e suas metas, incluindo os meios de implementacéo, sao univer-
sais, indivisiveis e interligados” (ORGANIZACAO, 2022).

'O Clube de Roma é formado por um grupo de pessoas que se relinem para
debater problemas globais sob uma perspectiva de longo prazo, relacionados
a questdes econbmicas, ambientais, politicas e sociais. Foi fundado em 1968
pelo industrial italiano Aurelio Peccei e pelo cientista escocés Alexander King
(The Club of Rome).
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4 MEIO AMBIENTE, ECOLOGIA, ECONOMIA E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Etimologicamente, “eco” corresponde a oikos, do grego, com
o sentido de casa, lugar onde se vive; “logia” vem de logos, isto
€, estudo; “nomia”, de ndmos, manejo, administragdo. Ecologia,
pois, é o estudo; economia é a administragdo da casa/lugar onde
se vive (ODUM, 1988, p. 1).

O conjunto de conhecimentos acerca dos elementos bidticos e
abioticos de um local em suas inter-relagdes, estruturas e proces-
sos (matéria da ecologia) é, ou deveria ser, a base de informagdes
para o uso racional, pelos seres humanos, dos recursos materiais
e energéticos (matéria da economia) a fim de evitar degradacéo,
esgotamento e colapso do meio que torna a vida possivel.

Uma economia que ndo tem como base os fundamentos eco-
l6gicos pode levar, no maximo, a um “desenvolvimento precario”
(com o perdao do oximoro), que nao se sustenta por muito tempo
e que, no longo prazo, traz consequéncias desastrosas.

Odum refere o exemplo da bacia de Copperhill, no Estado do
Tennessee (EUA), onde todo o ecossistema local foi destruido
pela chuva acida proveniente do processo de reducéo do cobre.
A degradacéao foi de tal ordem que, por quase um século, impediu
qualquer outro tipo de atividade econémica na regido por falta
de suporte ambiental, causando pobreza, dominagao politica e
estagnacéo cultural (ODUM, 1988, p. 17).

Importa, pois, fazer uma distingdo entre o chamado crescimen-
to econdbmico e o desenvolvimento sustentavel.

O establishment mundial elegeu o Produto Interno Bruto (PIB)
como indice adequado para medir o crescimento econémico e,
por consequéncia, o desenvolvimento de um pais.

Ocorre que, sendo a mera soma (em valores monetarios) dos
bens e servigos finais produzidos em um pais no periodo de um
ano, o PIB nao considera, por exemplo, os custos ambientais nem
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a qualidade do que é produzido, apenas a quantidade em valo-
res monetarios.

A produgdo de um item altamente prejudicial a saude, como
0 cigarro, contribuira para o aumento do PIB, muito embora seja
questionavel dizer que tal “bem” contribui para qualquer tipo de
desenvolvimento. Da mesma forma, os custos com a degradacéo
ambiental decorrente de muitas atividades econémicas, por exem-
plo, a mineragdo, ndo entram no calculo do PIB, mas, seguramen-
te, deixam um passivo econémico para as geragodes futuras.

Lester Brown, no livro “Plano B”, associa essa pratica ao
“‘Esquema Ponzi” (piramide praticada pelo investidor italo-ameri-
cano Charles Ponzi na década de 1920), no qual os investidores
de uma sociedade sao pagos com o dinheiro dos novos clientes
e assim sucessivamente (BROWN, 2001, p. 36).

Paul Hawken, por sua vez, autor do livro “Blessed unrest’, diz
que “estamos roubando o futuro, vendendo-o no presente e cha-
mando de Produto Interno Bruto” (HAWKEN, 2009)

Outros indices para medir o desenvolvimento foram propos-
tos por economistas criticos do PIB (indice de Desenvolvimento
Humano, Gini, Poupanca Liquida Ajustada, indice de
Sustentabilidade Ambiental, indice de Desempenho Ambiental,
Pegada Ecolégica, Pegada de Carbono etc.) sem que nenhum
tenha alcancado consenso.

E a razdo para tanto € bastante singela: o desenvolvimento
nao é uma grandeza fisica, mas uma ideia complexa para a qual,
até o momento, ndo ha um indice (apenas) adequado. Veja-se
que, para acompanhar o atingimento dos ODS, a Agenda 2030 da
ONU estabeleceu nada menos que 232 indicadores.

Em 1987, a expresséao “desenvolvimento sustentavel” foi utiliza-
da pela primeira vez, no Relatério Brundtland, como sendo “aque-
le que atende as necessidades do presente sem comprometer a
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possibilidade de as geracgdes futuras atenderem a suas proprias
necessidades” (UNITED NATIONS, 1987, p. 16).

A proposicao decorreu da percepcao de que os recursos natu-
rais, dos quais depende o crescimento econémico, sao finitos. Ou
seja, a ideia que embasou a economia classica, de crescimento
ilimitado, exigindo continua expansdo dos mercados, evidente-
mente, estda em franco descompasso com a realidade.

Como refere José Eli Veiga (2015) ao exemplificar como o0 meio
pode ser o limitante do desempenho econémico de determina-
da atividade:

[...] a pesca ja foi limitada pelo numero de barcos
pesqueiros no mar, pois eram poucos barcos para
grandes populacdes de peixes. Hoje o limite é a
quantidade de peixe e sua capacidade de reprodu-
¢ao. Construir mais barcos ndo aumentara a produ-
¢céo de pescados (VEIGA, 2015, p. 82).

Recentemente o relatério do Painel Intergovernamental sobre
as Mudancgas Climaticas (IPCC), um 6rgao de carater consultivo
da ONU para assuntos relacionados ao clima, indicou que, se
persistirem, as alteragdes climaticas levarao mais de 130 milhdes
de pessoas a viver em condigdes de extrema pobreza, juntando-
-se aos 700 milhdes de habitantes no planeta que ja sobrevivem
nessa situacédo (CLIMATE CHANGE, 2022).

Esse dado do IPCC demonstra que nosso atual modelo de
“desenvolvimento”, além de nao satisfazer minimamente as ne-
cessidades de uma grande parcela das geragdes presentes (700
milhdes de pessoas vivendo na extrema pobreza), ja condenou as
geracodes futuras a viver numa condi¢ao ainda pior (830 milhdes
de pessoas vivendo na extrema pobreza).

5 A AGENDA 2030 DA ONU E O PARADIGMA SISTEMICO

Depois de intensos debates, as nacdes finalmente entenderam
que muitos problemas nao respeitam fronteiras. Sdo comuns a
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todos os paises e s6 podem ser resolvidos mediante discussao,
deliberagao e agao internacional conjunta. Mais que isso, 0 mun-
do percebeu que problemas e solugdes em nivel global sao inter-
dependentes, exigindo uma abordagem sistémica.

Erradicar a fome (ou se aproximar ao maximo desse ideal), por
exemplo, & condigdo para que o mundo goze de uma paz dura-
doura. Por outro lado, se ndo houver uma agricultura racional (que
evite o esgotamento dos solos e dos mananciais) e padrées de
produgdo e de consumo responsaveis (evitando o desperdicio),
nao havera sequer seguranga alimentar, muito menos erradicagéo
da fome.

Bem assim, a vida saudavel e o bem-estar dos cidadaos, fins
de todas as nacoes civilizadas, dependem do crescimento econ6-
mico inclusivo e sustentado que, por sua vez, depende do manejo
adequado dos recursos naturais (como 0s mares, oceanos, ecos-
sistemas terrestres, florestas) e do acesso equitativo as fontes de
energias renovaveis, eficientes e baratas.

Ja o trabalho decente e a erradicagcao da pobreza e da fome,
dos quais dependem a paz duradoura e o bem-estar dos cida-
daos, so serao possiveis com desenvolvimento econémico sus-
tentavel, educagao inclusiva, universal e de qualidade.

Todas essas questdes, que se conectam, se imbricam, se en-
trelacam, devem ser resolvidas mediante implementagdo de um
plano de agdo em parceria global, reduzindo as desigualdades
entre os paises.

O carater sistémico das questdes ambientais, sociais e econé-
micas é o maior desafio para o alcance dos objetivos estabeleci-
dos pela Agenda 2030, dada a complexidade que envolve coor-
denar as agdes nos 193 paises signatarios.

A agenda 2030 foi dividida em 17 objetivos, representando as
diferentes dimensdes dos direitos humanos fundamentais. Cada
um desses objetivos é subdividido em metas; em média, 10 metas
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para cada objetivo. A Agenda também fixou 232 indicadores para
que seja possivel a cada pais acompanhar o avango no alcance
dos objetivos e das metas.

No Brasil, os indicadores sdo monitorados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que subdivide os in-
dices em quatro dimensdes: dimensao ambiental, com medi¢des
na atmosfera, terra, agua doce, oceanos, biodiversidade e sanea-
mento; dimensao social, aferindo indices de populacéo, trabalho,
saude, educacgao, habitagédo e seguranca; dimensao econdémica,
mediante quadro de dados especifico (como PIB, taxa de investi-
mento, balanga comercial etc.); dimensao institucional, median-
te quadro institucional (com dados sobre a legislagdo ambiental,
conselhos, comités e organizagéo civil) e capacidade institucional
(gastos com pesquisa e desenvolvimento, fundo municipal para o
meio ambiente etc.) (INSTITUTO, 2015).

6 OS TRIBUNAIS BRASILEIROS E A AGENDA 2030

Discute-se se o0s objetivos e metas estabelecidos na Agenda
2030 sao vinculantes para o Estado brasileiro, em quais esferas
de poder e em que medida.

De acordo com o art. 1°, “a@”, da Convencgao de Viena,

[...Jtratado’ significa um acordo internacional con-
cluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito
Internacional, quer conste de um instrumento Uni-
co, quer de dois ou mais instrumentos conexos,
qualquer que seja sua denominagao especifica
(BRASIL, 2009a).

Essa é exatamente a forma da Agenda 2030: um pacto in-
ternacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo
Direito Internacional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) sempre
foi no sentido de que os tratados internacionais tém o mesmo
nivel das leis ordinarias, podendo ser revogados por lei posterior
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ou deixar de ser aplicados em favor de lei especifica. Em 2004,
contudo, a Emenda Constitucional n°® 45 alterou o art. 5° da
Constitui¢ao, incluindo um terceiro paragrafo com a seguinte re-
dacéo (BRASIL, 2004):

[...] os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdao equivalentes as emendas constitucionais
(BRASIL, 2004).

A partir da nova norma constitucional, em 2008, no Recurso
Extraordinario (RE) n® 466.343 (BRASIL, 2009c), a Suprema Corte
modificou sua jurisprudéncia e decidiu que é inadmissivel a pri-
sdo do depositario infiel, a luz do art. 7°, § 7°, da Convencgéao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica) (BRASIL, 1992), reconhecendo aos tratados internacionais
de direitos humanos (nao internalizados na forma prevista no
art. 5°, § 3°, da CF/88) (BRASIL, 1988) estatura supralegal, mas
infraconstitucional.

Atualmente, portanto, os tratados internacionais internalizados
pelo Brasil podem ter trés estaturas: 1 — de lei ordinaria (Qquando
nao versam sobre direitos humanos); 2 — supralegal, mas infra-
constitucional (quando versarem sobre direitos humanos, mas
sem terem sido aprovados na forma do art. 5°, § 3°, da CF/88); 3
— constitucional (quando aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respecti-
vos membros, na forma do art. 5°, § 3°, da CF/88).

No caso da Agenda 2030, embora possa ser entendida como
um tipico tratado, o certo é que ndo comporta ratificagcao pelos
Estados-membros, consistindo, pois, no que a doutrina chama de
soft law.

Isso nd&o quer dizer, no entanto, que 0 compromisso assumido
pelo Estado brasileiro ndo possa ser exigido juridicamente.
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Como refere Matusalém Gongalves Pimenta (2018),

[...] a velocidade das transformag¢des mundiais ndo
comporta mais as velhas formas de negociagao,
como as dos tratados multilaterais, com formalidades
em excesso e engessamentos que demandam um
tempo que ja ndo se tem, sobretudo quando se trata
da recuperacgéao do planeta. A soft law surge, entao,
para atender esta necessidade e nao ha mais como
negar seu carater cogente (PIMENTA, 2018, p. 3).

O carater obrigacional da Agenda 2030 pode ser facilmente
constatado no item 45 do documento, que assim dispoe:

[...] reconhecemos [os Estados signatarios reconhe-
cem] o papel essencial dos parlamentos nacionais
quando da promulgacédo de legislacdo e adogéo de
orcamentos e por meio de seu papel na garantia
da responsabilizagao para a implementagao efetiva
de nossos compromissos. Governos e instituicoes
publicas também trabalhardo em estreita colabora-
¢do com autoridades regionais e locais, instituicoes
sub-regionais, instituicdes internacionais, academia,
organizacgoes filantrépicas, grupos de voluntérios e
outros na implementagcdo dos objetivos (UNITED
NATIONS, 2020, p. 15).

A assinatura da Agenda 2030, pois, vinculou todos os Poderes
do Estado brasileiro nas suas respectivas esferas de atuagao.

Nesse sentido, o Decreto n° 8.892, de 27 de outubro de 2016
(BRASIL, 2016), criou a Comissao Nacional para os Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel:

[...] com a finalidade de internalizar, difundir e dar
transparéncia ao processo de implementagédo da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
da Organizagao das Nagdes Unidas, subscrita pela
Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 2016).

Em relagao a fungdo administrativa e técnico-cientifica de cada
Tribunal, ha varias iniciativas embasadas na Agenda 2030, como
a criacao de laboratorios de inovagéao e inteligéncia; observatérios
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sobre questbes ambientais, econbmicas e sociais; comités des-
tinados aos estudos e propostas de integragao das metas do
Poder Judiciario com as metas e indicadores dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), dentre outros.

O Tribunal Regional da 42 Regido (TRT4), por exemplo, com
base no Ato Conjunto CSJT.TST.GP n° 24/2014 (BRASIL, 2014),
em 2019, instituiu a Politica de Responsabilidade Socioambiental,
com a instalagdo de geradores fotovoltaicos nos féruns; imple-
mentacdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos e or-
ganicos produzidos pelo Tribunal; instalagdo de ecopontos para
a coleta de certos residuos, dando a eles a destinagao correta;
reducao do uso de papel e impressora, dentre outros. O Tribunal
também participa de diversas iniciativas sociais, como o Projeto
Pescar e a Campanha do Agasalho. Em 2021, passou a integrar a
Rede Brasil do Pacto Global das Na¢des Unidas para a promogao
do crescimento sustentavel e enfrentamento dos principais desa-
fios contemporéneos da humanidade, atualmente representados
pelos 17 ODS.

Na meta 9, aprovada pelo CNJ, foi estabelecida a diretriz de
prevencgao ou desjudicializagao de litigios voltada aos ODS.

Para cumprimento da meta, cada Tribunal teve de escolher um
dos ODS, verificando quais os trés assuntos mais demandados
no acervo, elegendo um deles para elaborar e executar um plano
de acdo voltado a prevengao ou desjudicializagdo do grupo de
demandas escolhido.

O TRT4, por exemplo, escolheu o objetivo de desenvolvimento
sustentavel numero 8: Trabalho decente e crescimento econdmi-
co. Dentre os trés temas com maior acervo na tabela processual
(multa de 40% do FGTS, horas extras e multa do artigo 477 da
CLT), o assunto escolhido foi “horas extras”. Em 31 de dezembro
de 2019, havia 118.724 processos no primeiro grau com esse
tema e 27.094 no segundo grau, totalizando 145.818 agdes.
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Especificamente sobre a atividade jurisdicional, uma pesquisa
utilizando “Agenda 2030”, “desenvolvimento sustentavel’ ou “sus-
tentabilidade” como palavras-chave revela, atualmente (margo de
2022), uma escassa jurisprudéncia nos tribunais.

Isso provavelmente se deve, em parte, ao fato de a Agenda
2030 ter entrado em vigor recentemente, no ano de 2016.

A natureza eminentemente material e a baixa densidade nor-
mativa do documento também dificultam a fundamentagao de de-
cisdes judiciais com base na Agenda 2030, pois o Poder Judiciario
subsome o caso concreto a lei. Portanto, as normas juridicas ti-
picas devem descrever, de forma tao precisa quanto possivel: 1
— uma situacao hipotética socialmente relevante; 2 — uma base
fatica concreta; 3 — uma consequéncia juridica obtida pela sub-
sungao dos fatos a hipétese. Quanto mais precisa for essa des-
cricdo, maior a densidade normativa. No entanto, a Agenda 2030,
por exprimir essencialmente objetivos e metas, sem especificar
0s meios nem as consequéncias de eventual inadimplemento, se
afasta da estrutura e da légica que norteiam as normas juridi-
cas tipicas.

Soma-se ainda o fato de o CNJ estabelecer como diretrizes
a prevencgao e a desjudicializacao de litigios voltadas aos ODS,
importando, destarte, em solugbes autbnomas na resolugao
das demandas.

Num dos raros julgados do Supremo Tribunal Federal (STF)
aplicando a Agenda 2030, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Industria (CNTI), na ADI n° 2.096/DF (BRASIL,
2020), alegou a inconstitucionalidade do inciso XXXIIl do art. 7°
da Constituicao Federal, na redacéo dada pelo art. 1° da Emenda
Constitucional n® 20 (BRASIL, 1998), restabelecendo-se a proibi-
¢ao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo
na condi¢ao de aprendiz. No acérdao, o Ministro Celso de Mello
referiu que o Plano Nacional em questao constitui o instrumento
fundamental de implementacdo do compromisso assumido pelo
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Brasil perante a ONU de erradicar todas as formas de trabalho
infantil até o ano de 2025, em conformidade com o que estabelece
a meta 8.7 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Por outro lado, o fato de ainda ndo haver jurisprudéncia pa-
cifica especificamente fundamentada na Agenda 2030 ndo quer
dizer que os Tribunais ja ndo tenham decidido sobre matérias re-
lacionadas ao tema. Isso porque ha varias normas e principios na
Constituicdo Federal de 1988 que se harmonizam com os ODS,
tais como promog¢ao da paz, erradicagdo da pobreza, igualdade
de género, preservacado do meio ambiente para as presentes e
futuras geracgdes, dentre outros.

No Mandado de Injung¢do (MI) n°® 7.300 do Distrito Federal
(BRASIL, 2021a), por exemplo, o plenario concedeu parcialmente
a ordem injuncional, para:

[...]i) determinar ao Presidente da Republica que,
nos termos do art. 8°, I, da Lei n® 13.300/2016, imple-
mente, no exercicio fiscal seguinte ao da concluséo
do julgamento do mérito (2022), a fixagao do valor
disposto no art. 2° da Lei n® 10.835/2004 para o es-
trato da populacgao brasileira em situagao de vulnera-
bilidade socioecondmica (extrema pobreza e pobreza
— renda per capita inferior a R$ 89,00 e R$ 178,00,
respectivamente — Decreto n°® 5.209/2004), devendo
adotar todas as medidas legais cabiveis, inclusive al-
terando o PPA, além de previsao na LDO e na LOA
de 2022; e ii) realizar apelo aos Poderes Legislativo
e Executivo para que adotem as medidas administra-
tivas e/ou legislativas necessarias a atualizagdo dos
valores dos beneficios basico e variaveis do progra-
ma Bolsa Familia (Lei n°® 10.836/2004), isolada ou
conjuntamente, e, ainda, para que aprimorem os pro-
gramas sociais de transferéncia de renda atualmente
em vigor, mormente a Lei n°® 10.835/2004, unificando-
-0s, se possivel, nos termos do voto do Redator para
0 acordao (BRASIL, 2021, p. 1).

Como se vé, o acordao nao é fundamentado diretamen-
te na Agenda 2030, mas a decisdo, sem duvida, tera grande
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repercussao na busca do objetivo de erradicagdo da pobreza
(ODS n°1).

6.1 Supremo Tribunal Federal

Analisam-se, a seguir, algumas decisées importantes do STF
em matérias atinentes aos ODS, bem como a jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho (TST) e do TRT4 em matérias cor-
relatas, ainda que anteriores a vigéncia da Agenda 2030.

6.1.1 O caso do amianto

O amianto, substancia comprovadamente cancerigena, res-
ponsavel por milhares de mortes no mundo todo e banida por
mais de 60 paises (na Europa desde 2005), teve sua produgao
e comercializacao proibidas por varias leis estaduais brasileiras,
cuja constitucionalidade foi questionada no STF em diversas ADI.

O Supremo se manifestou em trés oportunidades sobre o tema.

Na ADI n°® 2.396 (2003), movida pelo Governador do Estado de
Goias, questionando a Lei n° 2.210/01, o STF decidiu por unani-
midade pela inconstitucionalidade da proibicado do uso de amianto
naquele estado.

O entendimento da Suprema Corte mudou na ADI n° 3.937
(2003), na qual foi considerada inconstitucional a Lei n® 9.055/95,
que legalizava extracao, industrializacao, utilizagao, comercializa-
¢ao e transporte de amianto.

Por fim, na ADI n° 3.937 (2008), o STF julgou constitucional a
Lei n® 12.684/07, do Estado de Sao Paulo, que proibe o uso de
amianto e asbesto.

As duas ultimas decisdes se coadunam com os objetivos 3
(saude e bem-estar), 6 (Agua potavel e saneamento), 9 (industria,
inovacgao e infraestrutura), 12 (consumo e produgao responsaveis)
e 15 (vida terrestre) da Agenda 2030.
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6.1.2 O caso da importagdo de pneumaticos usados

Os pneumaticos sdo produzidos por macromoléculas naturais
(poli-isopreno) ou sintéticas (copolimero de estireno butadieno —
SBR) que sofrem um processo de vulcanizagdo (reagao quimica
com enxofre, promovendo a ligagdo quimica entre as macromo-
léculas). A borracha assim obtida é extremamente estavel e leva
milhares de anos para ser reabsorvida pelo meio ambiente. Se
queimada, libera gases altamente toxicos.

Na década de 1990, empresas brasileiras estavam importando
enormes quantidades de pneumaticos usados. A justificativa era
de que o material importado seria usado para recauchutagem e
posterior revenda.

Uma resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) proibiu a importagao, porém, por forca de uma deci-
sao do Tribunal Arbitral ad hoc do Mercosul, em 2003, o Brasil foi
obrigado a aceitar a importacao de até 130 mil pneus remoldados
por ano, basicamente do Uruguai.

Na ADPF n° 101/DF (2009b), ajuizada pelo Presidente da
Republica, o STF julgou parcialmente procedente a arguigao,
“proibindo a importacdo de pneus usados de qualquer espécie,
com efeitos ex tunc” (BRASIL, 2009b).

No voto da relatora, Ministra Carmen Lucia, foi referido que

[...] no Anexo C da Convengao de Estocolmo (assi-
nada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto n. 5.472,
de 20.6.2005) consta que a incinerag¢ao de pneus li-
bera grande quantidade de poluentes organicos per-
sistentes (POPs) [e que] o preco industrial a menor
nao pode se converter em prego social a maior, a ser
pago com a saude das pessoas e com a contamina-
¢ao do meio ambiente, [sendo que] a Constituigdo
nao confere direitos mediante fatura a ser paga com
vidas humanas (BRASIL, 2012, p. 1).

A Ministra ainda reforgou
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[...] que o cuidado com o meio ambiente em termos
globais e a preocupagao com a destinagao dada aos
residuos domésticos e industriais decorrem da con-
clusao, sendo 6bvia, ao menos manifesta, de dois
fatores: a) os recursos naturais tém se tornado mais
escassos, pelo mau uso a eles dado pelo homem; b)
a ameaga de seguranga a saude que deles decorre
(BRASIL, 2012, p. 1).

A decisao esta de acordo com os objetivos 3 (saude e bem-
-estar), 6 (agua potavel e saneamento), 9 (industria, inovagéo e
infraestrutura), 12 (consumo e producgédo responsaveis) e 15 (vida
terrestre) da Agenda 2030.

6.1.3 Constitucionalidade do novo Cédigo Florestal

Bastante criticado por ambientalistas sob o argumento de que
flexibilizou em excesso as normas de exploracao florestal, inclusi-
ve com um polémico Programa de Regularizagao Ambiental, nas
ADlIs n°s 4.901, 4.902, 4.903 e 4.937/DF e na ADC n° 42/DF, de
relatoria do Ministro Luiz Fux, o Tribunal reconheceu a valida-
de de diversos dispositivos da Lei n° 12.651/2012 (novo Cdédigo
Florestal) e atribuiu interpretagao conforme a Constituicao a al-
guns deles.

A decisao se relaciona aos objetivos 3 (saude e bem-estar),
9 (industria, inovagao e infraestrutura), 12 (consumo e produ-
¢ao responsaveis), 13 (agao contra a mudanga global do clima),
15 (vida terrestre) e 16 (paz, justica e instituicdes eficazes) da
Agenda 2030.

6.1.4 Terceirizagdo na atividade-fim

A pratica da terceirizac&do na atividade-fim, historicamente as-
sociada a marchandage (mercado de homens), sempre foi proibi-
da na jurisprudéncia do TST, uma vez que promove o aviltamento
da condigdo humana do trabalhador. Isto €, a terceirizagdo na
atividade-fim conspira contra o trabalho decente.
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Contudo, na ADPF n° 324/DF (BRASIL, 2021b), de relatoria do
Ministro Roberto Barroso, o STF considerou licita a terceirizacao
ou qualquer outra forma de divisao do trabalho entre pessoas juri-
dicas distintas, independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, embora mantendo a responsabilidade subsidiaria da
empresa contratante.

A decisao esta relacionada ao objetivo 8 (trabalho decente e
crescimento econdmico) da Agenda 2030.

6.1.5 Estabilidade da empregada gestante

No RE n°® 629.053/SP (BRASIL, 2018), com redagao para o
acordao do Ministro Alexandre de Moraes, o STF decidiu que
a incidéncia da estabilidade prevista no art. 10, Il, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) (BRASIL, 1988)
somente exige a anterioridade da gravidez a dispensa sem justa
causa. Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, ao
apreciar o Tema 497 da repercussao geral (BRASIL, 2018), negou
provimento ao recurso extraordinario interposto contra acordao do
TST que, fundado no item | (2) do Verbete 244 da Sumula daquela
Corte, assentou que o desconhecimento da gravidez por parte do
empregador n&o exclui o direito ao recebimento da indenizagéo
relativa ao periodo de estabilidade da gestante.

A decisao promove os objetivos 2 (fome zero e agricultura sus-
tentavel), 5 (igualdade material de género) e 8 (trabalho decente
e crescimento econémico) da Agenda 2030.

6.2 Tribunal Superior do Trabalho

Em face da limitagdo da competéncia da Justica do Trabalho,
as decisdes do TST pertinentes a Agenda 2030 estdo basicamen-
te relacionadas aos objetivos 6, que trata da igualdade de género,
e 8, que trata do trabalho decente.

A igualdade de género consiste no tratamento isondmico entre
as pessoas, independentemente de sexo ou orientagéo sexual, e,
evidentemente, deve ser interpretada como igualdade material,
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isto é, calcada na ideia de tratar os iguais de forma igual e os desi-
guais de forma desigual na exata medida de suas desigualdades.

Ja o trabalho decente, segundo a Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), é a “oportunidades para mulheres e homens
obterem trabalho produtivo, em condi¢des de liberdade, equidade,
seguranca e dignidade humana” (ORGANIZACAO, 2001, p. 9).

As questdes mais relevantes na matéria objeto de analise sao
encontradas nos Precedentes Normativos (PN) (BRASIL, 1998b),
cuja peculiaridade exige breve explicagao a seguir.

Nos termos do art. 114, § 2°, da CF/88 (BRASIL, 1988), com-
pete a Justica do Trabalho processar e julgar dissidio coletivo de
natureza econdmica, podendo decidir o conflito, respeitadas as
disposi¢des minimas legais de protecédo ao trabalho, bem como
as convencionadas anteriormente.

A Justica do Trabalho, pois, tem competéncia para proces-
sar e julgar tanto dissidios individuais quanto dissidios coletivos.
Dissidio individual € o nome dado a agéo que o trabalhador ajuiza
contra seu empregador, pleiteando direitos que alegadamente fo-
ram sonegados no decorrer do contrato de trabalho (reclamacgao
trabalhista). Ja o dissidio coletivo decorre, em regra, de uma ne-
gociagao coletiva frustrada, em que as partes, normalmente o sin-
dicato dos trabalhadores, de um lado, e a empresa ou o sindicato
das empresas, de outro, de comum acordo, apresentam a deman-
da perante o Tribunal competente para decidir. Diferentemente
do dissidio individual, em que o juiz aplica o direito e condena ou
absolve o réu, no dissidio coletivo é o proprio direito que é cria-
do, na forma de sentenga normativa, consistente em um ato judi-
cial criador de regras gerais, impessoais, obrigatorias e abstratas
(DELGADO, 2016).

O PN (BRASIL, 1998b) vem a ser, pois, a jurisprudéncia do-
minante dos Tribunais trabalhistas em dissidios coletivos. Nesse
sentido, os PN, por criarem verdadeiras normas juridicas, tém
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mais aptiddo de promover os ODS, notadamente os objetivos 6
(igualdade de género) e 8 (trabalho decente) da Agenda 2030.

Vejamos casos, a seguir.

PN22 — creche (igualdade material de género e trabalho de-
cente). Determina a instalagdo de local destinado a guarda de
criancas em idade de amamentacao, quando existentes na em-
presa mais de 30 (trinta) mulheres maiores de 16 (dezesseis)
anos, facultado o convénio com creches.

PN34 - empregado rural, moradia (trabalho decente). Ao em-
pregado que residir no local de trabalho fica assegurada a mo-
radia em condi¢gdes de habitabilidade, conforme exigéncias da
autoridade local.

PN50 — empregado rural, defensivos agricolas (trabalho
decente). O empregador rural é obrigado a possuir o receituario
agrondmico de defensivos agricolas e a observar as medidas de
prevencao nele contidas.

PN71 — empregado rural, transporte, condigées de segu-
ranca (trabalho decente). Quando fornecidos pelo empregador,
os veiculos destinados a transportar trabalhadores rurais deve-
rdo satisfazer as condi¢gdes de seguranca e comodidade, sen-
do proibido o carregamento de ferramentas soltas junto as pes-
soas conduzidas.

PN108 — empregado rural, abrigo no local de trabalho (tra-
balho decente). Os empregadores rurais ficam obrigados a cons-
truir abrigos rusticos, nos locais de trabalho, para protegao de
seus empregados.

6.3 Tribunal Regional do Trabalho da Quarta Regiao

Da mesma forma que o TST, a jurisprudéncia pertinente do
TRT4 consta precipuamente nos PN:

PN60 — gestante, licenga remunerada (igualdade material
de género e trabalho decente). Concede abono de falta para a
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empregada gestante, a base de um dia por més, para exame pré-
-natal, mediante comprovacgéao.

PN70 - vacinacao (trabalho decente). O empregador se obriga
a colocar a disposigdo do empregado, sem 6nus para 0 mesmo, a
vacina contra hepatite B, respondendo por sua aplicagdo quando
houver risco de exposicao ao virus no local de trabalho.

PN71 - lanche, plantonistas (trabalho decente). Os emprega-
dores, as suas expensas, devem fornecer aos empregados que
estiverem de plantao, por 12 (doze) horas ou mais, um lanche de
bom padrao alimentar.

PN72 — local para refei¢des (trabalho decente). Obrigam-se
as empresas, quando concederem intervalo entre turnos para lan-
che sem dispensarem os empregados, a manter local apropriado
e em condi¢des de higiene.

PN75 — assentos nos locais de trabalho (trabalho decente).
Para atividade cujo trabalho seja realizado de pé, é obrigatéria a
colocacao de assentos para descanso em local ou locais que per-
mitam a utilizagao por todos os trabalhadores durante as pausas.

7 CONCLUSOES

O modo de produgao atual, embora tenha melhorado as con-
dicdes de vida das pessoas em muitos aspectos, também promo-
veu a excluséo e a desigualdade social, a degradagao ambiental
e a reducgdo das perspectivas das geragdes futuras.

Nos ultimos 50 anos os atores internacionais, capitaneados
pela ONU, apresentaram diversas propostas na busca da solugao
desses problemas sem, contudo, obter os resultados esperados.

Nesse interim, o paradigma sistémico foi se consolidando como
a forma mais adequada de estudar, entender e resolver as ques-
tdes socioambientais, principalmente as de ambito mais largo.
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O desenvolvimento sustentavel, dentro do pensamento sisté-
mico, ndo se confunde com o crescimento econdmico, tampou-
co pode ser medido pelo PIB ou qualquer outro indice isolado,
consistindo em uma ideia complexa que envolve diversas areas
do conhecimento, como a Economia, Ecologia, Politica, Etica
e Justica.

A Agenda 2030 da ONU apresenta um plano de agao sistémico
bem estruturado e ambicioso que, se implementado pelos paises
signatarios, pode reverter satisfatoriamente a situacdo atual, cla-
ramente ndo sustentavel.

Os ODS da Agenda 2030 vinculam juridicamente o Estado bra-
sileiro em todas as esferas de poder.

No tocante as atividades administrativas e técnico-cientificas,
os Tribunais estdo implementando medidas sustentaveis efeti-
vas, como a criacao de laboratérios de inovacao, observatoérios
ambientais, comités de estudos e propostas de integracao das
metas do Poder Judiciario com as metas e indicadores dos ODS,
dentre outros.

Em relagao a atividade jurisdicional, muito embora sejam es-
cassas as decisdes fundamentadas especificamente na Agenda
2030, os Tribunais brasileiros ja reunem um acervo jurispruden-
cial pretérito consideravel sobre a matéria, uma vez que a maior
parte dos objetivos e metas da Agenda 2030 esta contida na
Constituicao brasileira.

A jurisprudéncia do STF oscilou por algum tempo, como no
caso do amianto. Porém, atualmente, tende a se alinhar aos prin-
cipios da sustentabilidade, ressalvadas algumas decisdes discre-
pantes, como a terceirizagao na atividade-fim.

Nos Tribunais trabalhistas, as decisdes estdo basicamente re-
lacionadas aos objetivos 6 (igualdade de género) e 8 (trabalho
decente), sendo os PN (BRASIL, 1998b) a jurisprudéncia mais
adequada a promover tais objetivos.
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Considerando que o Brasil € um pais economicamente pobre
e desigual e que possui um dos maiores patrimoénios naturais da
humanidade, pode-se dizer que o Estado brasileiro ainda tem
muito o que fazer para atingir minimamente os objetivos e metas
estabelecidos na Agenda 2030, principalmente em termos de exe-
cugao de politicas publicas.

Nesta senda, pode-se dizer que a atuagao dos Tribunais brasi-
leiros ainda esta aquém do necessario, mas se revela essencial
na consecugao dos ODS, seja dando o exemplo institucional de
respeito ao meio ambiente na sua fungdo administrativa, seja pro-
movendo a educacdo ambiental na produgao de conhecimento
técnico-cientifico — acima de tudo, incorporando e adotando os
valores da sustentabilidade como base de principios juridicos fun-
damentais na formag&o de uma jurisprudéncia firme e coerente
de prote¢cdo ao meio ambiente fisico e social para as geragdes
presentes e futuras.
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RESUMO

A sociedade industrial consagrou a fabrica fordista e as relagbes
interpessoais nela geradas como instituicao social nuclear. Todavia,
atualmente, a forma de producédo e de consumo de bens vem
atravessando um processo de profunda reestruturagédo, a qual
traz diversos reflexos ao Direito Laboral. O surgimento massivo de
trabalhadores de aplicativos consiste em grande desafio ao Direito
do Trabalho, n&o apenas por sua heterogenia, mas principalmente
pela controversa presencga subordinativa. Este artigo, por meio de
pesquisa bibliografica, propde a reflexdo acerca de mecanismos
alternativos ao critério classico da subordinagédo para delimitar
e viabilizar a incidéncia protetiva, mesmo que parcial, aos
trabalhadores que atuam sob o intermédio de plataformas digitais,
propondo a adogao do critério de dependéncia técnica como fonte
de protecao a esses trabalhadores, em substituicado a subordinagao.
Conclui pela pertinéncia tedrica do critério da vulnerabilidade
laboral e dependéncia técnica como forma de estender os direitos
trabalhistas protetivos a esse universo consideravel e crescente
de trabalhadores que, até o presente, seguem desassistidos pelo
Direito do Trabalho.
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laboral.

ABSTRACT

Industrial society established the fordist production model and its
interpersonal relationships as a social institution in its core. However,
nowadays, the means of production and the mode of consumption
are going through deep reconstruction, which brings many reflexes
to Labor Law. The massive emergence of app workers consists
of a great challenge to Labor Law, not just for its heterogeneity,
but mainly for its controversial subordinative presence. This paper,
by mean of bibliographical research, proposes a reflection about
alternative mechanisms to the classic subordination criteria for
delimiting and enabling protective incidence, even if partially, to
workers who work through digital platforms, proposing the adoption
of technical dependence criteria as a mean of protection to these
workers as a replacement to subordination. It concludes in favor of
theoretical pertinence of the labor vulnerability criteria and technical
dependency as a way of extending protective labor rights to this
considerable and ascending universe of workers who, until the
present moment, are not covered by the Labor Law.
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1 INTRODUGAO

O Direito do Trabalho foi criado e se desenvolveu numa época
em que a maioria dos trabalhadores exercia suas atividades no
ambiente fabril. Contudo, as formas atipicas de trabalho vém ga-
nhando relevancia no ambiente produtivo de forma consideravel,
sem que, até o momento, a disciplina dessas relacdes avance
com a mesma intensidade. Sob os argumentos de que a legis-
lacdo trabalhista impede o livre desenvolvimento da vontade do
trabalhador e de que a coletividade aufere vantagens com o ba-
rateamento dos servigos, evita-se que esses trabalhos atipicos —
notadamente os trabalhos desenvolvidos pela intermediacéo de
aplicativos — sejam regulamentados.

Frente a essas dificuldades, o intérprete deve ser chamado a
solucionar as questdes supostamente omissas de regulamenta-
¢ao. Como a legislagao consiste somente no principio de onde
esse intérprete parte para a solucao dos problemas concretos
postos, impde-se a solugdo das questdes candentes a partir do
Direito Positivo, que deve ser interpretado e, as vezes, reinter-
pretado, para que os valores constitucionais nao deixem de ser
observados e cumpridos.

Nesse sentido, ainda que o movimento de reforma no sentido
de diminuir a abrangéncia trabalhista esteja presente no Poder
Legislativo, torna-se imperativo, no caso dos trabalhadores de
aplicativo, que o intérprete faca o caminho inverso e aumente
a abrangéncia da protecao trabalhista, ao menos dos direitos
trabalhistas mais basicos, de modo que se garanta a dignidade
dos sujeitos no trabalho e, no presente caso, dos trabalhadores
de aplicativo.

Tendo como base esse pressuposto, o presente trabalho parte
da hipétese de que a dependéncia técnica, outrora afastada pela
doutrina juslaboral majoritaria como requisito possivel da relagéao
de emprego, seja um requisito possivel para que o intérprete es-
tenda a protecéo juslaboral. Como se demonstrara adiante, muito
embora a legislagdo aponte que trabalhador é aquele que exerce
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suas atividades mediante dependéncia, convencionou-se identifi-
car essa dependéncia com a subordinagao. No entanto, ha outras
possibilidades, dentre elas a dependéncia técnica.

O trabalho esta estruturado em duas sec¢des. Na primeira, pro-
cura-se demonstrar como a protec¢ao do trabalho se identificou com
a protecédo do emprego, desenvolvido sob subordinagdo. Também,
ainda nessa parte, busca-se trazer os aspectos da crise da limi-
tacao pelo requisito da subordinagdo. Na segunda parte, que € a
central deste trabalho, passa-se a investigar a possibilidade de a
dependéncia técnica figurar como o sentido a ser dado ao sintag-
ma dependéncia e, portanto, tratar-se do requisito de protegao tra-
balhista que potencializa a abrangéncia dessa proteg&o aos traba-
Ihadores de aplicativos, cuja subordinagao nao esta presente com
a mesma clareza em que se apresenta em empregos tradicionais.

O método utilizado consiste no hipotético-dedutivo, e o trabalho
se desenvolveu mediante pesquisa bibliografica.

2 RELAGAO DE EMPREGO E PROTEGAO TRABALHISTA

Da leitura dos arts. 2° e 3° da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) (BRASIL, 1943), a doutrina patria mais comumen-
te aceita vem concluindo que a prestacao de servigos se configura
relacdo de emprego quando o trabalho for prestado com pessoali-
dade, de forma nao eventual, onerosa e subordinada (DELGADO,
2019, p. 337-338). O objeto do Direito do Trabalho seria, quase
que na totalidade, a relagado de emprego, tendo como caracteristi-
ca mais importante a subordinagdo (DORNELES, 2013, p. 65-66).

2.1 A construgao doutrinaria acerca da subordinagao

A equivaléncia entre dependéncia e subordinagao foi objeto de
bastante estudo, principalmente da doutrina juslaboral classica.
Krotoschin (1968, p. 34-35) esclarece que doutrina, legislagao
e jurisprudéncia estdo de acordo de um modo universal, que o
trabalhador deve estar em uma relacao de dependéncia ante o
empregador e que essa dependéncia constitui um dos requisitos
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indispensaveis para que o trabalhador seja considerado emprega-
do. Contudo, era (e ainda €) muito discutido o carater dessa de-
pendéncia; a questao que envolvia as divergéncias dizia respeito
sobre ela ser uma dependéncia juridica (pessoal ou hierarquica),
técnica ou econdmica. O autor, porém, entendia que, na verdade,
se tratava de distintas faces de uma mesma dependéncia, que
deveriam se reunir na pessoa qualificada como trabalhador na
acepcao do Direito do Trabalho.

José Martins Catharino (1982, p. 198-214) também empreen-
deu estudo acerca da natureza dessa dependéncia, analisando
se ela poderia ser técnica, moral, econdmica, social. Apds anali-
sa-las, refuta todas essas possibilidades. Assim, para ele, a de-
pendéncia equivaleria ao conceito de subordinagao, sendo que
subordinado € quem esta trabalhando sob ordens de um ordena-
dor. Chama-se subordinagao juridica porque nao é apenas obri-
gacao de trabalhar, mas, também, de o fazer sob as ordens de
outrem, o empregador. O empregado obriga-se a prestar servigos
dirigidos, segundo o contrato e segundo as normas trabalhistas
(CATHARINO, 1982, p. 198-214).

Ludovico Barassi (1953, p. 332) também buscou analisar o que
€ o estado de subordinagdo. Para o autor, seria uma questao de
grande importancia fatica mais dificil do que parece, tendo em
vista a existéncia de figuras periféricas, que acabam por dificultar
a identificagao clara desse requisito. Na analise dessas figuras,
nao seria facil determinar se os trabalhadores estao sujeitos a le-
gislacao trabalhista ou se séo trabalhadores autbnomos. O autor
conjectura critérios baseados nas seguintes distingbes: 1 — segun-
do a forma como se executaria a retribuicao; 2 — se o resultado
€ natural ao trabalho ou ulterior a ele; 3 — se ha determinacgao
prévia das funcdes. Porém, ao final, refuta tais critérios. Resta,
para ele, o unico critério diferencial possivel: aquele segundo o
qual o contrato de trabalho € o que vincula o trabalhador subor-
dinado (BARASSI, 1953, p. 337-340). Consistiria esse trabalho
subordinado na dependéncia hierarquica e disciplinar que vin-
cula a atividade livre do individuo as ordens, as limitagdes e as
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iniciativas unilaterais do empregador, em cuja organizagao técnica
e administrativa essa atividade é absorvida. O autor aponta que
se trata de uma férmula muito ampla e ductil, porque, dentre ou-
tras coisas, nao se pode descartar que um empregador com com-
peténcia técnica exclusiva pode ensejar uma autonomia limitada
no trabalho (BARASSI, 1953, p. 340).

O mencionado Ernesto Krotoschin (1958, p. 35) esclarece que
a dependéncia juridico-pessoal significa que o empregador tem
o direito de dirigir o trabalho e dar ordens ao trabalhador, com o
correspondente dever de o empregado cumpri-las. Esse direito
de diregao se refere ao tempo, ao modo e a quantidade de tra-
balho. O trabalhador, ao se colocar em situacdo de dependéncia,
renuncia a parte de sua autonomia. Por isso, o Direito do Trabalho
elaborou principios e regras que tendem a atenuar essa perda, o
que nao seria necessario quando se prestam servicos ou execu-
tam obras sem sofrer perdas em sua independéncia do ponto de
vista pessoal (KROTOSCHIN, 1958, p. 36). Ha, assim, um apuro
subordinativo que demanda a pessoalidade e a continuidade ou
nao eventualidade. Essa configuragéo da relagdo de emprego se
torna também um fator de producéao valioso para a instituicao fa-
bril (DORNELES, 2019, p. 102-103).

A subordinagao juridico-pessoal foi tida como significante do
significado dependéncia. Porém, ela também vem sendo pensada
em outros termos que nao somente aqueles que a equivalem a
dependéncia juridico-pessoal. Vilhena (2005, p. 470-472) defende
que o conceito de subordinagdo deve extrair-se objetivamente e
assim ser fixado: o encontro das energias do trabalhador e dos
demais elementos componentes da empresa, assim como a ga-
rantia desse encontro, € que forma o ponto de intersecg¢ao entre
a atividade autébnoma e a atividade subordinada, na medida em
que a atividade do prestador se converte na atividade da empre-
sa, passando a ser vital para consecugao de objetivos econdmi-
cos, técnicos e administrativos. Em sentido semelhante, Romita
(1978, p. 84) aponta que o trabalho autbnomo estaria caracteriza-
do pelo desempenho, por parte do trabalhador, de uma atividade
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qgue consiste na organizagao dos fatores de produgao com vistas
a um resultado, enquanto o trabalho subordinado seria um dos
fatores de produgao, organizada pelo empresario, que assume 0s
riscos da atividade econbémica e se apropria dela.

Embora triunfante, essa ideia de subordinacido esta passando
por uma crise, porque nao garante a protecao aos trabalhadores
qgue desenvolvem suas atividades fora da fabrica fordista e sem o
controle direto do empregador.

2.2 A crise da subordinagao

Como se procurou demonstrar, a doutrina se desenvolve para,
apos fixar a dependéncia juridico-pessoal (equivalente a subor-
dinagao) como um requisito da relagédo de emprego, dar outras
conotagdes tanto para a subordinagdo como para a dependéncia,
ainda que de modo nao satisfatério.

A forma como o trabalho vem sendo desenvolvido pelas pes-
soas e para sustento vem sofrendo profundas alteragdes. No
inicio do século XX, num ambiente industrial, os trabalhadores
executavam suas tarefas de forma pessoal, nao eventual e su-
bordinada, recebendo o salario como contraprestagdo. Assim o
era porque esse ambiente demandava: a sociedade industrial ne-
cessitava de que o trabalho fosse prestado de maneira a permitir
a ordenacéao de todo o ambiente fabril sem interrupcéo de produ-
¢ao. A organizagao da prestagao pessoal de servigo era realizada
por um gestor que ndo executava as tarefas e buscava organizar
os varios empregados de modo que a produgéao funcionasse da
forma mais satisfatéria possivel.

Entretanto, esse modelo de trabalho vem alterando-se. O pro-
cesso produtivo ndo necessita mais do controle intenso e pessoal
sobre a execugao do trabalho, e, portanto, a execugéo da ativi-
dade produtiva de uma pessoa em favor de outrem, que detém
o fruto dessa atividade, vem deixando de ser realizada mediante
o recebimento de ordens e fiscalizacdo do empregador. Dessa
forma, a disciplina juslaboral é desafiada a reinventar-se, para
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que possa oferecer a protegcdo aos trabalhadores que dela ne-
cessitam, mas que nao estdo em uma relacédo de trabalho cujo
credor da prestagao de servigo opera na logica da sociedade in-
dustrial (CHAVES JUNIOR., 2019, p. 38-39). Caso essa disciplina
nao proceda dessa forma, corre o risco de perder legitimidade e
utiidade enquanto ramo juridico autbnomo, além do que pode
vir a permitir a exploragao de trabalhadores que vém ganhan-
do protagonismo e quantidade dentro das relagdes de trabalho
(DORNELES, 2013, p. 68-71).

Mesmo Catharino (1982, p. 198-214), defensor de ideia juri-
dicamente certa para a dependéncia que nao fosse licenciosa,
apontava a rarefagédo do elemento caracterizante (subordinagao),
porque o Direito & social e ndo se esgota como ciéncia normativa,
devendo também ser entendido como justica, do que se pode
perceber que as fraquezas e as inexatidées da ciéncia juridica
devem servir para sua evolugao. Previa, a época, a transformacéao
da subordinacdo em cooperacao ou colaboragdo, com o fim do
contrato de emprego como entao conhecido — o que ndo ocorreu.

Além disso, essa mera relagao entre dependéncia e subordi-
nagao, operada na doutrina classica, considerava compreensao
mais ampla da relacdo de assalariamento, o que n&o resta mais
percebido pela doutrina atual. Essa operou, implicitamente, uma
reducao conceitual descartando a dependéncia econémica e o
tragco de apropriacao do trabalho alheio por parte do empregador e
adotando uma sinonimia forgada entre dependéncia pessoal e su-
bordinacéo juridica. Com o transcorrer do tempo, desconsiderou-
-se a ideia doutrinaria de que o dependente econdmico vive tao
privado de sua liberdade real que acaba por se achar subordinado
a quem lhe da trabalho e paga o salario. Descartou-se a necessi-
dade econbmica do emprego para o trabalhador. A subordinagéao
teve como apice a tese de que ela propria era o objeto do contra-
to de emprego, dentro de uma concepcéo de que seria 0 objeto
contratual que fixaria a relagdo de emprego, nao seus sujeitos.
Nessa perspectiva, o Direito do Trabalho deixou de destinar-se
aos hipossuficientes marcados pelo seu estado de assalariados,
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interessando a disciplina somente aqueles que laborassem sob
subordinacéo. Isso, para atender a uma pretensao de objetivida-
de, eis que o angulo de visdo do Direito do Trabalho abandonaria
0s sujeitos e restaria fixado na modalidade de execugéo contra-
tual: ndo todo trabalho assalariado, mas somente o subordinado,
heterodirigido, define o contrato de emprego. Quebra-se, assim, a
sinonimia assalariado-empregado, uma vez que os assalariados
somente seriam empregados quando estivessem em forte situa-
¢ao de sujeigao pessoal e hierarquica, agora se destina ao sujeito
que acata ordens e teme punigdes. Deixa de importar o sujeito,
e passa a importar somente a manifestagao objetiva das ordens
(OLIVEIRA, 2011, p. 27-30). Ha uma ruptura de rumo: o Direito do
Trabalho, criado baseado na situacédo do hipossuficiente assala-
riado (CESARINO JUNIOR, 1980, p. 40-45), passa a tratar do tra-
balho sob ordens. E nesse sentido, por exemplo, o entendimento
de Dorneles, para quem um dos aspectos da chamada crise te6-
rica estrutural do Direito do Trabalho diz respeito a discrepancia
entre o universo potencial protetivo pensado para regular relagbes
desiguais que restou por se circunscrever apenas a relagdes de
trabalho subordinadas. Visando a um purismo cientifico, a cons-
trucéo juslaboral teria deixado de lado relagées de trabalho desi-
guais, mas nao subordinadas (DORNELES, 2019, p. 106).

Ocorre, porém, que a subordinagado nao € algo objetivo e abs-
trato, como entendeu a doutrina majoritaria. A depender do caso
concreto, também é medida qualitativamente, ou seja, € uma
questao de grau, inexistindo certeza, abstragdo e abrangéncia.
Sua existéncia dependera da valoragéo que se der aos elementos
da relagéo (controle de horario, dentre outros), e essa valoragao
consiste em critério aberto que comporta uma interpretagcao ora
ampliativa, ora restritiva (MACHADO, 2009, p. 40-41). Assim, n&o
estando presente a objetividade pretendida, razao pela qual se
optou pela subordinagao, esta deixa de ter um suporte expressi-
VO € uma razao para sua notoéria superioridade dentre os demais
significados do termo “dependéncia’. E necessario, portanto, que
se busque proteger o trabalhador vulneravel na relagcédo, ndo o
trabalhador subordinado.
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A subordinagao nao é o critério claro e preciso que se preten-
dia que fosse. Vilhena (2005) também aponta que nao ha certeza
sobre sua definicdo. Ele diz que, embora seja pacifico quanto a
subordinagao ser a linha diviséria entre 0 emprego e o trabalho,
ha muita controvérsia quanto a defini¢ao do instituto. Para ele, as
faces de precariedade com que é vista e recebida conceitualmen-
te a subordinagao sdo muitas (VILHENA, 2005, p. 512-514).

A assimetria das relagdes contratuais pode ser verificada de
maneira casuistica, ou seja, para além das hipdteses de assime-
tria normativa (reconhecida por lei), € possivel existir uma assi-
metria fatica entre as partes contratantes e afastar-se a presun-
¢ao de simetria e paridade dos contratos de Direito Privado. Isso
porque a assimetria esta ligada a dois fenébmenos correlatos, o
poder (econémico, técnico, informativo ou juridico) e a vulnerabili-
dade: em face do exercicio do poder negocial por um dos sujeitos
da relacdo, o outro pode restar em situagcdo de vulnerabilidade
(MARTINS-COSTA, 2018, p. 320-321).

Ante a auséncia de presuncéao legal dessa vulnerabilidade fa-
tica, os institutos do Direito Comum, dentro dos seus limites, de-
vem dar conta “de equacionar os problemas de justica e utilidade
contratual dai resultantes” (MARTINS-COSTA, 2018, p. 320-321).
Por isso, afirma-se que, no caso da nao flexibilizagcdo desse cri-
tério, pode ocorrer de relegar-se ao Direito comum a protecéo de
trabalhadores vulneraveis, os quais assim 0 sdo porque possuem
somente a forga de trabalho para que possam garantir seu sus-
tento ou o sustento de sua familia. E por isso que se afirma que
nao € um critério capaz de garantir a eficacia e a legitimidade do
Direito do Trabalho no universo dos trabalhadores de aplicativos.
Para resolver essa deficiéncia da subordinacdo, apresenta-se
a alternativa de atribuir outros sentidos ja presentes na doutri-
na para o termo “dependéncia”. Como ha outras possibilidades
de significacdo para esse sintagma, é possivel, ante o caso con-
creto, se valer desses outros sentidos, os quais, a priori, nao se
excluem necessariamente. Assim, sempre que houver vulnerabili-
dade, analisando a situagao posta, ajusta-se a previsao normativa
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e gera-se uma norma que permita a protegao do vulneravel. A
subordinacéo pode ser considerada o nucleo de sentido, enquan-
to ha outros significados que a circundam e que eventualmente
podem ser atribuidos a dependéncia (LEMOS, 2021).

Dessa forma, n&o tendo a subordinagéo as caracteristicas que
se entendeu outrora que possuiria, € sendo ela um empecilho
para que se protejam trabalhadores vulneraveis, deve-se deixar
de ser tomada como essencial quando se apresenta como cir-
cunstancia limitadora da protegao trabalhista a ponto de permitir
violagao da dignidade do trabalhador. Essa interpretagédo deve,
sob o caso concreto, garantir a supremacia da Constituigdo, even-
tualmente limitando a autonomia privada das partes.

Passa-se, entdo, a analisar o universo desses trabalhadores
e a demonstrar de que forma, mediante dependéncia técnica, é
possivel estender a protegao juslaboral a tais trabalhadores com
a atual legislagdo, mesmo em momento de reformas legiferantes
que visam diminuir a protegao juslaboral.

3 ADEPENDENCIA TECNICA COMO CRITERIO DE PROTEGAO
DOS TRABALHADORES DE APLICATIVOS

Apos a Revolugao Industrial, a chamada fabrica fordista foi
consagrada como nucleo das relagdes interpessoais de trabalho.
Em decorréncia da expansao de seu modelo de divisao rigida
entre planejamento e execuc¢ao, racionalizacdo da produgao e es-
truturacao vertical e subordinativa, restou consagrado o trabalho
prestado de forma subordinada, n&o eventual e por conta alheia.
Todavia, em decorréncia do surgimento das tecnologias disrup-
tivas que caracterizam a Quarta Revolugao Industrial, esse mo-
delo de prestacao de trabalho — ora tido como tradicional — vem
perdendo sua hegemonia. Efetivamente, a forma de geracéo de
riquezas vem passando por profunda reestruturagao em decorrén-
cia de multiplos fatores, dentre eles a flexibilidade e a descentra-
lizacdo produtiva, a organizacdo empresarial em redes, a indivi-
dualizagao e a diversificagao das relagdes de trabalho, a redugao
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da influéncia do movimento sindical, o enfraquecimento do poder
regulador do Estado e o aumento da concorréncia global e das
diferencgas sociais entre os paises (CASTELLS, 2002, p. 39-40).

Nesse atual contexto, é certo que a seara juslaboral também
passa por importantes transformacgdes, avangando em meio ao
chamado “neotaylorismo digital”, ou “capitalismo de plataformas”
(CONSENTINO FILHO, 2020, p. 417-429). Esses movimentos se
caracterizam pela prevaléncia de retéricas relacionadas a obso-
lescéncia do Direito do Trabalho e a prestacédo de trabalho su-
bordinado, de sorte que a sua superacao € tida como forma de
promover o crescimento econdmico em uma economia de com-
partilhamento ou de colaboragdo (FALCAO, 2020, p. 59-78). De
fato, o surgimento de inumeros “trabalhadores de aplicativos”, ou
crowdworkers, representa grande desafio ao Direito do Trabalho,
uma vez que esses obreiros apresentam grande heterogenia en-
tre si, havendo também significativo debate acerca da presencga,
ou nao, de subordinacido e demais requisitos caracterizadores da
relacédo de emprego em sentido estrito.

Com efeito, a protecao trabalhista se centrou na protecédo do
trabalho subordinado, prestado por conta alheia e levado a efeito
mediante a sujeicao forte do trabalhador as ordens do emprega-
dor (PORTO, 2009, p. 43). Contudo, nas hipéteses em que néo se
identifica a presenca de subordinagao na relagao de trabalho ou,
ainda, quando essa se mostra presente de forma menos incisiva
em relagdo aos comandos diretivos, ndo ha incidéncia da legisla-
¢ao protetiva trabalhista, nem mesmo de forma parcial (SUPIOT,
2002, p. 149-151).

Tal situacao faz com que diversos trabalhadores que atuam
por meio de plataformas digitais sejam relegados as margens do
Direito do Trabalho, a eles ndo se destinando nenhuma protecao,
nem mesmo de forma parcial. Porém, nao se pode perder de vis-
ta que a realidade fatica evidencia que esses obreiros também
podem ser enquadrados como hipossuficientes e dependentes,
sendo, ainda, possivel vislumbrar a presenga de subordinacao,
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porém de forma diluida e nao tdo aparente em diversos desses
vinculos (PORTO, 2009, p. 84). Nesse sentido, Vilhena (2005,
p. 511) explicava a arquitetura teérica do mundo do trabalho a
partir da figura da piramide invertida: “Imagina-se uma piramide
de cabeca para baixo e ver-se-a, em seu plano superior, todo o
Direito do Trabalho e em sua ponta inferior a subordinagao”.

Nao se olvida que a Quarta Revolugao Industrial detém carater
disruptivo, afetando substancialmente o modo de organizag&o das
empresas e de prestacao de trabalho, sucessivamente suprimindo
modelos antigos e os substituindo por novos, capazes de criar
mais valor com menos investimentos (MANYIKA; CHUI; BUGHIN;
DOBBS; BISSON; MARRS, 2013). Assim, a economia do compar-
tilhamento nasce a partir da reducédo de recursos disponiveis e
da ideia de cooperacgao entre as partes mediante ampla utilizagao
de bens ociosos. Todavia, tal conceito € também apropriado pelo
capitalismo, o que da origem a um novo modelo econémico por
meio do qual o trabalhador disponibiliza sua for¢ca de trabalho em
plataforma digital, o que enseja uma “nova fronteira para a flexibi-
lizagao do direito do trabalho” (BOLOGNA, 2017).

3.1 Trabalhadores de aplicativos

As alteragcbdes tecnoldgicas tipicas da Quarta Revolucao
Industrial estdo transformando progressivamente os modelos de
administragao, organizagao e de lideranga da empresa, uma vez
que também estdo sendo modificadas as formas de producéao de
bens e entrega de servigos ao consumidor. Nesse cenario, ganha
espacgo a chamada “economia compartilhada”, ou “economia on-
-demand’, em que se verifica a existéncia de alto grau de infor-
macé&o sobre o comportamento, tendéncias e necessidades dos
usuarios ou clientes, que devem ser atendidos de imediato, fazen-
do-se uso de bens considerados ociosos (OLIVEIRANETO, 2018,
p. 33). Surgem também novas formas de prestagao do trabalho,
mais “colaborativo” e menos confinado a grandes empresas hie-
rarquicamente estruturadas, sendo as vezes prestado a distan-
cia em regime de teletrabalho por empregados subordinados, ou,
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entao, realizados por meio de plataformas digitais em regime de
crowdsourcing, ou trabalho de multidao (ZIPPERER, 2019, p. 87).

O trabalho prestado via aplicativos é bastante heterogéneo e
ocorre por meio da delegagado de um trabalho tradicionalmente
realizado por um unico empregado para um grupo indefinido de
pessoas (multiddo), sob a forma de uma chamada aberta (HOWE,
2016). Trata-se, assim, do trabalho das massas digitais, ou seja,
da multidao produtora que se encontra cadastrada nas mais diver-
sas plataformas digitais de intermediac&o de trabalho humano. O
modelo de trabalho crowdsourcing tende a seguir uma estrutura
tripartite composta por: “solicitantes”, ou “requerentes”, que soli-
citam a realizacdo de uma tarefa; “trabalhadores”, que executam
as tarefas solicitadas e sdo recompensados financeiramente por
isso; “provedores das plataformas digitais”, ou seja, ambientes em
que solicitantes postam tarefas a serem cumpridas e trabalhado-
res as aceitam (SIGNES, 2017, p. 8).

O trabalho por meio de plataformas digitais pode ser dividido em
crowdsourcing on-line e crowdsourcing off-line. O trabalho crowad-
sourcing on-line € completamente realizado em ambiente virtual e
mediante contratos digitais: ndo ha necessidade de trabalhador e
solicitante encontrarem-se pessoalmente, ja que a tarefa é dispo-
nibilizada na plataforma e aceita pelo trabalhador, que deve reali-
za-la de acordo com moldes e prazos preestabelecidos. Como nao
ha necessidade de deslocamento do trabalhador, a tarefa pode ser
desempenhada de qualquer lugar, bastando o acesso a internet.
Destarte, ha significativos aumento de concorréncia e redugao de
valores cobrados, além de dificuldade de aplicacdo de controles
legais ante a deslocagao geografica. Exemplo de prestagao de tra-
balho nessa modalidade é a plataforma Amazon Mechanical Turk.

A seu turno, o trabalho crowdsourcing off-line demanda imple-
mentacao fisica do trabalho, ou seja, apesar de a intermediacao
ocorrer de forma digital, € preciso que o trabalhador compareca
em determinado local para prestacao de servigos. Trata-se de hi-
potese em que a intermediacédo de trabalho € virtual, porém o
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trabalho em si é presencial, devendo ser realizado pessoalmente
no local de execugao. Ha, assim, redugao de concorréncia, que
deixa de ser global para ser regional, o que facilita a aplicagcao
de controles legais pertinentes ao local de prestagao de servigos.
Citem-se como exemplos os aplicativos de transporte e de entre-
ga, tais como Uber, iFood, dentre outros.

Efetivamente, as plataformas digitais de intermediacdo de tra-
balho possuem o condéo de reduzir o custo de periodos impro-
dutivos e, ao mesmo tempo, de manter o total controle sobre o
processo de produgédo, cujo objetivo € preservar padrdes de qua-
lidade de servigo, mantendo os custos no minimo possivel. Para
tanto, as plataformas digitais buscam a realizagdo de duas con-
dicdes: inicialmente, é preciso que a multidao de trabalhadores
seja grande o bastante para sempre haver pessoas disponiveis a
prestacéo de servigos quando solicitadas e também para que seja
mantida uma concorréncia satisfatéria, a fim de manter os precos
baixos; ademais, € preciso substituir os sistemas de comando e
controle tradicionais das relagbes de emprego por mecanismos de
“reputacao digital”, utilizados para selecionar profissionais e ga-
rantir controle de desempenho eficiente na prestagao de servigos
(ZIPPERER, 2019, p. 60).

Em decorréncia da infinidade de realidades abrangidas pelo
trabalho intermediado por plataformas digitais, nem sempre é
possivel identificar a existéncia de todos os requisitos tipicos do
vinculo de emprego, tanto no que tange a relagao mantida entre
trabalhador e solicitante de servigos quanto na relagcédo existente
entre trabalhador e plataforma digital responsavel pela intermedia-
cao do trabalho. Por outro lado, e para além do debate acerca da
presenca da subordinacado nessas relagdes, é possivel identificar
— especialmente nas hipoéteses de trabalho crowdsourcing off-line
— a presenca de alguns elementos tipicos do vinculo empregaticio,
tais como a onerosidade, a ndao eventualidade e a pessoalidade.

A presenca desses requisitos do vinculo de emprego nas mo-
dalidades de trabalho intermediadas por plataformas digitais torna
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necessario repensar a protecgao juridica destinada a esses traba-
Ihadores, em especial diante da dependéncia desses em relagao
ao trabalho, quaisquer que sejam sua natureza ou intensidade. De
fato, a presenca de pessoalidade e onerosidade nessa dinamica
de prestagao de servigos faz com que o trabalhador seja exposto
a situagdes de vulnerabilidade. Isso porque a prestacao de traba-
Iho de forma pessoal deixa em evidéncia riscos e fragilidades do
trabalhador, que depende diretamente do trabalho para obter seu
sustento, tal qual o empregado tipico.

3.2 Dependéncia técnica

Ainda que os trabalhadores intermediados por plataformas di-
gitais ndo possam, muitas vezes, ser enquadrados como empre-
gados subordinados tipicos, conforme previsto nos arts. 2° e 3°
da CLT (BRASIL, 1943), é certo que tampouco se confundem com
trabalhadores autbnomos, os quais sao autossuficientes por tra-
balharem por conta prépria. A existéncia de pessoalidade e one-
rosidade na prestagao de servigos crowdsourcing acarreta grande
vulnerabilidade desses trabalhadores, dependentes que séo da
plataforma digital para obter seu sustento.

Nesse ponto, € necessario rememorar que a doutrina traba-
Ihista classica considera a hipossuficiéncia do trabalhador um
dos fundamentos protetivos basilares. Ademais, é certo que essa
hipossuficiéncia se fundamenta na desigualdade existente entre
0s sujeitos da relagcdo de emprego, intrinsecamente relaciona-
da a desigualdade econémica entre trabalhador e empregador
(CESARINO JUNIOR, 1980, p. 44-45). Referida desigualdade,
inerente a relagdo de emprego, € responsavel pela consolidagao
da nocao de hipossuficiéncia do trabalhador, a qual se reflete no
conceito de dependéncia. Esta ultima, por sua vez, frequentemen-
te tida em seu aspecto hierarquico, transmuda-se na ideia de su-
bordinagao, que caracteriza e distingue a relagdo de emprego das
demais formas de prestacao de trabalho.

Ja a vulnerabilidade pode ser conceituada como um estado da
pessoa inerente de risco ou um sinal de confrontacdo excessiva
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de interesses, tratando-se de situagao permanente ou provisoria,
pessoal ou coletiva e que fragiliza e enfraquece o individuo, dese-
quilibrando a relagéao (MARQUES; BENJAMIN; MIRAGEM, 2010,
p. 197). Assim sendo, € possivel identificar, tanto nas relagdes de
emprego tipicas quanto nas relagdes de trabalho intermediadas
por plataformas digitais, a existéncia de grande vulnerabilidade do
trabalhador, sendo identificavel um amplo conjunto de desigual-
dades que se manifestam no plano negocial, técnico, econémico
e social, havendo também assimetrias no plano informativo ou
informacional (APOSTOLIDES, 2008, p. 289-293).

Dentre todos esses aspectos relacionados as desigualdades
nas relacdes de trabalho, cumpre dar especial destaque a depen-
déncia técnica do trabalhador de aplicativos em relagao a plata-
forma digital que promove a intermediagao de servigos. A depen-
déncia técnica seria, segundo Murilo Carvalho Sampaio Oliveira
(2017), aquela que surge em razdo da direcdo e da orientagao
técnica do empregado, situagédo oriunda do dominio que o em-
pregador possui do processo produtivo e sua funcionalidade. O
empregador, entdo, € aquele que dirigiria tecnicamente a pres-
tacao de servicos, ja que o obreiro somente ofereceria sua forga
de trabalho, a qual deveria ser direcionada pela outra parte da
relacao. Esse critério foi util para estabelecer a distingdo entre o
incipiente contrato de trabalho e o contrato de empreitada. Tratar-
se-ia de contrato de trabalho sempre que, no exercicio constante
de atividade industrial, uma pessoa se valesse do trabalho de um
operario, dirigindo e orientando o trabalho dele. O empregador se-
ria esse que dirige tecnicamente, e o empregado seria 0 operario
orientado (CATHARINO, 1982, p. 198-199).

Carmen Camino (2004, p. 90) aponta que a ideia de que o em-
pregado estava sob dependéncia técnica do empregador é do
comeco do século passado. Nessa época, as relacdes de trabalho
ocorriam majoritariamente na industria. Esse ambiente laboral era
marcado pela necessidade de o empregador manter uma estru-
tura fisica que dava oportunidade para a inser¢cédo da forgca de
trabalho do empregado e o aprendizado do oficio. Por essa razéo,
afirmava-se a dependéncia técnica do empregado.
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Luiz de Pinho Pedreira da Silva (1997, p. 22-24), quando bus-
ca a razao para que o Direito proteja os fracos, diz que o motivo
dessa protecgao radica na inferioridade de um dos contratantes em
face do outro. A superioridade dessa contraparte permite a impo-
si¢ao unilateral das clausulas contratuais, sendo impossivel para
aquele discutir: pode somente aceita-las ou recusa-las em bloco.
Nessa analise, é trazida a baila a ideia de Gérard Couturier, que
analisa trés espécies de inferioridade.

A primeira delas consiste na inferioridade-constrangimento, que
afeta o contratante fraco na sua liberdade, impedindo-o de nego-
ciar seus interesses da melhor maneira (SILVA, 1997, p. 22-23).
Outra dessas espécies consiste na chamada inferioridade-vulne-
rabilidade, que se baseia na ideia de que o empregado € um con-
tratante vulneravel — essa posi¢cao decorre da possibilidade de
implicacdo de sua propria pessoa estar incursa na execugao do
contrato. O contrato de trabalho incide em particular sobre a ativi-
dade fisica e, portanto, de alguma maneira, sobre o corpo do em-
pregado; dessa implicagao, por exemplo, surgem as exigéncias
das normas de seguranga para proteger a integridade daquele
que trabalha. Outra razdo dessa vulnerabilidade € justamente a
subordinagdo em que o empregado se encontra por forga do con-
trato, perfilada com certas obriga¢des contratuais. Por forga disso,
todas as precaugdes devem ser tomadas para que haja limitagéao
a essa subordinacéao, a qual deve atender exclusivamente a pres-
tacao do trabalho e, mesmo assim, sem deixar de lado o respeito
a pessoa e a sua dignidade (SILVA, 1997, p. 24).

A ultima é dado o nome de inferioridade-ignorancia: ocorre
quando um dos contratantes é profissional e o outro € leigo, des-
provido das informacgdes juridicas e gerais de importancia para
que possua conhecimento de causa. Esse € necessario para que
a concordancia seja plena por parte do sujeito em posicao de
vulnerabilidade, justificando-se, portanto, a necessidade de de-
senvolvimento de obrigacdes de informagéo e de um formalismo
informativo, tanto no que diz respeito as regras aplicaveis nos
contratos comuns como nos atipicos. Essa fraqueza pode, ainda,
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ser inerente ou relativa: a inerente ocorre em razao do estagio de
desenvolvimento mental do contratante ou de seu conhecimento
limitado, que n&o é suficiente para emitir um juizo esclarecido so-
bre a importancia dos compromissos estabelecidos; a relativa € a
simples ignorancia do regramento aplicavel a seu contrato (SILVA,
1997, p. 23).

Esse conceito de inferioridade-ignorancia expressa a subs-
tédncia da dependéncia técnica: o empregador é o profissional no
processo produtivo, e o trabalhador, o leigo. Nesse sentido, por-
tanto, o empregado seria tecnicamente dependente: desconhece
a producgao (dentro da qual esta inserido seu contrato de trabalho)
e o regramento aplicavel a ela e a seu contrato (OLIVEIRA, 2017).

No entanto, Catharino (1982, p. 199) destaca que, a época em
que, editado seu “Compéndio de Direito do Trabalho” (ainda mais
hoje em dia), imperavam a divisao do trabalho e sua especializa-
¢ao, principalmente no ambiente de empresas médias e grandes.
Isso, portanto, dificulta sustentar que o comando técnico seria o
elemento qualificador da relagdo de emprego, justamente porque
ele ndo é mais tao presente. Além dos casos em que o emprega-
dor ndo comanda tecnicamente a prestagao de servigos (seja por-
que nao quer, seja porque nao pode), ha situagées em que o em-
pregado especialista comanda a produgdo. O mesmo pode nao
ocorrer com as pequenas empresas, como o caso de uma oficina,
ou de empregadores pessoas naturais. Nesses casos, a diregao
técnica, com mais frequéncia, € exercida pelos proprietarios, até
mesmo porque quem comanda o trabalho também o executa ou
ja executou e ainda sabe fazé-lo, podendo orientar, de forma téc-
nica, seus empregados. Ha uma interpessoalidade que favorece a
dependéncia técnica do empregado (CATHARINO, 1982, p. 200).

O critério da dependéncia técnica sucumbiu a critica, conforme
evoluiram as relagdes de trabalho. Atualmente, € comum que se
atribua o comando da empresa ao empregado. Nessa situacéo,
o empregador fica na dependéncia técnica do empregado. Como
dito, principalmente nas empresas médias e grandes, divisdo e
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supervisao do trabalho sao feitas por empregados que possuem
formagao profissional qualificada e sdo verdadeiros representan-
tes do empregador (CAMINO, 2004, p. 190-191). Por essas ra-
zdes, nao € aceitavel designar a dependéncia puramente como
dependéncia técnica, pois esse adjetivo ndo compreende todos
os elementos que caracterizam a relagao entre empregado e em-
pregador. Pode ocorrer de a dependéncia técnica nem sequer
existir ou praticamente ser nula, enquanto, como se vera adiante,
a dependéncia juridico-pessoal (dever de acatar ordens do em-
pregador referentes ao contrato) é tida pelos tedricos juslaborais
como algo que nunca pode faltar (KROTOSCHIN, 1968, p. 36).

Catharino (1982, p. 200) diz que o critério é ajuridico ou neutro,
sendo insuficiente ou impreciso. Falta-lhe validade universal e,
portanto, ndo € um elemento caracteristico do contrato de em-
prego. A auséncia de amplitude se acentua face a chamada “re-
volugéo dos gerentes”, que Catharino entendia estar em curso:
grandes empresas, preocupadas com o maximo de eficiéncia e
0 avango tecnoldgico, investem pesadamente em pesquisa, con-
cedendo alto grau de autonomia a pesquisadores. Ainda, aque-
les que controlam as grandes empresas preferem nao as dirigir,
entregando essa tarefa de controle técnico a técnicos capazes,
especialistas em Administragdo, Economia, Psicologia, Direito,
dentre outras especialidades, todos altos empregados e subordi-
nados em baixo grau.

O critério é util como indicativo do estado subordinado do em-
pregado. A existéncia de uma dependéncia técnica pode indicar
que ha subordinacao, contudo sua auséncia nao demonstra au-
séncia de subordinacdo. Nao se trata de um critério universal; por
essa razao, a doutrina ndo |he concede carater cientifico e |he
toma por insuficiente (CAMINO, 2004, p. 191).

A dependéncia técnica perde o debate doutrinario para a su-
bordinac&do. No entanto, como se viu no que diz respeito a subor-
dinagdo, também se trata de um critério imperfeito: foi utilizado
com a promessa de trazer abstracio, certeza e objetividade, mas

74 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 55-81, jan./dez. 2022



essas caracteristicas nao estao presentes no instituto. Além do
mais, sua utilizagdo exclui outros empregados também assala-
riados e em posicao de vulnerabilidade, posto que dependentes
do trabalho.

Além disso, é inegavel a relagao estreita entre a dependén-
cia técnica, ainda que ndo considerada doutrina majoritaria, um
requisito da relagdo de emprego, e a vulnerabilidade do sujeito
tecnicamente dependente na relagdo. Dorneles entende em sen-
tido semelhante ao de Camino, mencionado no paragrafo ante-
rior, quando aponta que a vulnerabilidade técnica ndo deve ser
entendida apenas como 0 maior ou menor conhecimento técnico-
-profissional do trabalhador sobre tarefas que deve desenvolver.
Além desse sentido, a vulnerabilidade técnica deve ser entendida
como limitagao a execucgao do labor, aproximando-se, inclusive,
de uma vulnerabilidade hierarquica: o empregador deve gerir seu
empreendimento e, por isso, deve organiza-lo, ao passo que 0s
empregados devem submeter-se executando o determinado pelo
patrdo. Essa necessidade de que o empregado obedecga as or-
dens se da porque o empregador ou seu preposto devem coor-
denar os trabalhos individuais visando a um resultado que nasce
da soma ordenada dos trabalhos individuais. O trabalhador deve
fazer o que for util ao empreendimento, e quem determina isso é
justamente o empregador — essa situagao impde uma desigualda-
de técnica a relagado de emprego, pois 0 empregado esta limitado
as ordens do empregador, e, mesmo quando ha maior autonomia,
isso s6 ocorre por técnica de gestdo empresarial. Ha, portanto,
uma situacdo de desigualdade — ou vulnerabilidade — técnica
(DORNELES, 2013, p. 87-88).

Nao havendo superioridade tedrica da subordinacéo ante a de-
pendéncia técnica, ndo ha razdo para que se prefira a primeira
em detrimento da segunda, a qual esta presente em relagbes de
trabalho de trabalhadores de aplicativo.

De fato, esses trabalhadores de aplicativos estdo submetidos a
massiva utilizagao de tecnologia como meio de produg¢ao, sendo
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certo que as plataformas de intermediagao de servigos se utilizam
de estrutura de rede e ferramentas tecnolégicas de base altamen-
te complexas. Efetivamente, tais plataformas operam por meio
de algoritmos complexos e sigilosos que demandam servidores
de alto padrao, computagdo em nuvem, gerenciadores de ban-
co de dados e seguranca digital, compondo um mercado cada
vez mais valioso e concentrado (VASCONCELOS; VALENTINI;
NUNES, 2021, p. 421). Ha, assim, o deslocamento do poder eco-
ndémico dos produtores aos intermediarios, ou seja, os detentores
dos meios de producdo deixam de ser os industriarios tipicos da
Revolucgéao Industrial e passam a possuir conhecimento tecnolo-
gico e de dados (DOWBOR, 2017, p. 110).

Nesse prisma, verifica-se que os trabalhadores de aplicativos,
alheios as ferramentas tecnoldgicas, encontram-se em posi¢ao de
grande vulnerabilidade técnica ante as plataformas de intermedia-
¢ao de trabalho. Dado o desconhecimento a respeito do funciona-
mento e dos critérios pertinentes aos algoritmos em que se baseia
a prestagao de trabalho, ficam os obreiros a mercé dos designios
da plataforma digital, acatando a seus comandos e direcionamen-
tos sem que, contudo, possuam condi¢gdes de conhecer a produ-
¢ao e os critérios a ela aplicaveis. Ademais, acha-se presente a
limitagdo do labor, na medida em que ha direcionamento de seu
trabalho via aplicativo, cujo funcionamento sequer se conhece na
plenitude. Disso tudo, denota-se a necessidade de protecao a es-
ses trabalhadores, vulneraveis e dependentes que sao.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O Direito do Trabalho classico consagrou a subordinagédo como
critério fundamental que separa o direito protegido e o direito n&o
protegido: optou por proteger aquele que desenvolve suas ativi-
dades recebendo ordem de outros. Esse critério foi tomado seja
porque abrangia a maioria das relagdes de trabalho, seja porque
consistiria em critério cientifico que abrangeria todas as relagdes
de trabalho que devessem ser protegidas.
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Contudo, como se viu, a subordinacido deixa de lado muitos
trabalhadores vulneraveis, além de n&o ser critério absolutamente
preciso como a doutrina pretendia que fosse. Portanto, € possi-
vel que se tomem outros critérios trabalhados pela doutrina para
que a protecgao trabalhista seja estendida a quem efetivamente
dela necessita.

Os trabalhadores por aplicativos, em razédo da intermediacdo
desses, sao tecnicamente dependentes, seja porque desconhe-
cem o funcionamento da tecnologia que orienta sua prestagéo de
servigo, seja porque tém sua liberdade de trabalho limitada por
ela. O empregado € direcionado em seu trabalho pelo algoritmo
do aplicativo que intermedia a relacdo de trabalho, ao passo que
o trabalhador apenas fornece sua forgca de trabalho.

Conforme visto, o critério da dependéncia técnica serviu para
separar o contrato de empreitada do contrato de emprego. Sua
aceitagao era mais presente quando a prestacao de trabalho era
majoritariamente industrial, deixando de ser um critério aceito com
a evolugao da disciplina juslaboral. Entretanto, o critério ainda se
mostra util para proteger empregados vulneraveis separando-os
dos trabalhadores que efetivamente laboram de maneira indepen-
dente e sao autossuficientes, com sua autonomia da vontade pre-
servada na relagao de trabalho.

Identificada a dependéncia técnica causadora de uma vulnera-
bilidade também técnica, essa pode ser considerada um critério
capaz de distinguir o trabalho que merece protecao daquele em
gue nao € necessaria.
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RESUMO

Catastrofes naturais ou provocadas pelo homem, assim como
os desafios que as novas tecnologias impdem, indicam que
vivemos em uma sociedade de risco. O meio ambiente, inclusive
o do trabalho, é afetado por esses riscos, e, consequentemente,
o ser humano. Nesse contexto, e nos termos da Agenda 2030 da
Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU), como os riscos reais e
desconhecidos devem ser considerados para fins de prevengao
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e precaugédo no meio ambiente de trabalho visando ao trabalho
decente e ao desenvolvimento sustentavel? Objetivando responder
a tal questionamento, a partir da coleta de dados bibliograficos e
documentais, utilizando-se o método de abordagem dedutivo,
serdo tecidas consideragbes acerca da sociedade de risco
(BECK, 2011) e da Agenda 2030 da ONU na primeira secao
deste estudo. Em seguida, sera apresentado panorama sobre o
meio ambiente e, especificamente, 0 meio ambiente do trabalho,
a saude e a segurancga dos trabalhadores. Na segunda secéo,
serao abordados os principios da prevencgédo e da precaucgéo,
para, na segunda parte, explorarem-se riscos a eles relacionados,
conhecidos e desconhecidos, com exposi¢cao acerca de casos
julgados nessa tematica. Dessa forma, para que se possa garantir
o desenvolvimento sustentavel, o trabalho decente e a dignidade
da pessoa humana, o meio ambiente do trabalho e o trabalhador
devem ser protegidos frente a riscos conhecidos e desconhecidos.

PALAVRAS-CHAVE
Sociedade de risco. Meio ambiente do trabalho. Prevencéo e
precaucgéo. Desafios.

ABSTRACT

Natural or man-made disasters, as well as the challenges that new
technologies impose, indicate that we live in a risk society. The
environment, including the work environment, is affected by these
risks and, consequently, the human being. In this context —and
in terms of the UN 2030 Agenda—, how should real and unknown
risks be considered for prevention and precaution in the work
environment aiming at decent work and sustainable development?
In order to answer this question, from the collection of bibliographic
and documentary data, using the deductive approach method,
considerations about the risk society (BECK, 2011) and the
UN 2030 Agenda will be made in the first section of this study.
Then, an overview of the environment and, specifically, the work
environment, the health and safety of workers will be presented.
In the second section, the principles of prevention and precaution
will be addressed, and, in the second part, risks related to them,
known and unknown, will be explored, with an exposition about
the reading of jurisprudence on this topic. Therefore, in order to
guarantee sustainable development, decent work and the dignity of
the human person, the work environment and the worker must be
protected against known and unknown risks.
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1 INTRODUGCAO

Eventos da natureza, assim como comportamentos sociais que
a destroem ou o proprio semelhante, nos situam em uma socieda-
de de risco, como refere Ulrich Beck (2011). Os avangos da tec-
nologia e da comunicacédo também evidenciam diversos perigos
ao ser humano, em areas como Biologia e Medicina, por exemplo,
mas especialmente em relacdo a forma como nos relacionamos,
vivemos e trabalhamos (SCHWAB, 2016, p. 11).

No meio ambiente, entendido de forma ampla — nele incluido
0 meio ambiente do trabalho —, identificam-se muitos dos riscos
a que o ser humano esta exposto ou pode vir a estar. Para que
se possa atingir o desenvolvimento sustentavel e garantir o meio
ambiente equilibrado, o trabalho decente e a saude do trabalhador
precisam ser perseguidos. Sdo concepgdes que se inter-relacio-
nam, seja na teoria, seja na pratica.

Nesse sentido, o presente estudo pretende abordar os princi-
pios da precaucgao e da prevencao relacionando-os aos desafios
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que a sociedade de risco e que as novas tecnologias apresentam,
bem como sua importancia enquanto mecanismos de promogao
do trabalho decente, que caminha ao lado do desenvolvimen-
to sustentavel.

Para tanto, na primeira segao (para além desta introdug¢éo),
serdao abordados a teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck
(2011) e debates globais envolvendo o meio ambiente e o desen-
volvimento sustentavel, como a Declaragao Rio-92 e a Agenda
2030 da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). Na segunda
parte desta secgao, serdo tecidas consideragdes sobre alguns dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 e sua
relacdo com o meio ambiente e o meio ambiente do trabalho,
apresentando-se panorama geral a respeito desses temas.

Na segunda sec¢ao, serao inicialmente explorados os princi-
pios da prevengéo e da precaucao, situando-os na legislagao e
em normas internacionais e salientando-se o dever de Estado,
empregadores e empregados no sentido de promové-los e exe-
cuta-los. Na sequéncia, serdo abordados alguns dos riscos que a
prevencao se destina a eliminar ou neutralizar e os riscos ainda
desconhecidos ou a respeito dos quais ndo ha certeza cientifica,
dos quais a precaucao se ocupa, com exemplificagcao de casos
julgados acerca do tema.

Ao final, pretende-se demonstrar que os riscos sdo, em deter-
minada medida, segundo a teoria da sociedade de risco de Beck,
eleitos e legitimados por essa mesma sociedade. O desafio pare-
ce ser, pois, a aceitacao, até mesmo do desconhecido, e a efetiva
agao para proteger o ser humano, o meio ambiente e o proprio
corpo social, sempre.

2 SOCIEDADE DE RISCO E O MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

Tem-se presenciado uma sucessao de eventos catastroficos,
reflexos de causas naturais ou de um meio ambiente desequili-
brado e superexplorado, como tsunami, deslizamentos de terra,
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aumento dos niveis dos mares, e o surgimento ou ressurgimento
de doencgas, apenas para citarem-se alguns exemplos. Por ou-
tro lado, alguns comportamentos sociais causam ameagas, como
terrorismo, violéncia urbana, pobreza, falta de perspectiva dos
jovens quanto ao futuro — sem olvidar a recente guerra travada
entre Russia e Ucrania —, causando temor mundial. Enfim, “entre
tantas coisas, vemo-nos num cenario que exige explicagdes no
minimo audaciosas” (BECK, 2011, p. 2). A ideia de perigo e de
risco € cada vez mais premente e invade todas as esferas da vida,
incluindo o mundo e o meio ambiente do trabalho. Esse é o tema
que se passa a explorar.

2.1 Sociedade de risco e a Agenda Global

Para Ulrich Beck, socidlogo alemao que desenvolveu a Teoria
da Sociedade de Risco (a primeira publicagdo da obra ocorreu em
1986, logo apds o acidente em Chernobyl), a sociedade de risco
€ a expressao de um processo de modernizagao reflexiva da so-
ciedade na qual o desenvolvimento técnico e econémico configu-
ra-se ao mesmo tempo solugao e problema (BECK, 2011, p. 24).
Pode ser compreendida como o outro lado da decadéncia da so-
ciedade industrial, caracterizada por uma modernidade reflexiva:

Esse conceito ndo implica (como pode sugerir o ad-
jetivo “reflexivo”) reflexdo, mas (antes) autoconfronta-
¢ao. A transigao do periodo industrial para o periodo
de risco da modernidade ocorre de forma indesejada,
despercebida e compulsiva no despertar do dinamis-
mo autdbnomo da modernizagdo, seguindo o padréo
dos efeitos colaterais latentes. [...] A sociedade de
risco ndao € uma opgao que se pode escolher ou
rejeitar no decorrer de disputas politicas. Ela surge
na continuidade dos processos de modernizagao
autbnoma, que sao cegos e surdos a seus proprios
efeitos e ameacgas. De maneira cumulativa e latente,
estes ultimos produzem ameacgas que questionam e
finalmente destroem as bases da sociedade indus-
trial (BECK; GIDDENS; LASH, 1997, p. 15).
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A sociedade de risco €, pois, um novo estagio da sociedade,
altamente industrializado, com predominancia da tecnologia da
informacgao e centralizado nas percepgdes culturais e definicoes
de risco, ndo em sua realidade propriamente, na qual os riscos
sao também produtos da construgao social (BECK, 2011; 2018;
BURSZTYN; EIRO, 2015).

No mundo do trabalho, é igualmente possivel identificar as
premissas dessa modernidade reflexiva. O crescente desenvol-
vimento da Tecnologia da Informagdo e da Comunicagao (TIC),
aliado a auséncia de fronteiras globais, tipico da Revolugéo 4.0,
de que trata Klaus Schwab (2016), vem revelando que é possivel
a criagao de muito mais riqueza com muito menos mao de obra.

Para entender o que isso significa em termos do
agregado, compare Detroit em 1990 (entdo um gran-
de centro de industrias tradicionais) com o vale do
silicio em 2014. Em 1990, as trés maiores empresas
de Detroit possuiam uma capitalizagdo de mercado
combinada de US$ 36 bilhdes, faturamento de US$
250 bilhdes, e 1,2 milhdo de empregados. Em 2014,
as trés maiores empresas do vale do silicio tinham
uma capitalizacdo de mercado consideravelmente
mais elevada (US$ 1,09 trilhdo), haviam gerado apro-
ximadamente as mesmas receitas (US$ 247 bilhdes),
mas com cerca de 10 vezes menos empregados (137
mil) (SCHWAB, 2016, p. 16).

Ao passo que as tecnologias que fomentam o desenvolvimento
econdmico e trazem algumas vantagens ao mundo do trabalho,
como a reducao do desgaste fisico dos trabalhadores, passam a
contar com o auxilio de diversas ferramentas, como Inteligéncia
Artificial (IA) e robdtica, para o desenvolvimento de tarefas re-
petitivas, maiores possibilidades de trabalho (ndo de emprego)
igualmente tém sofrido consequéncias perversas. Dentre essas,
ha a crescente precarizacéo do trabalho e do préprio trabalhador,
desde a informalidade, a falta de protecao social, a escassez re-
muneratoria, a coisificacdo do trabalhador etc. Ressaltava Beck:
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Essa interpretagdo, que obteve amplo alcance nos
ultimos anos, tanto cientifica quanto politicamente,
apoia-se numa premissa da qual convém duvidar
sistematicamente, e despenca junto com ela: a con-
tinuidade do sistema empregaticio atual e de seus
pilares de sustentacdo, a empresa, o posto de traba-
Iho, a profissao, o trabalho assalariado etc. Ignora-se
o fato de que, com os avangos da tecnologia da in-
formagéo, mas também com impulsos modernizantes
sociais e juridicos, uma espécie de “reforma cons-
titucional” do sistema empregaticio € introduzida
(Beck, 2011, p. 206, grifo do autor).

Seriamos, portanto, uma sociedade que nao distribui riquezas,
mas, sim, riscos (BECK, 2011, p. 24).

O risco encerra uma nogao complexa de perigo, pois

[...] designa, ao mesmo tempo, tanto um perigo po-
tencial quanto sua percepgéao e indica uma situagao
percebida como perigosa na qual se esta ou cujos
efeitos podem ser sentidos (VEYRET, RICHEMOND,
2007, p. 25).

Segundo Beck (2011), risco nao significa catastrofe, mas ante-
cipacao da catastrofe. Os riscos consistem em encenar o futuro no
presente de forma que essa antecipacao real de catastrofes futu-
ras no presente (como as mudancas climaticas ou crises financei-
ras) possa vir a ser politica que transforme o mundo (BURSZTYN;
EIRO, 2015, p. 474).

A sociedade de risco é produto das proprias escolhas sociais,
e 0s riscos por elas gerados afetam o meio ambiente e o homem
de forma globalizada: ultrapassam fronteiras. O risco ndo pode
mais ser compreendido de forma tao segmentada, como ocorria
na sociedade puramente industrial, sendo ele mais “democratico
e globalizado, tornando a reparticdo mais equalizada” (MACEDO,
2015). Logo, apesar de se admitir que as classes sociais possam
ser afetadas de forma diversa, ndo ha mais grupos imunes.
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Refere Beck (2018, p. 427) que “as tecnologias do futuro — a
genética, a nanotecnologia e a robdtica — estao a abrir ‘uma nova
caixa de Pandora”. Ademais, por detras de qualquer atividade
econdmica ou tecnoldgica ha o trabalho humano, sendo ele ne-
cessario no desenvolvimento, na execucio e na revisao dessas
novas tecnologias, segundo as melhores praticas que vém sendo
salientadas mundo afora.

Debates globais a respeito do meio ambiente e do desenvolvi-
mento sustentavel inserem-se nessa perspectiva, de que estamos
todos inseridos na sociedade de risco, em que esses perigos,
reais ou potenciais nao estado adstritos a um povo ou a uma na-
¢ao isoladamente.

Para discutir como garantir as geragoes futuras o direito ao
desenvolvimento nessa sociedade, a Conferéncia das Nacgbes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que ficou
conhecida como Rio-92, reuniu mais de 100 chefes de Estado
na cidade do Rio de Janeiro em 1992 (DECLARACAO..., 1992;
MOVIMENTO, [2022]). Frutos desse debate resultaram na Agenda
21 e na Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente — esta, a primeira
carta de intencdes dos Estados para promover, em escala pla-
netaria, um novo padrao de desenvolvimento para o século XXI
(MOVIMENTO, [2022]).

Na “Declaracédo do Rio”, foram elencados 27 principios, dos
quais destaca-se 0 4:

A fim de alcancar o estagio do desenvolvimento sus-
tentavel, a protecdo do meio ambiente deve consti-
tuir parte integrante do processo de desenvolvimen-
to e ndo podera ser considerada de forma isolada
(DECLARACAO..., 1992).

Em 2000, foram estabelecidos pela ONU os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), que buscam consolidar o
compromisso da comunidade internacional para o desenvolvimen-
to de uma nova realidade e “colocar as pessoas no centro de tudo
o que fazemos” (MOVIMENTO, [2022]). Dentre eles, destacam-se
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0 objetivo 7, que visa garantir sustentabilidade ambiental, e o
8, sobre a criagao de parceria global para o desenvolvimento
(MOVIMENTO, [2022]).

Em setembro de 2015, em Nova York, representantes de 193
Estados-membros da ONU reuniram-se e adotaram o documento
“Transformando o nosso mundo: a Agenda 2030 para o desen-
volvimento sustentavel”’, que se caracteriza como um “plano de
acao para as pessoas, o planeta e a prosperidade, que busca
fortalecer a paz universal”, visando a vida digna para todos. No
total, a Agenda 2030 contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), a serem buscados e implementados por todos
os setores da sociedade, com 169 metas a serem desenvolvidas
até 2030, tratando-se de objetivos “integrados e indivisiveis” e
que “mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensodes do de-
senvolvimento sustentavel: a econémica, a social e a ambiental”
(MOVIMENTO, [2022]).

Figura 1. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Fonte: Movimento ([2022]).

A intencao dos ODS da Agenda 2030 e das respectivas me-
tas € promover atitudes concretas, por todos — governos, setores
privados, sociedade civil, organizagbes nao governamentais, nas
relacbes domeésticas e internacionais —, para que se possa viver
em uma sociedade mais justa, igualitaria, com desenvolvimento
econdmico e sem infringéncia aos direitos humanos e ao meio
ambiente, almejando, assim, o desenvolvimento sustentavel do
planeta (MOVIMENTO, [2022]).
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Percebe-se, pois, que ha um movimento das nagdes — ainda
que nem sempre agdes concretas sejam efetivadas — para que se
busque uma vida melhor para todos.

Nesse contexto, passam-se a abordar as nogdes relacionadas
ao meio ambiente do trabalho que se inserem na concepg¢ao da
sociedade de risco.

2.2 Meio ambiente de trabalho, saude e seguran¢a dos
trabalhadores

O desenvolvimento sustentavel permeia os debates sobre o
crescimento econdmico e esta intrinsecamente relacionado a
protecdo do meio ambiente e ao trabalho decente. O ODS 3 da
Agenda 2030, por exemplo, trata de saude e bem-estar, visando
“assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades”. O ODS 8 é sobre trabalho decente e cres-
cimento econémico, para promog¢ao do “crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo
e o trabalho decente para todos”, sendo elencada a meta 8.8:

[...] proteger os direitos trabalhistas e promover am-
bientes de trabalho seguros e protegidos para todos
os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migran-
tes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas
com emprego precario (MOVIMENTO, [2022]).

Desde 1999, a OIT entende que trabalho decente ocorre des-
de que:

[...] homens e mulheres obtenham um trabalho pro-
dutivo e de qualidade, em condig¢des de liberdade,
equidade, segurancga e dignidade humanas, sendo
considerado condi¢do fundamental para a superagéo
da pobreza, a redugéo das desigualdades sociais, a
garantia da governabilidade democratica e o desen-
volvimento sustentavel (ORGANIZACAO, [2022]).

O trabalho decente apresenta-se como ponto de convergéncia
entre a Agenda 2030 e os quatro objetivos estratégicos da OIT
(respeito aos direitos no trabalho; promog¢ao do emprego produtivo
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e de qualidade; alargamento da protegao social; fortalecimento do
didlogo social, tendo o género como tema transversal), os quais
se afiguram cruciais para o avango de toda a agenda de desen-
volvimento sustentavel (ORGANIZACAO, [2021]). Ndo ha como
dissociar, portanto, o desenvolvimento sustentavel e o trabalho
decente do meio ambiente de trabalho adequado e saudavel.

O art. 225 da Constituicdo da Republica tutela o meio ambiente
em todas as suas formas, natural, artificial, cultural e do trabalho
(MELO, 2020, p. 255) e estabelece que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado” sendo dever da sociedade
“‘defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”
(BRASIL, [2020]).

Para Raimundo Sim&o de Melo (2020, p. 255), a Constituicao
Federal trata do meio ambiente de forma imediata, quando se
refere a qualidade do meio ambiente em seus multiplos aspectos
e, de forma mediata, quando menciona a saude, a seguranga € o
bem-estar do cidadao, “expresso nos conceitos de vida em todas
as suas formas (Lei n. 6.938/81, art. 3° |) e qualidade de vida
(CF, art. 225, caput)” (MELO, 2020, p. 255, grifo do autor).

Meio ambiente, segundo a Politica Nacional do Meio Ambiente,
no art. 3°% |, da Lei n°® 6.938 (BRASIL, 1981), é compreendido
como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas”. Consideram-se meio ambiente
natural os recursos naturais como solo, agua, ar, flora e fauna; ar-
tificial, o espago urbano construido; cultural, o relativo a formagao
e a cultura de um povo (MELO, 2020, p. 256). Ja o meio ambiente
do trabalho pode ser conceituado como

[...] o local onde as pessoas desempenham suas
atividades laborais, cujo equilibrio esta baseado na
salubridade do meio e na auséncia de agentes que
comprometam a incolumidade fisica e psiquica dos
trabalhadores. O meio ambiente do trabalho nao
se limita ao trabalhador classicamente conhecido
como aquele que ostenta uma carteira de trabalho
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assinada, abarcando todo cidaddo que coloca sua
forca de trabalho em beneficio de outrem, porque to-
dos tém direito a protegéo constitucional de um am-
biente de trabalho adequado e seguro, necessario a
sadia qualidade de vida (MELO, 2020, p. 256).

Destaca Raimundo Simao de Melo que o meio ambiente de
trabalho compreende n&o so o local fisico em si, mas, também,
“os instrumentos de trabalho, o modo da execugao das tarefas e
a maneira como o trabalhador € tratado pelo tomador de servigo
e pelos proprios colegas de trabalho” (MELO, 2020, p. 256).

A Convencao 155 da OIT, ratificada pelo Brasil, que trata da se-
gurancga e da saude dos trabalhadores, confirma essa concepgéao

[{Pegl)

ao prever, no item “e” da Parte |, que

[...] o termo “saude”, com relagao ao trabalho,
abrange ndo s6 a auséncia de afecgbes ou de
doencas, mas também os elementos fisicos e men-
tais que afetam a saude e estdo diretamente rela-
cionados com a seguranca e a higiene no trabalho
(ORGANIZACAO, 1981).

A Convengao 161 da OIT, também ratificada pelo Brasil,
dispde sobre os servicos de saude do trabalho consideran-
do a necessidade de protecado dos trabalhadores contra doen-
¢as profissionais, doengas em geral e acidentes de trabalho
(ORGANIZACAO, 1985).

Dessa forma, as questdes relacionadas a saude fisica e mental
do trabalhador possuem vinculagao direta com o meio ambiente
de trabalho, que é compreendido de forma ampla (em todas as
suas dimensoes).

A sindrome de burnout, também chamada de sindrome do es-
gotamento profissional, por exemplo, passou a ser reconhecida
como doenca relacionada ao trabalho (CID10 Z56.3), sedimentan-
do a percepcao de que o meio ambiente pode influenciar ou oca-
sionar o desenvolvimento de doengas mentais (BRASIL, 2007).
Situacdes envolvendo assédio moral e assédio sexual no trabalho
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estao igualmente relacionadas a qualidade do meio ambiente la-
boral, pois atingem

[...] a saude dos trabalhadores maltratados, humi-
Ihados, perseguidos, ridicularizados, submetidos a
exigéncias de tarefas abaixo ou acima da sua quali-
ficagao profissional, de tarefas inuteis ou ao cumpri-
mento de metas impossiveis de atingimento, o que
deteriora as condi¢cdes de trabalho com extensao
muitas vezes até para o ambiente familiar do traba-
Ihador (MELO, 2020, p. 256).

No que diz respeito aos riscos a integridade fisica, a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) dedica o Capitulo V
do Titulo Il @ Seguranga e Medicina do Trabalho. Dos principais
riscos reconhecidos pela legislagao trabalhista, destacam-se as
atividades perigosas, referidas no art. 193, e as consideradas in-
salubres, conforme definicao técnica do Ministério do Trabalho,
nos termos do art. 190 (BRASIL, 1943).

Apresentado esse panorama, pretende-se explorar os princi-
pios da prevencao e da precaugao visando ao meio ambiente de
trabalho sustentavel, ao trabalho decente e, por consequéncia, a
protecao da saude fisica e mental dos trabalhadores, também sob
a Otica da jurisprudéncia.

3 PRINCIiPIOS DA PREVENGAO E PRECAUGAO: desafios e
jurisprudéncia

O meio ambiente, a saude, o bem-estar, a justiga social e o
trabalho s&o temas interligados, ndo se afigurando possivel de-
sassocia-los quando se esta a cuidar de desenvolvimento sus-
tentavel, sendo direito de todos e dever do Estado e de toda a
sociedade promové-los. E o que se extrai de diversos dispositivos
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

No caput do art. 225 da Constituicdo Federal, é estabelecido
o dever de todos de defender e preservar o meio ambiente para
as futuras geragdes. O art. 170, ao tratar da ordem econdmica,
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dispde que deve essa ser pautada pela valorizagédo do trabalho
humano e pela livre iniciativa, visando a existéncia digna, a justica
social e, dentre outros, ao principio da defesa do meio ambiente,
“‘inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elabo-
racao e prestagao” (BRASIL, 1988). O art. 193 trata do trabalho,
do bem-estar e da justica social. No art. 196, ha previsao de que
a saude ¢ direito de todos, sendo dever do Estado promové-la,
inclusive mediante adogao de medidas que visem a reducao do
risco de doengas. No art. 200, VIII, é prevista como atribuicao do
Sistema Unico de Saude (SUS), dentre outras, a execucdo de
acoes visando a saude do trabalhador.

Especificamente para os trabalhadores urbanos e rurais, o
art. 7°, XXIl, da Constituicdo Federal prevé que ¢é direito desses
a reducgao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranga, sem prejuizo de outras agdes que
visem a melhoria de sua condi¢do social (BRASIL, 1988).

A Convengao n°® 155 da OIT (1981), ratificada pelo Brasil, é
nesse mesmo sentido, prevendo nos arts. 16 a 18, que as empre-
sas sao obrigadas a garantir a seguranca e a saude dos trabalha-
dores, assim como implementar medidas para elidir ou reduzir os
riscos existentes no ambiente de trabalho.

A garantia da seguranca dos trabalhadores e a ideia de redu-
¢ao de riscos englobam tanto o principio da prevengéo como o da
precaucao, como se analisara.

3.1 Principios da Prevencgao e da Precaugao

O principio da prevencgao corresponde a adogao de medidas
que objetivem evitar riscos ao meio ambiente e ao ser humano.
Aplica-se a “situagdes de perigo concreto que pode levar a um
dano se nao forem adotadas providéncias, pelo que nao se pode
esperar que o dano aconteca” (MELO, 2020, p. 257). E classifica-
do como um “megaprincipio ambiental” e serve de orientagao a to-
dos os demais principios ambientais (MELO, 2020, p. 257). Dessa
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forma, o principio da prevengao tem como foco o risco conhecido.
No ambito laboral, destina-se a implementagao de a¢des para im-
pedir a ocorréncia de acidentes de trabalho e das doencas labo-
rais ou que apresentam sua génese ou agravamento no trabalho.

Ja o principio da precaugéo abrange a garantia contra os riscos
potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimen-
to, ainda ndo podem ser identificados (MELO, 2020, p. 57). Para

Wilson Engelmann,

O principio da precaugéo pode ser definido como a
obrigagao de se tomar medidas e decisdes que ve-
nham a evitar e impedir que se concretizem os efei-
tos nocivos dos riscos desconhecidos e futuros em
matéria de meio ambiente; o principio da precaugao
é considerado, senao o principal, um dos principais
principios afetos a ideia de preservagao de seguran-
¢a do meio ambiente (ENGELMANN, 2013, p. 304).

A Declaragao de Estocolmo, de 1972, oriunda de Conferéncia
da ONU, no principio 18, ja previa a precaucéo:

[...] deve-se utilizar a ciéncia e a tecnologia para
descobrir, evitar e combater os riscos que amea-
¢am o0 meio ambiente, para solucionar os problemas
ambientais e para o bem comum da humanidade
(DECLARACAO, 1972, p. 5).

Por sua vez, a Declaragao Rio-92 é o documento considerado
como o marco do principio da precaucao (WEDY, 2020, p. 265),
conforme o principio 15:

Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os
Estados deverao aplicar amplamente o critério de
precaugdo conforme suas capacidades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta
de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utiliza-
da como razao para que seja adiada a adogao de
medidas eficazes em fung¢ao dos custos para impedir
a degradagéo ambiental (DECLARACAO, 1992).
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O principio da precaugao tem por objeto, além da antecipacao
nas hipéteses de incerteza e duvida quanto aos riscos: transfe-
réncia da “responsabilidade da prova aos proponentes da ativi-
dade; investigagdo ampla de alternativas para a acao prejudi-
cial”; aumento da “participacao publica na tomada de decisdes”
(KRIEBEL; TICKNER, 2001 apud REZENDE, 2005, p. 40-41).

O Decreto n°® 9.571 (BRASIL, 2018), que estabelece as dire-
trizes nacionais sobre empresas e direitos humanos, prevé di-
versas medidas relacionadas a prevencao e a precaucao pelas
empresas, o que inclui o ambiente de trabalho. O art. 6°, | e I,
estabelece que é responsabilidade das empresas agir de forma
cautelosa e preventiva a fim de “evitar que as atividades causem,
contribuam ou estejam diretamente relacionadas aos impactos
negativos sobre direitos humanos e danos ambientais e sociais”
(BRASIL, 2018).

O art. 7° do mesmo decreto dispde sobre o dever de garantir
condicdes decentes de trabalho por meio de ambiente produtivo
e seguro, prevendo, em seu inciso VI, a necessidade de

[...] adotar medidas de prevencéao e precaugao, para
evitar ou minimizar os impactos adversos que as
suas atividades podem causar direta ou indiretamen-
te sobre os direitos humanos, a saude e a seguranga
de seus empregados (BRASIL, 2018).

O § 1° desse mesmo artigo € claro quanto a necessidade
de se observar o principio da precaucgao, especifico para ris-
cos desconhecidos:

A inexisténcia de certeza cientifica absoluta néo
serd invocada como argumento para adiar a ado-
¢ao de medidas para evitar violagbes aos direitos
humanos, a saude e a segurangca dos empregados
(BRASIL, 2018).

Veja-se que essas disposi¢des vao ao encontro do previsto na
Declaracio Rio-92.
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No ambito da legislacao trabalhista, a CLT prevé, no art. 157,
o dever das empresas de “cumprir e fazer cumprir as normas de
seguranga e medicina do trabalho”; instruir os empregados quanto
a medidas de precaucéao a fim de evitar acidentes do trabalho e
doengas ocupacionais, dentre outros (BRASIL, 1943).

Percebe-se a utilizagdo do vocabulo precaugao nesse dispo-
sitivo legal, ainda que a ideia de prevencéo esteja nele explicita,
porquanto a imensa maioria das normas de seguranga e medicina
do trabalho dizem com riscos classificados e conhecidos, como o
sdo os agentes insalubres, por exemplo. Por outro lado, partindo-
-se da premissa de que a legislacdo ndo contém expressodes inu-
teis, pode-se afirmar que a precaugao efetivamente encontra-se
positivada ha algum tempo.

Ainda quanto a precaucéo, percebe-se a utilizacdo desse voca-
bulo de forma especifica no caput do art. 75-E da CLT (BRASIL,
1943), que trata do teletrabalho: “O empregador devera instruir
0s empregados, de maneira expressa e ostensiva, quanto as pre-
caucodes a tomar a fim de evitar doencas e acidentes de trabalho”.

Nao se pode esquecer que o dever de cuidado € também dos
empregados. O art. 158 da CLT refere que devem esses “observar
as normas de seguranga e medicina do trabalho” (BRASIL, 1943),
incluindo as instrugdes dadas pelo empregador nesse sentido, co-
laborando para implementacgao e efetivagdao de medidas de prote-
¢ao e de seguranga no ambiente laborativo. Alias, o desrespeito a
normas internas e de carater geral pode ensejar a despedida por
justa causa do trabalhador, conforme o paragrafo unico do art. 158
da CLT, combinado com o art. 482, “h”, da CLT (BRASIL, 1943).

Portanto, é dever do Estado, das empresas e dos préprios em-
pregados agir de modo a implementar um meio ambiente de tra-
balho seguro, com adogédo de medidas preventivas e de precau-
¢ao, a fim de evitar a ocorréncia de riscos e danos a saude fisica,
mental e emocional dos trabalhadores.
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Nesse compasso, passam-se a abordar alguns dos principais
riscos passiveis de prevencao e precaugao.

3.2 Desafios: os riscos conhecidos e desconhecidos e a
jurisprudéncia

Pode-se afirmar que a sociedade e as autoridades elegem os
riscos — de forma técnica, a priori — elencando-os, especialmente
a fim de nortear os agentes para fins de adogédo de medidas para
prevencgao, precaucao, elisdo ou mitigagao desses riscos, confor-
me a percepgao da realidade. Para Beck (2011, p. 27), os riscos
estao “abertos a processos sociais de definicao”.

Quanto aos riscos conhecidos, passiveis de prevencao, desta-
cam-se aqueles que a propria norma assim reconhece. Conforme
a CLT (BRASIL, 1943), incumbe ao 6rgao de ambito nacional
competente em matéria de seguranca e medicina do traba-
Iho estabelecer normas nesse sentido, e, através das Normas
Regulamentadoras (NR) da Portaria MTb n°® 3.214, de 1978, do
Ministério do Trabalho (BRASIL, [2021a]), regula-se a matéria.
Atualmente, sdo 37 NR tratando sobre temas relacionados a sau-
de e a seguranca no trabalho.’

' NR 01 — Disposi¢des Gerais; NR 02 — Inspecéo Prévia (revogada); NR 03 —
Embargo ou Interdicdo; NR 04 — Servigos Especializados em Engenharia de
Seguranga e em Medicina do Trabalho; NR 05 — Comissé&o Interna de Prevengéo
de Acidentes; NR 06 — Equipamento de Protecéo Individual — EPI; NR 07 —
Programas de Controle Médico de Saude Ocupacional; NR 08 — Edificagbes;
NR 09 — Programas de Prevengao de Riscos Ambientais; NR 10 — Seguranga
em Instalagbes e Servigos em Eletricidade; NR 11 — Transporte, Movimentagéo,
Armazenagem e Manuseio de Materiais; NR 12 — Seguranga no Trabalho em
Maquinas e Equipamentos; NR 13 — Caldeiras, Vasos de Presséo e Tubulagdes
e Tanques Metalicos de Armazenamento; NR 14 — Fornos; NR 15 — Atividades
e Operacgodes Insalubres; NR 16 — Atividades e Operagbes Perigosas; NR 17
— Ergonomia; NR 18 — Condi¢des e Meio Ambiente de Trabalho na Industria
da Construcéo; NR 19 — Explosivos; NR 20 — Segurang¢a e Saude no Trabalho
com Inflamaveis e Combustiveis; NR 21 — Trabalhos a Céu Aberto; NR 22
— Seguranga e Saude Ocupacional na Mineracdo; NR 23 — Proteg¢do Contra
Incéndios; NR 24 — Condi¢des Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho;
NR 25 — Residuos Industriais; NR 26 — Sinalizagdo de Seguranga; NR 27
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Dos riscos mais comuns no cotidiano forense e, por conse-
guéncia, na vida dos trabalhadores, destacam-se as atividades
perigosas e insalubres, as primeiras tratadas no art. 193 da CLT
(BRASIL, 1943) e na NR 16 da Portaria MTb n° 3.214/78 (BRASIL,
[2021a]); as segundas, no art. 190 da CLT (BRASIL, 1943) e na
NR 15 Portaria MTb n°® 3.214/78 (BRASIL, [2021a]).

No que diz respeito aos riscos desconhecidos, “a socieda-
de de risco simbolizaria, de certo modo, uma era de descontro-
le pelo fato de os riscos civilizatérios escaparem a percepgao”
(BURSZTYN; EIRO, 2015, p. 475), baseando-se, principalmente,
“na esfera das férmulas fisico-quimicas (por exemplo, toxinas nos
alimentos ou a ameaca nuclear” (BECK, 2011, p. 16).

Riscos (conhecidos e desconhecidos) sao referidos na
Biotecnologia, que envolve, dentre outros temas, modificagao
genética. A Lei n°® 11.105 (BRASIL, 2005), conhecida como Lei
da Biossegurancga, contém disposi¢cdes sobre a seguranga e que
servem de fundamento a prevengao e a precaugao nesse campo,
nunca se olvidando de que, em qualquer processo de desenvolvi-
mento e produgao, o labor humano esta presente. O art. 1° prevé
expressamente a “observancia do principio da precaucao para a
protecdo do meio ambiente” (BRASIL, 2005).

A industria dos agrotoxicos é identificada como amplo campo
para aplicagdo do principio da precaug¢ao (nao somente da pre-
vencgao), especialmente em razao do caso Shell/Cyanamid/Basf:

— Revogada — Registro Profissional do Técnico de Seguranca do Trabalho no
MTB; NR 28 — Fiscalizagédo e Penalidades; NR 29 — Norma Regulamentadora
de Seguranca e Saude no Trabalho Portuario; NR 30 — Seguranca e Saude no
Trabalho Aquaviario; NR 31 — Seguranga e Saude no Trabalho na Agricultura,
Pecuaria Silvicultura, Exploragao Florestal e Aquicultura; NR 32 — Seguranga
e Saude no Trabalho em Servicos de Saude; NR 33 — Seguranca e Saude nos
Trabalhos em Espagos Confinados; NR 34 — Condigdes e Meio Ambiente de
Trabalho na Industria da Construcao, Reparagao e Desmonte Naval; NR 35 —
Trabalho em Altura; NR 36 — Segurancga e Saude no Trabalho em Empresas de
Abate e Processamento de Carnes e Derivados; NR 37 — Seguranga e Saude
em Plataformas de Petroleo (BRASIL, 2021a).
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toda a comunidade de Paulinia (Sao Paulo) sofreu, e continua
sofrendo, com a contaminacgéao de lencol freatico por vazamen-
to de produtos toxicos, inclusive porque geragdes seguintes tém
apresentado problemas de saude, como malformagao e cancer
(REZENDE, 2005).

O caso foi objeto de Agao Civil Publica movida pelo Ministério
Publico do Trabalho em litisconsércio com a Associagado de
Combate aos Poluentes Organicos Persistentes (ACPO), na qual
foram requeridos pedidos de assisténcia integral a saude dos ex-
-trabalhadores e familiares mediante concessao de plano de sau-
de amplo e vitalicio, além de danos morais coletivos no importe
de 3% sobre o lucro liquido das empresas, dentre outros pleitos,
em face das empresas Shell e Basf (ajuizada em margo de 2007
como Processo n° 0022200-28.2007.5.15.0126) (BRASIL, [2007]).
Ao longo das investigagdes no inquérito civil, foram constatados
casos de: neoplasia maligna (dentre os quais canceres de pros-
tata e de tireoide e leucemia); doengas enddcrinas, hipertensivas,
do aparelho digestivo e no aparelho génito-urinario, com afec-
¢des da prostata, alteracdes de fertilidade e impoténcia sexual;
mutacgdes e deficiéncias genéticas nos filhos dos trabalhadores
(BRASIL, [2007]; ALIAGA, 2016, p. 84-85). Nos fundamentos da
sentenca, foi destacado que

[...] a incerteza cientifica acerca das consequén-
cias dessa exposigao cronica ao organismo huma-
no, ainda mais no cenario constatado nos autos
do processo, onde foram listados mais de 10 (dez)
contaminantes de interesse, ndo havendo descrigao
cientifica dos efeitos sinérgicos e combinados para a
maioria deles, invocando a aplicagédo do principio da
precaugao (ALIAGA, 2016, p. 87).

Com efeito, como previsto tanto no principio 15 da Declaracao
Rio-92 (DECLARACAO, 1992) como no Decreto n° 9.571
(BRASIL, 2018), a falta de conhecimento (ou conclusao) cientifico
acerca de determinado risco ndo pode ser empecilho a precaugao
e ao cuidado com os empregados:
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Medidas de precaugédo devem ser tomadas indepen-
dentemente das pesquisas respaldadas por indica-
dores de exposigao, tal como proposto por Sobreira
(2003). Estas medidas devem ser baseadas nos in-
dicios de potenciais danos e lesdes de pessoas. E
proposto também reorientacdo da pesquisa cientifica,
considerando as questdes politicas envolvidas, pois é
no campo politico que se viabiliza o “fazer de um sa-
ber cientifico com objetivo central de preservar a vida.
A inépcia cientifica ndo pode servir para justificar a
falta de agbes de preservagao da vida” (SOBREIRA,
2003, p. 989 apud REZENDE, 2005, p. 43).

No caso Shell-Basf em Paulinia (Sdo Paulo), houve condena-
¢ao das empresas em primeiro grau, e a sentencga foi integral-
mente confirmada pelo TRT da 152 Regidao. No ambito do TST, foi
entabulada conciliagao (ALIAGA, 2016, p. 90).

A jurisprudéncia trabalhista tem aplicado os principios da pre-
vengao e da precaugao, havendo julgados relacionados a obser-
vancia desses no ambiente do trabalho em relagao aos riscos
apresentados na pandemia ocasionada pelo novo coronavirus, de
forma mais recente. No julgamento de Mandado de Seguranga,
Processo n° 0021919-77.2021.5.04.0000 MSCIV, a 12 Secao de
Dissidios Individuais do TRT da 42 Regido, com voto vencedor
do Relator Desembargador Jodo Paulo Lucena, em 01/12/2021,
restou expressamente consignada a necessidade de se observa-
rem os principios da prevencao e da precaucao sob a o6tica dos
direitos humanos. Parte da decisao foi assim redigida:

[...] em matéria de meio ambiente do trabalho devem
ser observados os principios de prevengao e pre-
caugao, que recomendam a observancia da ultima
tecnologia ou recurso disponivel para evitar ou mini-
mizar riscos a saude e seguranca das pessoas traba-
Ihadoras, na forma do art. 160 da CLT, da Convengéao
155 da OIT e do Decreto 9571/18, art. 6°, I: [...]

[...] demonstrada a probabilidade do direito e o peri-
go de dano irreparavel no caso de ndo adotadas as
medidas para protegado das pessoas trabalhadoras

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 83-107, jan./dez. 2022 103



da litisconsorte, com grave risco de contagio de
COVID-19 nao s6 do quadro de pessoal da empresa
como também de quem nela circula, ndo ha outra de-
cisdo a ser tomada a n&o ser a manutencgéo da deter-
minagao de medidas preventivas e compensatorias a
fim de evitar a contaminagéo ainda maior, ndo sé dos
empregados da litisconsorte, mas também de toda a
comunidade da regido onde ela esta situada.

Necessaria observancia da acepg¢ao do Enfoque em
Direitos Humanos, que busca centralizar as agdes
estatais (af incluida a judiciaria) nas pessoas, para
efetividade dos direitos humanos e promogao da dig-
nidade da pessoa. Necessidade de mudanca inter-
pretativa, abandonando-se o contratualismo em favor
da dética humanista, tema de inquestionavel relevan-
cia atual [...] (BRASIL, [2021b]).

Outro dos mais relevantes exemplos de riscos desconhecidos,
que devem ser objeto de precaugao no meio ambiente do traba-
Iho, diz sobre o uso da nanotecnologia:

A perspectiva humana de acessar a escala na-
nomeétrica (bilionésima parte de um metro) traz di-
versas possibilidades para melhorar a vida, con-
tudo, também acarreta determinados riscos, que
poderéo ocasionar danos futuros (LEAL; MARTINS;
HOHENDORFF; ENGELMANN, 2020, p. 10).

De fato, “a tensao continua entre os beneficios e os riscos, de-
senvolvimento tecnolégico e precaugao tém sido o cerne dos deba-
tes contemporaneos sobre a regulamentagado da Nanotecnologia”
(LEAL; MARTINS; HOHENDORFF; ENGELMANN, 2020, p. 10).
Explana-se que:

A produgéao e as circunstancias laboratoriais em que
sao desenvolvidas sem os parametros de protegao
e segurancga adequados estdo expondo as pessoas
a provaveis riscos. Afinal, a probabilidade e gravida-
de desses efeitos danosos ainda sdo desconhecidos
pela Ciéncia e o Direito. Ndo se pode esperar a ocor-
réncia de algum incidente para comegar o processo
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de criagao de um suporte fatico (LEAL; MARTINS;
HOHENDORFF; ENGELMANN, 2020, p. 10).

Nao se pode olvidar, a par de diversas vantagens, 0s riscos
sociais que as tecnologias apresentam, na ideia da sociedade
do risco. Ricardo Antunes identifica, inclusive, uma nova classe
trabalhadora, o

[...] novo proletariado digital, cujos trabalhos, mais
ou menos intermitentes, mais ou menos constantes,
ganharam novo impulso com as TICs, que conectam,
pelos celulares, as mais distintas modalidades de tra-
balho (Antunes, 2018, p. 30, grifo do autor).

Nesse novo proletariado, destacam-se em especial as figuras
do trabalho uberizado? e do crowdworking,® este ainda menos visi-
vel, 0 que por si so representa risco no que diz com o alcance de
direitos a tais trabalhadores. Nesse particular, menciona-se uma
onda de terceirizagao on-line e internacional sem qualquer regis-
tro formal, pois qualquer pessoa na multidao (crowd) pode ofe-
recer o servigo a qualquer empresa/tomador instalada em qual-
quer lugar do mundo (MORESCHI; PEREIRA; COZMAN, 2020;
KALIL, 2020).

2 0O termo “uberizagao” vem sendo adotado para descrever o trabalho prestado
em economia de plataforma, tal como a Uber, por ser essa um modelo de neg6-
cio digital por meio de plataforma e aplicativos que ganhou grande notoriedade
em escala global (OITAVEN; CARELLI; CASAGRANDE, 2018). Os trabalhos
mais tradicionais, geralmente presenciais, sao os identificados como por de-
manda (on-demand) e tém sido chamados também de trabalhos uberizados
(KALIL, 2020, p. 86).

3 Classificado genericamente como trabalho em nuvem, pode ser elencado em
quatro principais tipos: “(i) crowdsourcing, em que se permite as empresas ofe-
recer trabalho para um grupo indefinido de trabalhadores; (ii) terceirizagdo on-
-line, em que a oferta de trabalho se da para um individuo ou uma organizagao
especifica, ao invés de ser dirigida a uma multidao; (iii) de microtrabalho, em
que € priorizada a velocidade e o reduzido gerenciamento de tarefas simples
e repetitivas que demandam pouco treinamento; (iv) de autbnomos, em que
se privilegiam conhecimentos especializados e projetos de maior extenséo”
(KALIL, 2020, p. 86).
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O que se vem notando nesses novos modelos de trabalho séo
riscos como a total falta de protecéo social e a coisificacdo do
préprio ser humano, que € visto como um servigo, descartavel em
poucos minutos (DE STEFANO, 2016, p. 12). Ricardo Antunes
fala em escravidao digital, pois o capitalismo de plataforma

[...] recupera formas pretéritas de exploragdo do
trabalho que ja estavam em grande medida se-
pultadas. Era muito raro, salvo na informalidade

pura, a exclusao total dos direitos do trabalhador
(UBERIZACAO..., [2020]).

Ricardo Antunes destaca que, conforme o trabalho se move
para “fora dos muros da fabrica”, passa a ser cada vez mais dificil
manter a nog¢ao de controle (e de subordinagéo), bem como a fic-
¢ao da divisao do tempo em lazer/descanso, ou seja, de

[...] separar o tempo de produgao do de reprodugéo,
de modo que aqueles que vivem da venda da forga

laboral produzem em toda a sua generalidade, em
toda parte, o tempo todo (UBERIZACAO..., [2020]).

Quanto a esses novos modelos trazidos com o desenvolvimen-
to da tecnologia e insertos na sociedade de risco, Renan Kalil
refere a necessidade de

[...] rediscussao das fronteiras das empresas, redefi-
ni¢gado do conceito de empregador e analise da nogao
de hierarquia, em um contexto de potencializagéo e

maximizagao da terceirizagdo e da fragmentagéo do
trabalho (KALIL, 2020, p. 87).

Nesse aspecto, ganha especial relevancia o recente julga-
mento proferido pela 32 Turma do TST no Processo n° TST-
RR-100353-02.2017.5.01.0066, de relatoria do Ministro Mauricio
Godinho Delgado, ao fazer uma leitura contemporanea de concei-
tos do Direito do Trabalho analisando a existéncia de relacao de
emprego entre motorista de aplicativo e empresa. O acérdao ana-
lisa, ainda, diversos riscos observados nesse modelo de trabalho,
ressaltando o papel do Direito do Trabalho enquanto garantidor de
um patamar civilizatério da classe trabalhadora. Cita-se excerto
da ementa do julgado:
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A solucdo da demanda exige o exame e a reflexao
sobre as novas e complexas formulas de contratagéo
da prestagéao laborativa, algo distintas do tradicional
sistema de pactuagao e controle empregaticios, e
que ora se desenvolvem por meio da utilizagao de
plataformas e aplicativos digitais, softwares e me-
canismos informatizados semelhantes, todos cui-
dadosamente instituidos, preservados e geridos por
sofisticadas (e, as vezes, gigantescas) empresas
multinacionais e, até mesmo, nacionais. E importante
perceber que tais sistemas e ferramentas computa-
dorizados surgem no contexto do aprofundamento da
revolugao tecnoldgica despontada na segunda me-
tade do século XX (ou, um pouco a frente, no inicio
do século XXl), a partir da informatica e da internet,
propiciando a geragao de um sistema empresarial
de plataformas digitais, de amplo acesso ao publico,
as quais permitem um novo meio de arregimentagao
de mao de obra, diretamente por intermédio desses
aplicativos digitais, que tém o condéo de organizar,
direcionar, fiscalizar e zelar pela higida prestacdo de
servigos realizada ao cliente final. A modificacao tec-
nolégica e organizacional ocorrida nas duas ultimas
décadas tem sido tao intensa que ha, inclusive, auto-
res e correntes de pensamento que falam na existén-
cia de uma quarta revolugéo tecnoldgica no sistema
capitalista. Evidentemente que essa nova estrutura
de organizagao empresarial e de prestacéo de ser-
vigos facilita a aproximacgao e a comunicacgdo na so-
ciedade e no ambito da prestagéo de servigos ao pu-
blico-alvo, seja este formado por pessoas fisicas ou
por instituicdes. Porém, a logica de sua estruturagao
e funcionamento também tem sido apreendida por
grandes corporagdes empresariais como oportunida-
de impar para reduzirem suas estruturas produtivas
e, especialmente, o custo do trabalho utilizado e im-
prescindivel para o bom funcionamento econémico
da entidade empresarial. De nenhuma valia econé-
mica teria este sistema organizacional e tecnoldgico,
conforme se percebe, se ndo houvesse, é claro, a
prestagao laborativa por ele propiciada ao publico-al-
vo objetivado — neste caso, se néo existissem moto-
ristas e carros organizadamente postos a disposigao
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das pessoas fisicas e juridicas. Realmente, os im-
pactos dessa nova modalidade empresarial e de or-
ganizagao do trabalho tém sido diversos: de um lado,
potenciam, fortemente, a um custo mais baixo do que
o precedente, a oferta do trabalho de transporte de
pessoas e coisas no ambito da sociedade; de outro
lado, propiciam a possibilidade de realizagéo de tra-
balho por pessoas desempregadas, no contexto de
um desemprego agudo criado pelas politicas publi-
cas e por outros fatores inerentes a dindmica da eco-
nomia; mas, em terceiro lugar, pela desregulamenta-
¢ao amplamente praticada por este sistema, gerando
uma inegavel deterioragdo do trabalho humano, uma
lancinante desigualdade no poder de negociagao en-
tre as partes, uma auséncia de regras de higiene e
saude do trabalho, uma clara falta de protegao contra
acidentes ou doencgas profissionais, uma impressio-
nante inexisténcia de quaisquer direitos individuais e
sociais trabalhistas, a significativa auséncia de pro-
tecdes sindicais e, se néo bastasse, a grave e recor-
rente exclusdo previdenciaria. O argumento empre-
sarial, em tal quadro, segue no sentido de ser o novo
sistema organizacional e tecnoldgico tao disruptivo
perante a sistematica de contratagao anterior que
nao se fazem presentes, em sua estrutura e dinami-
ca, os elementos da relagdo empregaticia. E, efeti-
vamente, € o que cabe examinar, afinal, no presente
processo. Passa-se, dessa maneira, ao exame da
relagéo socioecondmica e juridica entre as partes do
presente processo, respeitados os aspectos faticos
langados pelo proprio acérdao regional, como deter-
mina a Sumula 126 do TST. Nesse exame, sem negli-
genciar a complexidade das questdes que envolvem
a discussao dos autos, o eventual enquadramento
como vinculo empregaticio da relagao juridica entre o
prestador de servigos e as plataformas digitais, pelo
Poder Judiciario Trabalhista no Brasil, vai depender
das situagdes faticas efetivamente demonstradas, as
quais, por sua propria complexidade, podem abar-
car inumeras e multiplas hipéteses. A propésito, no
Direito brasileiro existe sedimentada presungéo de
ser empregaticio o vinculo juridico formado — regido
pela Constituicado da Republica (art. 7°) e pela CLT,
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portanto —, desde que seja incontroversa a presta-
¢ao de servigos por uma pessoa natural a alguém
(Sumula 212, TST). Essa presungao juridica relativa
(ndo absoluta, esclarega-se) é classica ao Direito do
Trabalho, em geral, resultando de dois fatores his-
toricamente incontestaveis: a circunstancia de ser a
relacédo de emprego a regra geral de conexao dos
trabalhadores ao sistema socioeconémico capitalis-
ta; a circunstancia de a relagédo de emprego, desde
o surgimento do Direito do Trabalho, ter se tornado
a férmula mais favoravel e protegida de insercéo da
pessoa humana trabalhadora na competitiva e exclu-
dente economia contemporanea. No Brasil, desponta
a singularidade de esta antiga presuncgao juridica ter
sido incorporada, de certo modo, até mesmo pela
Constituicdo da Republica de 1988, ao reconhecer,
no vinculo empregaticio, um dos principais e mais
eficazes instrumentos de realizagédo de notavel bloco
de seus principios cardeais, tais como o da dignidade
do ser humano, o da centralidade da pessoa humana
na ordem juridica e na vida socioeconémica, o da
valorizagao do trabalho e do emprego, o da inviola-
bilidade fisica e psiquica da pessoa humana, o da
igualdade em sentido substancial, o da justica social,
o0 do bem-estar individual e social, o da seguranga
e o da subordinagido da propriedade a sua fungéo
socioambiental. Com sabedoria, a Constituicdo per-
cebeu que ndo se criou, na Histéria do Capitalismo,
nessa diregdo inclusiva, féormula tao eficaz, larga,
abrangente e democratica quanto a estruturada na
relacdo de emprego. Convergindo inUmeros precei-
tos constitucionais para o estimulo, protecao e elogio
a relagao de emprego (ilustrativamente: PreAmbulo
da CF/88; art. 1°, lll e IV; art. 3°, 1, 11, lll e 1V; art. 5°,
caput; art. 6°; art. 7°, caput e seus incisos e paragrafo
Unico; arts. 8° até 11; art. 170, caput e incisos lll, Vil e
VIII; art. 193, todos do Texto Maximo de 1988), emer-
ge clara a presung¢ao também constitucional em favor
do vinculo empregaticio no contexto de existéncia de
incontroversa prestacao de trabalho na vida social e
econdmica. De par com isso, a ordem juridica nao
permite a contratagao do trabalho por pessoa natural,
com os intensos elementos da relagdo de emprego,
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sem a incidéncia do manto minimo assecuratério da
dignidade basica do ser humano nessa seara da vida
individual e socioecondmica. [...] Dessa forma, deve
ser reformado o acérdao regional para se declarar a
existéncia do vinculo de emprego entre as Partes,
nos termos da fundamentagédo. Recurso de revista
conhecido e provido (RR-100353-02.2017.5.01.0066,
32 Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho
Delgado, DEJT 11/04/2022) (BRASIL, [2022]).

Por derradeiro — ndo menos importante —, destacam-se as
doencas psiquicas, cada vez mais presentes. O trabalho, ou a
forma como se trabalha nesse contexto de maciga tecnologia, afe-
ta o bem-estar mental e emocional do ser humano, notadamente
no trabalho desenvolvido em casa, no qual a falta de convivéncia
social e o direito a desconexao sdo mitigados.

Dessa forma, incertezas ou falta de aceitagéao por alguma parte
da comunidade a seu respeito ndo servem para que Estado, em-
presas e atores sociais omitam-se no intuito de tomar medidas de
precaucao e prevencgao, pois a vida e a dignidade do ser humano,
em meio ambiente equilibrado, dao suporte ao desenvolvimento —
inclusive econémico — sustentavel.

O Direito do Trabalho, nesse contexto, precisara efetivamen-
te repensar os institutos como vinham sendo compreendidos até
entdo, orientando-se por motrizes principiolégicas que nunca de-
vem ser abandonadas, como a dignidade da pessoa humana, a
centralidade do ser humano frente a novas tecnologias, o trabalho
decente e principios como os de prevencao e precaugao, conside-
rando o individuo trabalhador e a sociedade, que, na distribuicao
de riscos, também sofrera as consequéncias das escolhas que
forem sendo realizadas.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O contexto atual é permeado por catastrofes naturais ou provo-
cadas pelo ser humano, pandemias, desemprego estrutural, falta
de perspectiva para geragoes futuras, dentre outros problemas,
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permitindo reconhecer que nos encontramos todos inseridos em
uma sociedade de risco. O meio ambiente e a saude estdo no
centro de muitos debates em nivel global.

A Declaragao Rio-92 e, mais recentemente, a Agenda 2030 da
ONU sao exemplos desses movimentos e possuem o intuito de
estabelecer objetivos e metas visando ao desenvolvimento sus-
tentavel. De fato, meio ambiente, saude, bem-estar, justica social
e trabalho s&o temas interligados, sendo direito de todos e dever
do Estado e da sociedade promové-los, como, inclusive, estabe-
lece a Constituicdo da Republica.

Nesse cenario, ndo ha como dissociar o desenvolvimento sus-
tentavel e o trabalho decente do meio ambiente de trabalho ade-
quado e saudavel. O conceito de meio ambiente do trabalho deve
ser compreendido de forma ampla, em todas as dimensdes que
circunscrevem o trabalho e o ser humano que o desenvolve, seja
em atividade remunerada ou ndo. A¢des visando a redugao ou a
eliminagao de riscos se inserem nessa perspectiva.

Aideia de reducao e eliminagao de riscos engloba tanto o prin-
cipio da prevencao como o da precaucao, visando a preservagao
do meio ambiente, da saude e do bem-estar do ser humano, no-
tadamente do trabalhador, muito antes de ocorrer o dano e de se
discutirem responsabilidade, reparacao e indenizacéo.

Portanto, é dever de Estado, empresas e proprios empregados
agir de modo a implementar um meio ambiente de trabalho se-
guro, com adogao de medidas preventivas e de precaugéao, a fim
de evitar a ocorréncia de riscos e danos a saude fisica, mental e
emocional dos trabalhadores.

Mesmo os riscos desconhecidos devem ser objeto de pesquisa
pelas areas especificas em que se inserem (Medicina, Biologia,
Geologia etc.) e, igualmente, pelas Ciéncias Sociais, pois a so-
ciedade elege e legitima, em certa medida, o que considera risco.

O principio da precaucao, que se ocupa dos riscos desconhe-
cidos ou nao concretos, € elemento fundamental a protecéo da
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sociedade, ao lado do principio da prevencéo, que se destina a
evitar os riscos conhecidos.

O grande desafio parece ser o de se reconhecerem, ou serem
aceitar, os riscos — mesmo os nao compreendidos integralmente
— e agir desde logo. O Direito do Trabalho, na sociedade de risco,
necessita acompanhar tal evolugdo. Ao final, porque também a
sociedade é afetada, pois, se o trabalho é precarizado, a margi-
nalizagdo aumenta; o custo previdenciario, também; e os valores
da dignidade da pessoa humana, do direito ao trabalho decente e
do desenvolvimento sustentavel ficam prejudicados.
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RESUMO

O acesso a justica nas causas judiciais envolvendo questdes
trabalhistas sofreu um duro golpe com a edi¢do da Lei n°® 13.467
(BRASIL, 2017a), chamada de “Reforma Trabalhista”. Uma de
suas inovagdes foi desnaturar o instituto da justiga gratuita ao
permitir a cobranga de honorarios de sucumbéncia e honorarios
periciais mesmo quando o beneficio foi deferido. O Supremo
Tribunal Federal (STF) declarou essa mudanga inconstitucional
no julgamento da ADI n° 5.766/DF (BRASIL, 2022), resgatando o
espirito da obra “Acesso a justica” de Mauro Cappelletti e Bryant
Garth (1988) em julgamento a respeito de trés dos 17 objetivos

* Aluno especial do programa de Mestrado em Direito da Universidade Federal
de Pelotas (UFPel). Especialista em Direito e Processo do Trabalho pela
Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal
(UNIDERP). Bacharel em Direito pela UFPel. Juiz do Trabalho Substituto do
Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido (TRT4) desde 2012.

** Advogada com dedicagdo exclusiva junto ao Servico de Assisténcia
Juridica da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas (UFPel).
Professora adjunta da UFPel. Coordenadora do Grupo de Pesquisa Acesso
a Justica no Século XXI: o Tratamento dos Conflitos na Contemporaneidade.
Doutora em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos).
Mestra em Direito pela Unisinos. Especialista em Direito Processual Civil pela
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Bacharela
em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande (FURG). E-mail: karinne.
adv@hotmail.com.

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 119-148, jan./dez. 2022 119


mailto:karinne.adv@hotmail.com
mailto:karinne.adv@hotmail.com

da Agenda 2030 da Organizagdo das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel.
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ABSTRACT

The access to justice concerning labor legal cases has suffered
a hard hit by the passing of Brazilian Federal Law No. 13,467
(BRASIL, 2017a). One of its innovations tried to pervert the rules
about Court and attorney fees exemption by allowing the charge
of these costs even if the exemption was already granted. The
Brazilian Federal Supreme Court has ruled unconstitutional such
change in Procedural Law and, by doing so, protected the teachings
of Mauro Cappelletti and Bryant Garth’s “The access to justice”
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1 INTRODUGAO

No Brasil, os anos correntes tém sido marcados por impor-
tantes retrocessos legislativos no que toca aos direitos sociais.
Pode-se dizer, de forma aproximada, que a promulgag¢ao das
chamadas Lei dos Motoristas (Lei n° 13.103 (BRASIL, 2015a)),
em 02/03/2015, e Lei das Domésticas (Lei Complementar n° 150
(BRASIL, 2015b), em 01/06/2015, encerrou um ciclo de uma pro-
ducao legislativa que tinha por objetivo assumido a melhora das
condic¢des sociais de determinadas categorias de trabalhadores.’

Cerca de dois anos (e um impeachment) depois, em
31/03/2017, inaugurava-se legislativamente um periodo, até hoje
em curso, de reagdo (desproporcional, diga-se) a tais avangos.
A Lei n° 13.429 (BRASIL, 2017b) consagrou de forma expressa
a possibilidade de terceirizacdo de mao de obra de forma qua-
se ilimitada, incluindo aquela praticada na chamada atividade-fim
empresarial,2 promovendo alteragdes na Lei n° 6.019 (BRASIL,
1974). Tal alteracdo legislativa, nesse caso, foi seguida de movi-
mento no mesmo sentido, praticado pelo Poder Judiciario, mais
especificamente o Supremo Tribunal Federal (STF), ao definir o
Tema 725 da Repercussao Geral, em 30/08/2018 (BRASIL, 2018),
reconhecendo, inclusive, a legalidade da terceirizagao de ativida-
de-fim mesmo antes da Lei n° 13.429 (BRASIL, 2017b).

A maior expressao de atuagao legislativa restritiva de direitos
sociais ocorreu logo apos a Lei n°® 13.429 (BRASIL, 2017b): em

' Houve, apos algumas alteracoes legislativas de menor porte, mas igualmen-
te benéficas aos trabalhadores, por exemplo, a Lei n° 13.257, de 08/03/2016
(BRASIL, 2016), que instituiu, dentro das politicas publicas para a primeira
infancia, a licenga ao trabalhador para acompanhar sua companheira gestante
durante o pré-natal e para acompanhar filhos pequenos em consultas médicas.

2 Até entdo, vedada sob pena de reconhecimento do vinculo de emprego dire-
tamente com o tomador dos servigos terceirizados, conforme Sumula 331, |, do
TST. O texto da Lei n°® 13.429 (BRASIL, 2017b) ndo é dos mais felizes do ponto
de vista da clareza, mas buscou autorizar a terceirizagao irrestrita. A dubiedade
de seu texto foi resolvida com a prépria Lei n® 13.467 (BRASIL, 2017a), que
deu nova redagéo ao entdo novissimo art. 5°-A da Lei n® 6.019/74.
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13/07/2017, foi promulgada a Lei n° 13.467 (BRASIL, 2017a), co-
nhecida amplamente como “Reforma Trabalhista”. Muito embora
ainda se desconhecga a amplitude dos efeitos nocivos sobre as
condigdes de trabalho, do ponto de vista do Direito do Trabalho
em si, a Reforma Trabalhista avangou, com igual intensidade e
objetivos, sobre o Direito Processual do Trabalho e, em espe-
cial, sobre sua expressao quanto ao acesso a justica por parte
dos trabalhadores.

Nessa perspectiva, 0 acesso a justica sera compreendido em
sua dimensao econémica, ou seja, a justica sera considerada tao
mais acessivel quanto menos obstaculos pecuniarios o acionante
tenha de superar. Nao se esta assim, de modo algum, rechagan-
do a conceituagdo mais elaborada do acesso a justica como o
acesso a ordem juridica justa, na ligado de Kazuo Watanabe (2019,
p. 10); ao contrario, reconhece-se a profundidade de tal discus-
sdo, ja que, no caso da Reforma Trabalhista, os obstaculos apon-
tados pelo Projeto Florenga no &mbito da primeira onda de acesso
a justica ainda nao foram superados.

Assim, o propésito do presente trabalho é apreciar a res-
posta dada pelo STF no julgamento da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.766/DF (BRASIL, 2022) a tais disposi-
tivos da Reforma Trabalhista, em uma deciséo que, por resgatar
o valor de direitos fundamentais e sociais envolvidos, pode ser
um ponto de inflexdo na curva de medidas de restricao de direitos
sociais pela qual o Brasil passa, a luz da obra “Acesso a justi¢a”
de Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988).

A relevancia do julgamento em questao sera exposta nas se-
¢des seguintes. Nao é dificil perceber que se trata de questao
de altissima relevancia, sobretudo porque o julgamento do STF
na ADI n°® 5.766/DF (BRASIL, 2022) pode vir a representar uma
saudavel resisténcia por parte das instituicdes brasileiras ante o
avanco de iniciativas tendentes a reduzir o acesso a justica no
sistema juridico brasileiro, prestigiando a previsao constitucional
a respeito.
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Nao fosse isso suficiente para ilustrar a altissima importancia
do assunto, basta que se perceba que a ADI n® 5.766/DF (BRASIL,
2022) foi rotulada pelo préprio STF como sendo de relevo para
trés dos 17 objetivos da Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel: 8 — trabalho decente
e crescimento econémico; 10 — redugao das desigualdades; 16 —
paz, justica e instituicdes eficazes (MOVIMENTO [2022]).

Para o estudo, serdo utilizados como fontes documentais a
respeito do posicionamento do Sistema de Justica brasileiro o re-
gistro audiovisual dos votos dos Ministros do STF, disponiveis no
YouTube (BRASIL, 2021), bem como a peti¢c&o inicial apresentada
pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) (BRASIL, 2017c),
além do acordéo em si, publicado em 03/05/2022 (BRASIL, 2022).

O método de abordagem utilizado é o dedutivo, buscando afir-
mar, inicialmente, as premissas a respeito do conteudo da obra
em comento, de um lado, e o julgamento promovido, de outro,
para concluir pela existéncia de dialogo entre tais fontes.

2 A PRIMEIRA ONDA DE RENOVAGAO DO ACESSO A
JUSTICA DE MAURO CAPPELLETTI E BRYANT GARTH E SUA
REPERCUSSAO NO BRASIL

Na década de 1970 do século XX, Mauro Cappelletti e Bryant
Garth conduziram uma grande pesquisa internacional, de cara-
ter multidisciplinar, com o objetivo de levantar os obstaculos juri-
dicos, econbmicos, politico-sociais, culturais e psicolégicos que
impediam ou dificultavam a utilizagdo do sistema judicial, bem
como avaliar as medidas e esfor¢cos adotados em diversos paises
para superar ou abreviar os referidos obstaculos. Chamada de
Projeto Florenga, a pesquisa resultou na publicagdo de um am-
plo documento de quatro volumes e representou um verdadeiro
marco acerca da investigacao sobre o acesso a justica no mundo
(SANTOS, 2016, p. 176-177).

O relatdrio final da pesquisa resultou na publicagdo da obra
Acesso a justica, editada no Brasil em 1988, e propds a analise

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 119-148, jan./dez. 2022 123



e a adequacgao dos Sistemas de Justica por meio da metafora
de “ondas renovatérias”, usadas para destacar os principais obs-
taculos encontrados pela pesquisa e os possiveis movimentos
a serem realizados para sua remogao (CAPPELLETTI; GARTH,
1988, p. 31).

A primeira dessas ondas data de 1965 e se traduz, em linhas
gerais, nas tentativas de solugédo para remogédo do obstaculo
financeiro ou econémico, ou seja, na elaboragao de regras de
assisténcia judiciaria e de gratuidade (CAPPELLETTI; GARTH,
1988, p. 32).

A Reforma Trabalhista também buscou desconstruir instituicdes
legislativas relacionadas a segunda onda (qual seja, representa-
¢ao dos interesses difusos) no @mbito do Direito Processual do
Trabalho (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 49). Afinal, o estran-
gulamento financeiro por meio do fim da obrigatoriedade de reco-
Ihimento da contribuigdo sindical (sem a previsdo de um periodo
de adaptacao ou de receita substitutiva) imobilizou, de forma im-
portante, a atuacéo dos sindicatos, principais atores na protecdo
de direitos coletivos e individuais homogéneos do trabalho.

No entanto, para os fins estritos deste breve estudo, serao fo-
cados apenas os dispositivos da Reforma Trabalhista que bus-
cam desconstruir os avangos e consolidacées identificados por
Cappelletti e Garth como préprios da chamada primeira onda re-
novatodria de acesso a justica.

Cappelletti e Garth fixam o inicio da primeira onda de renova-
¢ao do acesso a justica em 1965, como ja referido. A partir daque-
le ano, iniciativas legislativas buscaram remover obstaculos finan-
ceiros ao acesso a justica, tornando o uso de servigos judiciarios
menos custoso a quem deles necessitasse e ndo dispusesse de
meios para seu custeio.

O ambiente favoravel detectado pelos autores frutificou mais
cedo no Brasil. Afinal, a Constituicao de 1934 (BRASIL, 1934) ja
tratava do tema, e a Lei n° 1.060, de 05/02/1950 (BRASIL, 1950),
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foi responsavel pela criagao das normas relativas a assisténcia
judiciaria aos necessitados.?

Note-se que, enquanto internacionalmente o ano de 1965 mar-
cou a formagéao da primeira onda de renovagéo do acesso a justi-
¢a, o contexto brasileiro andava as voltas com elementos préprios
da segunda onda, com a promulgacgao da Lei de Agéo Popular, de
29/06/1965 (BRASIL, 1965) — de forma paradoxal por conta do re-
gime politico autoritario entao vigente, segundo Cleber Francisco
Alves (2006, p. 42).

Quanto ao Direito Processual do Trabalho, desde a edigao ori-
ginal da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), de 01/05/1943
(BRASIL, 1943), por exemplo, ndo sédo exigidas do trabalhador
quaisquer custas de forma antecipada, o que destoa de forma
importante das regras ordinarias do Processo Civil e, sem duvida,
representa previsao legal sintonizada com os valores apreciados
pela primeira onda de Cappelletti e Garth.

Ainda no campo dos custos para litigar, apenas a titulo de
exemplo, o Direito Processual do Trabalho previu (ao menos des-
de o Decreto-Lei n® 8.737, de 19/01/1946) que o trabalhador pode
ser dispensado do pagamento de custas por ndo ter condi¢gdes de
suportar as despesas do processo.

No contexto anterior a Reforma Trabalhista, ndo havia anteci-
pacéao de custas (art. 789, § 4°, da CLT, que néo foi alterado pela
Reforma Trabalhista). Havia, sim, previsdo de regras de gratuida-
de razoaveis (art. 790, § 4°, da CLT, com redagao dada pela Lei
n° 10.537, de 27/08/2002); além disso, ndo havia condenagéo em
honorarios de sucumbéncia (por auséncia de previsdo na CLT),*

3 Havia previsao infralegal sobre a gratuidade ainda no século XIX, pois a Lei
n® 261/1841, que reformou o Codigo de Processo Criminal de 1832, tratou do
tema em seu art. 99. Salienta-se, contudo, que o delineamento do panorama
histérico preciso e completo foge ao escopo do presente trabalho.

4 Embora houvesse condenacgédo das partes reclamadas em honorarios assis-
tenciais na forma do entao vigente art. 16 da Lei n® 5.584/70. De toda forma,
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em um cenario facilmente qualificavel como acessivel ao trabalha-
dor (a0 menos no que toca aos custos para litigar).

Deixando temporariamente de lado a situagcao especifica do
Direito do Trabalho, merecem ser lembradas as duas principais
disposigdes do Texto Constitucional de 1988 a respeito do tema:
Art. 5°.[...]

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito; [...]

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica inte-
gral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos; [...] (BRASIL, [2020]).

O art. 134 da Constituicdo também trata do tema ao disciplinar
o funcionamento da Defensoria Publica e prever o atendimento
judicial de forma gratuita aos necessitados.

O Cddigo de Processo Civil (CPC) de 2015, por sua vez, tam-
bém previa (antes da Reforma Trabalhista e até os dias de hoje)
a concessao do beneficio da gratuidade da justica a quem decla-
re insuficiéncia de recursos, com expressa disposicdo acerca da
presuncao de validade da declaragao quando firmada por pessoa
natural (conforme art. 99, § 3°, do CPC).

Exposto brevemente o panorama anterior a Reforma
Trabalhista, passam-se a abordar as alteracdes por ela promovi-
das sobre o tema.

o trabalhador, segundo a norma da época, jamais seria condenado ao paga-
mento de honorarios sucumbenciais ou assistenciais, restando-lhe apenas a
possibilidade de responder por honorarios periciais caso n&o fosse beneficiario
da justica gratuita, na forma do art. 790-B da CLT, com redagao dada pela Lei
n°® 10.537, de 27/08/2002.
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3 RETROCESSOS QUANTO A PRIMEIRA ONDA DE ACESSO
A JUSTICA TRAZIDOS PELA LEI N° 13.467/17 (REFORMA
TRABALHISTA)

As alteragdes promovidas foram multiplas e, por isso, serao
apresentadas aqui de forma condensada por topicos.

Houve modificacdo dos critérios para concessao do beneficio
da justiga gratuita para afastar a previsao da CLT de apresenta-
cao de declaracao de hipossuficiéncia de recursos. Assim, pela
literalidade do art. 790, § 3°, a gratuidade somente seria devida
“‘aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40% (quaren-
ta por cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social” (BRASIL, 2017a) de um lado, e a quem
comprovar (e nao declarar) insuficiéncia de recursos para pagar
as custas.®

Foi inaugurada no Processo do Trabalho a aplicagdo do ins-
tituto dos honorarios sucumbenciais, positivando-se a regra de
condenacédo da parte vencida, reclamante ou reclamada, em ho-
norarios de sucumbéncia, pelo art. 790-A da CLT (BRASIL, 1943).

Ha, ainda, referéncia que merece um destaque final por ilus-
trar que a intengao legislativa ndo foi dificultar o acesso a justica
pura e simplesmente. A Lei n® 13.467 (BRASIL, 2017a) foi seletiva
e teve como alvo certeiro os trabalhadores, ndo todos os usua-
rios da Justica do Trabalho. Afinal, por exemplo, na contramao
das regras ja expostas de encarecimento da litigancia, a Reforma
Trabalhista deu nova redagao ao art. 789 da CLT para tornar o
processo mais barato para o reclamado (o empregador, na am-
plissima maioria dos casos) ao criar um até entao inexistente limi-
te maximo do valor das custas judiciais de 2%.

5 Ha uma crescente busca, por amparo no ja citado art. 99, § 3°, do CPC, por
parte da jurisprudéncia trabalhista, sendo um dos argumentos mais presentes
nas decisbes a inconstitucionalidade das disposi¢des da CLT, por ferirem o
principio constitucional da isonomia (ao criarem ao litigante trabalhista custo
discriminatério em relagéo ao litigante civel).
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Na mesma linha de facilitacdo de acesso a justica do empre-
gador, houve flexibilizagdo quanto a regras de admissibilidade
recursais mediante incremento das possibilidades de dispensa
de necessidade de preparo, conforme arts. 884 e 899 da CLT
(BRASIL, 1943).

Para quem pudesse ter duvidas sobre a intengao legislativa por
tras da Lei n° 13.467 (BRASIL, 2017a), um resumo: ao trabalha-
dor, encarecimento e aumento dos riscos de litigar; ao emprega-
dor, suavizagao de custas e despesas.

A identificagcdo nesse trabalho da intengao legislativa nada
tem de ousada; afinal, o propdsito declarado da Lei n® 13.467
(BRASIL,2017a) quanto ao Processo do Trabalho € de “propor
mecanismos que reduzirdo sobremaneira o numero de processos
judiciais”, segundo parecer aprovado na Comissao de Assuntos
Econbmicos do Senado, de autoria do Senador Ricardo Ferrago
(BRASIL, 2017a).

Por fim, citam-se as alteragdes promovidas a respeito de um
dos pilares nao s6 do Processo do Trabalho, mas da ciéncia do
Processo como um todo no Brasil: o legislador ousou criar a pos-
sibilidade de cobrangas de despesas como custas e honorarios
“‘mesmo do litigante ao abrigo da gratuidade da justica”. Desse as-
sunto trataram as alteracdes quanto aos arts. 790-B, caput e § 4°,
791-A, § 4°, e 844, § 2°, da CLT, que serao detalhadas adiante no
ambito do julgamento da ADI n°® 5.766/DF pelo Supremo Tribunal
de Federal.

40 JULGAMENTO DA ADI N° 5.766/DF.
INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS LEGAIS QUE
DIFICULTAM O ACESSO A JUSTIGA. POSICIONAMENTO DO
MINISTRO RELATOR E DECISAO COLEGIADA BASEADA NO
VOTO DIVERGENTE VENCEDOR

Previamente a incurs&o sobre o julgamento propriamente dito
da ADI n°® 5.766/DF, faz-se necessario expor, com um pouco

128 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 119-148, jan./dez. 2022



mais de profundidade, os dispositivos legais reputados incons-
titucionais pela PGR, autora da agao ajuizada em 25/08/2017
(BRASIL, 2017a).

A redacéo dada pela Reforma Trabalhista ao art. 790-B, caput

e § 4°, foi a seguinte:
Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos
honorarios periciais é da parte sucumbente na pre-

tenséo objeto da pericia, ainda que beneficiaria da
justica gratuita. [...]

§ 4° Somente no caso em que o beneficiario da justi-
¢a gratuita ndo tenha obtido em juizo créditos capa-
zes de suportar a despesa referida no caput, ainda
que em outro processo, a Unido respondera pelo en-
cargo (BRASIL, 2017a, grifo nosso).

A leitura conjunta de ambos os dispositivos aponta para a clara
intengao do legislador de tornar o processo do trabalho mais caro
e economicamente arriscado para um ator bastante especifico: o
trabalhador pobre o suficiente para ser beneficiario da gratuidade
da justica.

Veja-se quem néo foi afetado por tal alteragao promovida pela
Lei n® 13.467 (BRASIL, 2017a): o empregado sem a gratuidade da
justica, pois ja era responsavel pelos honorarios periciais antes da
Reforma e permaneceria sendo, mesmo se a Reforma néo tivesse
sido aprovada; o empregador sem a gratuidade da justi¢a, pelos
mesmos motivos; o empregador com gratuidade da justica, pois,
note-se, o § 4° referido prevé a possibilidade de que os honorarios
periciais fossem cobrados do beneficiario da justica gratuita desde
gue ele tivesse obtidos créditos em juizo capazes de suportar a des-
pesa. Ora, quem aufere créditos em juizo €, essencialmente, o autor
— no caso da Justiga do Trabalho, majoritariamente o trabalhador.

Assim, pode-se afirmar que o § 4° teve como alvo declarado o
trabalhador pobre, pois é o unico dos personagens do processo
do trabalho que sofreria os efeitos do § 4° do art. 789-B da CLT.
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O segundo dispositivo impugnado pela PGR foi o § 4° do
art. 791-Ada CLT, com a redagao dada pela Reforma Trabalhista:

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa
prépria, serao devidos honorarios de sucumbéncia,
fixados entre o minimo de 5% (cinco por cento) e o
maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que
resultar da liquidagao da sentenca, do proveito eco-
ndémico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo,
sobre o valor atualizado da causa. (Incluido pela Lei
n°® 13.467, de 2017) [...]

§ 4° Vencido o beneficiario da justi¢a gratuita, desde
que nao tenha obtido em juizo, ainda que em outro
processo, créditos capazes de suportar a despesa,
as obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia fi-
carao sob condi¢do suspensiva de exigibilidade e
somente poderao ser executadas se, nos dois anos
subsequentes ao transito em julgado da deciséo que
as certificou, o credor demonstrar que deixou de
existir a situagcado de insuficiéncia de recursos que
justificou a concesséo de gratuidade, extinguindo-se,
passado esse prazo, tais obrigacdes do beneficiario
(BRASIL, 2017a).

Merece destaque, de inicio, que a PGR nao considerou incons-
titucional a inauguragao no Processo do Trabalho do regime de
honorarios sucumbenciais, previsto no caput do art. 791-A e alheio
aos limites da ADI. Essa disposigao, representa, sem duvida, um
estreitamento da via de acesso a justica por parte do trabalha-
dor (que, ao ajuizar uma reclamagao, passou a ter que ponderar
os custos que adviriam de possivel improcedéncia, quando antes
reclamava sem tal preocupacgao). Contudo, tal estreitamento se
deu dentro dos limites constitucionais. Em outras palavras, a PGR
considerou que a alteragao legislativa que criou os honorarios de
sucumbéncia na Justica do Trabalho, ainda que desprestigie o
acesso a justica, nao aniquilou as garantias constitucionais sobre
o tema e, por isso, é constitucionalmente valida.

Retornando ao § 4° do art. 791-A da CLT com a redagado dada
pela Lei n® 13.467 (BRASIL, 2017a), sua leitura revela disposi¢cao
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analoga a do ja discutido § 4° do art. 789-A da CLT pds-Reforma.
Afinal, também o § 4° do art. 791-A da CLT busca contornar o
beneficio da gratuidade da justica e exigir o pagamento de ho-
norarios advocaticios da parte pobre na forma da lei. Da mesma
forma, tal alteragao legal teve como destinatario quase exclusivo
o trabalhador pobre, pelos fundamentos ja expostos.

Dedicam-se algumas linhas para frisar que ambos os disposi-
tivos buscaram ndo apenas o reconhecimento da exigibilidade de
despesas processuais perante o beneficiario da gratuidade; ao
menos segundo a literalidade dos seus textos, o § 4° do art. 789-B
e 0 § 4°do art. 791-A da CLT ousaram criar uma hipétese legal de
compensacgao de despesas processuais com verbas trabalhistas
obtidas judicialmente. Adotar tal entendimento importaria, inclu-
sive, o abandono, na pratica, da impenhorabilidade prevista no
art. 833, IV, do CPC, pois a maci¢a maioria das verbas disputadas
em processos trabalhistas estdo abrigadas pelo referido disposi-
tivo legal acerca da impenhorabilidade.®

Por fim, o § 2° do art. 844 da CLT pés-Reforma assim bus-
cou estabelecer:

Art. 844 - O nao-comparecimento do reclamante a
audiéncia importa o arquivamento da reclamacgéo, e
0 nao-comparecimento do reclamado importa revelia,
além de confissao quanto a matéria de fato. [...]

§ 2° Na hipdtese de auséncia do reclamante, este
sera condenado ao pagamento das custas calcula-
das na forma do art. 789 desta Consolidacao, ain-
da que beneficiario da justi¢a gratuita, salvo se
comprovar, no prazo de quinze dias, que a auséncia
ocorreu por motivo legalmente justificavel.

6 CPC, art. 833: Sao impenhoraveis: [...] IV - os vencimentos, os subsidios,
os soldos, os salarios, as remuneragdes, os proventos de aposentadoria, as
pensdes, os peculios € os montepios, bem como as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de sua familia,
os ganhos de trabalhador auténomo e os honorarios de profissional liberal,
ressalvado o § 2° (BRASIL, 2015).
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§ 3° O pagamento das custas a que se refere o § 2°
€ condigdo para a propositura de nova demanda
(BRASIL, 2017b, grifo nosso).

Permanecem inalterados o objetivo e o destinatario da mudan-
¢a: buscou-se encarecer o processo trabalhista para o trabalhador
pobre na forma da lei e, assim, obstaculizar seu acesso a justica.

Essa disposi¢ao do § 2°, combinada com o § 3° (que néo foi
atacado pela PGR na ADI), terminou por criar um pressuposto
processual bastante singular: no ajuizamento de um segundo pro-
cesso trabalhista, o pagamento das custas pelo arquivamento’
do primeiro processo € pressuposto processual, mesmo que o
reclamante seja beneficiario da gratuidade da justica.

Ja expostas, portanto, as alteragdes legais trazidas pela
Reforma Trabalhista sobre o tema em estudo, ndo é dificil con-
cluir que o objetivo inspirador de sua edigao foi o de estreitar o
caminho de acesso do trabalhador ao Poder Judiciario — com a
meta mediata, ainda que nao declarada, de gerar conforto ao
mau empregador (que passaria a se ver em situagao de menor
risco de ser judicialmente demandado pela sonegacao de direi-
tos trabalhistas).

A concluséo feita coincide com o estudo promovido pela PGR
que culminou no ajuizamento da ADI em exame. A PGR identifi-
cou a inconstitucionalidade de tais alteragdes pela ilicita obstacu-
lizagdo do acesso a justica, conforme ja citados incisos XXXV e
LXXIV do art. 5° da Constituicdo (BRASIL, 1988). Contudo, nao
se limitou a tais fundamentos e, igualmente, percebeu a incons-
titucionalidade das mudancas por ofensa a outros elementos do
Texto Constitucional, dentre os quais citam-se como exemplos
0s seguintes:

7 O arquivamento do art. 844 da CLT é forma de extingdo do processo sem
resolugdo do mérito causada pela auséncia do reclamante a audiéncia
(BRASIL, 1943).

132 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 119-148, jan./dez. 2022



Art. 1° ARepublica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos: [...]

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciati-
va; [...] Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

[l - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e re-
duzir as desigualdades sociais e regionais; [...]
(BRASIL, 1988).

A fim de respeitar os limites deste breve estudo, faz-se ultima
remisséo aos fundamentos da PGR para destacar que seu enten-
dimento pela inconstitucionalidade dos dispositivos em questao
funda-se, ainda, na ofensa a Conveng¢ao Americana de Direitos
Humanos (denominada Pacto de San José, em seu art. 8°) e no
desrespeito ao principio constitucional da isonomia, ao estabe-
lecer condigdo mais gravosa ao litigante trabalhista em compa-
racdo com o autor de processos civeis em geral — discrepancia
que se avoluma quando se recorda da gratuidade garantida em
primeiro grau de jurisdicado aos litigantes dos Juizados Especiais
(BRASIL, 1992).

Expostos os fundamentos esposados pela PGR, adentra-se na
analise do julgamento promovido pelo STF.

O julgamento foi concluido em 20/10/2021 nos seguin-
tes termos:

O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente pro-
cedente o pedido formulado na agéo direta, para
declarar inconstitucionais os arts. 790-B, caput e
§ 4°, e 791-A, § 4°, da Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), vencidos, em parte, os Ministros
Roberto Barroso (Relator), Luiz Fux (Presidente),
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Nunes Marques e Gilmar Mendes. Por maioria, jul-
gou improcedente a agao no tocante ao art. 844,
§ 2°, da CLT, declarando-o constitucional, vencidos
os Ministros Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e
Rosa Weber. Redigira o acérdao o Ministro Alexandre
de Moraes. Plenario, 20.10.2021 (Sessao realizada
por videoconferéncia — Resolugdo 672/2020/STF)
(BRASIL, 2021).

O fato de o Ministro Relator Luis Roberto Barroso ter sido ven-
cido no julgamento levou a necessidade de designacao de novo
relator, tendo sido para tanto designado o Ministro Alexandre

de Moraes.

O julgamento foi assim ementado, segundo acérdao publicado

em 03/05/2022:

CONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.467/2017.
REFORMA TRABALHISTA. REGRAS SOBRE
GRATUIDADE DE JUSTICA. RESPONSABILIDADE
PELO PAGAMENTO DE ONUS SUCUMBENCIAIS
EM HIPOTESES ESPECIFICAS. ALEGACOES
DE VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA,
INAFASTABILIDADE DA JURISDIGAO, ACESSO
A JUSTIGCA, SOLIDARIEDADE SOCIAL E
DIREITO SOCIAL A ASSISTENCIA JURIDICA
GRATUITA. MARGEM DE CONFORMAGAO DO
LEGISLADOR. CRITERIOS DE RACIONALIZACAO
DA PRESTAGAO JURISDICIONAL. AGAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. E inconstitucional a legislacdo que presume a per-
da da condigéo de hipossuficiéncia econémica para
efeito de aplicagdo do beneficio de gratuidade de
justica, apenas em razao da apuragao de créditos
em favor do trabalhador em outra relagdo proces-
sual, dispensado o empregador do 6nus processual
de comprovar eventual modificagao na capacidade
econdmica do beneficiario.

2. A auséncia injustificada a audiéncia de julgamen-
to frustra o exercicio da jurisdicdo e acarreta prejui-
zos materiais para o 6rgao judiciario e para a parte
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reclamada, o que ndo se coaduna com deveres mi-
nimos de boa-fé, cooperagao e lealdade processual,
mostrando-se proporcional a restricdo do beneficio
de gratuidade de justigca nessa hipotese.

3. Acéo Direta julgada parcialmente procedente
(BRASIL, 2022).

Antes da publicacdo do acérdao em 03/05/2022, as transmis-
sbes realizadas pelo STF em seu canal no YouTube (BRASIL,
2021) permitiram aos interessados conhecer alguns dos funda-
mentos adotados pelo Tribunal para declarar inconstitucionais as
alteracdes promovidas pela Reforma Trabalhista quanto aos arts.
790-B, caput e § 4°, e 791-A, § 4°, da CLT, bem como para decla-
rar a constitucionalidade da alteragao quanto ao art. 844, § 2°, da
CLT (BRASIL, 2017a).

O primeiro voto foi apresentado ainda em 10/05/2018 pelo
Ministro Luis Roberto Barroso, entdo relator da ADI. O resumo de
seu entendimento, pela procedéncia parcial dos pedidos da ADI,
esta expresso na seguinte decisao:

Apods o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator),
julgando parcialmente procedente a agéo direta de in-
constitucionalidade, para assentar interpretagéo con-
forme a Constituigdo, consubstanciada nas seguintes
teses: “1. O direito a gratuidade de justica pode ser
regulado de forma a desincentivar a litigancia abu-
siva, inclusive por meio da cobranga de custas e de
honorarios a seus beneficiarios. 2. A cobrancga de
honorarios sucumbenciais do hipossuficiente podera
incidir: (i) sobre verbas ndo alimentares, a exemplo
de indenizagdes por danos morais, em sua integra-
lidade; e (ii) sobre o percentual de até 30% do valor
que exceder ao teto do Regime Geral de Previdéncia
Social, mesmo quando pertinente a verbas remune-
ratérias. 3. E legitima a cobranca de custas judiciais,
em razdo da auséncia do reclamante a audiéncia,
mediante prévia intimagao pessoal para que tenha a
oportunidade de justificar o ndo comparecimento, e
apos o voto do Ministro Edson Fachin, julgando inte-
gralmente procedente a agao, pediu vista antecipada
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dos autos o Ministro Luiz Fux”. Ausentes o Ministro
Dias Toffoli, neste julgamento, e o Ministro Celso
de Mello, justificadamente. Presidéncia da Ministra
Carmen Lducia. Plenario, 10.5.2018 (BRASIL, 2018).

A base do voto do relator original parte da ousada tentativa de
alterar a propria substancia do instituto da gratuidade da justica.
Afinal, a definicdo de gratuidade de justiga no Brasil é justamen-
te a dispensa de pagamento de custas e honorarios, em suma.
Como poderia, entdo, o instituto da gratuidade continuar a existir
como tal se o beneficiario da gratuidade puder sofrer cobranga de
custas e honorarios?

Em outras palavras: a onerosidade admitida pelo relator origi-
nal ndo desnaturaria a gratuidade propria do instituto? Poderiam
gratuidade e onerosidade conviver nesse curioso paradoxo?
Ainda que o ministro relator original pense que sim, parece que,
em verdade, seu voto mantém apenas o nome do instituto da gra-
tuidade e altera-lhe mortalmente a substancia. Diz-se isso porque,
caso seu voto prevalecesse, a gratuidade no Brasil ndo seria mais
gratuita, o que ofenderia ndo s6 o Direito Constitucional, mas,
também, a ldgica.

Buscando instrumentalizar sua inovagao, o Ministro Luis
Roberto Barroso inaugura a segunda tese estabelecendo que
a cobrancga das despesas processuais do trabalhador ao abrigo
da gratuidade poderia se dar sobre verbas n&o alimentares sem
restricdo (sendo exemplo a indenizagao por danos morais por
acidente de trabalho) e sobre verbas alimentares — neste ultimo
caso, apenas sobre 30% do que exceder o teto do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS). Sua segunda tese guarda corres-
pondéncia com a primeira e a complementa, seguindo o mesmo
espirito assumidamente refundador da proépria substancia dos ins-
titutos juridicos.

O que fica bastante claro a partir dos fundamentos externados
pelo Ministro Luis Roberto Barroso na apresentacédo de seu voto
€ que toda a construcgédo juridica condensada nas teses de seu
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voto vem essencialmente apenas para revestir seu entendimento
politico a respeito do tema. E aqui se usa o termo “politico” para
designar o processo de discusséo e tomada de decisdes sobre
0S rumos nacionais com base em valores e visdo de mundo de
qguem externa suas opinides, em oposi¢ao ao “juridico”, que esta-
ria ancorado em interpretagédo das leis e normas constitucionais
postas. O entendimento politico sobre o tema pode ser facilmente
identificado na seguinte passagem de seu voto oral durante o jul-
gamento (posteriormente reproduzida quase literalmente em seu
voto escrito):

[...] Portanto, essa judicializagdo exacerbada, essa
litigiosidade excessiva das relagdes de trabalho,
prejudica o mercado de trabalho, prejudica os traba-
Ihadores e prejudica os empreendedores corretos e
honestos [...] (BRASIL, 2021).

Outra passagem de seu voto € ilustrativa quanto a leitura poli-
tica do Ministro Luis Roberto Barroso sobre tema. A fim de n&o se
abusar da repeticao, cita-se, apenas, que sua interpretacao parte
da conclusao de que o fim visado pela Lei n® 13.467 (BRASIL,
2017a) (“Diminuir a litigiosidade futil”’, em suas palavras) € vali-
do e legal de forma autoevidente. Além disso, seu voto é repleto
de discussoes interessantes sobre conveniéncia e razoabilidade
do gasto publico envolvido na administragédo da justica em temas
trabalhistas — tema politico dos mais relevantes, mas alheio a dis-
cussao juridica posta.

Em seguida ao voto do relator original, o Ministro Luiz Fux pe-
diu vistas. Ainda assim, o Ministro Edson Fachin pediu licenca
para apresentar imediatamente seu voto de forma antecipada e
abriu divergéncia, proferindo voto pela procedéncia integral da
ADI, por entender que as alteragdes em analise ofendem as pre-
visbes constitucionais a respeito da gratuidade da justica e da
garantia de acesso ao Poder Judiciario. O Ministro Edson Fachin
acolheu integralmente as razées apresentadas pela PGR, ja
abordadas anteriormente neste breve trabalho. A concluséo dos
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fundamentos por ele apresentados pode ser expressa no seguinte
trecho de seu voto:

A restricdo, no ambito trabalhista, das situagbes em
que o trabalhador tera acesso aos beneficios da gra-
tuidade da justica, pode conter em si a aniquilagdo do
unico caminho de que dispdem esses cidadaos para
verem garantidos seus direitos sociais trabalhistas.

A defesa em juizo de direitos fundamentais que nao
foram espontaneamente cumpridos ao longo da vi-
géncia dos respectivos contratos de trabalho, em
muitas situagdes, depende da dispensa inicial e defi-
nitiva das custas do processo e despesas dai decor-
rentes, sob pena de néo ser viavel a defesa dos inte-
resses legitimos dos trabalhadores (BRASIL, 2022).

Seu entendimento, de preservagao da efetividade maxima dos
direitos fundamentais, terminou por pautar os votos que ainda vi-
riam a ser apresentados. Afinal, em 20/10/2021, por maioria, foi
declarada a inconstitucionalidade das alteracdes referentes aos
arts. 790-B, caput e § 4°, e 791-A, § 4°, da CLT por ofensa ao
art. 5°, XXXV e LXXIV, da Constituicdo (BRASIL, 2021).

Note-se que, ao contrario, foi reconhecida a constitucionalidade
do art. 844, § 2°, da CLT, que, recorda-se, trata da cobranga de
custas do reclamante que ndo comparece a audiéncia inicial em
processo trabalhista. As razdes para essa diferenca de entendi-
mento por parte do STF podem ser apreendidas a partir do voto
do Ministro Alexandre de Moraes:

A lei, na verdade, previu algo razoavel, mais um re-
quisito — por isso entendo nao ser inconstitucional —,
para o reconhecimento da gratuidade judiciaria: ndo
s6 a hipossuficiéncia, mas também a obrigagdo de o
hipossuficiente comparecer a todos os atos proces-
suais (BRASIL, 2022, p. 124).

Tal conclusdo do Ministro Alexandre de Moraes terminou por
prevalecer no julgamento final, ancorada, ainda, na razoabilidade
da restricdo de acesso a justica promovida por meio do art. 844,
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§ 2°, da CLT, segundo seu voto — razoabilidade que o ministro con-
siderou ausente nas alteragdes que reconheceu inconstitucionais.

Sua interpretagao sobre o art. 844, § 2°, da CLT, n&o elimina
do sistema processual a aparente incoeréncia entre a gratuida-
de, de um lado, e a onerosidade decorrente da cobrancga de des-
pesas, de outro; contudo, é forgoso que se reconheca que essa
interpretacdo, ainda que aparentemente confunda os limites da
gratuidade deferida com os requisitos para seu deferimento e ma-
nutengao, transita nos limites que preservam (nao aniquilam) as
garantias de acesso a justiga constitucionalmente previstas.

Por ter sido o autor de voto prevalecente que condensou o po-
sicionamento majoritario do colegiado a respeito da inconstitucio-
nalidade dos arts. 790-B, caput e § 4°, e 791-A, § 4°, da CLT e da
constitucionalidade do art. 844, § 2°, da CLT, o Ministro Alexandre
de Moraes foi, como ja dito, designado como novo relator da ADI
n° 5.766/DF e responsavel pela redacdo do acordao. O ministro
€ autor da conhecidissima obra “Direito Constitucional”, ja na sua
372 edicado. Contudo, chama a ateng¢ao que a referida obra nao
dedica maior atengdo ao tema da gratuidade no ambito do aces-
so a justica (MORAES, 2021, p. 260) — assunto central na ADI
n° 5.766/DF e abordado longamente pelo ministro em seu voto.
Nao obstante, tanto em seu voto quanto nos debates transcritos
no acordao, o Ministro Alexandre de Moraes externalizou sensi-
vel apreensao do tema. Embora seja certo que o Ministro Edson
Fachin tenha sido o responsavel pela abertura da divergéncia e
seja a fonte da leitura mais aprofundada sobre o tema do aces-
so a justica em todo o acérdao, coube, na pratica, ao Ministro
Alexandre de Moraes o papel de defender com firmeza tal ponto
de vista nos debates com seus pares ao longo do julgamento, vi-
sdo que terminou por se mostrar majoritaria no colegiado do STF.

A posicao vencedora culminou na recuperagédo da esséncia
do instituto da gratuidade, em termos gerais. Longe da posig¢ao
do Ministro Luis Roberto Barroso, de que seria possivel cobrar
despesas processuais do beneficiario da gratuidade, a maioria
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formada entendeu que a cobranca sera possivel quando o valor
obtido for vultoso suficiente para justificar a revogag¢ao do bene-
ficio ou quando o beneficiario descumprir um verdadeiro dever
acessorio legalmente imposto (qual seja, ndo deixar de compare-
cer injustificadamente a audiéncia) — o que é bastante distinto. A
diferencga é central para a preservacao da natureza da gratuidade
processual e, diga-se, da coeréncia interna do instituto dentro do
Direito Processual.

5 PARALELO ENTRE A PRIMEIRA ONDA DA OBRA “ACESSO
A JUSTIGCA” DE MAURO CAPPELLETTI E BRYANT GARTH E
A ADI N° 5.766/DF PELO STF

As correlagdes entre o tema em debate na ADI n° 5.766/DF
(BRASIL, 2022) e a obra “Acesso a justica” de Mauro Cappelletti
e Bryant Garth (1988) estéo, a essa altura deste estudo, eviden-
tes. Como referido, a promulgagao pela Lei n° 13.467 (BRASIL,
2017a) dos dispositivos impugnados seguida do ajuizamento da
ADI e da sua parcial procedéncia pode ser apresentada ao leitor
de Cappelletti e Garth como, em primeiro momento, um refluxo
politico-institucional que buscou desconstruir os avangos ja cris-
talizados no Brasil atinentes a primeira onda de renovagao do
acesso a justica; em segundo momento, como prova da resiliéncia
das instituicdes e de sua resisténcia a tal investida.

Essa resisténcia, que terminou por preservar as garantias cons-
titucionais de acesso a justica em jogo, teve como primeiro ato a
oposicéo da sociedade civil (aqui incluidos movimentos sociais
e académicos). Esse primeiro movimento frutificou institucional-
mente por meio do oferecimento pela PGR da ADI n°® 5.766/DF
(BRASIL, 2017c).

A leitura da peti¢ao inicial da ADI n° 5.766/DF revela que, para
além dos paralelos entre o livro de Cappelletti e Garth referidos, a
obra “Acesso a justica” teve central e concreto papel na articulagao
da fundamentacao juridica da ADI, posteriormente acolhida pelo STF.
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O espirito da obra permeia todo o arrazoado trazido com a pe-
ticao inicial da PGR. A titulo de ilustragao, passa-se a reproduzir
apenas algumas de suas citagbes expressas.

A PGR socorre-se dos autores, citando referida obra, para am-
parar seus argumentos a respeito do desequilibrio de armas que
a Lein® 13.467 (BRASIL, 2017a) promovia:

Acesso a justica, segundo CAPPELLETTI e GARTH,
pressupde efetividade do processo, ideia cuja subs-
tancia se traduz em igualdade de armas, como ga-
rantia de que o resultado final da demanda dependa
somente do mérito dos direitos discutidos e ndo de
forgas externas dos litigantes. Sem essa paridade, no
campo dos direitos sociais trabalhistas o resultado da
demanda nao traduzira livre manifestagao do direito
de agdo (CR, art. 5°, XXXV), mas sera marcado por
intimidagao econdmica ao trabalhador desprovido de
recursos (BRASIL, 2017c, p. 52).

Os autores novamente se fazem presentes no debate de forma
expressa por meio da seguinte citacdo trazida na peti¢ao inicial
da ADI acerca do prejuizo concreto advindo do desequilibrio eco-
ndémico entre as partes processuais, de poderosa expressividade:

Pessoas ou organizagdes que possuem recursos fi-
nanceiros consideraveis a serem utilizados tém van-
tagens dbvias ao propor ou defender demandas. Em
primeiro lugar, elas podem pagar para litigar. Podem,
além disso, suportar as delongas do litigio. Cada
uma dessas capacidades, em mé&os de uma unica
das partes, pode ser uma arma poderosa; a amea-
¢a de litigio torna-se tanto plausivel quanto efetiva
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 21).

Houve, ainda, referéncias a obra e aos seus autores nos votos
e, igualmente, nos debates orais. Tal € a importancia da obra que
mesmo os votos pela improcedéncia da ADI n® 5.766/DF (ou seja,
alinhados com a tese de que a Lei n® 13.467 (BRASIL, 2017a) nao
feriram de forma inconstitucional o direito ao acesso a justica) nao
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puderam se furtar de com ela dialogar, como de fato fizeram os
Ministros Luis Roberto Barroso e Luiz Fux.

A forga persuasiva da obra se fez presente no julgamento, ao
final evitando o retrocesso propagado pela Reforma Trabalhista
em afronta ao movimento da primeira onda de acesso a justica,
que encontra amparo na Constituicao Federal brasileira.

De modo geral, pode-se dizer que o STF, felizmente, tomou sua
decisao de forma condizente com a monumental relevancia do
tema, descrita com precisao Cleber Francisco Alves:

[...] o direito de acesso a Justic¢a, incluida especial-
mente a assisténcia judiciaria gratuita para os neces-
sitados, se traduz num direito de carater primordial-
mente civil [...] indispensavel mesmo ao exercicio
pleno da prerrogativa fundamental da liberdade hu-
mana e do respeito a igualdade juridica de todos os
cidadaos (ALVES, 2006, p. 38).

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O julgamento pelo STF da ADI n° 5.766/DF representou uma
importante vitéria para a manutengao das garantias constitucio-
nais relativas ao acesso a justiga. Ainda que tenha sido a decisao
tomada por maioria € mesmo considerando que a procedéncia
da ADI tenha sido apenas parcial, ndo se pode negar que se esta
diante de notavel reafirmacao dos direitos fundamentais pela mais
alta Corte judiciaria do pais.

Arelevancia para o caso concreto do processo do trabalho esta
bem clara e foi abordada no corpo do presente trabalho. Além
disso, merece ser lembrado que o julgamento em questéao tem
amplo potencial para balizar futuros julgamentos a respeito do
tema nao sé pelo STF, mas por todas as instancias judiciais brasi-
leiras. Nao se pode desconsiderar, ainda, que o entendimento do
STF sobre determinado tema costuma ser levado em conta nos
debates parlamentares (BRASIL, 2017a), por exemplo, de modo
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que € razoavel esperar alguma inibi¢cao legislativa quanto a novas
investidas contra as garantias de acesso a justica.

Dessa forma, pode-se concluir que a ADI n° 5.766/DF tem todas
as caracteristicas para vir a ser um marco no debate juridico e po-
litico relativamente ao acesso a justica no que toca a gratuidade.

Os efeitos vao além, ainda, do tema do acesso a justica em si,
afinal, a garantia fundamental de acesso a justiga é “requisito fun-
damental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas
proclamar os direitos de todos” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988,
p. 12). No mesmo sentido, Canotilho a designa como “principio
estruturante do Estado de direito” (CANOTILHO, 2003, p. 491).

Apresentado tal contexto, observa-se que o julgamento da
ADI n°® 5.766/DF propaga seus efeitos praticos de forma irradia-
da e quase ilimitada, pois, ao julgar os limites da gratuidade no
Processo do Trabalho, o STF acabou por reafirmar a efetivida-
de do acesso a justica no ordenamento juridico brasileiro como
um todo, demonstrando ainda que, passados 40 anos do Projeto
Florenga, o movimento da primeira onda de acesso a justi¢a conti-
nua sendo necessario, a fim de assegurar e resguardar os direitos
e garantias que sustentam o Estado Democratico de Direito.
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E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do
trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente
do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante. Brasilia,
DF: STF, 03/05/2018a. Disponivel em: https://portal.stf.jus.
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AS NOVAS REGRAS SOBRE O
TELETRABALHO E O PRINCIPIO
DA PROTEGAO TRABALHISTA:
novo paradigma em construcao’

NEW RULES ON TELEWORKING AND
THE LABOR PROTECTION PRINCIPLE:
the development of a new paradigm

Lincoln Simdes Fontenele *

RESUMO

O regulamento do teletrabalho no Brasil desafia o principio da
protecao caracteristico do Direito do Trabalho. Este artigo tem como
objetivo descrever em que medida a regulacéo do teletrabalho,
inclusive durante a pandemia da Covid-19, se afasta do principio
da protecao trabalhista. Para tanto, torna-se fundamental verificar,
em um primeiro momento, as demandas econdémicas sobre o
teletrabalho, o que se faz a partir de uma pesquisa quantitativa
com dados oriundos de questionarios sobre experiéncias dos
proprios trabalhadores nesse regime de trabalho. Em seguida, o
artigo passa a fazer uma analise juridico-dogmatica das alteragbes
legislativas concernentes ao teletrabalho, o que se faz tendo como
objeto as mudangas na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)
(BRASIL, 1943) introduzidas pela Reforma Trabalhista de 2017
(Lei n® 13.467 (BRASIL, 2017)), onde se destacam os pontos de
flexibilizagao juridica que essa inovagao legislativa permitiu. Apos,
a pesquisa mantém a analise dogmatica para identificar, durante as
mudancas legais no regime de Direito Emergencial do Trabalho na
pandemia da Covid-19, pontos de convergéncia e divergéncia entre
CLT e MP n° 927 (BRASIL, 2020a). Por fim, finaliza-se o artigo com
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uma avaliagao do contraste entre o tradicional principio da protegéo
trabalhista e as recentes reformulagdes do Direito do Trabalho
brasileiro em relagdo ao teletrabalho. Chega-se a conclusao de que
a regulacao do teletrabalho realmente limitou o alcance do principio
protetivo, pois concedeu maior espago a primazia do contrato
individual do trabalho.

PALAVRAS-CHAVE

Teletrabalho. Reforma Trabalhista. Covid-19. Principio da protecao.

ABSTRACT

The regulation of teleworking in Brazil is challenging the protection
principle characteristic of labor law. This paper aims to describe
in which extent the teleworking regulation, including during the
COVID-19 pandemic, departs from the principle of labor protection.
To do so, it becomes fundamental to verify, in a first step, the
economic demands on teleworking, which is done from quantitative
research with data from surveys on the experiences of the workers
themselves under these working conditions. Then, the paper
proceeds to a legal-dogmatic analysis of the legislative changes
concerning teleworking, which is carried out by taking as object
the changes in the Consolidation of Labor Laws introduced by
the Labor Market Reform of 2017 (Law No. 13,467/2017), where
the highlighted the points of legal flexibilization that this legislative
innovation provided are highlighted. Afterwards, the research
maintains the dogmatic analysis to identify, along the legal changes
during the emergency labor law regime in the COVID-19 pandemic,
convergence and divergence points between the Consolidation of
Labor Laws and the Provisional Measure No. 927/2020. Finally,
the paper concludes with an evaluation of the contrast between the
traditional labor protection principle and the latest reformulations
of the Brazilian Labor Law regarding teleworking. It concludes that
this principle has been, since some decades ago, struggling with
limitations imposed by legislative reforms, and the regulation of
teleworking is an additional element in this trend, which does not
seem to be slowing down.

KEYWORDS

Teleworking. Labor market reform. Covid-19. Protection principle.
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1 INTRODUCAO

O principio da protecao do trabalho é caracteristico do Direito
do Trabalho ha muitas décadas. Porém, é possivel identificar no-
vas reformulagdes legislativas nesse ramo juridico, as quais de-
safiam essa preponderancia descritiva que tal principio possui na
dogmatica trabalhista. Nesse sentido, o teletrabalho, com seus
contornos criados pela Reforma Trabalhista brasileira de 2017
(Lei n® 13.467/2017) e pela MP n° 927 (BRASIL, 2020a), parece
ser mais um fator nessa tendéncia de limitacdo do principio da
proteg¢ao no Direito do Trabalho.

Para tanto, a observagao que este artigo pretende fazer pas-
sa por uma analise de dados quantitativos relacionados ao am-
biente econémico e as suas demandas sobre o teletrabalho para,
em seguida, contrastar com a roupagem dogmatica que as ino-
vagdes legislativas trouxeram. Portanto, a pesquisa reune uma
abordagem sociologica e descritiva do papel do teletrabalho na
sociedade ao mesmo tempo em que a conjuga com uma analise
juridico-dogmatica focada nas novas regulagdes brasileiras sobre
a matéria. O contexto verificado parte da publicacdo da Reforma
Trabalhista de 2017 e considera as alteragdes verificadas pelo
regime de Direito do Trabalho Emergencial produzidas durante a
pandemia da Covid-19.
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Considerando os dados empiricos e as avaliagbes dogmaticas
das alteragdes legislativas, torna-se possivel dimensionar em que
medida o principio da prote¢ao foi limitado. Indo além, ainda se
pode verificar se o teletrabalho faz parte de uma tendéncia de
flexibilizagao do Direito do Trabalho que se iniciou, pelo menos, a
partir da década de 1970 e se fortificou como verdadeira solugao
a ser seguida em periodos de crise econdmica.

2 O TELETRABALHO NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

E comum notar, nos estudos de Histéria e Sociologia do Direito
do Trabalho, uma forte ligacdo com a economia. Afinal de con-
tas, a mao de obra, em si, é fator que influencia a produgao eco-
ndémica. Acompanhar a historia do trabalho e seus efeitos juri-
dicos na sociedade néo significa falar apenas das conquistas
dos trabalhadores.

As mudangas no panorama juridico da sociedade e na forma
do mercado de trabalho levam a inafastavel conclusao de que é
preciso reconhecer que, em alguns momentos, existe uma es-
pécie de conquistas do mercado. Isso ndo significa uma ode a
essas conquistas, mas apenas uma descricdo das mudancgas do
Direito que beneficiaram atores sociais que gerenciam a explora-
¢ao econbmica do trabalho.

Para além da simples enunciagdo das mudangas legais como
fonte de observacao do Direito do Trabalho, a Historia do Direito
contribui de forma bem mais ampla. Para ela, as experiéncias
juridicas como um todo formam aquilo que se chama “direito” na
sociedade, ou seja, um conjunto de multiplas experiéncias que se
formam em torno daquilo que se observa como fenémeno juridi-
co (SIQUEIRA, 2017, p. 8-9). Esse olhar mais amplo, somado a
visao socioldgica do Direito como observagao que enxerga suas
conexdes com outros sistemas da sociedade, especialmente com
suas ligacbes econdmicas através dos contratos (LUHMANN,
1993, p. 446-451), permite um olhar muito mais acurado do papel
do teletrabalho no desenvolvimento econdémico.

152 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 149-173, jan./dez. 2022



Com isso, a observacado do fendbmeno do Direito do Trabalho
na atualidade brasileira, principalmente em mudangas que giram
em torno da Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n°® 13.467 (BRASIL,
2017)), tornam-se mais claras. Isso acontece porque nao serao
desconsideradas conquistas de demandas dos trabalhadores
brasileiros, mas serao observaveis e reconhecidas conquistas do
préprio mercado, aqui entendido, para efeitos didaticos, como or-
ganizagdes empresariais que enxergam a for¢a de trabalho como
mais um insumo na producao e reprodugao econémica.

Tudo isso ajuda a perceber que o fenébmeno do Direito do
Trabalho também acaba se ajustando as demandas empresariais,
0 que ndo &, de forma alguma, novidade. Alias, as pactuagdes so-
bre a forma de se desenvolverem as relagdes trabalhistas, desde
sua origem, sempre se mantiveram conectadas a dinamica em-
presarial. Com a paulatina e progressiva conquista de direitos por
trabalhadores, isso acabou humanizando mais a figura do ope-
rariado e afastando-o de um simples fator do calculo econémico
da producédo. Contudo, esse patamar, que poderia ser chamado
de “civilizatério” (DELGADO, 2019, p. 58), ndo é estanque. Com
o tempo, ele é alterado. As mudancas, desde a década de 1970
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 5; FEVRE, 2016, p. 11; 2020, p. 16;
SEWPAUL, 2015, p. 465), pelo menos, indicam uma inversao na
progressiva criagdo de normas protetivas aos trabalhadores, in-
clusive no Brasil (BAUMANN, 1999, p. 11-13).

O teletrabalho é instituto do Direito do Trabalho que nao fica ile-
so as pretensas adequagdes que a economia demanda do Direito
em termos de regulagdo. Ou seja, a regulacéo do teletrabalho
segue uma esteira de readequagao do Direito as novas dindmicas
empresariais e produtivas.?

2 O fato de o teletrabalho ter sofrido reformulagdes juridicas com o regime
emergencial brasileiro de trabalho durante a pandemia da Covid-19 com a
Medida Provisoria n® 927 (BRASIL, 2020a) € mais uma evidéncia dessas reci-
procas irritagées entre Direito e economia.
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Antes de fazer qualquer abordagem sobre as novas regras so-
bre o teletrabalho, € importante considerar que essa modalidade
de prestagao de servigo, por si sO, € a propria flexibilizagao do
tempo e do espaco (0 que ndao necessariamente significa uma
flexibilizacdo do Direito do Trabalho, sobre a qual dependera de
analise de suas proéprias regras juridicas). No Brasil, o teletrabalho
diz respeito ao fenbmeno em que o trabalhador presta seu servigo
fora das dependéncias da empresa (flexibilizagdo do espaco) e
sem controle de jornada (flexibilizagdo do tempo).

No final de 2020, houve a primeira publicacdo da MIT
Technology Review no Brasil, tendo como objetivo publicagbes
com alinhamento entre tecnologia e mundo corporativo. Nesse
caso, a revista dedicou esse numero especial ao home office. Uma
das principais conclusdes apresentadas pela pesquisa publicada
na revista identifica vantagens e desvantagens apontadas por
pessoas que, durante a pandemia, trabalharam em home office.

Quadro 1 - Vantagens e desvantagens do home office

Vantagens Desvantagens

Falta de contato pessoal com os colegas

Melhoria na produtividade. de trabalho.

Perda de concentragdo por causa da familia e

Reunides com mais foco.
das tarefas do lar.

Mais tempo com a familia. Falta de infraestrutura (scanner, impressora etc.).

Perda da nogao do todo (presencialmente é mais
facil entender o que esta acontecendo; reforgcar o
alinhamento de objetivos é fundamental).

Mais tempo livre (sem
deslocamento para o trabalho).

Reducéo de custos para a

empresa (aluguel etc.) e para Sensacao de trabalho onipresente, sem hora
o funcionério (alimentagéo e para acabar.
transporte).

Menos participacao de algumas pessoas
- em reunides (algumas nao ligam a camera e
s6 ouvem).

E preciso ser mais ativo, mais
- intraempreendedor, caso contrario as coisas nao
andam.

Fonte: MASSACHUSETTS, 2020, p. 4-5.
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Além de destacar vantagens e desvantagens do home office,
foram temas da pesquisa um possivel retorno aos escritérios e o
abandono dessa modalidade de trabalho: (1) 6,5% dos entrevis-
tados ndo querem mais home office em nenhum dia; (2) 93,5%
querem manter pelo menos 1 dia de trabalho em home office; (3)
10% nao querem mais sair do home office e voltar ao escritorio;
(4) 100% acreditam que, quando a pandemia acabar, a empresa
adotara um modelo hibrido (MASSACHUSETTS, 2020, p. 5).

Apesar das vantagens indicadas pelos entrevistados, a pes-
quisa identificou que o home office na pandemia trouxe alguns
abalos fisicos, emocionais e psicoldgicos.

Quadro 2 - Sintomas fisicos, emocionais e psicolégicos que se intensificaram
no home office na pandemia

Entrevistados Sintomas
55% Dificuldade de dormir.
55% Dor no pescoco.
50% Dor nos ombros.
56% Dor nas costas.
42% Enxaquecas.
45% Fadiga ocular.
36% Preocupacéo com questdes financeiras da familia.
45% Sensacéo de isolamento e solidao.

Fonte: MASSACHUSETTS, 2020, p. 6.

Como dito, o teletrabalho, por sua propria natureza, flexibiliza o
tempo e o espago. Porém, considerando as novas regulamenta-
¢coes fornecidas pela Reforma Trabalhista de 2017, pode-se dizer
que o teletrabalho também flexibiliza o préprio Direito do Trabalho.

3A REGULAMENTAGAO DO TELETRABALHO PELA
REFORMA TRABALHISTA DE 2017 (LEI N° 13.467/2017) E SUA
FLEXIBILIZAGAO JURIDICA

A lei da Reforma Trabalhista, Lei n°® 13.467 (BRASIL, 2017),
finalmente atendeu a demanda de haver no ordenamento juridico
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brasileiro um regime dedicado ao fendmeno do teletrabalho. Assim
o fez com a inclusao do art. 75-A a 75-E na CLT, cuja premissa,
segundo o proprio relator da Reforma, era dar seguranca juridica
ao teletrabalho que ja vinha ocorrendo no Brasil (BRASIL, 2017).

Porém, a Reforma resolveu também acrescentar o inciso Ill no
art. 62 da CLT (BRASIL, 2017), excluindo o regime de teletrabalho
do controle de jornada. Significa que as regras de duracgao do tra-
balho e intervalos ndo sao aplicaveis a quem esteja em regime de
teletrabalho. Automaticamente, ficam excluidos eventuais direitos
de horas extras, protecdo do trabalho noturnos, intervalos inter-
jornadas, intervalos intrajornadas e reduc¢ao da jornada no curso
do aviso prévio. No final das contas, a intencéo do legislador néo
foi que o empregador controlasse o trabalho pela sua duracéo,
mas apenas por seus resultados. Por essa razao, em regra, nao
poderia haver fixagao de horarios especificos de trabalho no dia
a dia do empregado.

Essa limitagdo quanto ao controle de jornada nao se trata de
uma exigéncia da propria forma de o trabalho ser realizado no
mundo dos fatos, isto &, o teletrabalho, na realidade, ndo impedi-
ria que houvesse controle de jornada. Porém, foi opgéo do legisla-
dor excluir desse regime qualquer controle e, consequentemente,
eventuais direitos decorrentes da duragao do trabalho. Alias, ape-
sar de o relator fazer referéncia a essa exclusao do teletrabalho
do capitulo da CLT relativo a duracéo do trabalho, ndo houve qual-
quer justificativa para essa escolha (BRASIL, 2017, p. 43-44).3

3 O fato de haver exclusao legal do controle da duragado do trabalho nao signi-
fica que, na eventualidade de haver efetivamente esse controle, o empregado
nao facga jus aos direitos dai decorrentes. Entdo, se observado que o teletra-
balhador desenvolvia sua jornada sob exigéncias do empregador para que se
cumpra uma determinada carga horaria, a consequéncia nao seria nada mais
simples do que seguir a orientagédo do principio da primazia da realidade e con-
ceder ao empregado os direitos oriundos do capitulo da duragdo do trabalho na
CLT. Em outras palavras, seria 0 mesmo que dizer que a exclusao do controle
de horério permitida pelo art. 62, 1ll, da CLT, faz com que haja apenas uma mera
presuncéo relativa de auséncia de controle optada pelo legislador, o que permi-
te a producgédo de prova em contrario (DELGADO; DELGADO, 2017, p. 138).
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Passada a analise com breves comentarios ao art. 62, lll, da
CLT, merece destaque o Capitulo II-A inserido pela Reforma no
diploma celetista. A primeira consideracdo que merece ser feita
€, na verdade, um esclarecimento para evitar confusdes em pri-
meira leitura do art. 75-A. Embora seja dito que “a prestacao de
servigos pelo empregado em regime de teletrabalho observara o
disposto neste Capitulo” (BRASIL, 2017), isso ndo impede que
outros dispositivos da CLT sejam aplicados a relagao de emprego
em regime de teletrabalho. Inclusive, quando observada a pres-
tacao de servigos sob efetivo controle de jornada, isso acarreta a
incidéncia dos dispositivos do capitulo da CLT referente a duragao
do trabalho.

Em seguida, o art. 75-B, caput, da CLT se dedica ao conceito
de teletrabalho para fazer a ressalva de que ele ndo sera desfigu-
rado na eventualidade de haver prestacédo de servigos na depen-
déncia do empregador. Veja-se que o legislador optou por descre-
ver o teletrabalho como a

[...] prestacdo de servigos preponderantemente fora
das dependéncias do empregador, com a utilizagédo
de tecnologias de informacao e de comunicagéo que,
por sua natureza, ndo se constituam como trabalho
externo (BRASIL, 2017, grifo nosso).*

Apesar de o caput ja ser bem claro, o legislador foi redundante
em relacéo a eventualidade de o empregado comparecer presen-
cialmente para prestar servigo na propria empresa, pois inseriu no
paragrafo unico a orientacdo de que:

[...] o comparecimento as dependéncias do empre-
gador para a realizacédo de atividades especificas
que exijam a presenca do empregado no estabele-
cimento ndo descaracteriza o regime de teletraba-
lho (BRASIL, 2017, grifo nosso).

4 Como o dispositivo celetista é explicito em nao confundir teletrabalho com
trabalho externo, melhor seria adotar a conceituagao de Martinez, que € a de
ser um “trabalho interno virtual e sui generis” (2021, p. 142, grifo do autor).
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Além disso, como o teletrabalho flexibiliza o espago na medi-
da em que pode ser prestado em qualquer outro local que nao
seja no proprio estabelecimento do empregador, as orientagoes
passadas pela empresa ao empregado se dao por instrumentos
tecnolégicos de informagao e comunicacao. E isso também foi
considerado na redagao do art. 75-B da CLT.

Requisitos para que, efetivamente, o vinculo laboral entre em-
pregado e empregador se submeta ao regime de teletrabalho séo
a constatacido expressa® no contrato de trabalho de que se trata
de regime de teletrabalho e a especificagao das atividades a se-
rem desenvolvidas pelo empregado, conforme art. 75-C da CLT
(BRASIL, 1943). Veja-se que n&o se trata de uma mera prova da
pactuacado da modalidade de teletrabalho, mas da propria subs-
tédncia do ato, sem a qual sera aplicada a regra geral de emprego
da CLT e afastado o regime de teletrabalho com todas as suas
consequéncias juridicas. Ou seja, n&o basta que fique expressa a
modalidade de teletrabalho — também é requisito a especificacao
das atividades concernentes ao vinculo de emprego.®

Na hipotese de contratos de empregos presenciais ja estabele-
cidos, ndo ha impedimento para a prestacao de servicos na mo-
dalidade do teletrabalho. Na verdade, existe uma flexibilizacao
que permite eventual alteracao contratual para pactuacao de re-
gime de teletrabalho, desde que haja mutuo acordo entre as par-
tes e registro em aditivo contratual, conforme art. 75-C, § 1°, da
CLT (BRASIL, 1943). O contrario também é verdadeiro, ou seja,

5 O legislador optou por uma constatacdo “expressa” do vinculo de emprego
na modalidade de teletrabalho. Porém, néo fica muito claro se € uma exigéncia
de que o contrato seja escrito ou ndo, pois o contrato expresso, tecnicamente,
pode ser verbal ou escrito. Contudo, a leitura dos demais dispositivos permite
uma interpretacao légica e sistematica de que a exigéncia seria a de um con-
trato escrito, pois se fala em especificagcdo das atividades no caput do art. 75-C
e em “aditivo contratual” nos §§ 1° e 2° do mesmo dispositivo (BRASIL, 1943).

8 Claramente, ndo supre esse requisito a disposigado de que o teletrabalhador
fara “servigos gerais” ou outras denominagdes genéricas e amplas de presta-
¢ao de servigo.
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a eventual alteragdo de um regime em teletrabalho para presen-
cial. Nesse caso, deve ser respeitado um prazo de transi¢ao de,
no minimo, quinze dias, previsto no § 2° do art. 75-C da CLT, po-
rém, sem necessidade de mutuo consentimento (BRASIL, 1943),
pois o trabalho presencial seria mais protetivo. No quadro a se-
guir, pode ser feita uma comparacgao.

Quadro 3 - Comparagao dos requisitos de alteragdo de regime de trabalho
entre teletrabalho e presencial

Presencial para teletrabalho Teletrabalho para presencial
Mdutuo acordo. Simples determinagdo do empregador.
Mediante aditivo contratual. Mediante aditivo contratual.

Sem prazo de transigao. Prazo de transi¢ado de 15 dias, no minimo.

Fonte: Brasil, 1943.

Ja se disse que o teletrabalho flexibiliza tempo e espacgo na pres-
tacao dos servicos. Diante da redacao do art. 75-D da CLT, tam-
bém é possivel dizer que o novo regime de teletrabalho brasileiro
flexibiliza o proprio Direito, especificamente o principio da protegao.

Art. 75-D. As disposicdes relativas a responsabili-
dade pela aquisicdo, manutengado ou fornecimento
dos equipamentos tecnoldgicos e da infraestrutura
necessaria e adequada a prestacao do trabalho re-
moto, bem como ao reembolso de despesas arcadas
pelo empregado, serdo previstas em contrato escrito
(BRASIL, 1943).

Fica permitida a pactuacdo quanto ao proprio custeio do tra-
balho. Em vez de estabelecer como obrigagéo patronal, conside-
rando que ninguém paga para trabalhar, o legislador resolveu ter
o teletrabalho como uma oportunidade de possibilitar que essa
obrigagao seja acordada entre empregado e empregador. Um
contrato escrito entre ambos dispora sobre aquisicdo, manuten-
¢ao ou fornecimento de equipamentos tecnolégicos e da propria
infraestrutura para prestacao do trabalho remoto, nos termos do
art. 75-D da CLT (BRASIL, 1943). Sao questdes que envolvem o
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pagamento pelo servigo de internet, a aquisi¢ao de computador e
mesa adequados, o consumo de energia e agua etc. Tudo a ser
decidido por pactuagao entre as partes em um contrato escrito.

Se houver o fornecimento dessas utilidades pelo emprega-
dor, o legislador também optou por ndo considerar como salario.
Segundo o art. 75-D, paragrafo unico, da CLT, “as utilidades men-
cionadas no caput deste artigo ndo integram a remuneragéo do
empregado” (BRASIL, 1943). Portanto, ndo fara parte do calculo
de outras verbas trabalhistas. Por exemplo, se o empregador con-
ceder uma parcela financeira para pagamento de internet, esse
valor nao integrara ao salario do empregado para reflexos em
verbas como o FGTS, férias e 13° salario.

Por fim, o regime de teletrabalho é finalizado na CLT com o
art. 75-E, que sequer seria necessario. Esse dispositivo procura
estabelecer como obrigagao do empregador a instrugdo dos em-
pregados quanto as precaugdes para evitar doengas e acidentes
de trabalho (BRASIL, 1943). Essa ja era uma obrigacao de todo
e qualquer empregador no Brasil, sem precisar de novo disposi-
tivo apenas destinado ao teletrabalho, pois ele é responsavel por
saude e segurancga de seus empregados de forma geral. A CLT
ja prevé, no art. 157, a responsabilidade das empresas no que se
refere a seguranga e medicina do trabalho, ndo sendo nenhum
Obice a sua aplicagao ao regime de teletrabalho:

Art. 157 - Cabe as empresas:

| - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e
medicina do trabalho;

Il - instruir os empregados, através de ordens
de servigco, quanto as precaugdes a tomar no
sentido de evitar acidentes do trabalho ou doen-
¢as ocupacionais;

[l - adotar as medidas que Ihes sejam determinadas
pelo 6rgéo regional competente;

IV - facilitar o exercicio da fiscalizacdo pela autorida-
de competente (BRASIL, 1943, grifo nosso).
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Talvez, com o acréscimo da expressao “de maneira expressa
e ostensiva”, haja uma sugestao do legislador para elaboragdes
de documentos de instrucdo aos teletrabalhadores. Martinez e
Possidio (2020, p. 65) interpretaram dessa forma a partir da leitu-
ra conjugada com a redagao do paragrafo unico do art. 75-E da
CLT, pois exige que o empregado assine um termo de respon-
sabilidade se comprometendo a seguir as instru¢des fornecidas
pelo empregador.

Havendo prova de que o empregado foi instruido sobre as re-
gras de saude e seguranga, isso nao significa isengdo do em-
pregador em relagdo a eventuais acidentes do trabalho. Se o
teletrabalhador adoecer e houver nexo com o trabalho, sera ana-
lisado da mesma forma que outros empregados fora do regime
de teletrabalho. Portanto, a responsabilidade do empregador n&o
sera menor em comparagao entre regimes de teletrabalho e tra-
balho presencial.

Apesar desse dispositivo sobre saude e seguranga no trabalho,
ficou em aberto a questao da fiscalizacdo do trabalho. Sabe-se
que o teletrabalho é a mera prestacao de servigo fora das depen-
déncias da empresa. Contudo, isso nao significa automaticamente
que o trabalho sera desempenhado no domicilio do empregado.
Nao ha problema algum que ele seja realizado em centros de
coworking, por exemplo. Assim, a depender da situacgéao, a fiscali-
zacao do trabalho pode encontrar dificuldades durante o exercicio
de sua atividade. Se o teletrabalho for realizado na casa do em-
pregado, a CLT nao traz regras sobre o assunto.

Primeiramente, como a casa € do proprio teletrabalhador, a
sua simples concordancia para que o Auditor-Fiscal do Trabalho
realize sua atribuigao seria suficiente. Afinal, segundo o art. 5°,
Xl, da Constituicdo Federal, bastaria o consentimento do morador
(BRASIL, 1988).

Em segundo lugar, principalmente em se tratando de local de
trabalho diverso do domicilio do empregado, parece uma alternati-
va a aplicagéo analégica das regras sobre fiscalizagdo do trabalho
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em domicilio no caso de empregados domésticos. Seria a aplica-
¢ao do art. 11-Ada Lei n® 10.593/2002, que exige agendamento e
entendimento prévios entre a fiscalizagdo e o empregador:

Art. 11-A. A verificagdo, pelo Auditor-Fiscal do
Trabalho, do cumprimento das normas que regem
o trabalho do empregado doméstico, no &mbito do
domicilio do empregador, dependera de agendamen-
to e de entendimento prévios entre a fiscalizagao e
0 empregador.

§ 1° Afiscalizacéo devera ter natureza prioritariamen-
te orientadora.

§ 2° Sera observado o critério de dupla visita para
lavratura de auto de infragéo, salvo quando for cons-
tatada infragéo por falta de anotacao na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social ou, ainda, na ocorrén-
cia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embarago
a fiscalizacgao.

§ 3° Durante a inspecgéo do trabalho referida no
caput, o Auditor-Fiscal do Trabalho far-se-a acompa-
nhar pelo empregador ou por alguém de sua familia
por este designado (BRASIL, 2002).

Apesar de toda essa regulacao e flexibilizagdo por meio de
novas regras de contrato de trabalho, agora especialmente dedi-
cadas ao regime de teletrabalho, a crise desempenhada pela pan-
demia da Covid-19 justificou a criagao do que se tem chamado de
“microssistema de regulamentacgao trabalhista” ou de “Direito do
Trabalho Emergencial”.

4 AREPRODUGAO DA FLEXIBILIZAGAO DO TELETRABALHO
NO DIREITO EMERGENCIAL DURANTE A PANDEMIA DA
COVID-19 PELA MP N° 927/2020

Durante a pandemia da Covid-19, varias medidas legislativas
foram tomadas na tentativa de readequar as relagdes juridicas aos
novos contornos emergenciais que a saude e a economia nacionais
demandavam. Ao mesmo tempo em que se tentava proteger a sau-
de publica, tentou-se proteger a propria economia e 0s empregos.
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Quadro 4 - Medidas legislativas adaptadas a pandemia da Covid-19

Diplomas normativos Data de publicagao
Lein®13.979 06/02/2020
Decreto Legislativo n° 6 20/03/2020
MP n° 927 22/03/2020
MP n° 928 23/03/2020
MP n° 936 01/04/2020
MP n° 944 03/04/2020
MP n° 945 04/04/2020
MP n° 946 07/04/2020
MP n° 956 24/04/2020
MP n° 984 18/06/2020
Lei n® 14.020 (conversédo da MP n°® 936) 06/07/2020
Decreto n° 10.422 13/07/2020

— — X
B e sa ooy | raraoao
Lei n° 14.043 (conversdo da MP n° 944) 19/08/2020
Decreto n° 10.470 24/08/2020
Lei n® 14.047 (conversao da MP n° 945) 24/08/2020

Fonte: elaborado pelo autor.

Para fins de descrigdo do vinculo empregaticio na modalidade
de teletrabalho, a MP n° 927 (BRASIL, 2020a) torna-se objeto
de analise neste momento. Em que pese ela ja ndo tenha mais
vigéncia, que se encerrou em 19 de julho de 2020, sua analise
permite identificar que a flexibilizag&o juridica permitida no teletra-
balho, durante sua vigéncia, flexibilizou o préprio principio da pro-
tecéo, assim como o fez a Reforma Trabalhista de 2017 (BRASIL,
2017). Se os contornos juridicos do teletrabalho regulamentados
pelo art. 75-A a 75-E da CLT ja eram flexiveis, a adequacgédo do
teletrabalho ao modo de produgao durante a pandemia acabou
gerando maiores oportunidades de flexibilizagdo como medidas
de curto prazo.
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E interessante notar que a MP n° 927 (BRASIL, 2020a) trouxe
uma nova configuragao de hierarquia juridica privilegiando a auto-
nomia privada na juridificagédo do trabalho subordinado. Se, antes,
a dogmatica trabalhista brasileira estava acostumada com a pre-
valéncia dos acordos coletivos e das leis sobre os acordos indivi-
duais, a grande novidade ¢é a hierarquia pretendida pelo art. 2° da
referida medida provisoéria:

Art. 2° Durante o estado de calamidade publica a que
se refere o art. 1°, 0 empregado e o empregador po-
derao celebrar acordo individual escrito, a fim de
garantir a permanéncia do vinculo empregaticio, que
tera preponderancia sobre os demais instrumen-
tos normativos, legais e negociais, respeitados
os limites estabelecidos na Constituicdo (BRASIL,
2020a, grifo nosso).

Segundo o dispositivo, o0 acordo individual ficaria acima da ne-
gociagao coletiva e da propria legislagao trabalhista, razao pela
qual se poderia falar em uma espécie de “principio da prevaléncia
do acordo individual escrito”. Em uma imagem, a interpretagao
literal proposta pelo legislador se parece com o seguinte:

Figura 1 - Privilégio do acordo individual

Acordo
individual

Negociacéo
coletiva

Legislac&o
ordinaria

Fonte: elaborada pelo autor.

De constitucionalidade duvidosa, esse dispositivo passou a
ser questionado pela propria dogmatica trabalhista, como o fez
Gustavo Garcia (2020), para quem tal dispositivo fere o caput do
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art. 444 da CLT, o art. 4° da Convengao 98 da OIT e o art. 7°,
caput, da Constituicdo Federal de 1988. Ocorre que o Supremo
Tribunal Federal (STF), no julgamento da Medida Cautelar na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.342, referendou esse
art. 2° da MP n°® 927/2020, sob o argumento de que eventual acor-
do escrito ndo colocava a vontade do empregado em segundo
plano e ainda era uma disposi¢ao temporaria para uma medida
emergencial (BRASIL, 2020b).

Com isso, comega a haver uma aproximagao negocial cada
vez maior entre os sujeitos envolvidos na relagdo de emprego. Em
um primeiro momento, com a Reforma Trabalhista de 2017, o ne-
gociado sobre o legislado foi um primeiro passo. Agora, no regime
emergencial, é positivado o “principio da prevaléncia do acordo in-
dividual escrito”. Trata-se, cada vez mais, de a aproximagao entre
o Direito do Trabalho e o Direito Civil ser vista como solugao para
problemas econémicos, o que pode ser tido até como uma crise
identitaria do Direito do Trabalho, considerando as mudancas
legislativas desde a década de 1970, pelo menos.

Outra chancela que o STF concedeu a prevaléncia do acordo
individual foi no julgamento da ADI n°® 6.363, em 2020, quando
considerou constitucional a reducao de jornada e salario mediante
acordo individual, a exemplo do voto do Min. Luis Roberto Barroso:

Como todos sabemos, sempre ha, na Teoria Geral
do Direito, uma tensdo natural entre Direito e rea-
lidade. Por qual razdo? Porque se o Direito disser
apenas aquilo que ja acontece na realidade, néo
serve para nada. O Direito ndo precisa dizer que o
sol vai se por a oeste. Se o Direito pretender dispor
sobre coisas irrealizaveis, ele também nio se con-
cretiza. O Direito tem a pretensdo de conformar a
realidade, mas a realidade impde limites ao Direito.
A Constituicao prevé, sim, a negociagao coletiva
em caso de reducgao de jornada, de reducao de
salario e de suspensao do contrato de trabalho.
Mas a Constituicao também prevé o direito ao
trabalho e prové uma série de garantias para a
protecao do emprego. Se a negociagao coletiva
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for materialmente impossivel e em tempo inabil
para evitar demissdao em massa, a mim nao pode
parecer diferente que a melhor interpretagcao é a
que impede demissdao em massa, com flexibiliza-
¢do nas pontas dessa exigéncia de negociagao
coletiva (BRASIL, 2020c, grifo nosso).

A MP n°® 927 (BRASIL, 2020a), que permitiu a prevaléncia do
acordo individual, foi mais além. Ela regulou o teletrabalho no re-
gime juridico emergencial em razdo da pandemia da Covid-19
no seu art. 4°. Enquanto a instauragao do teletrabalho nos novos
moldes celetistas (art. 75-A a 75-E) depende de comum acordo,
a adogao do teletrabalho na MP n° 927/2020 pode ser definida
unilateralmente pelo empregador:

Art. 4° Durante o estado de calamidade publica a que
se refere o art. 1°, o empregador podera, a seu cri-
tério, alterar o regime de trabalho presencial para
o teletrabalho, o trabalho remoto ou outro tipo de
trabalho a distancia e determinar o retorno ao re-
gime de trabalho presencial, independentemente
da existéncia de acordos individuais ou coletivos,
dispensado o registro prévio da alteragdo no contrato
individual de trabalho (BRASIL, 2020a, grifo nosso).

Agora, o que antes fora deixado como objeto de comum acor-
do, a adocao do regime de teletrabalho e seu retorno ao forma-
to presencial, trata-se de um direito potestativo do empregador.
Nao precisa, sequer, do registro prévio (aditivo) no contrato de
trabalho, como a CLT exige. Basta exercer tal direito e avisar o
empregado com antecedéncia de 48 horas, conforme determina
o art. 4°, § 2°, da MP n°® 927 (BRASIL, 2020a).

Apesar dessas diferencas, a referida medida provisoéria, no
art. 4°, § 3°, repete a necessidade de comum acordo no que se
refere as disposi¢des sobre aquisicdo, manutencgao e fornecimen-
to de equipamentos e de infraestrutura, além de demais despesas
que se fizerem necessarias para a prestacao do servico no teletra-
balho. Diante disso, € possivel observar as seguintes diferengas
entre teletrabalho no regime celetista e no regime emergencial:

166 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 149-173, jan./dez. 2022



Quadro 5 - Comparacao das caracteristicas do teletrabalho

Teletrabalho na CLT Teletrabalho na MP N° 927/2020

Ato unilateral do empregador: altera
o regime sem necessidade de con-
cordancia do empregado.

Mutuo acordo entre empregado e
empregador.

Aditivo contratual. Sem aditivo contratual.

A alteracao de regime é informada
ao empregado com 48 horas de an-
tecedéncia, seja do presencial para
o teletrabalho, seja do teletrabalho
para o presencial.

Transigao do teletrabalho para o pre-
sencial: 15 dias.

Transigao do presencial para o teletra-
balho: sem prazo de transigao.

Contrato escrito para disposi¢des rela- | Contrato escrito para disposi¢des re-
tivas as despesas no teletrabalho. lativas as despesas no teletrabalho.

Fonte: Brasil, 1943; 2020a.

ApOs esse cotejo entre a regra geral de teletrabalho no regime
celetista e o teletrabalho do microssistema emergencial do Direito
na pandemia da Covid-19, resta observar essas inovagoes legis-
lativas em face daquilo que € préprio e caracteristico do Direito do
Trabalho: o principio da protecéao.

50 PRINCIPIO DA PROTEGAO TRABALHISTA E SEUS
LIMITES DIANTE DO TELETRABALHO NO BRASIL

O Direito do Trabalho, na sua génese, separou-se do Direito
Civil porque nao se valia do principio da liberdade contratual como
orientador das relacdes de trabalho. Pelo contrario, o Direito do
Trabalho nasceu como uma contraposigao ao poder do emprega-
dor de estabelecer as modalidades de uma relacéo de trabalho
unilateralmente em face do trabalhador. Por isso, quando surgi-
ram as primeiras possibilidades de limitar esse poder econémico
mediante mudangas no préprio Direito, surge um ramo juridico
totalmente diferente do que se tinha até entdo, mediante um pro-
cesso de juridificacdo das relagdes de trabalho subordinado.
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Essa juridificacdo acaba por encontrar um ponto de equilibrio
sobre a questao social que esta por tras do conflito entre o ope-
rariado e a empresa (SIMITIS, 1987, p. 114). Ela fornece um pro-
grama juridico dedicado a relagao de trabalho que comporta esse
conflito, que é a relacéo de trabalho subordinado. Assim, a juri-
dificacdo da relagdo de emprego, podendo ser assim chamada,
realiza um aproveitamento da forga de trabalho ao mesmo tempo
em que aumenta e preserva o patriménio juridico do trabalhador
(FREITAS JUNIOR, 1988, p. 801).

Diante desse fenbmeno, a dogmatica trabalhista, que surge
com a programagcao juridica do que efetivamente passa a ser
entendido por Direito do Trabalho, dedica o conceito de “prote-
cionismo juridico” para descrever as caracteristicas desse novo
ramo do Direito (FREITAS JUNIOR, 1988, p. 803). No entanto,
pelos menos a partir da década de 1970, comegam a aparecer,
no Brasil e no mundo, reformula¢des do Direito do Trabalho que
questionam a primazia do conceito protecionista para dar conta de
descrever os novos contornos desse ramo juridico.

Nesse panorama, Ramalho consegue identificar, pelo menos,
dois fatores que forcam o aparecimento de novas caracteristicas:
(1) o impacto das alteragdes econdbmicas conjunturais e estrutu-
rais dos ultimos anos; (2) o impacto da prépria evolugéo do Direito
Civil (RAMALHO, 2000, p. 9). Como nao ha espago para discutir
0S rumos aos quais esses fatores levaram, importa focar apenas
no teletrabalho nessa pesquisa.

Conforme observado pela analise dogmatica das modifica-
¢des introduzidas pela Reforma Trabalhista de 2017 e pela MP
n® 927/2020, é possivel apontar que, no Brasil, essa tendéncia
de flexibilizagdo ainda se encontra viva e como alternativa em
caso de eventuais cenarios emergenciais. Como visto, o contra-
to individual acabou ganhando um privilégio em assumir o curso
do desenvolvimento da propria dinamica da relagcédo de trabalho,
afastando-se elementos protetivos que, outrora, faziam mais par-
te das caracteristicas do Direito do Trabalho. Veja-se que até a
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tomada de decis&o sobre as despesas pela atividade laboral pas-
sou a ser algo negociado entre empregado e empregador, tor-
nando-se licita a hipotese em que o teletrabalhador pode pagar
para trabalhar.

A observagao do fenébmeno das novas regulagdes do teletraba-
Iho no Brasil, atualmente, conseguiu dizer muito além do que sua
propria aplicacdo apds a Reforma Trabalhista de 2017 e durante
a pandemia da Covid-19. Ela consegue confirmar que a tendén-
cia de flexibilizagdo, um limite ao principio da protecao, ainda se
encontra viva e em progressao, tornando-se horizonte das futuras
decisdes politicas do legislador.

6 CONCLUSOES

Verificou-se que o teletrabalho possui fortes ligagbes com as
demandas da economia, seja a partir de uma visdo historica, seja
a partir de uma viséo socioldgica. Isso permitiu que a pesquisa
tivesse como premissa a interlocugao entre economia e Direito do
Trabalho e as irritagdes que produzem entre si. Nesse sentido, a
Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n® 13.467 (BRASIL, 2017) pode
ser considerada como uma “conquista de direitos do mercado”.
O teletrabalho oriundo da Reforma nao ficou ileso as demandas
econOmicas em termos de regulagdo.

Os interesses econdémicos de produgao foram observados a
partir de pesquisa empirico-quantitativa sobre as vantagens e
desvantagens de se utilizar o teletrabalho. Isso identificou que ha
interesse na sociedade em haver regulagao desse tipo de regime
de trabalho, para o qual foram destinadas as regulagdes de tele-
trabalho tanto na Reforma Trabalhista de 2017 quanto na MP n°
927 (BRASIL, 2020).

Foi possivel descrever como o teletrabalho flexibiliza o pré-
prio tempo e o espago para a prestacdo de servigco. Porém, a
analise dogmatica das mudangas legais produzidas no Brasil
pela Reforma e pela legislagao trabalhista emergencial durante
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a pandemia da Covid-19 disseram mais. Na verdade, as novas
formulacdes do teletrabalho acabaram limitando o alcance do
principio da protegao trabalhista, caracteristica tradicionalmente
apontada pela doutrina trabalhista. Isso foi possivel de ser obser-
vado porque as alteragdes promovidas pela Reforma Trabalhista
de 2017 na CLT, art. 75-A a 75-E, e pela MP n°® 927/2020 conce-
deram primazia ao contrato individual de trabalho em relagao a
questdes fundamentais, como as proprias despesas pelo exerci-
cio do trabalho.
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de 2017 e o Tribunal Superior do Trabalho
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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo realizar uma analise critico-
construtiva das decisdes judiciais do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) que declararam a Greve Geral de 2017 como abusiva. A
Constituicdo de 1988, de forma progressista e inovadora, garantiu
aos trabalhadores o direito de greve, estabelecendo expressamente
a liberdade reivindicativa nesse movimento. Todavia, o TST
vem, desde a greve dos petroleiros de 1995, declarando greves
politicas como abusivas. Emerge, entao, a indagagao principal que
surge deste trabalho: seriam essas declaragbes de abusividade
constitucionais? O artigo investiga o caso da Greve Geral de 2017
como um paradigma para responder a essa pergunta. O trabalho
tem como base a pesquisa bibliografica e documental, com
objetivos exploratério e explicativo, valendo-se da utilizagdo do
método hipotético-dedutivo e de estudos de caso. O artigo chegou
a trés conclusbdes principais: o conceito de greve politica é raso,
visto que toda greve tem um componente politico; mesmo levando
em conta o fragil conceito de greve politica, a Greve Geral de 2017
contra a Reforma Trabalhista ndo se enquadraria nesse conceito,
ja que a Reforma claramente afeta as condigdes profissionais
dos grevistas; por fim, as decisdes do TST sobre a abusividade
de greves politicas ignoram a forte influéncia do empresariado
na tomada das decisdes do Estado. A decisédo afronta o que foi
claramente escolhido pelos constituintes de 1987 — o direito a
liberdade reivindicativa dos trabalhadores.
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ABSTRACT

The present study aims to carry out a critical-constructive analysis of
the Superior Labor Court’s judicial decisions that declared the 2017
general strike as abusive. The 1988 Constitution, in a progressive
and innovative way, guaranteed workers the right to strike, expressly
establishing the freedom of claims in this movement. However, the
Superior Labor Court has, since the 1995 oil strike, declared “political
strikes” abusive. Then, the main question that arises from this work
is: would these declarations of abusiveness be constitutional? The
article investigates the case of the 2017 general strike as a paradigm
to answer this question. The work is based on bibliographic and
documental research, with exploratory and explanatory objectives,
using the hypothetical-deductive method and case studies. The
article reached three main conclusions: the concept of political
strike is shallow, since every strike has a political component; even
considering the fragile concept of a political strike, the 2017 general
strike against the Labor Reform would not fit into this concept, as the
Reform clearly affects the professional conditions of the strikers and,
finally, the Superior Labor Court’s decisions on the abusiveness of
workers’ political strikes ignore the strong influence of employers on
state decision-making. The decision affronts what was clearly chosen
by the 1987 constituents, the workers’ right to freedom of claim.

KEYWORDS
Strike. Political strike. Jurisprudence. Constitution. Fundamental
right to strike.
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1 INTRODUGCAO

Toda greve é politica. Em 1987, os constituintes reunidos
em Brasilia, influenciados pelo movimento surgido do Novo
Sindicalismo, discutiram e definiram um texto bem progressista,
nos parametros brasileiros, no que diz respeito ao direito de gre-
ve, estabelecendo no art. 9° da Constituicao (BRASIL, 1988) que
“é assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses
que devam por meio dele defender”.

Esse texto, também influenciado pela Constituicdo portugue-
sa de 1975, reflete uma tentativa de ruptura de sistemas juridi-
cos autoritarios do século XX. No Brasil, reflete uma ruptura da
Ditadura Militar; em Portugal, da ditadura de Salazar. Com esse
texto, reconhecem-se expressamente os trabalhadores organiza-
dos, principalmente em sindicatos, como sujeitos de direito aptos
a influenciar o sistema politico, uma clara expansao democratica,
em que nao se considera mais o voto como o unico meio de atua-
¢ao politica, tampouco se considera politica apenas o que esta
restrito a organizagado governamental.

Todavia, apesar da existéncia desse texto constitucional, o en-
tendimento do Tribunal Superior do Trabalho (TST) no que diz
respeito a possibilidade de greves com finalidade politica se man-
teve inalteravel: a proibigdo desse tipo de movimento é regra des-
de a greve dos petroleiros de 1995. Emerge, entdo, a pergunta:
essas restricbes seriam constitucionais? Para responder a essa
indagacao, utiliza-se um caso paradigmatico: a Greve Geral de
2017 contra a Reforma Trabalhista, declarada abusiva em varias
decisdes pelo Tribunal.

O objetivo do trabalho é realizar uma analise critico-construtiva
dessas decisdes do Tribunal Superior. Para realizar essa tarefa,
divide-se o trabalho em duas partes, cada uma essencial para a
construgc&o do objetivo principal. Inicialmente, no primeiro tépico,
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aborda-se a questado do conceito de greve politica, em que a se-
paracao entre greve politica e greve profissional € problema-
tizada. No segundo tépico, parte-se para o foco principal do tra-
balho: a Greve Geral de 2017, em que o contexto da greve e os
argumentos utilizados nos julgamentos serao abordados realizan-
do-se uma analise critico-construtiva das alega¢des do Tribunal.

A pesquisa € de natureza bibliografica, exploratoria, descritiva
e interpretativa, de cunho qualitativo, realizada mediante analise
bibliografica e documental, valendo-se da utilizagdo do método
hipotético-dedutivo e de estudos de caso.

2 O QUE E UMA GREVE POLITICA? A questdo conceitual no
direito de greve

O conceito de greve é extremamente relevante e, muitas vezes,
menosprezado pelos juristas. Se ha um direito de greve, o proprio
ato de declarar o que € ou ndo uma greve é um ato de limitar
esse direito, retirando movimentos que poderiam ser protegidos
por esse direito constitucional do escopo do direito de greve.

A questao central € que esse movimento nao € uma criagao
juridica. A greve existe independentemente de qualquer legislacéo
sobre o0 movimento. Conforme aponta José Carlos Baboin (2013,
p. 23), ao contrario da maioria dos direitos trabalhistas, que ob-
tiveram sua existéncia social construida mediante normatividade
juridica, como férias e horas extras, a positivagao da greve surgiu
como resposta a esse exercicio de expressao social dos traba-
Ihadores por ser um fato social juridicamente relevante. Isso quer
dizer que o conceito de greve deve estar atrelado muito mais a
Sociologia, a Histéria ou a Economia que ao Direito.

Todavia, a realidade na doutrina juridica é que esse movimento
costuma ser conceituado quase que exclusivamente por meio da
legislac&o vigente, ignorando esses aspectos interdisciplinares.

Arnaldo Sussekind, Délio Maranh&o e Segadas Vianna (1993),
por exemplo, sustentam que greve:
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[...] constitui meio de pressao contra os emprega-
dores ou as associagdes representativas de deter-
minados empresarios, para que negociem de boa-fé
com os correspondentes sindicatos de trabalhadores,
tendo por fim a adogao ou revisdo de condi¢des de
trabalho, por meio de convengdes, contratos ou acor-
dos coletivos (SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA,
1993, p. 1.082).

Nessa definicado, a greve so6 poderia ser destinada ao empresa-
riado, excluindo as greves politicas ou as greves de solidariedade.
Além disso, a greve so poderia ocorrer por meio de sindicatos,
excluindo as greves selvagens.

Arion Sayao Romita (1991, p. 12) sustenta que “a greve € uma
abstencéo coletiva do trabalho deliberada por uma pluralidade de
trabalhadores (do setor privado ou publico) para a obtencéo de
um fim comum”. Definigdo que possibilita greves politicas e de so-
lidariedade, por exemplo, mas impossibilita greves nado baseadas
na abstenc¢ao do trabalho.

Para Roberto Barretto Prado (1991), esse instituto

[...] vem a ser a recusa concertada de cumprir as
obrigag¢des do contrato de trabalho, por parte dos tra-
balhadores legitimamente representados, para que
obtenham o acolhimento de reivindicacdes de carater
profissional (PRADO, 1991, p. 493).

Aqui, a restricdo aparece de dois modos: impossibilitando gre-
ves selvagens, ou seja, greves espontaneas, sem representacéo
e lideranga definidas; excluindo greves politicas.

E exatamente por conta dessas definicdes restritivas que sur-
gem nogdes de uma suposta existéncia de greves atipicas, ou
seja, de greves que ndo se enquadram adequadamente nas defi-
ni¢coes tradicionais elaboradas pela doutrina juridica, como a gre-
ve selvagem, a greve de zelo, a greve de solidariedade e a
greve politica, categoria central deste artigo.

O que seria exatamente uma greve politica? Na doutrina, pou-
cos autores arriscam-se a conceituar o que seria esse tipo de
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greve. Usam a nomenclatura partindo do pressuposto de que o
leitor sabe exatamente do que se trata. A jurisprudéncia néo so
normalmente ndo conceitua o que seria uma greve politica, como
também cria versdes estranhas de greves politicas, como a greve
politica pura e a greve politica mista. Ainda assim, todavia, é
possivel extrair o conceito de alguns autores que se arriscaram a
conceituar esse tipo de movimento.

Alice Monteiro de Barros (2010, p. 1.309), por exemplo, con-
ceitua greve politica como aquela que implica protesto contra ato
governamental lesivo aos interesses do trabalhador.

Para Carlos Lopez-Monis (1986, p. 30), a greve politica € aque-
la dirigida contra os poderes publicos para conseguir determina-
das reivindicag¢des. Esse conceito inclui as greves revolucionarias,
ou insurrecionais, que sao gerais, as greves politicas puras, que
podem ser gerais ou parciais, e as greves de imposigdo econdmi-
co-politica, ou mistas, nas quais as motivacdes estdo mescladas.

Segundo César, Melo e Furriel (2018, p. 331-348), a greve de
cunho politico envolve protestos contra atos governamentais lesi-
vos aos interesses do trabalhador a fim de pressionar os poderes
publicos ou o préprio empregador, embora em face de decisbes
que nao possuem ligacao direta com os contratos de trabalho.

Helene Sinay e Jean Claude Javillier (1966, p. 56) argumentam
que as greves podem ser divididas em quatro, de acordo com sua
finalidade: econdmica; profissional; sindical; politica.

A greve econbmica seria um movimento de “critica da gestéo,
privada ou publica, local ou regional” (SINAY; JAVILLIER, 1966
apud BABOIN, 2013, p. 56) da economia, ou seja, uma greve, por
exemplo, para o melhoramento do planejamento econémico de
determinada regiéo.

A greve profissional é aquela relacionada a luta por melhores
condi¢des de trabalho, no que diz respeito a relagao direta entre
empregado e empregador. A greve com finalidade sindical € aquela
que visa a melhoria ou a garantia do modelo sindical existente.
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A greve com finalidade exclusivamente politica € aquela que,
sem conexao direta entre a relagdo empregado e empregador,
visa lutar contra ou por atos de governo e de 6rgaos publicos.

Estabelecidas tais conceituagdes, é primordial trazer a reflexao
de Evaristo de Moraes Filho (1986, p. 776), que problematiza es-
sas tipologias de greve apresentadas anteriormente. Esse autor
preleciona que € impossivel delimitar e distinguir com precisao o
que seria uma greve politica ou greve profissional. Segundo o au-
tor, no mundo moderno, as interferéncias sao tais entre o politico,
o0 econbmico e o social, que se torna muitas vezes dificil tragar a
linha de demarcacgao entre esses tipos de greve.

Para Amauri Mascaro Nascimento (1991, p. 300), até quando
os conflitos de trabalho sdao declaradamente politicos, isso nao
significa que forgosamente ndo gozem de uma protecéao legal,
pois podem ter sido declarados por ocasido ou em apoio a um
conflito de trabalho, ainda que no fundo sejam politicos. O contra-
rio também é valido, ha conflitos aparentemente trabalhistas, mas
com claros conteudos politicos, de modo que essa demarcacao
de fronteiras entre politico e econdmico é imprecisa.

No mesmo sentido aponta Gérson Marques de Lima (2014,
p. 32). Para o autor, a greve, por sua natureza, ndao é s6 um fato
social e juridico, mas, também, uma manifestagao politica, ideolo-
gica, de consciéncia dos seus promovedores, de reagao ao poder
do empregador.

Cristiano Paixao (2015) também argumenta nesse sentido.
Para o autor, € impossivel “imunizar” o conceito de greve, na in-
tencao de subtrair o seu aspecto politico:

Ha sempre um componente politico na deflagragao
de uma greve — é claro que a intensidade desse
componente se modifica caso a caso, mas a decisdo
em si de suspensao do trabalho pressupde, no mi-
nimo, uma consciéncia politica e uma avaliagao das
repercussodes (também politicas) da propria deciséo
(PAIXAOQ, 2015, p. 189).
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Analisando o direito fundamental de greve, a mesma conclusao
pode ser tomada: nao € possivel separar greve politica e greve
profissional. Segundo Mauricio Godinho Delgado (2021, p. 1.579),
a greve apresenta-se, no ambito juridico nacional, como um direi-
to fundamental de carater coletivo, resultando-se da liberdade do
trabalho, da liberdade associativa e sindical e da autonomia dos
sindicatos, caracterizando-se como manifestagao relevante da au-
tonomia privada coletiva, propria das democracias.

Disserta, além disso, Gérson Marques de Lima (2014, p. 64)
que a greve é um direito fundamental, do tipo social, trabalhis-
ta, de 22 dimensao e, ao mesmo tempo, um direito fundamental
de 3?2 dimenséo, ja que é também um instrumento politico que
pode ser utilizado para discutir a democracia. Ademais, funcio-
na como garantia constitucional, pois serve para viabilizar direi-
tos vilipendiados.

A conclusao a que se pretende chegar € que toda conceitua-
¢ao em torno de greve politica é insuficiente. Se as fronteiras do
politico e do profissional sdo impossiveis ou, pelo menos, muito
dificeis de serem demarcadas, se a greve €&, por si s6, um ato
primordialmente politico, a conclusao é que greve politica € uma
tautologia. Uma simples fraseologia juridica elaborada para limitar
o direito de greve.

No proximo tépico, a Greve Geral de 2017 sera explorada. Por
meio da analise dessa greve, sera possivel perceber como o con-
ceito de greve politica é realmente fragil e elaborado apenas para
limitar o direito de greve.

3 A GREVE GERAL DE 2017 CONTRA AS REFORMAS
TRABALHISTA E DA PREVIDENCIA

Em 2017, o Governo Michel Temer tinha duas pautas impor-
tantes a serem aprovadas: a Reforma Trabalhista e a Reforma
da Previdéncia. De acordo com o ex-presidente e os defensores
das reformas, as duas seriam essenciais para o Brasil sair da
crise econdbmica.
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A Reforma da Previdéncia significaria a redugao das despesas
do Governo, o que faria com que o Estado fosse capaz de re-
duzir impostos e que o setor privado produzisse mais, o que, de
acordo com os defensores, geraria um ambiente favoravel para
a elevagao da renda e do emprego para a populagao (TRUFFI;
OSAKABE, 2018). A Reforma Trabalhista geraria “mais empregos”
e “mais harmonia na relagcao de trabalho”, modernizando uma le-
gislacéao ja “ultrapassada”, solucionando uma crise de desemprego
no pais e desafogando a Justi¢ca do Trabalho (MARTELLO, 2017).

No Parecer Final do relator da Reforma, por exemplo, fica claro
esse discurso da Reforma como solucionadora dos problemas
sociais do pais:

Esse desequilibrio deve ser combatido, pois, escuda-
da no mantra da prote¢cado do emprego, 0 que vemos,
na maioria das vezes, ¢ a legislacao trabalhista como
geradora de injusticas, estimulando o desemprego e
a informalidade. Temos, assim, plena convicgdo de
que essa reforma contribuira para gerar mais em-
pregos formais e para movimentar a economia, sem
comprometer os direitos tdo duramente alcangados
pela classe trabalhadora. N&o resta duvida de que,
hoje, a legislagdo tem um viés de protecao das pes-
soas que estdo empregadas, mas a rigidez da CLT
acaba por deixar a margem da cobertura legal uma
parcela imensa de trabalhadores, em especial, os
desempregados e os trabalhadores submetidos ao
trabalho informal. Assim, convivemos com dois ti-
pos de trabalhadores: os que tém tudo — emprego,
salario, direitos trabalhistas e previdenciarios — e os
que nada tém — os informais e os desempregados
(MARINHO, 2017).

A Reforma Trabalhista era a medida em iminéncia de ser apro-
vada. Enquanto isso, de acordo com pesquisa do Datafolha, 58%
dos brasileiros eram contrarios a sua aprovagao, acreditando que
a Reforma tiraria direitos dos trabalhadores (MAIORIA..., 2017).

Nesse contexto de insatisfagédo, eclodiram em 2017 duas gre-
ves gerais no pais, em 28 de abril e em 30 de junho, em que
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trabalhadores de todo o Brasil demonstraram contrariedade a
Reforma. O argumento dos grevistas € o de que ela s6 contribui-
ria para empobrecer a populagdo, aumentar a precarizagao do
trabalho, enfraquecer os sindicatos e dificultar o acesso a Justica
dos trabalhadores.

As greves foram duramente criticadas (MBL..., 2017) ou mini-
mizadas (ANTUNES, 2017) pelos governistas. Casos de violéncia
policial, como o do estudante universitario Mateus Ferreira, es-
pancado por um policial (NOGUEIRA, 2017), foram ridicularizados
(MARTELLO, 2017).

Mesmo com os protestos e a insatisfagdo popular, no dia 11 de
julho de 2017, a Reforma Trabalhista foi aprovada. Alguns pontos
importantes da contextualizagdo da greve foram propositalmente
omitidos e serdo oportunamente apresentados apenas no proximo
tépico, onde serao importantes para enfrentar os principais argu-
mentos restritivos utilizados pelo Tribunal contra as greves.

3.1 Os julgamentos do Tribunal Superior do Trabalho: greve
geral contra uma reforma nao trabalhista?

O tépico em questdo sera destinado a analisar seis pro-
cessos: Processo n° 196-78.2017.5.17.0000, relacionado
aos trabalhadores rodoviarios do Espirito Santo; Processo n°
248-80.2017.5.06.0000, relacionado aos trabalhadores rodo-
viarios de Recife e regido metropolitana; Processo n° 10504-
66.2017.5.03.0000, relacionado aos trabalhadores em empresas
de transporte coletivo de Juiz de Fora; Processo n°® 1001240-
35.2017.5.02.0000, relacionado aos trabalhadores das empresas
de 6nibus de S&o Paulo; Processo n° 10780- 97.2017.5.03.0000,
relacionado aos metroviarios de Minas Gerais; Processo n° 130-
66.2017.5.11.0000, relacionado aos trabalhadores em transpor-
te coletivo de Manaus e regido metropolitana (BRASIL, 2017a,
2017b, 2017c, 2017d, 2017e, 2017f).

Os julgamentos em questao tratam da participacao de diver-
sas categorias na mesma greve, uma greve de amplitude geral e

184 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 175-201, jan./dez. 2022



nacional. Como as categorias ajuizadas sao correlatas e como os
argumentos contrarios a essas greves sao praticamente idénticos,
a analise dos argumentos trazidos pelo Tribunal pode ser aborda-
da no mesmo topico.

O TST julgou todos esses casos de participacdo da Greve
Geral como abusivos. E possivel extrair da pesquisa documental
realizada nos acordaos desses processos trés argumentos prin-
cipais utilizados pelo Tribunal para declarar essas participagoes
como abusivas: nédo prestagdo dos servigos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, pre-
visto no art. 11 da Lei de Greve; carater politico da greve, que faz
com que o empregador fique, segundo as decisoes, injustamente
sem méo de obra em uma greve em que ele nao causou o conflito
nem pode soluciona-lo; desrespeito ao art. 3° da Lei de Greve,
que diz respeito a necessidade da tentativa de negociacao antes
da deflagracdo do movimento, sendo isso também decorréncia do
carater politico da greve, pois, como, na teoria, 0 empregador nao
faz parte do conflito que causou a greve, nao ha como se realizar
uma prévia negociagao coletiva com ele. Cada argumento sera
questionado neste topico.

Primeiramente, sobre a ndo prestagao dos servigos inadiaveis
a comunidade, apesar de esse argumento ndo ser o foco deste ar-
tigo, € importante problematizar essa questao. O art. 11 da Lei de
Greve estabelece: Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais,
os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam obriga-
dos, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestagao
dos servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade (BRASIL, 1989).

Inicialmente, é importante ressaltar a magnitude do movimento.
De acordo com estimativas da Central Unica de Trabalhadores
(CUT), em torno de 40 milhdes de trabalhadores participaram
da greve, sendo o maior movimento paredista da histéria do
pais (GREVE..., 2017). Participaram do movimento bancarios,
metroviarios, motoristas de énibus, professores da rede publi-
ca e privada, petroleiros, servidores de varias regides do pais,
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aeronautas, além de escolas catdlicas, apoiadas na orientagao
da Confederagao Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), dentre
outras varias categorias (ALESSI, 2017).

Em uma greve dessa magnitude, é impensavel, e até fisica-
mente impossivel em alguns casos, que o trabalhador ainda seja
obrigado a cumprir servigo. Além disso, mesmo que se reconheca
que a greve efetivamente n&o respeitou o0 minimo para atender as
necessidades basicas da populacao, € importante refletir se tem
sentido culpar os sindicatos por esse fenbmeno.

E inconcebivel que, em greve geral de trabalhadores, como a
de 2017, um sindicato de trabalhadores de determinada regiao
tenha forga ou organizagao para determinar exatamente os ru-
mos do movimento paredista. A culpabilizacado do sindicato ocorre
apenas em razao da impossibilidade juridica de culpabilizar uma
quantidade gigantesca de grevistas. Segundo o jurista francés
Bernard Edelman:

O direito s6 apreende pessoas, sejam fisicas — vocé
Oou eu —, sejam morais — uma sociedade comercial,
uma associagao, enfim, uma estrutura representada
por 6rgaos habilitados. Ora, os grevistas nao consti-
tuem nem uma pessoa fisica nem um agrupamento
de direito. Eles ndo tém razéo social, sede social,
estatutos... Assemelham-se mais a uma “horda sel-
vagem”, sem identidade e sem mestre. Por isso, do
ponto de vista estritamente juridico, sua apreenséao &
impossivel, ja que eles ndo tém “personalidade juri-
dica”, a qual “pertence, em principio, qualquer agru-
pamento dotado de uma possibilidade de expressao
coletiva para a defesa de interesses licitos, dignos,
portanto, de serem juridicamente reconhecidos e pro-
tegidos” (EDELMAN, 2016, p. 113).

A greve em questao foi um movimento nacional, que englobou
milhées de pessoas, ou seja, foge completamente do comando
de poucos sindicalistas, que, no momento da greve, tém de estar
em varios locais ao mesmo tempo, no protesto e nos locais de tra-
balho, sendo impossivel qualquer tipo de controle ou fiscalizagao
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realmente efetivos. Assim, a puni¢ao do sindicato pelo ndo cum-
primento do minimo legal deve ser questionada.

O segundo argumento utilizado, foco deste trabalho, é relacio-
nado a proibigdo da greve politica, pois o empregador fica, se-
gundo a decisao, injustamente sem mao de obra em uma greve
que ele ndo causou nem pode solucionar. Esse argumento possui
trés problemas gravissimos: considera que a greve contra uma
Reforma Trabalhista € puramente politica, ignora a forte influéncia
do empresariado no ambito politico e impossibilita a influéncia de
trabalhadores organizados, principalmente por meio de sindica-
tos, no ambito democratico.

Sobre o primeiro problema, saber que a Reforma Trabalhista
esta claramente relacionada a interesses profissionais € algo facil
e intuitivo, mas, ainda assim, € importante deixar isso bem claro
neste trabalho cientifico.

Com o distanciamento historico, € possivel perceber os efeitos
dessa Reforma que viria para solucionar todos os problemas no
mundo do trabalho. De 2017 a 2020, sendo considerada apenas a
época pré-pandemia, para haver justica nessa equiparagao, a taxa
de desemprego no Brasil se manteve entre 13% e 12%, atingindo
em torno de 13 milhdes de pessoas (ALVARENGA,; SILVEIRA,
2019). O numero de desalentados, ou seja, de pessoas que de-
sistiram de procurar emprego porque nao tém esperangas de que
encontrarao, atingiu o recorde de 4,9 milhdes de brasileiros em
maio de 2019 (INSTITUTO, 2019). A quantidade de trabalhadores
informais também bateu recorde, atingindo 41,4% da forga de tra-
balho do pais, chegando a 93,8 milhdes de brasileiros no trimestre
encerrado em setembro de 2019 (AGENCIA BRASIL, 2019). O
numero de mortes causadas por acidentes de trabalho voltou a
crescer no Brasil depois de cinco anos, isso em um pais onde ja
se verificava a marca de 700 mil acidentes de trabalho por ano e
que ostentava o posto de quarto pais do mundo em mortes por
acidentes do trabalho (KONCHINSKI, 2019). Isso sem contar os
dados do periodo pos-pandémico, em que o desemprego chegou
a atingir 29%, a maior porcentagem registrada (BRASIL..., 2021).
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A justificativa dos defensores da Reforma em meio a esse
fracasso foi que a “crise frustrou os seus efeitos pretendidos”
(FERNANDES, 2019), quando inicialmente a argumentacao
era no sentido de que a crise seria superada gragas a Reforma.
Enquanto isso, no que diz respeito as grandes empresas, os efei-
tos pos-Reforma foram: aumento dos lucros das 308 empresas
de capital aberto que atuam no Brasil, que chegou, em 2018, ao
montante de R$ 177,5 bilhGes, representando um aumento de R$
52,3 bilhdes em relagao ao ano de 2017; aumento de 12,3%, em
2018, dos lucros dos quatro maiores bancos que atuam no pais
(Itau, Bradesco, Santander e Banco do Brasil) (TAKAR, 2019).

Por fim, em que pese poder haver discussdes sobre a ne-
cessidade ou ndo da Reforma Trabalhista, sobre sua efica-
cia ou ndo, uma coisa € clara: uma greve contra a Reforma
Trabalhista n&o possui reivindicacdes apenas politicas, mas, tam-
bém, profissionais.

Outro argumento utilizado pelo Tribunal nessas decisoées ju-
diciais diz respeito ao fato de que o empregador ficaria suposta-
mente sem mao de obra em uma greve em que ele ndo deu causa
e nem poderia solucionar. A ilusdo desse argumento € ignorar a
enorme influéncia dos grandes empresarios no ambito politico,
que fica bastante clara na greve em questéo.

Em 2017, The Intercept Brasil examinou as 850 emendas apre-
sentadas por 82 deputados durante a discussdo do projeto na
Comissao Especial da Reforma Trabalhista. Dessas propostas
de “aperfeicoamento”, 292 (34,3%) foram integralmente redigidas
em computadores de representantes de Confederacdo Nacional
do Transporte (CNT), Confederagao Nacional das Instituicoes
Financeiras (CNF), Confederagcao Nacional da Industria (CNI)
e Associacao Nacional do Transporte de Cargas e Logistica
(NTC & Logistica) (MAGALHAES; COSTA; LAMBRANHO;
CHAVES, 2017).

A investigacado cita deputados que apresentaram suges-
tdes desses grandes grupos empresariais na Comissao e que
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receberam doagdes dessas grandes empresas nas eleigdes. Julio
Lopes (PP-RJ), Paes Landim (PTB-PI) e Ricardo Izar (PP-SP), por
exemplo, que apresentaram sugestdes da CNF na comissao, re-
ceberam doacdes de Itau Unibanco, Bradesco, Santander, Safra,
dentre outras instituicdes financeiras (MAGALHAES; COSTA;
LAMBRANHO; CHAVES, 2017). Ademais, no que diz respeito
aos empregadores dos rodoviarios acionados pela Justica, Diego
Andrade (PSD-MG), além de ter recebido doagdes de empresas
que dependem de logistica adequada para escoamento de suas
producdes, é sobrinho do entéo presidente da CNT, o ex-senador
Clésio Andrade (MAGALHAES; COSTA; LAMBRANHO; CHAVES,
2017). De acordo com a investigagao, o deputado apresentou 22
emendas a Reforma Trabalhista — todas elas, sem excecao, fo-
ram redigidas por um assessor legislativo da CNT (MAGALHAES;
COSTA; LAMBRANHO; CHAVES, 2017). Fica claro que os em-
pregadores em questao ficaram sem mao de obra, ou seja, so-
freram a greve, ndo em um conflito social a que estavam alheios,
mas, sim, participando ativamente na elaboragao e na aprovagao
da Reforma.

Esse tipo de atuacdo empresarial na politica n&o € novidade.
O Congresso Nacional, por exemplo, € um 6rg&o do Legislativo
que possui inumeros grupos de interesse que abertamente de-
fendem reivindicag¢des patronais, como as famosas bancada da
bala, bancada ruralista, bancada industrial e bancada das em-
preiteiras, apenas para citar alguns exemplos. Impossibilitar gre-
ves politicas € prejudicar a atuagéo dos trabalhadores na politica
ao mesmo tempo que facilita a recorrente influéncia empresarial
nesse meio.

Por fim, o ultimo argumento do Tribunal diz respeito ao art. 3°
da Lei de Greve (BRASIL, 1989), que estabelece que, “frustrada
a negociacgao ou verificada a impossibilidade de recursos via ar-
bitral, é facultada a cessacao coletiva do trabalho”. Assim, para
o Tribunal, como o movimento é contra os poderes estatais, nao
poderia haver negociagdo com o empregador. A greve se tornaria,
entdo, juridicamente impossivel.
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Todavia, os trabalhadores ndo podem ser lesados por um nao
cumprimento do 6nus de outra parte. Se o Estado nao possui
meios para negociagao com o trabalhador, é seu dever criar um
meio e ndo proibir a greve, ja que nao € 6nus exclusivo do traba-
Ihador garantir a negociagao prévia (BABOIN, 2013, p. 74).

Dessa forma, se a negociagéao for impossibilitada, pois o Estado
nao possui meios de negociar, restara frustrada a negociagao,
possibilitando, assim, a cessacgao coletiva do trabalho. Caso con-
trario, o Estado acabaria tendo o poder legal de impedir a defla-
gracao de qualquer greve, simplesmente se furtando em participar
de tentativas de negociagao.

Se a légica do Tribunal for seguida até as ultimas consequén-
cias, o Estado sempre teria o poder de autorizacédo do direito de
greve, bastando se furtar de qualquer tentativa de negociagdo em
toda greve para que nenhuma greve seja declarada contra seus
atos, o que nao seria razoavel. Aqui vale a reflexdao de Angelo
Antbénio Cabral:

O empresariado defende um direito sensivel as mo-
dernidades, aos avangos da técnica e das financgas,
mas nao querem, em contrapartida, que o direito a
resisténcia também seja livre. Pactua-se por um di-
reito livre de amarras e disposto a entronizar qual-
quer novidade considerada adequada ao mercado,
mas, quando o tema € a paralisacao pacifica e legi-
tima das atividades laborais, deleitam-se com um di-
reito complexo e burocratico, na va tentativa de evitar
a chamada greve politica (CABRAL, 2017).

Por fim, & importante refletir sobre o que significa democracia
na pos-modernidade. No atual contexto historico, o individuo deve
ser entendido dentro dos sentidos impressos pelo papel que cum-
pre na sociedade. Assim, a nogao de “trabalhador” emerge como
representacido do individuo dentro da unidade de pratica social
decorrente do contexto estrutural do trabalho (BABOIN, 2013,
p. 68). Nesse sentido, € interessante trazer a reflexdo de Norberto
Bobbio sobre o futuro da democracia:

190 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 175-201, jan./dez. 2022



O que acontece agora é que o processo de democra-
tizacdo, ou seja, o processo de expansao do poder
ascendente, esta se estendendo da esfera das rela-
¢oes politicas, das relagdes nas quais o individuo é
considerado em seu papel de cidadao, para a esfera
das relagdes sociais, onde o individuo € considerado
na variedade de seus status e de seus papéis espe-
cificos, por exemplo, de pai e de filho, de conjuge, de
empresario e de trabalhador, de professor e de estu-
dante e até mesmo de pai de estudante, de médico e
de doente, de oficial e de soldado, de administrador,
e de administrado, de produtor e de consumidor, de
gestor de servigos publicos e de usuario, etc. Com
uma expressao sintética, pode-se dizer que, se hoje
se pode falar de processo de democratizagao, ele
consiste ndo tanto, como erroneamente muitas vezes
se diz, na passagem da democracia representativa
para a democracia direta quanto da passagem da de-
mocracia politica em sentido estrito para a democra-
cia social, ou melhor, consiste na extensao do poder
ascendente, que até agora havia ocupado quase ex-
clusivamente o campo da grande sociedade politica
(e das pequenas, minusculas, em geral, politicamen-
te irrelevantes associagdes voluntarias), para o cam-
po da sociedade civil nas suas varias articulagdes, da
escola a fabrica (BOBBIO, 2006, p. 67).

Em uma democracia, portanto, deve-se possibilitar que os
membros da sociedade, nos seus diversos segmentos, possam
se organizar para serem ouvidos. A greve politica, sendo o modo
de expressao tipico dos trabalhadores, € um mecanismo ne-
cessario para que a democracia atinja as relagdes de trabalho
(MAIOR, 2010).

Essa expansao democratica, na verdade, foi reconhecida pela
Constituigdo. Ricardo Machado Lourencgo Filho (2014, p. 13), por
exemplo, realiza em sua tese um extenso estudo sobre a consti-
tuinte de 1987 em que fica claro, pelas discussdes da Assembleia,
que os deputados constituintes estavam cientes de que a greve
politica passaria a ser um movimento legal. A legalidade da gre-
ve politica emerge justamente em uma Constituicdo que nascia
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como contraponto a legislagao vigente na Ditadura Militar, com-
pletamente restritiva em relacéo ao direito de greve e que proibia
expressamente a greve politica.’

A possibilidade da greve politica, todavia, n&do € uma novida-
de do sistema juridico nacional, mas algo aceito em maior ou
menor medida por grande parte dos paises democraticos, como
Franca, Italia e Portugal (VALENTIM, 2019). Ndo apenas isso, a
Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), desde 1996, reco-
nhece a greve politica como meio legitimo de atuagdo sindical.
No precedente 529 da quinta edicdo da Recopilacion de decisio-
nes y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion de la OIT, a Organizagao considerou que apenas
as greves de natureza puramente politica, ou seja, completamen-
te dissociadas de aspectos profissionais, ndo estao cobertas pe-
los principios da liberdade sindical, sendo validas as greves mis-
tas, profissionais e politicas, e as greves de protesto, que tém o
intuito de exercer critica a politica econdmica e social do governo
(ORGANIZACAO, 2006)32.

Além disso, em que pese o TST tenha declarado quase todas
as greves politicas que apreciou como abusivas, varios Tribunais
Regionais do Trabalho (TRTs) espalhados pelo Brasil declararam
esses tipos de greves como legais. Em pesquisa documental

" Lei n® 4.330, de 1964, art. 22, inciso Il (BRASIL, 1964): “A greve sera repu-
tada ilegal: [...] Il - Se deflagrada por motivos politicos, partidarios, religiosos,
sociais, de apoio ou solidariedade, sem quaisquer reivindicagdes que interes-
sem, direta ou legitimamente, a categoria profissional”.

2 Que assim dispde: Las organizaciones encargadas de defender los interes-
ses socioeconomicos y profesionales de los trabajadores deberian en princi-
pio poder recurrir a la huelga para apoyar sus posiciones en la busqueda de
soluciones a los problemas derivados de las grandes cuestiones de politica,
econdmica y social que tienen consecuencias inmediatas para sua miembros y
para los trabajadores en general, especialmente en material de empleo, de pro-
teccién social y de nivel de vida. (Véanse Recopilacion de 1996, parrafo 480;
305° informe, caso n. 1870, parrafo 143; 320° informe, caso n, 1865, parrafo
526, caso n. 2027, parrafo 876, 336° informe, caso n. 2354, parrafo 682 y 337°
informe, caso n. 2323, paragrafo 1039.).
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realizada nos portais virtuais dos 24 TRTs nacionais, dos 18
Tribunais em que foram encontradas decisdes sobre greves po-
liticas, nove tém pelo menos uma turma que considera a greve
com finalidade politica como um movimento constitucional,® o que
quer dizer que a questao da abusividade da greve politica divide
juizes ao redor do pais.

O Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido (TRT4), por
exemplo, Tribunal que coordena esta revista, julgou a mesma
Greve Geral de 2017 ora analisada, defendendo a possibilidade
da greve politica:

Assim, ndo ha obice a realizagdo de paralisagdes
com motivagao politica, as quais estao inseridas no
ambito de protecio estabelecido pelo constituinte
quando afirmou o direito de greve. Cabe aos em-
pregados definir os interesses, inclusive politicos, a
serem defendidos por meio desse instrumento, es-
pecialmente quando tais interesses envolvem temas
com grande potencial de impactar sobre as relagbes
de trabalho como um todo, tal como ocorria com as
reformas trabalhista e previdenciaria (BRASIL, 2020).

Portanto, resta claro que as decisées do Tribunal que declara-
ram a Greve Geral de 2017 como abusiva ndo podem prosperar.
Ha um descompasso das decisdes diante do estabelecido pela
Constituicdo, das tendéncias nacional (dos TRTs) e internacional
(da OIT) e de diversos paises democraticos.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Nesses 80 anos da Justica do Trabalho, € essencial refletir
sobre o papel desse ramo do Judiciario na conservacao da de-
mocracia nacional, principalmente considerando que a conquista
democratica nos anos de 1980 foi fruto, em grande parte, da luta

3 Os seguintes Tribunais Regionais do Trabalho ja julgaram greves politicas
como movimentos constitucionais: TRT1; TRT2; TRT3; TRT4; TRT5; TRT7;
TRTY; TRT15; TRT17.
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dos trabalhadores por meio de greves politicas contra a Ditadura
Militar. Todavia, na contramao dessa tradi¢cao histérica, desde a
greve dos petroleiros de 1995, o TST tem julgado toda greve po-
litica que apreciou como abusiva.

A Greve Geral de 2017 é apenas um exemplo dessa longa his-
téria de restricbes ao direito de greve. O caso da greve em ques-
téo é paradigmatico, pois, nesse movimento, o conceito de greve
politica € desmistificado, e toda sua fragilidade fica aparente.

Uma greve contra uma reforma trabalhista ndo € considerada
uma greve profissional, mas politica, como se uma reforma tra-
balhista nao fosse afetar as condicdes profissionais do trabalha-
dor nacional.

Além disso, mesmo se a greve fosse politica, o que ndo é o
caso, a possibilidade desse tipo de greve esta abarcada expres-
samente pelo texto constitucional, que buscou refletir nogcbes mo-
dernas de democracia: o voto é considerado apenas uma forma
de atuar politicamente; a politica é considerada de modo amplo,
abarcando nao apenas atos da organizagao do Estado.

A greve politica é, desde 1996, considerada um movimento le-
gitimo pela OIT, além de aceita por diversos paises democraticos
no ambito internacional, como Franga, Italia e Portugal, e tem sido
declarada constitucional por diversos TRTs, como o proprio TRT4.

Nesses 80 anos da Justica do Trabalho, é essencial que o
Tribunal realize uma autocritica no tratamento dos movimentos
paredistas nacionais. A autorizagao da greve politica seria um
passo importante nessa essencial mudanca de paradigma.
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RESUMO

O artigo trata de questdes geminais do teletrabalho, avangando
para a descrigdo e o registro de desafios que a modalidade de
prestacdo de servigos, em sua feicdo subordinada, enfrentara
com o término da pandemia de Covid-19 e o desfazimento das
flexibilizagbes advindas do Direito do Trabalho de Emergéncia.
Registra a preocupagdo com as questdes ocupacionais e de
relacionamento sindical e aponta ao Direito estrangeiro como bom
paradigma em situagbes de déficit normativo-protetivo, em especial
até o desfecho do Projeto de Lei n°® 5.581/2020.
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ABSTRACT

The article deals with geminal issues of telework, advancing to the
description and record of challenges that the modality of service
provision, in its subordinate nature, will face with the end of the
Covid-19 pandemic and the undoing of the flexibilities arising from
the Emergency Labor Law. It registers the concern with occupational
and union relations issues and points to foreign Law as a good
paradigm in situations of normative-protective deficit, especially until
the outcome of Bill No. 5,581/2020.
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1 INTRODUCAO

O teletrabalho é fenémeno social antigo e vinculado aos pri-
mordios das Tecnologias de Informagdao e Comunicagéao (TIC).
Ganhou especial relevo, em escala mundial, durante a pandemia
de covid-19, quando chegou a ser apontado como estratégia para
enfrentamento da calamidade sanitaria, dado seu amoldamento
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a necessidade de conjugar, naqueles dias, trabalho/producéao e
isolamento social.

O estudo parte das reflexdes e experiéncias dos autores sobre
o teletrabalho — para o que, inclusive, lancam méao de textos an-
teriores — para identificar suas bases e prospectar seus desafios,
tendo em vista as praticas e reflexdes nacionais e internacionais
provocadas pelo uso massivo da modalidade laboral durante os
anos de 2020 e 2021.

Para tanto, passa por bases epistemoldgicas (conceito, espé-
cies, histérico) e avanga acomodando a modalidade contratual
no contexto constitucional brasileiro. Traga algumas linhas acerca
da complexidade do manejo do meio ambiente do trabalho e do
(ndo) controle do tempo de trabalho sem descuidar da dimen-
sao coletivo-sindical do trabalho remoto. Alerta para as mudan-
¢as ocorridas no Direito estrangeiro, em especial em paises como
Portugal, Espanha e Argentina, que levaram a novos patamares
legislativos naqueles contextos, ainda mais protetivos que no pe-
riodo pré-pandémico. Por fim, aponta ao Projeto de Lei n°® 5.581
(BRASIL, 2020), que desponta com perfil idéntico aos paradigmas
estrangeiros, recomendando atencdo ao horizonte do vir a ser
normativo brasileiro.

O estudo é eminentemente bibliografico-documental, com me-
todologia de abordagem dedutiva, procedimentos histérico, com-
parativo e estruturalista e interpretacao sistematica.

2 TRABALHO REMOTO: conceito e espécies

Embora a denominagao teletrabalho possa variar de acordo
com os contextos geografico e temporal e até mesmo com o ni-
vel de vivéncia tecno-cientifica de uma sociedade, diz-se que o
vocabulo-base surgiu com o norte-americano Jack Nilles (1997,
p. 1-17), que, na década de 1970, usou a expressao telecommu-
ting para definir a atividade profissional realizada fora do local
tradicional de trabalho, com emprego de alguma das técnicas de
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telecomunicacgao para mediagao de tal distancia. Segundo o autor
mencionado, o objetivo dessa nova forma de prestacgao laboral
seria enviar o trabalho aos trabalhadores, em vez de levar estes
ao trabalho (NILLES, 1997 apud PADILLA, 1998)

A problematica da tutela do teletrabalho perpassa ndo apenas
pelas questdes conceituais, mas, também, pela falta de enten-
dimento minimo sobre a matéria, o que manteve em aberto no
Brasil, por muito tempo, questionamentos juridicos e sociais. A
falta de um conceito legal minimamente preciso que o julgador
pudesse utilizar para realizar a subsuncao da realidade fatica a lei
e alcancar os direitos constitucionalmente previstos aos teletraba-
Ihadores permitiu inseguranga juridica.

Nesse contexto, o teletrabalho pode ser classificado conforme
diversos critérios. Neste estudo, serao levados em conta a conec-
tividade e o local de onde o trabalho é prestado.

Em estudos anteriores (FINCATO; NASCIMENTO, 2013), ex-
plorou-se o grau de conexao existente entre empregador e empre-
gado ou entre tomador de servigos e trabalhador como um critério
de classificacao, oportunidade em que foram apresentadas as se-
guintes modalidades:

* Teletrabalho off-line: também chamado de desconectado, é
realizado sem qualquer vinculagao telematica direta entre as par-
tes. Nao ha interatividade ou sincronia na relacdo entre o pres-
tador de servigos e seu tomador. O computador, se existir, nao
€ utilizado como forma de comunicagao, mas como mera ferra-
menta para tratamento da informacéo. Assemelha-se muito ao
trabalho em domicilio; por essas caracteristicas, normalmente
nao se pode falar em controle de jornada e outras caracteristicas
da relagdo empregaticia. Como resultado, alguns doutrinadores
dizem que essa modalidade nao é teletrabalho, por ndo haver
comunicacao telematica com a empresa, caracteristica essencial
do teletrabalho.
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* Teletrabalho one way line: a comunicagao € unimodal, n&o ha-
vendo interatividade ou sincronia. E possivel dizé-la variacdo da
modalidade on-line (adiante). O trabalhador, por exemplo, recebe
por e-mail o trabalho a ser desenvolvido e o envia ao tomador de
servigo por mensageiro, motoboy ou correio normal. Por ela, po-
de-se falar na existéncia do teletrabalho, mas nao tem possibilida-
de de controle desse trabalho, em face da rarefagao nos contatos,
mesmo que telematicos.

* Teletrabalho on-line: também chamado de conectado, reve-
la o tipico teletrabalho. Por essa modalidade, teletrabalhadores
e tomadores de servigcos comunicam-se continuamente, em total
sincronia. A conexao é bidirecional e facilitada pelas tecnologias
de comunicagao e informacao. Nessa forma de trabalho, é pos-
sivel pensar até em controle do trabalho e da propria jornada,
justamente via tecnologia.

Ainda no que tange a classificagao, pode-se observar e cate-
gorizar o teletrabalho de acordo com o local de onde é presta-
do. Assim, também se partindo de estudos anteriores (FINCATO,
2006), tem-se teletrabalho:

* Em domicilio: quando o teletrabalhador fixa um local em sua
residéncia para trabalhar, instalando ali pequena estagdo com
acesso a meios de comunicagao e utilizando de estrutura propria
ou cedida pela empresa (mas disposta na sua residéncia) para
prestar os servigcos contratados.

* Em centros satélites: seriam locais de trabalho pertencentes
a uma empresa nao consistentes em sua matriz, tampouco em
filiais. Nao possuem estrutura organizacional (n&o ha pessoal or-
ganizado em hierarquia, subordinados e chefias, v. g.), mas per-
tencem e sido explorados unicamente por uma empresa. Seria o
local para recebimento e transmisséo das informagdes, por exem-
plo, de todos os teletrabalhadores de uma empresa em determi-
nada regiao.
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* Em telecentros: neles ha recursos compartilhados que po-
dem ser explorados e mantidos de forma conjunta por diversos
tele-empregadores. Os principais problemas nessa modalidade
sao a responsabilidade dos empregadores e seu enquadramento
(solidaria, subsidiaria?) em face de doutrina e jurisprudéncia tra-
balhistas, notoriamente brasileiras.

* Em telecottages: situados em zonas rurais ou regido de me-
nor escolaridade, quase se confundindo com os telecentros, nao
fosse o particular de sua localizagdo. Mesclam forgas da iniciativa
privada e da gestdo publica e procuram fixar o trabalhador resi-
dente na zona rural (mas que ndo é um trabalhador rural) em seu
espaco, atraindo a mao de obra qualificada (natural praticante do
éxodo rural) a vida interiorana.

* Mével: é também denominado mobile teleworking e se ca-
racteriza pela auséncia de determinagao quanto ao local de onde
estara prestando servigos o teletrabalhador. Essa modalidade,
atualmente, encontra diversas variagbes definitorias (smart work,
anywhere work etc.).

Independentemente da forma como chegou ou foi regrado no
Brasil e, ainda, da classificacdo que possa assumir, o teletrabalho
enquanto contrato laboral deve partir de pressupostos principiol6-
gicos e normativos essenciais, 0 que se vera a seguir.

3 BASES DO TELETRABALHO: a Constituigéo

Dentre as diversas promessas feitas pelo Poder Constituinte
Originario aos trabalhadores esta o direito a protegcéo contra pra-
ticas erosivas das regras tutelares, o que se da especialmente
pela vedagao ao retrocesso social e a distingdo entre trabalhos
manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos
(art. 7°, caput e inciso XXXII, da Constituicao) (BRASIL, 1988).

A respeito da vedacao ao retrocesso social, erigida em princi-
pio, entende o Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Luis
Roberto Barroso (2006) que, para além de configurar um marco
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minimo civilizatério com status constitucional, representa verda-
deiro limite a agédo do Legislador Ordinario, nos seguintes termos:

Por este principio, que nao é expresso, mas decorre
do sistema juridico-constitucional, entende-se que se
uma lei, ao regulamentar um mandamento constitu-
cional, instituir determinado direito, ele se incorpora
ao patriménio juridico da cidadania e ndo pode ser ar-
bitrariamente suprimido. Nessa ordem de ideias, uma
lei posterior ndo pode extinguir um direito ou uma ga-
rantia, especialmente os de cunho social, sob pena de
promover um retrocesso, abolindo um direito fundado
na Constituicado (BARROSO, 2006, p. 152-153).

Para o Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiao
(TRT12) Narbal Anténio de Mendonga Fileti (2013, p. 30-70), o
principio prevalece em seu viés negativo quanto a finalidade. Nao
significa apenas a manutencgao do estado das coisas, imputando,
ainda, ao Estado e aos particulares o dever de busca de efetivos
avangos no campo social.

A objecéao de diferenciar os trabalhos manual, técnico e inte-
lectual ou entre os profissionais que os prestem, inclusive o de
carater remoto e com uso de recursos telematicos, se justifica
na preservagao da dignidade da pessoa humana e na efetiva nao
discriminagdo. A Constituigdo evidencia o entendimento de servir
a tecnologia ao ser humano, ndo o contrario, quando assegura,
no art. 7°, XXVII (BRASIL, 1988), como direito dos trabalhadores
a protecdo em face da automacéo, nos termos da lei.

Afinal, todos sdo iguais perante a lei, o Estado e a sociedade,
sem privilégios ou desprestigios em sua existéncia singular, por
executarem atividades que exijam maior ou menor escolaridade,
qualificacéo ou formagao. O respeito deve ocorrer nos planos ho-
rizontal (entre colegas e pares) e vertical (quanto ao Estado e
empregador, em sentido ascendente; em face de subordinados,
na dire¢cado descendente).

A discriminagao repudiada pela Lei Maior (BRASIL, 1988), bem
como pelas demais normas do sistema, € aquela de conotagao
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negativa e ilicita, prejudicial e embaragosa a pessoa por carac-
teristicas ou condi¢gdes que a qualificam como individuo (etnia,
género, idade ou condigcdo social, p. ex.). Em sentido diverso,
encontra-se a discriminagao de carater positivo e licito, redutora
de desigualdades, normalmente temporaria, com o fim de igualar
juridicamente sujeitos fatica e materialmente desiguais. Trata-se,
portanto, de uma agao de inclusdo ou de tratamento compensa-
tério (GOLDSCHMIDT, 2008, p. 515).

Abordando com singular propriedade as complexas nuances
que colorem o tema, Boaventura de Sousa Santos defende, em
célebre definicdo, que “temos o direito a ser iguais sempre que a
diferenga nos inferioriza; temos o direito de ser diferentes sempre
que a igualdade nos descaracteriza” (SANTOS, 2003, p. 56), o
que traduz a ideia de isonomia no campo das oportunidades e
distingao na esfera das identidades.

Dita interpretagcdo encontra amparo em toda a Constituicao
de 1988, com destaque ao preambulo, no trecho que estabelece
como missao do Estado Democratico:

[...] assegurar o exercicio dos direitos sociais e in-
dividuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valo-
res supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos (BRASIL, 1988).

Outras passagens reforgam esse proposito, encontrando-se,
inclusive, entre os objetivos fundamentais da Republica, estabe-
lecidos no art. 3° da Constituigao:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

[l - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras for-
mas de discriminagdo (BRASIL, 1988).
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O teletrabalho, como se verifica de seu conceito, ndo osten-
ta qualquer caracteristica ou particularidade, fatica ou de outra
ordem, restritiva ao tratamento igualitario do servigo executado
de modo presencial. O modus operandi é idéntico, assim como
a natureza do fazer e de seus resultados, distinguindo-se, tao
somente, pelo local fisico da execugéao e pela transmissao virtual
da unidade de obra. Seus fluxos, inclusive, ddo margem a possi-
bilidade de controle e, por consequéncia, de limitagao de jornada,
conforme se examinara em item proprio a seguir.

4 (NAO) CONTROLE DA JORNADA NO TELETRABALHO

O direito ao cumprimento de uma jornada que permitisse ao
trabalhador desempenhar seu mister e desfrutar de lazer e de
descanso foi um dos pontos de maior embate entre empregados
e empregadores nos séculos XIX e XX.

A centralidade do conteudo é tamanha que ainda desperta ce-
leumas em pleno 2021.

A primeira convengado da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), em 1919, garantiu o direito ao cumprimento de jor-
nada maxima de oito horas em estabelecimentos industriais (LEE;
MESSENGER, 2009, p. 19). No mesmo sentido, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, em seu art. 24, reconhece que
“todo ser humano tem direito a repouso e educacao, inclusive a
limitagdo razoavel das horas de trabalho e férias periddicas remu-
neradas” (ORGANIZACAO, 1948).

No plano nacional, a Constituicdo brasileira vigente estabelece,
em seu art. 7°, caput e inciso Xlll, como direito dos trabalhadores
urbanos e rurais:

[...] além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social [..., a] duragao do trabalho normal
nao superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensagao de horarios € a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convengao
coletiva de trabalho (BRASIL, 1988).
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Referida regra positiva norma de direito fundamental ndo so-
mente por encontrar-se no Titulo Il da Constituicao, “Dos direitos
e garantias fundamentais” (fundamentalidade tépica ou formal),
mas, sobretudo, por guardar relagdo a um dos cernes do mode-
lo de sociedade adotado pelo Brasil. Trata-se, assim, do que os
constitucionalistas costumam chamar de direito materialmente ou
substancialmente fundamental (ALMEIDA; KROST, 2018).

A limitagc&o horaria constitucional ndo deixa margem a uma in-
terpretacao desfavoravel ao empregado, seja pelo estabelecimen-
to de patamares superiores a oito horas por dia e a 44 horas por
semana ou de nenhum limite. As excegdes taxativamente permiti-
das dizem respeito apenas a compensacao e a redugao do tempo
de trabalho, observada a via coletiva.

Nesse aspecto, o disposto no art. 62, 1ll, da Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT) possui eficacia condicionada a prova da
atencao as formalidades do ajuste e, ainda, do desenvolvimento
fatico da relacao de teletrabalho em situagao estritamente remota.
Isso quer dizer que os favores do dispositivo nominado somen-
te estardo ao dispor daqueles que, efetivamente, estiverem em
situagao de teletrabalho, qual seja, de um trabalho tipicamente
atemporal e desterritorializado, com entregas substanciadas em
projetos, metas e tarefas, distantes do modelo padrao pautado na
remuneragao do tempo a disposi¢gdao do empregador.

A natureza de ordem publica das normas sobre limitagcdo hora-
ria, disposi¢des de tutela a saude, para além do direito ao paga-
mento de adicionais em caso de prorrogag¢ao de jornada, busca
preservar a higidez fisica e mental da pessoa e o direito ao néao
trabalho, também chamado de direito a desconexao. Dessa for-
ma, quando identificado que o empregador ndo s6 organizou o
teletrabalho remoto para funcionar em um intervalo fixo do dia,
como, ainda, cobrou de seus empregados a conexao e prestacao
de servigcos nesse intervalo, nao se aplicara ao contrato a previ-
sao do art. 62, lll, da CLT, sendo devidas, como extras, todas as
horas laboradas além da 82 diaria e da 442 semanal.
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Ha tempos, a distancia deixou de ser impeditivo para o con-
trole do trabalho. Desde o ano de 2011, por exemplo, o Brasil
admite comando, controle e supervisao telematicos como formas
de manifestagdo do poder patronal e da subordinagdo. Assim, a
propria tecnologia serve a relagao empregaticia, pois existem me-
canismos produzidos e ofertados, com baixo custo e facil manejo,
que permitem segurancga juridica aos contratantes para controle
de jornada.

5 TELETRABALHO: ambiente laboral e ergonomia

Vem da Constituicao Federal de 1988 o direito fundamental de
todo ser humano a vivéncia em meio ambiente equilibrado e sau-
davel, o que inclui o contexto laboral. Nessa circunstancia de fun-
damentalidade € que se desenvolve a matéria saude e seguranca
no meio ambiente de trabalho, obviamente ligada ao principio da
dignidade da pessoa humana e igualmente aplicavel ao labor em
regime de teletrabalho.

O teletrabalho oferece, inequivocamente, duas vertentes de ris-
COs ocupacionais: ergonémicos e psicologicos.

As reflexdes e os debates sobre teletrabalho, ndo apenas na
area juridica, costumam comparar as vantagens e desvantagens
da adogao desse regime peculiar. Nesse jogo de prés e contras,
para o bem ou para o mal, todas as abordagens acabam tendo
razao em alguma medida, inviabilizando a concretizag&o de con-
sensos gerais.

No tocante ao empregado em regime de trabalho a distancia,
sdo comumente registradas vantagens no fato de que pode, es-
pecialmente diante do teletrabalho em domicilio (home office),
conciliar mais facilmente as atividades laborais e familiares. No
entanto, como desvantagens, outros estudos apontam abalos
na saude psicoldgica dos trabalhadores nao presenciais. O iso-
lamento, a hiperconexao e a confusdo de ambientes e horarios
para trabalho e ndo trabalho fazem aumentar casos de ansiedade,
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depressao, transtorno de adaptagao, crises de panico, dentre ou-
tros. Estudos existem apontando o aumento de peso e o seden-
tarismo de teletrabalhadores.

A ergonomia é conceito amplo e relacionado ao estudo das
adaptagdes do trabalho para que os seres humanos possam
desenvolver suas atividades de forma segura e eficiente. Avalia
questdes como a biomecanica dos gestos laborais, o ambiente, a
intensidade e a organizagao do trabalho. Embora sua inexisténcia
nao gere ao empregador dever de remuneracgéo do risco (como
na insalubridade e/ou periculosidade, por exemplo), a Norma
Regulamentadora n® 17 (NR-17) da Portaria n® 3.214 (BRASIL,
1978) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) é bastante co-
brada pelas autoridades administrativas do trabalho nos espacos
de trabalho presenciais. No teletrabalho, ha complexidades que
precisam ser superadas, como a inexisténcia de mobiliario para o
trabalho remoto, a auséncia de fiscalizac&o in loco e a orientacéo
direta do empregador, dentre outros fatores.

A atual legislagao trabalhista (art. 75-E da CLT) (BRASIL, 1943)
estabelece o dever de instrugdo ao empregador e, em contraparti-
da, impde o dever de observancia ao empregado no regime tele-
laboral. O tema nao parece ter se resolvido a partir da positivacéao
nessa linha. Sinala-se que diversos paises que alteraram suas
respectivas legislagdes de teletrabalho em razao das experiéncias
da pandemia fizeram prever questdes de saude no trabalho (se-
gurancga psicolégica e ergonémica, especialmente).

No Brasil, em idéntica linha, o PL n°® 5.581 (BRASIL, 2020a),?
que propde nova regulamentagao para o teletrabalho no Brasil,
estabelece diretrizes impactantes, o que chama a atengao ao ne-
cessario acompanhamento de sua tramitacdo, recomendando-se
as empresas, o mais possivel, que de modo precaucional se adap-
tem as linhas gerais de Direito Comparado e do Direito nacional

2 Sugere-se a leitura atenta, em especial, dos arts. 3°a 8° e 11 a 15 do Projeto
de Lei n® 5.581 (BRASIL, 2020a).
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em expectativa, notoriamente as ora expostas, ndao por imperati-
vidade e cogéncia (eis que as primeiras sdo Direito Comparado e
carecem de interpretacéo integrativa, e a segunda é, ainda, vir a
ser precario), mas por tendéncia de responsabilidade social em-
presarial, a ser observada pelo proprio mercado.

6 DIREITO EMERGENCIAL NO TELETRABALHO E O
RETORNO AS ATIVIDADES PRESENCIAIS

Por Direito de Emergéncia pode-se entender tanto um Direito
que emerge de certa situagcdo como o Direito urgente, unico pos-
sivel para um momento de extremo estresse social.

Durante a pandemia de covid-19, no Brasil, houve a vigéncia
de medidas provisorias que abarcaram a matéria do teletrabalho
sugerindo-o como alternativa a flexibilidade dos contratos de tra-
balho subordinados: MP n°® 927 (BRASIL, 2020b) e MP n° 1.046
(BRASIL, 2021).

Seu conteudo aponta para a relativizagao de algumas das for-
malidades desse contrato trabalhista especifico, tais como mutuo
acordo para seu estabelecimento, prazo de 15 dias para retorno a
presencialidade e, ainda, a extensao de sua utilizagdo a aprendi-
zes e estagiarios (Qque nem sequer relagao de trabalho, em estrito
senso, tém), dentre outros.

As duas medidas provisoérias sofreram com inércia e/ou moro-
sidade do Poder Legislativo e, com isso, perderam vigéncia. No
entanto, que nao se ignore, durante o periodo em que vigeram,
produziram efeitos e regeram negécios juridicos, mostrando-se
essencial entender sua racionalidade.

Nesse aspecto, Souza e Pritsch (2020, p. 21) entendem ser
necessario abordar a normatividade emergencial como um verda-
deiro nanossistema dentro do Direito do Trabalho. Os desafios do
intérprete estdo em “identificar particularmente os pontos em que
o direito emergencial do trabalho se ata a sua matriz, e em que
aspectos deve se afastar para conferir efetividade e coeréncia”
(SOUZA; PRITSCH, 2020, p. 21).
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O atual retorno paulatino a presencialidade deve observar,
dada a caducidade retronoticiada, a notificacdo dos trabalhadores
com prazo minimo de 15 dias e o respeito aos grupos de risco.
Tem exigido o cuidado com os esquemas individuais de vacina-
¢ao, eis que medida de saude coletiva e, nessa mesma linha, a
adaptacao de espacos e fluxos para respeitar o distanciamento
minimo entre pessoas recomendado pelas autoridades sanitarias.
Novos habitos de convivéncia tém oportunizado o repensar do
uso de espacgos coletivos como sanitarios e refeitérios e, ainda,
levado empresas e trabalhadores a implementarem o teletrabalho
— ou sua forma mais amena, o regime hibrido — de forma definiti-
va, inclusive o regrando em instrumentos coletivos.

7 ATUAGAO SINDICAL NO TELETRABALHO

Em um Direito do Trabalho de prevaléncia do negociado so-
bre o legislado, no qual a assisténcia judiciaria de regra se fez
excecgao, pos-Reforma Trabalhista de 2017 e em meio a um es-
tado de calamidade publica, somente a compreensao critica da
centralidade com que se reveste o munus sindical, na defesa “dos
direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclu-
sive em questdes judiciais ou administrativas”, conforme art. 8°
(BRASIL, 1988), pode impedir o aviltamento da dignidade da pes-
soa humana e a exploragao sem limites dos sujeitos.

Sem esse entendimento, mostra-se inviavel um Judiciario
equidistante das partes, socialmente comprometido com o bem
comum e engajado na consecugdo dos objetivos republicanos.
Recorrendo a Jean-Paul Sartre, a pessoa se torna aquilo que faz
de si mesma, livre de determinismos, na medida em que a exis-
téncia precede a esséncia. Para tanto, a liberdade de um precisa
ser condicionada pela liberdade dos outros (SARTRE, 1987).

Inexistindo distingéo fatica entre o servigo executado pelo traba-
Ihador que atua de modo remoto e aquele prestado pelo que labu-
ta de forma presencial, tratando-se de mera circunstancia atinente
ao modus operandi, ambos merecem igual acompanhamento pelo
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orgao de classe em seus anseios e necessidades (art. 8°, lll, da
Constituicao) (BRASIL, 1988). Tem-se por ndo apenas possivel,
como recomendavel, que os sindicatos busquem estreitar canais
de comunicagao com os integrantes da categoria que atuem a
distancia, evitando o isolamento social e os sensos de abandono
e de nao pertencimento.

As legislacbes de Portugal (2009, Lei n° 7, art. 171°; 2021,
Decreto-Lei n° 25-A), Argentina (2020, Lei n°® 27.555, art. 11 a 15)
e Espanha (2021, Lei n° 10, arts. 5, 7, 8, 9 e ss.) expressamen-
te estabelecem, em carater exemplificativo, alguns meios pelos
quais o teletrabalhador ¢ acompanhado pelo ente coletivo em
termos de representacao, formagao, aperfeicoamento e regra-
mento das condig¢des laborais, podendo servir de inspiracdo aos
operadores juridicos brasileiros.

A necessidade € a mae do invento, e em um aspecto a pan-
demia em curso foi impositiva em sua agéo: poucas atividades
que até 2020 eram feitas apenas em carater fisico e presencial
efetivamente ndo podem ser realizadas a distancia e com uso da
internet. Audiéncias, compras, aulas, reunides. E, por que néo,
assembleias, convocacgdes e deliberacbes pelos sindicatos? Os
panfletos e os jornais informativos, antes distribuidos manual-
mente na saida das fabricas, hoje sao substituidos com redugao
de custos e agilidade de difusdo por cards em redes sociais e
mensagens via WhatsApp. S&o novos tempos e novas formas de
comunicagao e existéncia que ressoam ambito global em diversas
relagdes, inclusive laborais.

8 LINEAMENTOS DE DIREITO COMPARADO: novas bases para
a analise do teletrabalho

Para além do agir sindical, ha disposi¢des na legislagao estran-
geira que podem contribuir para aperfeicoamento e interpretagéo
das disposicdes patrias.

Nesse estudo, foram selecionadas realidades de teletraba-
Iho existentes em sistemas normativos integrantes da familia
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romano-germanica, semelhantes ao Direito brasileiro, para des-
taques especificos e exemplificativos.

Sabe-se, nesse aspecto, que o sistema trabalhista prevé a pos-
sibilidade de aplicag&o subsidiaria de normas outras, inclusive do
Direito estrangeiro, toda vez que se localizem lacunas importan-
tes, ameacgadoras da seguranga juridica e, em especial, da prote-
¢éo do ser humano trabalhador (art. 8° da CLT) (BRASIL, 1943).

Nao se pretende, aqui, realizar um estudo de Direito Comparado
como a técnica determina, quando muito, visa-se alinhar elemen-
tos de possivel norte ao operador juridico a fim de que, em caso
de necessidade, saiba onde buscar apoio juridico suficiente a seu
argumento, pedido e/ou defesa, sendo o tema o teletrabalho.

De se destacar que, justamente em funcao da experiéncia do
que se convencionou denominar home office (teletrabalho adotado
a titulo de emergéncia na residéncia do trabalhador), alguns pai-
ses reformaram suas bases normativas. A seguir, algumas delas.

8.1 Portugal: Cdodigo do Trabalho (Lei n® 07 (Portugal, 2009))

» Ao definir o teletrabalho, utiliza o critério da habitualidade do
fazer remoto, sem exigéncia de preponderancia (art. 165°).

* Reconhece a isonomia plena entre trabalhadores em regime
presencial e remoto, inclusive quanto a seguranga e a saude
no trabalho (art. 169°).

* Ha uma série de decretos (como o Decreto-Lei n° 79-A/2020
e o0 Decreto-Lei n° 25-A/2021) editados para melhor gestao do
teletrabalho durante a pandemia.

8.2 Argentina: Lei do Contrato de Trabalho (Lei n°® 27.555
(ARGENTINA, 2020))

» Assegura aos teletrabalhadores idénticos direitos dos empre-
gados presenciais, atribuindo as normas coletivas competéncia
para disciplinar situagdes hibridas (art. 3°).
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* Impde a pactuacgao da jornada por escrito e a observancia dos
limites legais, garantindo, ainda, o direito a desconexao digital,
vedados o trabalho em sobrejornada e a comunicagao do em-
pregador fora do horario contratado, ainda que por mensagens
(arts. 4° e 5°).

» Estabelece horarios e pausas especiais a teletrabalhadores
responsaveis por menores de 13 anos, pessoas incapazes ou
que necessitem de cuidados especiais, presumindo discrimina-
toria a resisténcia do empregador (art. 6°).

* Exige mutuo consentimento na troca de regime presencial
pelo remoto, bem como direito de arrependimento do trabalha-
dor (arts. 7° e 8°).

8.3 Espanha: Lei do Trabalho a Distancia (Lei n°® 10 (ESPANHA,
2021))

* Define trabalho a distancia, teletrabalho e trabalho presencial
(art. 2°).

 Limita a 50% as atividades remotas em contratos envolvendo
menores ou estagio (art. 3°).

» Garante igualdade de tratamento, oportunidades e nao dis-
criminacao entre trabalhadores remotos e presenciais (art. 4°).

» Assegura o direito a formacao e a progressao funcional (arts.
9°e 10).

* Prevé o direito ao registro de horarios adequado e a flexibili-
dade de horario (arts. 12 e 13).

* Estabelece o direito a prevengao de riscos laborais (arts. 15
e 16).

* Dispde sobre o direito a intimidade e a prote¢cao de dados,
bem como a desconexao digital (arts. 17 e 18).
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9 CONCLUSAO

O teletrabalho € modalidade contratual trabalhista propria da
revolugao informacional (ou pés-industrial), diferenciando-se, em
muito, do trabalho e dos respectivos ajustes forjados na Revolugao
Industrial. No refinamento das nomenclaturas, pode-se dizé-lo tipo
do género trabalho a disténcia, enquanto o home office sera sub-
tipo de teletrabalho.

No teletrabalho (genuino), o centro das consequéncias da re-
lacdo de emprego deixa de ser o local de trabalho e a compra
de horas do dia do empregado, ou seja, a atemporalidade e a
desterritorializagcao do trabalho passam a ser a ténica relacional,
pois ndo ha compra de tempo, nao ha jornada a cumprir, ndo ha
presenca a ser valorizada ou auséncia a ser penalizada. Como a
TIC n&o vé fronteiras geograficas, o teletrabalho permite repensar
modelos contratuais e alerta para a necessidade de manutencao
de efetividade e eficacia dos minimos existenciais.

O regime normativo adotado para o teletrabalho durante o pe-
riodo de calamidade sanitaria da covid-19 levou a flexibilizacées
no sistema, e, a toda evidéncia, essas foram necessarias ao mo-
mento. No entanto, atualmente, visto que ja ndo mais vigem, obri-
gam operadores juridicos e gestores a verdadeiro malabarismo na
gestao de contratos de trabalho remoto construidos pre, durante
e/ou pés-pandemia.

Resta a certeza de que o teletrabalho se tornou uma realida-
de no meio produtivo-laboral, sendo inequivoca sua expansao ao
longo dos préximos anos, mesmo sem calamidades.

No entanto, como foi testado de forma intensiva por empresas
e trabalhadores no mundo inteiro, o teletrabalho teve suas fragili-
dades destacadas, o que gerou legislagdes ainda mais protetivas
em Argentina, Portugal e Espanha, por exemplo, e, no Brasil, o
Projeto de Lei n° 5.581 (BRASIL, 2020), de autoria de grupo de
académicos e especialistas brasileiros, denotando o ajuste da nor-
ma ao fato social, o que, em especial no meio trabalhista, ocorre
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no sentido de garantir seguranca juridica aos contratantes e apoio
ao ser humano trabalhador.
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DO TRABALHO DA 42 REGIAO

THE DEVELOPMENT OF SUSTAINABILITY
IN THE REGIONAL LABOR COURT
OF THE 4TH REGION
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RESUMO

O presente artigo buscou analisar a insergao e a trajetéria do tema
da sustentabilidade no Poder Judiciario, em especial, no dmbito
do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido (TRT4), com base
na analise dos normativos publicados sobre o assunto em nivel
nacional e também no ambito da Justica do Trabalho gaucha, assim
como dos projetos e iniciativas ja desenvolvidos. Em principio,
com enfoque basicamente ambiental, as altera¢des na legislagdo
impulsionaram uma mudanga de perspectiva, ampliando, com
isso, a tematica, de modo a contemplar as trés dimensbes da
sustentabilidade: social, ambiental e econdmica. Essa ampliagéo se
deu a partir da implementagédo do Plano de Logistica Sustentavel
(PLS), documento que baliza a atuagao da instituigdo na tematica.
Os resultados da analise demonstraram que a sustentabilidade € um
tema ao mesmo tempo maturado no TRT4 e organico, pois esta em
constante desenvolvimento, inclusive com a publicagao de novas
Resolugdes no ano de 2021, as quais possivelmente demandarao
novas adaptagées na instituicdo, assim como nos demais Tribunais
do pais. O trabalho também evidenciou que a implementacao da
Agenda 2030, documento da Organizagdo das Nagdes Unidas

* Mestranda em Ambiente e Sustentabilidade pela Universidade Estadual
do Rio Grande do Sul (UERGS). Pdés-graduada em Direitos Humanos,
Responsabilidade Social e Cidadania Global pela Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Bacharela em Administragdo de
Empresas pelo Centro Universitario Metodista (IPA). Servidora do Tribunal
Regional do Trabalho da 42 Regido (TRT4). E-mail: anitacristinadejesus@
gmail.com.

** Doutora e mestra em Educacéo pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul (PUCRS). Servidora do Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido (TRT4). E-mail: barbara.casaletti@gmail.com.

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 229-255, jan./dez. 2022 229



(ONU) que norteia um futuro comum a ser buscado por governos,
6rgaos publicos, empresas e sociedade civil, tem funcionado como
um norteador para a atuagao institucional, justamente por traduzir
a ideia de que as politicas a serem implementadas devem ser
pensadas em carater amplo e abrangente.
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Sustentabilidade. Agenda 2030. Judiciario.

ABSTRACT

This article sought to analyze the insertion and trajectory of the
sustainability theme in the Judiciary Branch, in particular, the
Regional Labor Court of the 4" Region (TRT4), based on the
analysis of regulations published on the subject at national level
and within the scope of the Labor Court in the State of Rio Grande
do Sul, as well as the projects and initiatives already developed.
At first, with a basically environmental focus, the changes in the
legislation led to a change in perspective, thus expanding the theme
in order to contemplate the three dimensions of sustainability: social,
environmental, and economic. This expansion took place after the
implementation of the Sustainable Logistics Plan, a document that
guides the institution’s performance in this area. The results of the
analysis showed that sustainability is a theme that is at the same
time matured in TRT4 and organic, as it is in constant development,
including the publication of new Resolutions in the year 2021, which
will possibly require new adaptations in the institution, as well as
in the other Courts of the country. This paper also showed that the
implementation of the 2030 Agenda, a UN document that guides
a common future to be pursued by governments, public agencies,
companies, and civil society, has worked as a guide for institutional
action, precisely because it translates the idea that the policies to be
implemented must be thought of in a broad and comprehensive way.
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5 Consideragdes finais;
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1 INTRODUCAO

O mundo passou por grandes transformacgdes nos ultimos
80 anos. Em 1941, o Brasil vivia sob o Estado Novo de Getulio
Vargas, a primeira radionovela era transmitida, e a Justica do
Trabalho era criada. Naquela época, de acordo com Yunes e
Ronchezel (1974), a mortalidade infantil no Brasil era de 302,9
por 1.000 nascidos vivos. Em 2015, a mortalidade caiu para 13,9
por 1.000 nascidos vivos (INSTITUTO, 2022).

As condi¢des de vida melhoraram em diversos aspectos, mas
tanta riqueza também foi acompanhada de desigualdade social,
impactos no meio ambiente e por uma Justica do Trabalho aten-
ta aos novos paradigmas da modernidade. Hoje, os processos
judiciais ndo tramitam mais em papel, podem ser localizados em
segundos, e é possivel fazer uma audiéncia com partes e ad-
vogados com apenas alguns cliques e uso da internet. O Poder
Publico também mudou e é cobrado a apresentar resultados
com igual agilidade que se obtém ao fazer um pedido on-line em
um restaurante.

Em meio a uma sociedade em grande e rapida transforma-
¢ao, as inquietagdes mais atuais foram traduzidas pela ONU, na
Agenda 2030 (ORGANIZACAO, 2022) e nos seus 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Com o lema de “nao deixar
ninguém para tras”, o documento tem sido internalizado por go-
vernos, empresas, organizagdes da sociedade civil e comunidade
em geral como um norte para o futuro. Nele é possivel perceber a
traducao do conceito de desenvolvimento sustentavel e a comple-
xidade do mundo em que vivemos, no qual é preciso combater a
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fome e a poluigéo, inovar tecnologicamente e promover condigbes
de trabalho adequadas a todos.

O principal objetivo deste artigo € demonstrar como o tema da
sustentabilidade foi desenvolvido no &mbito do Tribunal Regional
do Trabalho da 4® Regido (TRT4). Para tanto, foram consultados
os normativos publicados sobre a tematica, bem como os relat6-
rios relativos ao desempenho do Plano de Logistica Sustentavel
da instituicdo, documento que baliza a atuacao do Tribunal
no assunto.

O artigo também busca demonstrar o desenvolvimento do tema
no Poder Judiciario em nivel nacional com base nas diretrizes
elaboradas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). Por meio
dessa analise historica, € possivel perceber a evolugao da abor-
dagem da sustentabilidade: de um foco no meio ambiente até
contemplar uma visdo ampla e sistémica do conceito, abarcando
0s eixos ambientais, sociais e econdmicos.

Na secdo 2, sdo abordados o conceito de desenvolvimento
sustentavel que surge como uma alternativa aos diversos desa-
fios da atualidade e o papel do Poder Publico nesse contexto. A
trajetéria da sustentabilidade no Poder Judiciario e no ambito do
TRT4 sao os temas principais da sec¢ao 3. Ja na sec¢ao 4, o artigo
trata das discussdes mais atuais, que incluem a implementacéao
da Agenda 2030 e os novos desafios da sustentabilidade. Por ul-
timo, sdo apresentadas as consideragdes finais e as referéncias.

2 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O PAPEL DO
PODER PUBLICO

O conceito de desenvolvimento sustentavel teve origem em
1987, com o encerramento dos trabalhos da Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a publicacao do
Relatério Brundtland, que tinha como titulo: “Nosso futuro co-
mum”. No documento, o conceito de desenvolvimento sustenta-
vel foi definido como: “aquele que atende as necessidades das
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geracdes atuais sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras de atenderem as suas necessidades e aspiragdes” (BOFF,
2016, p. 36).

A publicacdo do relatério deu origem a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de
Janeiro em 1992, a Rio-92, que publicou a “Agenda 21: Programa
de Acéo Global”, “a primeira carta de intengdes para promover,
em escala planetaria, um novo padrao para o desenvolvimento
para o século XXI”, conforme descrito na plataforma da Agenda
2030, no Brasil, organizada pelo Programa das Nagdes para o
Desenvolvimento (Pnud) e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea). A Agenda 21 foi pauta da Conferéncia Rio+10,
realizada em 2002, e da Rio+20, realizada em 2012, quando o
compromisso com o desenvolvimento sustentavel foi renovado
pelos paises e foi publicada a declaracao final da Conferéncia
denominada “O futuro que queremos”.

Em 2000, foram aprovados, em assembleia da ONU, os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) para serem al-
cangados até o ano de 2015: (1) acabar com a fome e a miséria;
(2) educacéo basica e de qualidade para todos; (3) igualdade en-
tre sexos e valorizagdo da mulher; (4) reduzir a mortalidade infan-
til; (5) melhorar a saude das gestantes; (6) combater a aids, a ma-
laria e outras doencas; (7) qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente; (8) todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento. Os
ODM foram o “primeiro arcabougo global de politicas para o de-
senvolvimento e contribuiram para orientar a agao dos governos
nos niveis internacional, nacional e local por 15 anos”, também de
acordo com a plataforma da Agenda 2030.

Em 2015, em nova assembleia realizada pela ONU, foi aprova-
do o documento “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel’. A Agenda 2030, seus 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas 169 me-
tas foram a consolidagao de um processo de crescimento e ama-
durecimento da ideia de desenvolvimento e de um futuro comum
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para o mundo. O documento mais abrangente combina os ODM
e 0s processos resultantes da Agenda 21 e da lugar a uma visao
mais ampla de desenvolvimento sustentavel, com a incorporagao
das perspectivas sociais e econémicas as ambientais para aten-
der as demandas globais cada vez mais complexas.

Ao discorrer sobre a complexidade, assim leciona Morin (2007):

Complexus significa o que foi tecido junto; de fato ha
complexidade quando elementos diferentes s&o inse-
paraveis constitutivos do todo (como o econdémico, o
politico, o sociolégico, o psicolégico, o afetivo, o mi-
tolégico), e ha um tecido interdependente, interativo
e inter-retroativo entre o objeto de conhecimento e
seu contexto, as partes e o todo, o todo e as par-
tes, as partes entre si. Por isso, a complexidade é a
unido entre a unidade e a multiplicidade. Os desen-
volvimentos préprios a nossa era planetaria nos con-
frontam cada vez mais e de maneira cada vez mais
inelutavel com os desafios da complexidade (MORIN,
2007, p. 38).

Com as primeiras discussoes sobre os temas de desenvolvi-
mento sustentavel, ainda na década de 1990 e inicio dos anos
2000, o discurso predominante era o da responsabilidade social
das empresas. Mais adiante, as organizagdes comegaram a ser
cobradas a respeito do impacto ambiental que causavam no meio
ambiente. Atualmente, a sociedade tem demandas mais comple-
Xas, e as empresas tém se adaptado a esse novo cenario. As
cobrancas sobre impacto ambiental e desenvolvimento social e
econOmico das comunidades tém sido frequentes. Essa mudanca
no olhar sobre o impacto das atividades econémicas no mundo se
alinha ao processo de mudanga que culminou com a aprovagao
da Agenda 2030.

Nesse contexto, Morin, sobre o desafio de se viver em um mun-
do incerto e acelerado, apresenta as seguintes consideragdes:

Cada um deve estar plenamente consciente de
que sua propria vida é uma aventura [...]. Cada um
deve estar plenamente consciente de participar da
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aventura da humanidade, que se langou no desco-
nhecido em velocidade, de agora em diante, acele-
rada (MORIN, 2010, p. 63).

O poder publico nao fica de fora desse processo. Alinhar politi-
cas publicas ao ideal de desenvolvimento sustentavel desenhado
pela Agenda 2030 tem sido o maior desafio para governos no
mundo inteiro, em especial no cenario brasileiro, como conclui
o Ruediger e Jannuzzi no relatorio “Politicas publicas para o de-
senvolvimento sustentavel [...]", publicado pela Fundagao Getulio
Vargas (2018).

Politicas publicas criadas no pds-guerra nos paises
centrais e implementadas mais recentemente nos
paises menos desenvolvidos produziram avangos
sociais importantes, de maior ou menor amplitu-
de nos diferentes paises, de acordo com o volume
aportado em gasto publico social. Se é fato que esse
legado de experiéncias exitosas ampliou 0 acesso a
direitos sociais e oportunidades de inclusdo econd-
mica nas décadas passadas, a agdo governamental
se encontra, como no caso brasileiro, marcada por
forte fragmentacao setorial de politicas e falhas na
concepgao e no desenho de programas. [...] Nesse
sentido, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel traz principios inovadores, pelo menos
na perspectiva internacional, para formulagéo e re-
desenho de programas publicos, que podem ajudar
na superacao dos diversos problemas que conspiram
contra a efetividade mais geral das politicas publicas
na atualidade (RUEDIGER; JANNUZZI, 2018, p. 77).

Nesse contexto, o Poder Judiciario foi o pioneiro no mundo
a institucionalizar oficialmente a Agenda 2030 por meio de sua
incorporacédo na Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o
periodo 2021-2026, ao compreender que tanto a sua atuagao
institucional quanto a gestido administrativa de seus 6rgaos pre-
cisam incorporar uma visao sistémica e ampla de desenvolvimen-
to sustentavel.
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Ainda que, muitas vezes, “a dificuldade das mudancgas de en-
tendimento, de pensamento, de valores” seja grande, conforme
Maturana (2009, p. 61), a institucionalizacdo da Agenda 2030 pelo
Poder Judiciario se tornou realidade e consolidou um processo de
internalizagao do conceito de sustentabilidade, apoiado pelo triple
bottom line, ou tripé da sustentabilidade, criado pelo socidlogo
britanico John Elkington, que incorpora as dimensdes social, am-
biental e econdmica no conceito.

3 A SUSTENTABILIDADE NO PODER JUDICIARIO E NO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO

O ingresso da tematica da sustentabilidade nos normativos ex-
pedidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) se deu em 2007,
com a publicacdo da Recomendacao CNJ n° 11/2007 (BRASIL,
2007), que orientava a adogao de politicas publicas pelos 6rgaos
do Poder Judiciario, visando a formagao e a recuperagdo de um
ambiente ecologicamente equilibrado, além da conscientizagao
dos préprios magistrados, servidores e jurisdicionados sobre a
necessidade de efetiva protecdo ao meio ambiente. A norma tam-
bém recomendava a criagao de comissdes ambientais para o pla-
nejamento, a elaboragcdo e 0 acompanhamento de medidas sobre
o tema. O Conselho sinalizava, entdo, a aproximagao com a te-
matica, ainda de forma incipiente, por se tratar de recomendacao,
ou seja, sem carater de obrigatoriedade.

No Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido (TRT4), pela
Portaria n° 1.669/2010 (BRASIL, 2010), foi criada e regulamen-
tada a atuacdo da Comissédo de Gestdo Ambiental (Cogeam),
com diversas atribuicbes, como a promog¢ao da conscientizagao
ambiental, a divulgagao de boas praticas e o fomento a cultura
antidesperdicio no 6rgao. A Comissao atuou em diversas frentes
promovendo a coleta seletiva, a substituicdo dos copos plasticos
descartaveis por canecas fornecidas pelo Tribunal e a redugao no
consumo de energia e agua, dentre outras acoes.
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Em 2012, foi publicada a Resolugdo CSJT n° 103/2012
(BRASIL, 2012), que aprovou o “Guia pratico” para inclusao de
critérios de sustentabilidade nas contratacdes de bens e servicos
no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus. O
documento foi embasado na Recomendacdo n° 11/2007 do CNJ
e em outros normativos publicados pelo Poder Executivo sobre a
adocao de critérios ambientais nas contratactes e a tematica da
sustentabilidade nos érgaos publicos.

A Resolugdo do CSJT também criou o Forum Permanente
de Contratagcbes Sustentaveis, que estabeleceu a necessidade
de capacitar gestores e demais envolvidos nos processos de
compras e contratagdes para o desenvolvimento de uma cultu-
ra que contemplasse o viés da sustentabilidade. Dois anos mais
tarde, a Justiga do Trabalho publicou o Ato Conjunto CSJT.TST.
GP n° 24/2014 (BRASIL, 2014), que instituiu a Politica Nacional
de Responsabilidade Socioambiental da Justica do Trabalho
(PNRSJT). Considerada bastante inovadora, esta ampliava o al-
cance da sustentabilidade a medida que contemplava seis eixos
principais de atuacéo: direitos humanos; praticas internas de tra-
balho; meio ambiente; praticas leais de operacao; questdes re-
lativas ao usuario-cidadao; envolvimento e desenvolvimento da
comunidade, que contemplam a sustentabilidade em suas trés
dimensdes: social, ambiental e econdmica.

Contudo, o grande marco da sustentabilidade no Poder
Judiciario aconteceu em 2015, quando a responsabilidade so-
cioambiental passou a integrar a Estratégia Nacional do Poder
Judiciario como um atributo de valor a sociedade e com a publica-
¢ao da Resolugdo CNJ n° 201/2015 (BRASIL, 2015), que tratava
da criacao de unidades ou nucleos socioambientais no ambito
dos érgaos do Judiciario, da implantagao do Plano de Logistica
Sustentavel (PLS) e da Comissao Gestora do Plano.

O documento contava com mais de cem indicadores a serem
monitorados pelos érgaos e comunicados ao CNJ pelo sistema
informatizado. Na pratica, Tribunais e Conselhos passaram a ter
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o compromisso de informar ao CNJ o desempenho (também me-
Ihora-lo) em diversos temas, como: consumo de energia elétrica;
agua; papel; copos plasticos; quantidade de veiculos; consumo de
combustivel; gastos com servicos de vigilancia; limpeza; telefonia;
impressao; além da quantidade de a¢des de sensibilizagdo e ca-
pacitacao nas tematicas de qualidade de vida e sustentabilidade.

Isso foi possibilitado pelo estabelecimento de objetivos, metas
e planos de agao relacionados aos indicadores. Tudo realizado
a partir do PLS, que passou a ser um instrumento capaz de reu-
nir diversas tematicas e possibilitar a gestao da sustentabilidade
de forma ampla, ultrapassando o viés estritamente ambiental até
entdo priorizado. A mudanga de paradigma foi crucial para que
a sustentabilidade fosse entendida como estratégia que envol-
ve toda a instituicdo, nao focalizando s6 acgdes pontuais restritas
quanto ao uso racional de recursos naturais.

No ambito do TRT4, a partir da publicagdo da nova norma, fo-
ram realizadas as alteracdes para atender as novas diretrizes. A
Portaria TRT4 n°® 1.996/2015 (BRASIL, 2015a) conferiu a Diretoria-
Geral do 6rgao as atribuicbes de “Unidade Socioambiental”; as-
sim, a area passou a ser a responsavel pela tematica na insti-
tuicdo, acumulada com suas atribuigdes originarias. A Comissao
de Gestao Ambiental (Cogeam), por meio da Portaria TRT4 n°
1.997/2015 (BRASIL, 2015b), foi denominada Comissao de
Gestao Socioambiental (Cogeso) e atua como Comissao Gestora
do Plano de Logistica Sustentavel. A designagéo de uma area
como a Diretoria-Geral, com estrutura propria para lidar com a
tematica da sustentabilidade, acompanhada do estabelecimento
de ferramentas de gestéo, possibilitou que o tema ganhasse am-
plitude e continuidade na instituicio.

Em 2016, foi publicada a primeira versao do PLS do TRT4
para o periodo 2016-2020 (BRASIL, [2016]). Foram estabele-
cidas diversas metas aos indicadores criados pela Resolugao
CNJ n°® 201/2015, além de planos de acéao relacionados a es-
sas metas. Os responsaveis pelas acbes foram identificados, e
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a Diretoria-Geral, Unidade Socioambiental da instituigao, passou
a realizar o monitoramento do PLS. A gestao da sustentabilidade
dava os passos iniciais na instituigdo, com a realizacao das pri-
meiras agdes organizadas sob a vigéncia do PLS.

Naquele ano, foi firmado convénio com Empresa Publica de
Transportes e Circulagdo de Porto Alegre (EPTC) para o desen-
volvimento do projeto De Bike para o Trabalho. Em parceria com
o Programa do Trabalho Seguro, foram confeccionados coletes
refletivos para os ciclistas do projeto, disponibilizados vestiarios,
e instalados bicicletarios. Também foram estabelecidas rotas de
deslocamento ao Regional a partir de diversos pontos da cidade,
além da disponibilizagdo da capacitagao “Pedalando com segu-
ranga” a fim de conscientizar sobre as condi¢gbes de seguranga
no deslocamento. Com a consolidagao do projeto, foi realizado
passeio ciclistico com participagdo de magistrados, servidores e
seus familiares.

Quanto a gestao de residuos, um dos eixos tematicos do PLS,
foram instalados coletores de pilhas e baterias para promover a
destinagdo ambientalmente adequada por meio da logistica re-
versa. Em parceria com o Grupo Interinstitucional de Cooperacéao
Socioambiental (Gisa), do qual o Tribunal participa, deu-se a pri-
meira campanha de recolhimento de residuos eletrbnicos para
reciclagem. Ja em parceria com um artista plastico local, foi inicia-
do o Projeto Tampart, que realiza a coleta de tampinhas plasticas
com o objetivo de conscientizar sobre o consumo e o descarte
adequado de materiais reciclaveis. O projeto teve a participagao
e 0 engajamento de magistrados e servidores, o que possibilitou
a arrecadacao de mais de 40 mil tampinhas em poucos meses de
campanha e a inauguragao de painel confeccionado com o mate-
rial alusivo ao combate ao trabalho infantil, que esta instalado na
entrada do Foro Trabalhista de Porto Alegre.

Sob a perspectiva social, 0 TRT4 implantou uma sala de ama-
mentagao no Foro Trabalhista de Porto Alegre, destinada ao uso
de magistradas, servidoras, advogadas e usuarias da Justica do
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Trabalho, certificada pelo Ministério da Saude. Os trabalhadores
terceirizados da instituicdo também passaram a ser contemplados
nas acdes sob o viés social. Houve reforma da sala de descanso
das trabalhadoras da area da limpeza, garantindo espago para
refeicbes e guarda de objetos pessoais, e se fez a campanha do
agasalho totalmente dirigida aos terceirizados. O Tribunal cole-
tou agasalhos, calgados, cobertores e outros itens necessarios
no periodo de inverno e proporcionou um brecho gratuito a esses
trabalhadores. Ainda foi realizado o primeiro Natal Solidario da
instituigdo, que destinou presentes, adquiridos pelos magistrados
e servidores, aos filhos e netos dos trabalhadores terceirizados
da instituicao.

Durante o “Conexao gestores”, evento de capacitagao dirigi-
do aos gestores do TRT4, o tema sustentabilidade ganhou mé-
dulo especifico durante a formacédo. O ano de 2016 também foi
marcado pelos cortes orgamentarios de grande vulto na Justica
do Trabalho, o que levou a necessidade de cortes em investi-
mentos e racionalizacdo nos custos de funcionamento do TRT4.
Objetivando mobilizar e comprometer todo o corpo funcional com
as reducdes necessarias, foi langada a campanha institucional
denominada “+Economia”, na qual foram explicados o cenario or-
camentario e a necessidade de reduzir gastos da instituicdo para
enfrentar os severos cortes. Tudo isso colaborou para melhorar
os indicadores relacionados ao tema do consumo no PLS e dar
énfase ao viés econdmico no primeiro ano do Plano.

A implementacédo dessas iniciativas encontra apoio nas re-
flexdes de Cortella (2013, p. 74) no sentido de que “a maneira
mais adequada, quando temos um caminho que desejamos e que
precisamos seguir, é persistir diante da incerteza”. Assim, com a
superacao das incertezas, e diante de um cenario orgamentario
totalmente desfavoravel, em especial no ano de 2016, varios pas-
sos foram dados na direcdo de um modelo de sustentabilidade
com foco nos eixos social, econdmico e ambiental.
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Bordoni e Bauman (2016) esclarecem que a crise pode ser vis-
ta por um lado positivo, considerando que mantém todos alertas
e vigilantes, além de preparar para o pior. Ademais, assim expli-
cam: “No6s temos de nos habituar a conviver com a crise. Pois a
crise esta aqui para ficar” (BAUMAN; BORDONI, 2016, p. 15).
Assim, no ano de 2017, apesar de superados os severos cortes
orgcamentarios, a necessidade de racionalizar os gastos publicos
e 0 uso de recursos naturais continuou demandando esforgos da
instituicdo, sendo possivel ampliar os enfoques do PLS. Diante
disso, a campanha “+Economia” foi substituida pela identidade
visual “Horizonte Sustentavel”, cujo simbolo contempla trés partes
iguais que formam o tripé da sustentabilidade e congregam suas
trés perspectivas: econdmica, social e ambiental.

Naquele ano, teve inicio um dos principais projetos da insti-
tuicdo: a Unidade do Projeto Pescar da Comunidade Juridico-
Trabalhista (CJT), uma parceria com a Fundagéao Projeto Pescar,
o Ministério Publico do Trabalho da 4% Regido, a Ordem dos
Advogados do Brasil do Rio Grande do Sul (OAB/RS), a Caixa
de Assisténcia dos Advogados e a Escola Superior de Advocacia
(ESA) da OAB/RS. O objetivo é oferecer formagao socio-profis-
sionalizante a jovens em situacédo de vulnerabilidade social, que
possuam entre 16 e 19 anos, estejam cursando a partir do 7° ano
do Ensino Fundamental e tenham renda familiar per capita de
até meio salario-minimo. A formagéao realizada é de Iniciagdo em
Servigos Administrativos e ocorre em 11 meses. Magistrados e
servidores atuam como voluntarios no projeto, assim, ministrando
as aulas e fazendo outras atividades com os alunos sobre estes
temas: ética; empreendedorismo; sustentabilidade; desenvolvi-
mento pessoal; direitos sociais; Direito do Trabalho; processo ju-
dicial eletrénico, dentre outros.

Apesar da formacgao técnica, o projeto também enfatiza o de-
senvolvimento da cidadania dos jovens e de suas potencialida-
des humanas. A partir do segundo ano de atividades (2018), foi
possivel ofertar aos alunos bolsa de aprendizagem por meio da
contratacao deles por organizagdes parceiras, o que possibilitou
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a permanéncia dos jovens no projeto por todo o periodo de forma-
¢ao. A iniciativa ja formou 114 jovens e esta no seu sexto ano de
funcionamento. Em 2022, o projeto atende a mais 31 jovens com
previsao de formatura no més de dezembro.

Ainda em 2017, foi realizado o 2° Encontro de Gestdo da
Responsabilidade Socioambiental da Justiga do Trabalho na sede
do TRT4. O evento contou com a participagcao de representantes
de todos os Tribunais do Trabalho do pais, de representantes de
outros érgaos publicos participantes do Gisa, além de magistrados
e servidores da 42 Regi&o. A iniciativa viabilizou a discussé&o de
varios temas ligados a sustentabilidade e a troca de experiéncias.

Outras iniciativas previstas no PLS foram realizadas no mesmo
ano, como a doacio de material escolar e o Natal Solidario diri-
gido aos filhos e netos dos trabalhadores terceirizados, além da
campanha do agasalho no mesmo formato que no ano anterior.
Também foi implementada uma horta juntamente com o Projeto
Pescar, realizadas campanhas de descarte seguro de residuos
eletrbnicos e de doacdo de mudas de arvores nativas em Porto
Alegre, Caxias do Sul, Novo Hamburgo, Santa Cruz do Sul, Sdo
Leopoldo e Trés Passos.

Em 2018, no ambito do TRT4, o PLS ganhou nova versao to-
talmente revisada, resultado da avaliacdo do 6rgao na gestao do
tema. Também foi implementado o indice de Atendimento das
Metas do PLS como indicador vinculado ao Plano Estratégico do
TRT4. A meta vinculada ao indice foi estabelecida em 80%; as-
sim, ao final do periodo avaliativo de um ano, era necessario que
o PLS tivesse 80% das metas atendidas. Também foi elabora-
do e aprovado o Plano de Gerenciamento dos Residuos Sélidos
(PGRS), documento que identificou e catalogou todos os residuos
gerados a partir das atividades realizadas no 6rgao, assim como
a destinagdo ambientalmente adequada.

Ainda em 2018, foram instalados os primeiros sistemas de
geracao de energia fotovoltaica em unidades judiciarias do in-
terior do estado. Atualmente, séo 12 localidades contempladas:
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Bento Gongalves; Cachoeirinha; Caxias do Sul; Erechim; Guaiba;
Montenegro; Palmeira das Missdes; Santana do Livramento; Sao
Gabriel; Sapiranga; Soledade; Viamao. O seu uso ja possibilitou
a economia de mais de R$600 mil, entre 2018 e 2020, segundo
dados da area técnica responsavel, tanto pelo consumo direto
do sistema nas unidades quanto pelos descontos realizados em
faturas de outras localidades em razao da energia excedente in-
jetada na rede.

Duas novas turmas do Projeto Pescar iniciaram suas atividades
em 2018, e a participacdo de magistrados e servidores volunta-
rios foi incrementada diante das novas demandas na formacao
dos jovens. Também foram realizadas campanhas de doacgao de
sangue, distribuicdo de mudas de arvores nativas em celebragao
ao Dia do Meio Ambiente, campanhas do agasalho e de Natal
Solidario, além do Desafio Sustentavel, iniciativa que premia o de-
sempenho das unidades no consumo de energia elétrica e agua.

Ainda no ano de 2018, o tema da Agenda 2030 ingressou defi-
nitivamente no Poder Judiciario. Mediante a criacdo de um comité
para avaliagdo da integragao das metas do Judiciario as metas e
indicadores dos ODS, foi iniciado trabalho que se consolidou no
ano seguinte com a assinatura do Pacto pela Implementagao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 no
Poder Judiciario e Ministério Publico.

Em 2019, o TRT4 teve novos avangos na consolidagédo da
gestao socioambiental na instituicao. A implantagdo do PGRS
em todas as unidades judiciarias e administrativas foi antecedida
pela criagcao da figura dos agentes socioambientais, denominados
“‘ECOlegas”. Esses agentes participaram de formacéao presencial
com o objetivo de capacita-los para as atividades necessarias em
seus locais de trabalho visando a correta separagao dos residuos
gerados e a destinacdo ambientalmente adequada. A formacao
contemplou outros aspectos envolvendo a sensibilizacdo dos
colegas de unidade, inclusive, quanto aos pedidos de material,
além de visita na Unidade de Triagem dos Residuos da Vila Pinto,
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conveniada a Prefeitura de Porto Alegre, pela qual os participan-
tes puderam compreender o processo de reciclagem na pratica.

ApoOs a formagao, os agentes socioambientais retornaram as
suas unidades com instrugdes para implementagao do PGRS,
como a padronizacido dos pontos de descarte de residuos e 0s
pontos de armazenamento temporario, a definicdo dos horarios
de recolhimento dos residuos e as orientacdes aos demais servi-
dores e trabalhadores terceirizados. No mesmo ano, o TRT4 tam-
bém substituiu veiculos comuns por hibridos, que gastam menos
combustivel e sdo menos poluentes, e deu inicio a formagéao de
mais duas novas turmas do Projeto Pescar.

Outro fato relevante foi a aprovacdo da Politica de
Responsabilidade Socioambiental do TRT4, que expande os
conceitos de sustentabilidade e responsabilidade socioambien-
tais. Seus eixos compreendem os direitos humanos, as praticas
internas de trabalho, 0 meio ambiente, as praticas leais de ope-
racao, as questdes relativas ao cidadao e o envolvimento com
a comunidade.

E possivel perceber as mudancas ocorridas durante o proces-
so de desenvolvimento do tema da sustentabilidade no Poder
Judiciario e no TRT4. Inicialmente, o tema tinha carater orientativo
(Recomendagao CNJ n° 11/2007) e foco no meio ambiente e nas
acdes de conscientizagdo que visavam a redugao dos plasticos e
do consumo de energia elétrica e agua e a gestao dos residuos
por meio da Comissao de Gestao Ambiental. Com a consolidagao
dessa abordagem, foi possivel avancgar a outros temas, especial-
mente, a partir de 2015, com a realizagao de agdes com vieses
social e econdmico com o tema das contratagdes sustentaveis. A
politica aprovada pelo TRT4 consolida esse processo no ambito
do Tribunal, em complementagcdo as mudancgas implementadas
pela Resolugao CNJ n°® 201 (BRASIL, 2015), e agora engloba
assuntos que sdo de competéncia de outras areas do Regional,
demonstrando que a sustentabilidade € um tema transversal e
nao é restrita a area administrativa do 6rgdo, mas se estende
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ao jurisdicionado e a comunidade na qual a Justica do Trabalho
esta inserida.

Em 2019, o CNJ criou o indice de Desempenho Socioambiental
quando da publicagdo do 3° Balango Socioambiental do Poder
Judiciario (BRASIL, 2018a); esse € formado a partir de alguns
indicadores do PLS e procura refletir o desempenho do 6rgao no
tema e compde a pontuacao obtida para fins do Prémio CNJ de
Qualidade, criado no mesmo ano.

Diante dessa evolucédo do tema da sustentabilidade, retoma-
mos o dialogo de Bordoni com Bauman, no sentido de que “o
mundo é fluido, um agitado oceano em que as relagdes econd-
micas, sociais e culturais se combinam sem cessar” (BAUMAN;
BORDONI, 2016, p. 115).

4 A IMPLEMENTAGAO DA AGENDA 2030 E OS NOVOS
DESAFIOS DA SUSTENTABILIDADE

No inicio de 2020, ainda sem as restrigdes impostas pela pan-
demia da covid-19, o TRT4 instalou dois Ecopontos no prédio-
-sede e no Foro Trabalhista de Porto Alegre, que passaram a
centralizar a coleta de materiais diferenciados: residuos eletro-
nicos; tampinhas plasticas; lacres de aluminio; 6leo de cozinha
usado. Realizou-se ampla campanha de empregabilidade dirigida
aos jovens do Projeto Pescar e visitas presenciais a Unidade de
Triagem de Residuos da Vila Pinto, com o objetivo de conscienti-
zar e debater o tema da reciclagem. Também foi implementado o
PGRS nos prédios de Porto Alegre, o que colaborou com a grande
reducdo no uso de lixeiras que ficavam sob a mesa, reforgando
0 compromisso na separagao dos residuos de forma adequada.

Morin (2010) esclarece que “quando conservamos e desco-
brimos novos arquipélagos de certezas, devemos saber que na-
vegamos em um oceano de incertezas” (MORIN, 2010, p. 63).
Foi nessa perspectiva que, em margo de 2020, as restricbes de-
correntes da nova pandemia tiveram inicio, com a instituicdo do
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trabalho remoto compulsério no ambito do TRT4. O primeiro im-
pacto, do ponto de vista das acdes de sustentabilidade, foi per-
cebido nas duas turmas da Comunidade Juridico-Trabalhista do
Projeto Pescar, que também tiveram suas aulas migradas para
o modo virtual. Os aprendizes participantes do projeto ndo pos-
suiam recursos tecnoldgicos e financeiros para subsidiar o aces-
so a internet, o que dificultou a continuidade das aulas. Diversas
campanhas tiveram de ser realizadas para que fosse possivel pro-
videnciar a estrutura necessaria aos 30 alunos, em um periodo
em que muitas instituicdes também procuravam solucdes para
continuar atendendo a seus alunos, como as escolas e univer-
sidades publicas. As medidas de isolamento social também im-
pactaram a realizagcdo de agdes presenciais, que sao a regra das
atividades que envolvem a tematica. A necessidade de amparar
as pessoas mais vulneraveis deu lugar a campanhas de doagao
para auxiliar catadores de materiais reciclaveis e entidades de
assisténcia social, demonstrando, mais uma vez, o papel impor-
tante que o Judiciario pode ter para além da prestagao jurisdi-
cional. Diante disso, observamos que “somos habitantes de um
mundo que esta mudando, e chamamos essa mudancga de ‘crise’”
(BAUMAN; BORDONI, 2016, p. 133).

Outros projetos tiveram inicio em 2020, como a iniciativa para
reducdo do parque de impressoras, ainda em andamento, a insta-
lagdo de uma area de compostagem no TRT4 a fim de evitar que
residuos compostaveis sejam encaminhados para aterros sani-
tarios, a implementagao da ferramenta de business intelligence
para gestdo do Plano de Logistica Sustentavel, que possibilita-
ra mais dinamismo e transparéncia aos indicadores monitora-
dos pelo Plano, além da elaboracédo do novo PLS para o periodo
2021-2026, visto que 2020 é o ultimo ano do documento aprovado
em 2016.

Em 2020, o TRT4 conquistou o 1° lugar no indice de
Desempenho de Sustentabilidade do CNJ, dentre os Tribunais
do Trabalho, em relacao aos indicadores mensurados no ano de
2019, e encaminhou sua adesao ao Pacto Global da ONU.
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Ainda naquele ano, o CNJ aprovou a meta 9: “Integrar a Agenda
2030 ao Poder Judiciario — realizar agdes de prevengao ou desju-
dicializacao de litigios voltadas aos ODS”. Para desenvolvimento
da meta, os Tribunais foram orientados a escolher um dos 17
ODS e elaborar plano de agao para o alcance dele. No TRT4, o
ODS escolhido foi o0 “ODS 8 — Trabalho decente e crescimento
econdmico”, cujas metas tratam da erradicagao do trabalho for-
¢ado e do trabalho infantil, da prote¢cao dos direitos trabalhistas e
da inclusdo no mundo do trabalho. A implementacao dessa meta
levou a Agenda 2030 para a atividade-fim do Tribunal, fortalecen-
do o vinculo do Poder Judiciario com o ideal de desenvolvimento
sustentavel promovido pelos ODS.

Por fim, sobre 2020, destaca-se a publicagao “Politica de go-
vernanga das contrata¢gdes do Judiciario”, que da roupagem mais
significativa ao PLS, classificando-o como um instrumento de go-
vernanga em contratagdes publicas, em conjunto com o Plano
Anual de Contratagdes, o Plano Anual de Capacitag¢ao, o Plano
Diretor de TIC e o Plano de Obras. A publicacdo da norma se
alinha ao ODS 12, que trata do consumo e producéo responsa-
veis, e tem como uma das metas “promover praticas de compras
publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades
nacionais”, conforme consta no site da Plataforma Agenda 2030.

Em 2021, o TRT4 deu mais um passo na implementagao do
PGRS e no seu alinhamento com a Politica Nacional dos Residuos
Sélidos, com a assinatura de convénio com associagdes e coo-
perativas de reciclagem em Porto Alegre para destinagao dos re-
siduos reciclaveis, que se estendera a municipios do interior do
estado, reforcando o compromisso da instituicido com a Politica
Nacional e o ndo envio de residuos potencialmente reciclaveis a
aterros sanitarios ou lixées ainda existentes.

Em junho de 2021, o CNJ publicou a Resolugdao CNJ n°
400/2021 (BRASIL, 2021a) e a Resolugédo CNJ n°® 401/2021
(BRASIL, 2021b). A primeira dispde sobre a politica de sustenta-
bilidade do Poder Judiciario e fortalece a atuagao das instituicdes

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 229-255, jan./dez. 2022 247



sobre o tema, estabelecendo a obrigatoriedade de criagao de uni-
dades de sustentabilidade, com estrutura definida pela norma: no
minimo, dois servidores para Tribunais com até 3 mil servidores
e, N0 minimo, trés para Tribunais com mais de 5 mil servidores.
Foram incrementados temas como a promogao de equidade e
diversidade, a inclusao social, o controle da emissao de didxido
de carbono, a dimenséao cultural nas contratacdes, além da alte-
racao em todos os grupos de indicadores estabelecidos. A norma
também cita a necessidade de utilizagao de “Guias de contrata-
¢des sustentaveis” como regra e a implementacéo de plano de
compensacado ambiental, até 2030, pelos seus 6érgaos. A nova
resolugao revogou a Resolugao CNJ n° 201 (BRASIL, 2015).

A segunda norma, Resolugdo CNJ n° 401 (BRASIL, 2021b),
trata do desenvolvimento das diretrizes de acessibilidade e in-
clusdo e sinala que o0 mesmo processo de amadurecimento e
consolidacao vivenciado pelo tema da sustentabilidade também
sera direcionado aos temas da acessibilidade e inclusdo. Foram
estabelecidos diversos indicadores a serem monitorados pelos
Tribunais, bem como diretrizes que devem ser planejadas, acom-
panhadas e monitoradas visando promover uma Justica acessi-
vel tanto a magistrados e servidores quanto ao jurisdicionado em
geral. Essas mudangas sinalizam o olhar amplo que o tema ga-
nhou nesse processo de maturagao institucional. A observancia
da sustentabilidade, agora, € a regra, ndo uma discricionariedade
do administrador publico.

No dmbito do TRT4, a atualizacdo do PGRS esta em anda-
mento e, no presente ano, foi publicado o Guia de Contratacoes
Sustentaveis do Regional, além de um novo PLS.

Os desafios que se apresentam na sociedade sdo imensos:
as mudangas climaticas causam cada vez mais impacto, e o nu-
mero de refugiados em razao de catastrofes ambientais tende a
multiplicar-se nos préximos anos. E urgente a adoc&o de proces-
sos de trabalho mais sustentaveis que levem em conta a inclusao
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social, a protecdo do meio ambiente e todas as dimensdes da
Agenda 2030.

O Poder Publico tem papel fundamental nesse processo, néo
s6 o Poder Executivo, que estabelece as politicas publicas, mas
o Legislativo e Judiciario precisam estar alinhados ao futuro que
se quer. As compras e contratagbes governamentais equivalem
a entre 10% e 15% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, e
a inclusédo das dimensdes sociais, ambientais e culturais nesse
processo pode colaborar para as mudancgas significativas neces-
sarias. A nova Lei de Licitagbes (Lei n° 14.133 (BRASIL, 2021c)),
por exemplo, estabelece que os editais de contratagdo poderao
dispor de percentual minimo de mao de obra para mulheres vi-
timas de violéncia doméstica ou egressos do sistema prisional,
bem como margem de preferéncia para bens reciclados, recicla-
veis ou biodegradaveis, demonstrando a incorporag¢ao da inclusao
social e da protegcao do meio ambiente nos critérios para compras
e contratacdes publicas.

Segundo Romeiro (2020):

O Brasil enfrenta enormes desafios, incluindo as con-
sequéncias das graves crises sanitaria e econdmica
que abalam o mundo em 2020. O pais precisara agir
rapido, além de ser pragmético e criativo para impul-
sionar o crescimento no curto prazo e cativar inves-
timento privado para o seu desenvolvimento. Mais
do que em qualquer outra crise enfrentada no pas-
sado, as iniciativas publicas e privadas que surgirdo
em resposta aos impactos negativos da pandemia da
Covid-19 seréo cruciais para definir o futuro socioe-
condmico e a sustentabilidade do pais (ROMEIRO,
2020, p. 74).

Em um contexto de crise global decorrente da pandemia da
covid-19, a implementacao da Agenda 2030 torna-se ainda mais
desafiadora e necessaria ao poder publico, que € instado a res-
ponder as demandas sociais, ambientais e econdmicas de forma
coordenada. O Brasil esta entre os 10 paises mais desiguais no
mundo (SASSE, 2021), o que demonstra o tamanho do desafio.
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Evoluir tecnologicamente “sem deixar ninguém para tras”, como
diz o lema da Agenda 2030, também é um dos desafios de go-
vernos e demais poderes. “Iniciativa, imaginagéo, novidade e ou-
sadia sdo as virtudes atuais” (BAUMAN; BORDONI, 2016, p. 67).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A sustentabilidade é um tema relativamente recente se compa-
rado aos 80 anos da Justica do Trabalho, mas tem se mostrado
uma agenda importante para o TRT4, para os demais 6rgaos do
Poder Judiciario e para o poder publico de forma geral. Os recur-
sos séo finitos, e as demandas aumentam cada vez mais em um
mundo que esta em constante transformacgao. Inovar e ampliar a
atuacao da instituicdo na comunidade, em um cenario de restri-
¢des orcamentarias € um grande desafio. A pandemia da covid-19
veio para mudar a relagdo das pessoas com o trabalho, e novas
interagdes sociais tendem a emergir com o seu controle ou fim.
Nesse contexto, a Agenda 2030 € um norteador para os principios
que devem ser observados nessas mudancgas, além de sinalizar
a necessidade de um olhar sistémico e amplo para planejar a
Justica do futuro.

A sustentabilidade avangcou muito no TRT4. Inicialmente com
um viés ambiental e orientativo a partir das diretrizes elaboradas
pelo CNJ, é possivel perceber o incremento do tema nos normati-
vos vigentes e no entendimento mais amplo do papel do Regional.
Nos ultimos seis anos, foram publicados diversas Portarias sobre
o tema, duas versdes do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) e
o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, foi aprovada a
Politica de Responsabilidade Socioambiental do TRT4, e os rela-
térios de desempenho do PLS demonstram a melhoria dos indi-
cadores relacionados ao tema da sustentabilidade.

Tribunais de todo o pais estdo sendo chamados a se conectar
de forma ampla com as demandas da sociedade e a incorporar
as diretrizes da Agenda 2030 em sua atuacao institucional e na
gestdo administrativa dos 6rgdos. E uma mudancga de paradigma
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gque acompanha as demandas da sociedade. A publicacdo dos
mais recentes normativos pelo CNJ sobre o tema da sustentabi-
lidade e acessibilidade e inclusdo, referidos no item anterior, é o
mais novo capitulo para o tema da sustentabilidade no TRT4 e,
considerando a trajetoria da instituicao até aqui, demonstra que
novas mudangas poderao emergir e ampliar o papel da instituicao
na promogao de um Tribunal mais sustentavel e inclusivo.
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RESUMO

O presente estudo busca analisar as audiéncias telepresenciais na
Justica do Trabalho a luz do principio do acesso a justi¢a, buscando
identificar se a modalidade do ato processual em questéo,
intensificada durante a pandemia de covid-19, respeita o referido
principio. Para tal, a pesquisa da-se em trés partes: na primeira,
apresenta-se como a Justica do Trabalho se organizou durante a
pandemia, destacando-se quanto as audiéncias telepresenciais; na
segunda, discorre-se sobre o principio do acesso a justica, com
foco no Direito do Trabalho; na terceira, abordam-se a relevancia
das audiéncias no processo trabalhista, a realizagdo delas de forma
telepresencial e a sua relagdo com o principio do acesso a justiga.
O método de abordagem adotado foi o indutivo, por meio da técnica
de revisao bibliografica e documental.
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ABSTRACT

The present study seeks to analyze telepresence court hearings
in labor justice in light of the principle of access to justice,
seeking to identify whether the modality of the procedural act in
question, intensified during the COVID-19 pandemic (coronavirus
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SARS-CoV-2), necessarily entails the aforementioned principle.
To this end, this research takes place in three parts: in the first,
it presents how labor justice was organized during the pandemic,
highlighting telepresence court hearings; in the second discusses
the principle of access to justice with a focus on Labor Law; and in
the third, it approaches the relevance of court hearings in the labor
process, their conduction via telepresence and its relationship with
the principle of access to justice. The adopted method of approach
was the inductive, through the technique of bibliographic and
documentary review.

KEYWORDS
Telepresence Court hearing. Labor Justice. Pandemic. Access to
justice.

SUMARIO

1 Introdugao;

2 Organizagéao da Justica do Trabalho na pandemia;

3 Principio do acesso a justica;

4 Audiéncias telepresenciais e acesso a justica;

5 Consideragdes finais;

Referéncias.
Data de submissé&o: 11/08/2022.
Data de aprovacgao: 22/12/2022.

1 INTRODUGAO

O mundo enfrentou uma situagao de pandemia nunca imagina-
da anteriormente e, mais especificamente, o Brasil passou por um
momento de calamidade publica, com um dos piores indices de
mortalidade, exigindo, dessa forma, a manutencao do isolamento
social por aproximadamente dois anos para tentativa de conten-
¢ao da disseminacao do coronavirus SARS-CoV-2 (covid-19).

Considerando a falta de perspectiva de melhora da pandemia
no periodo referido e, consequentemente, do retorno das ativi-
dades presenciais, o Poder Judiciario, por meio do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), e o Poder Judiciario Trabalhista, por
meio do Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), da
Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho (CGJT) e dos seus
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tribunais regionais(TRTs), publicaram diversas normatizagbes que
determinavam continuidade da prestacgao jurisdicional de forma
remota via meios tecnologicos, além de investirem na realizagao
de audiéncias no formato telepresencial.

Audiéncias telepresenciais sao aquelas realizadas a partir de
ambiente fisico externo as unidades judiciarias e que exigem do
participante acesso a internet e um aparelho eletrénico que per-
mita o acesso a plataforma eletrbnica definida para a sesséo.
Porém, a maioria das pessoas atendidas pela Justica do Trabalho
sdo trabalhadores com baixo nivel de instrugdo e com baixa con-
dicdo financeira, pleiteando direitos de natureza alimentar.

Ainda, no processo do trabalho, a audiéncia é solenidade de
suma importancia, pois nela ocorrerao muitos atos, dentre eles a
prova dos fatos controvertidos em depoimento das partes e oitiva
das testemunhas, sendo indispensaveis para a solucao dos liti-
gios nessa esfera judiciaria.

Nesse sentido, tem-se o principio constitucional do acesso a
justica, também conhecido como principio da inafastabilidade do
Poder Judiciario, o qual garante a todos os brasileiros a possibi-
lidade de acesso ao Poder Judiciario e a justi¢a, ou seja, acesso
aos orgaos judiciais e a uma solugao efetiva e justa.

Diante desse contexto, decidiu-se pelo estudo do tema audién-
cias telepresenciais na Justiga do Trabalho a luz do principio do
acesso a justica, tendo como justificativa o fato de ser uma mu-
danca recente e significativa na Justiga do Trabalho, bem como
ser um assunto muito discutido entre juizes, advogados e demais
interessados e que envolve garantias fundamentais dos cidadaos.
Assim, o problema de pesquisa consiste na seguinte indagacao:
estariam as audiéncias telepresenciais na Justica do Trabalho
respeitando o principio do acesso a justica?

O objetivo geral é analisar as audiéncias telepresenciais na
Justicado Trabalho a luz do principio do acesso a justica. Os obje-
tivos especificos sao: analisar a forma como a Justica do Trabalho
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se organizou durante a pandemia; estudar os contornos do prin-
cipio do acesso a justica com foco no Direito do Trabalho; por ulti-
mo, delinear a relevancia das audiéncias no processo trabalhista,
a realizagao delas de forma telepresencial e a sua relagdo com o
principio do acesso a justica.

Por fim, no presente estudo foi adotado o método de aborda-
gem indutivo. Para tanto, o presente trabalho inicialmente consis-
tiu em revisao bibliografica e documental sobre o tema para, apés,
comparar as informagdes e, na sequéncia, analisar as audiéncias
telepresenciais trabalhistas a luz do principio do acesso a justica,
para, ao final, estabelecer uma proposi¢céo geral sobre o assunto.

2 ORGANIZAGAO DA JUSTICA DO TRABALHO NA PANDEMIA

Em meados de margo de 2020, o Congresso Nacional, diante
da declaracéo publica de pandemia pela Organizagdo Mundial da
Saude em relagao ao coronavirus SARS-CoV-2 (covid-19), reco-
nheceu a ocorréncia de calamidade publica no territério nacional
com efeitos até 31 de dezembro de 2020, sendo necessario, as-
sim, o estabelecimento de medidas sanitarias para prevencao da
disseminacgao do virus e do colapso do sistema de saude, desta-
cando-se o isolamento social.

Diante desse contexto, como forma de manter o acesso a jus-
tica pela populagao, ou seja, como forma de evitar potenciais
prejuizos a tutela de direitos fundamentais durante esse periodo
emergencial, o Poder Judiciario precisou se adequar a nova rea-
lidade, adotando o trabalho telepresencial como regra, realizando
audiéncias por meio virtual de forma continua, implementando a
sistematica de atendimento por e-mail, WhatsApp, salas virtuais
via Zoomapp, dentre outras medidas. Uma revolugdo em um pe-
riodo curto de tempo.

Nos ultimos anos, progressivamente, ja estavam ocorrendo
mudancgas na maneira de o Poder Judiciario prestar sua jurisdi¢gao
mediante implementag&o de novas tecnologias e da digitalizagao
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dos servigos publicos, e a expectativa era avangar cada vez mais
nesse sentido. Contudo, a nova realidade vivenciada pela so-
ciedade em razao da pandemia de covid-19 provocou a acele-
racao dessas mudancgas, gerando alteragdes expressivas com o
objetivo de manter as atividades e de prevenir o contagio pelo
Novo coronavirus.

Diante disso, o CNJ investiu em normatiza¢des que determina-
vam e permitiam a continuidade do trabalho e da prestagao juris-
dicional remotamente via recursos tecnologicos. No mesmo sen-
tido, o Poder Judiciario Trabalhista, por meio do CSJT, da CGJT e
dos seus TRTs, regulamentou a sequéncia dos trabalhos, intensi-
ficando a adogdo de medidas tecnoldgicas para continuidade da
prestagao da jurisdigdo e investindo na realizagao de audiéncias
no formato telepresencial para manutengéo do isolamento social
e do andamento dos processos.

A primeira norma a ser publicada foi a Resolugdo n° 313,
de 19/03/2020, do CNJ, que estabeleceu, no ambito do Poder
Judiciario, regime de plantédo extraordinario para uniformizar o fun-
cionamento dos servigos judiciarios e garantir o acesso a justica,
com o objetivo de prevenir o contagio pelacovid-19, suspendendo
as atividades e os atendimentos presenciais (BRASIL, 2020b).

Na sequéncia, o CNJ publicou a Resolugdao n° 314, de
20/04/2020, mantendo o regime de plantdao extraordinario, e de-
terminou a realizagao de todos os atos processuais de forma vir-
tual, inclusive as audiéncias (BRASIL, 2020c).

Em meados de novembro de 2020, o CNJ publicou a Resolucéo
n°® 354, de 19/11/2020, por meio da qual regulamentou a reali-
zacgao de audiéncias e sessoes, e diferenciou os conceitos que
envolvem as audiéncias por meios virtuais, sendo as videoconfe-
réncias aquelas em que ocorre comunicacao a distancia realizada
em ambientes de unidades judiciarias, e as telepresenciais, as au-
diéncias ou sessoes realizadas a partir de ambiente fisico externo
as unidades judiciarias (BRASIL, 2020d).
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No ambito da Justica do Trabalho, no inicio da pandemia, con-
siderando as portarias do CNJ, o CSJT publicou alguns atos que
foram revogados pelo Ato Conjunto n°® 6/CSJT.GP.VP.CGJT, de
05/05/2020, que consolidou e uniformizou a regulamentagao do
trabalho remoto temporario, do funcionamento dos servigos judi-
ciarios nao presenciais e da realizagao de sessdes de julgamento
telepresenciais, com 0 objetivo de prevenir o contagio pela co-
vid-19, bem como garantir o acesso a justica (BRASIL, 2020e).

Isso posto, destaca-se que a audiéncia de instru¢do de uma
lide trabalhista é, na maioria dos processos, parte essencial para
deslinde do feito. Desse modo, a manutencao da realizacido
dela é fundamental para o acesso a justica no ambito da Justica
do Trabalho.

Nessa perspectiva, o art. 3° desse ato considera a realizacao
das audiéncias e sessoes telepresenciais de julgamento e os ser-
vigcos de apoio correlatos essenciais para a manutengao minima
da jurisdicdo. E o art. 5° vedava temporariamente a realizagao
de audiéncias e sessodes presenciais, podendo ser realizadas por
meio virtual. Além disso, determinou que cada TRT regulamen-
tasse procedimentos administrativos e técnicos necessarios para
retomada das audiéncias, considerando as peculiaridades regio-
nais (BRASIL, 2020e).

No ambito do TRT da 42 Regido (TRT4), a primeira portaria
que dispunha sobre a suspensdo de expediente externo, de au-
diéncias e de inspec¢des periciais foi a Portaria Conjunta n® 1.157,
de 13/03/2020 (BRASIL, 2020f). Na sequéncia, foi publicada a
Portaria Conjunta n°® 1.268, de 20/03/2020, que instituiu os re-
gimes de plantdo extraordinario e de trabalho remoto integral e
compulsorio em todas as unidades (BRASIL, 2020g).

A partir da determinagao de que cada regional regulamentas-
se seus procedimentos, o TRT4 publicou a Portaria Conjunta n°
1.770, de 28/04/2020, a qual dispde sobre a manutencédo de me-
didas restritivas e a retomada do curso dos prazos processuais e
das audiéncias (BRASIL, 2020h).
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No art. 6° dessa portaria, ficou consignado que as audiéncias
seriam realizadas exclusivamente de forma telepresencial e, no
caso de eventual impossibilidade de a parte ou o procurador par-
ticipar da audiéncia telepresencial, esta devera ser comunicada
ao juizo, mediante justificativa e, se for o caso, a prova do fato,
cabendo ao magistrado aceitar ou nao a justificativa, por meio de
decisdo fundamentada. Além disso, podera ser franqueado aces-
SO as partes e/ou procuradores a respectiva unidade judiciaria a
fim de viabilizar a pratica do ato processual, garantindo, desse
modo, 0 acesso a justica e a paridade entre as partes. E, ainda, se
ocorrerem dificuldades de ordem técnica, o juiz deliberara sobre o
adiamento da audiéncia (BRASIL, 2020h).

No més seguinte, foi publicada a Portaria Conjunta GP.GCR.
TRT4 n°® 2.186, na qual restou consignado que as audiéncias te-
lepresenciais possuem valor juridico equivalente ao conferido as
realizadas presencialmente, assim como que é de responsabili-
dade das partes, advogados, procuradores do trabalho e teste-
munhas disporem da infraestrutura tecnolégica necessaria para
a participagao na audiéncia telepresencial e que, no caso de nao
possuirem acesso a infraestrutura tecnolégica referida, podera ser
adiada a audiéncia designada ou podera ser franqueado acesso a
respectiva unidade judiciaria a fim de viabilizar a participagdo na
audiéncia telepresencial (BRASIL, 2020i).

No més de outubro de 2020, foi publicada a Portaria Conjunta
GP.GCR.TRT4 n° 3.857, de 15/10/2020, que dispunha sobre o
plano de retomada das atividades presenciais no ambito do TRT
da 4% Regiao; porém, diante do intenso agravamento do quadro
do coronavirus, as atividades presenciais ocorreram por poucas
semanas. Desse modo, restaram mantidas as audiéncias telepre-
senciais, conforme portarias anteriores (BRASIL, 2020j).

Ja em meados de junho de 2021, considerando o avango da
vacinacao e a diminui¢cdo das internacdes e dos casos ativos, o
Estado do Rio Grande do Sul adotou um novo modelo de ges-
tdo da pandemia de covid-19 (Sistema 3As de Monitoramento).
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Diante desse novo sistema, o TRT4 editou a Portaria Conjunta n°
1.508, de 9 de junho de 2021, que alterou as Portarias Conjuntas
n°s 1.770/2020 e 3.857/2020 para adequa-las, permitindo o retor-
no das atividades presenciais (BRASIL, 2021c).

Explanada a organizagdo do Poder Judiciario para operar du-
rante a pandemia, especialmente quanto as audiéncias telepre-
senciais na Justiga do Trabalho, com a justificativa de manter a
sua jurisdigado e, ao mesmo tempo, prevenir o contagio pela co-
vid-19, necessario contextualizar o principio do acesso a justi¢a a
fim de se possibilitar uma analise mais acurada das suas implica-
¢bes diante do contexto antes explanado.

3 PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA

No ordenamento juridico brasileiro, 0 acesso a justica desta-
ca-se, pois, além de ser um principio constitucional, € um direito
fundamental previsto no art. 5°, XXXV, da CRFB/88. Nele, tem-
-se que todos s&o iguais perante a lei, sem distingdes, garantin-
do-se a inviolabilidade de direitos basicos, sendo que a lei nao
excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito (BRASIL, 1988). Ressalta-se que essa garantia € corro-
borada no art. 3° do Cédigo de Processo Civil (CPC) de 2015
(BRASIL, 2015).

Além disso, tamanha a importancia desse principio, ele &
elevado a uma prerrogativa de direitos humanos, estando pre-
sente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
(ORGANIZACAO, 1948).

Ainda, conforme Cappelletti e Garth, que desenvolveram o
Projeto Florenga (Florence Access to Justice Project) na segunda
metade do século XX:

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado
como um requisito fundamental — o mais basico dos
direitos humanos — de um sistema juridico moder-
no e igualitario que pretenda garantir, e nao apenas
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proclamar os direitos de todos (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988, p. 5).

Segundo Cappelletti e Garth (1988, p. 3), 0 “acesso a justi¢a” €
um termo de dificil definicdo; contudo, tem-se clareza de dois dos
seus objetivos, quais sejam, a existéncia de um sistema acessivel
a todos, ao qual se pode recorrer para solucionar litigios com a
supervisdo do Estado, bem como que essa solugéo seja individual
e socialmente justa, tendo como premissa a justica social a partir
de um acesso efetivo.

O tema acesso a justica ndo € novo, porém se inova de forma
progressiva juntamente com a evolugao da sociedade e da utili-
zacao de novas tecnologias. Nesse sentido, conforme Cappelletti
e Garth (1988, p. 3), a efetividade do acesso a justica exige re-
formas de mais amplo alcance e uma nova criatividade, sendo
inaceitavel a imutabilidade de quaisquer dos procedimentos e ins-
tituicbes que caracterizam os mecanismos da justica.

Ao passo que a sociedade evoluiu, esse conceito passou a ter
um carater mais coletivo do que individual, passando a ser visto
progressivamente como relevante, pois nao ha sentido da sua
existéncia se nao ha mecanismos para sua efetividade. Cappelletti
e Garth (1988, p. 5), ao analisarem esse aspecto, assinalam: “O
‘acesso’ ndo € apenas um direito social fundamental, crescen-
temente reconhecido; ele é, também, necessariamente, o ponto
central da moderna processualistica”.

Nesse sentido, faz-se necessaria e importante a identificagcao
dos fatores que sdo obstaculos ao acesso a justica. Cappelletti
e Garth (1988, p. 6) destacam algumas dessas barreiras, sendo
elas: custas judiciais, possibilidades das partes e problemas espe-
ciais dos interesses difusos. A primeira € uma importante barreira
que envolve principalmente os honorarios advocaticios e as cus-
tas processuais, podendo ser afetada pelo valor da causa e pelo
tempo de duragao do processo. Ja a segunda € o ponto central
nesse tema, pois se relaciona com as vantagens e as desvan-
tagens que os litigantes possuem, como, por exemplo, recursos
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financeiros, aptidao para reconhecer um direito e propor uma agao
ou defesa e, ainda, a eventualidade ou habitualidade de litigar.

Desse modo, possuir recursos financeiros, atualmente, € uma
vantagem que permite ter condigdes melhores de tecnologia e de
informagé&o para acessar o sistema judiciario e participar das au-
diéncias telepresenciais via ferramentas tecnoldgicas, sendo uma
desvantagem para a parte hipossuficiente, podendo gerar acesso
a uma parte e nao acesso a outra.

Ainda, o litigante habitual possui a vantagem de ter uma estru-
tura adequada de internet e equipamentos, bem como tem amplo
conhecimento sobre funcionalidades das plataformas utilizadas
para as audiéncias telepresenciais, de modo que o litigante even-
tual podera ficar em desvantagem ao habitual, sendo menos efi-
caz a sua atuagao no processo.

Em relacdo aos obstaculos ao acesso a justica, € necessario
buscar saidas possiveis a esse problema a partir do que gera
a diminuicdo de acesso. Desse modo, € importante, conforme
Gabbay, Costa e Asperti (2019), pensar numa concepgao de
acesso a justica redistributiva, que amplia o acesso daqueles
que nao o possuem por meio do reconhecimento de direitos e da
implementagéo de politicas publicas que superem os obstaculos
financeiros e institucionais, pois insistir na ideia de acesso univer-
sal pode mascarar a realidade, dando margem a apropriagao do
acesso pelos grandes litigantes.

Cappelletti e Garth (1988, p. 11) concluem que os obstaculos
nao podem ser eliminados um por um, pois sao inter-relaciona-
dos; dessa forma, mudancas capazes de melhorar o acesso por
uma perspectiva podem aumentar as barreiras por outra. Assim,
as audiéncias telepresenciais podem proporcionar acesso a jus-
tica diante da impossibilidade de dar sequéncia ao processo de
modo presencial; porém, podem ser um obstaculo para aqueles
que nao possuem condigdes financeiras, tecnoldgicas e intelec-
tuais para ingressar nas plataformas utilizadas para a solenidade.
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Diante desse contexto, 0 acesso a justica vem passando por al-
gumas transformacgdes ao longo das ultimas décadas. Cappelletti
e Garth (1988) descrevem essas solugdes praticas como ondas:

Podemos afirmar que a primeira solugao para o aces-
so — a primeira “onda” desse movimento novo — foi
a assisténcia judiciaria; a segunda dizia respeito as
reformas tendentes a proporcionar representagao
juridica para os interesses “difusos”; e o terceiro —
€ mais recente — € o que nos propomos a chamar
simplesmente “enfoque de acesso a justica” porque
inclui os posicionamentos anteriores, mas vai muito
além deles, representando, dessa forma, uma tenta-
tiva de atacar as barreiras ao acesso de modo mais
articulado e compreensivo (CAPPELLETTI; GARTH,
1988, p. 12).

A progressao do principio do acesso a justiga descrita anterior-
mente por Cappelletti e Garth pode ser percebida na evolucéo das
constitui¢gdes brasileiras. Segundo Marinoni (2013, p. 761), esse
principio foi constitucionalizado apenas em 1946, no art. 141, § 4°
—“a lei ndo podera excluir da apreciagao do Poder Judiciario qual-
quer lesao de direito individual” —, sendo repetido na Constituicao
de 1967.

Ja na Constituicdo de 1988, foi inserida a expressao “ameaca
de direito” e excluida a expressao “direito individual”, ficando en-
tdo: “Alei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesao
ou ameagca de direito” (BRASIL, 1988). De acordo com Marinoni
(2013, p. 761), o objetivo dessas alteragdes era ampliar a gama
de direitos, pois, além das lesdes, também foram abarcadas as
ameacas de direito, bem como ressaltar a garantia jurisdicional
efetiva aos direitos coletivos e difusos, além dos individuais.

Além disso, Marinoni (2013, p. 764) esclarece que dessa nor-
ma depreende o entendimento de que n&o se pode impor obsta-
culos ao exercicio de direito de acéo, ainda que de forma indireta,
pois configuraria exclusado da apreciagéo jurisdicional.

Nesse sentido, Marinoni (2013) destaca que:
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O direito de agéo passou a enfrentar um novo ques-
tionamento ndo apenas porque se percebeu que 0
exercicio da agao poderia ser comprometido por obs-
taculos sociais e econdmicos, mas também porque
se tomou consciéncia de que os direitos voltados a
garantir uma nova forma de sociedade, identificados
nas Constituicbes modernas, apenas poderiam ser
concretizados caso garantido um real — e ndo um ilu-
sério — acesso a justica (MARINONI, 2013, p. 766).

Desse modo, para Marinoni (2013, p. 767), o direito de agao
nao & apenas o direito a resolu¢gdo do mérito do litigio, mas, sim,
a efetiva e real possibilidade de obter a tutela do direito material.
Para tanto, deve haver o efetivo direito de influir sobre o convenci-
mento do juiz mediante alegagdes e provas, balanceando entre os
direitos de acao e de defesa exercidos durante todo o processo,
desdobrando-se por meio de varios atos.

Sobre esse tema, vale ressaltar as palavras de Marinoni (2013):

Portanto, o direito de agao, quando visto na diregcéo
das prestacdes positivas devidas pelo legislador,
além de adquirir a feicdo de direito de acesso a jus-
tica, assume a figura de direito a pré-ordenagao das
técnicas processuais idoneas a viabilidade da obten-
¢ao das tutelas prometidas pelo direito substancial.

O direito de agéo, como direito fundamental, deve
ser devidamente protegido pelo legislador infracons-
titucional, seja através de prestagdes viabilizadoras
do acesso, seja mediante prestagdes normativas
instituidoras de técnicas processuais adequadas
(MARINONI, 2013, p. 767).

No ambito do Direito do Trabalho, com base em Santos e
Hajel Filho (2018, p. 159), percebe-se a Teoria das Ondas de
Desenvolvimento do Pleno Acesso a Justiga de Cappelletti e
Garth, referida anteriormente, nas mudangas processuais. A
primeira onda trouxe a garantia de pleno acesso dos hipossu-
ficientes econdbmicos ao Judiciario, com isengdo no pagamento
de despesas processuais. A segunda onda trouxe a possibilidade
das agdes coletivas, que eliminariam uma grande quantidade de
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agdes com as mesmas pretensodes. E, por fim, a terceira onda
trouxe métodos alternativos de resolugao de conflitos pelos varios
canais de acesso ao sistema de justica.

Ainda, de acordo com Santos e Hajel Filho (2018, p. 160), esse
principio é entendido a partir de quatro ideias principais, sendo
elas: efetivo acesso ao processo; devido respeito ao processo
legal; dever de as decisbes serem justas; eficacia das decisoes.

A primeira se trata do ingresso em juizo, no qual os obstacu-
los devem ser eliminados. A segunda diz respeito a possibilidade
de as partes desempenharem um papel efetivo no processo, por
meio do contraditério e da cooperagao, atuando no convencimen-
to do juiz, que conduzira o litigio a um resultado justo. A terceira
relaciona-se a uma decisao feita por meio do devido processo le-
gal, sendo a norma eficazmente aplicada, em um tempo razoavel,
solucionando o conflito. E, por ultimo, a quarta, que vai além de
aplicar corretamente a norma, pois engloba medidas de efetiva-
¢ao da decisdo (SANTOS; HAJEL FILHO, 2018, p. 160).

Nesse sentido, quatro décadas apds o langcamento do resul-
tado do Projeto Florenca, muitos avangos e muitos retrocessos
surgiram no campo do acesso a justica, criando novas ondas e,
também, contraondas. A partir disso, surge o Global Access to
Justice Project ([2022]), que procura identificar, mapear e analisar
as tendéncias que estdo emergindo nessa area, realizando uma
nova pesquisa global.

As linhas tematicas dessa nova pesquisa remontam as trés
ondas de Cappelletti e Garth e vao além, analisando os desen-
volvimentos subsequentes e mais atuais, propondo, assim, a
quarta, quinta, sexta, sétima, oitava, nona, décima e décima pri-
meira ondas. A sexta onda esta relacionada as iniciativas promis-
soras e as hovas tecnologias para aprimorar o acesso a justica
(GLOBAL, [2022]).

Nessa conjuntura, 92% dos paises adotaram medidas espe-
ciais para mitigar o impacto negativo da covid-19 nos sistemas
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judiciais e 78% dos tribunais pesquisados pelo Global Access to
Justice Project fizeram uso de tecnologias para evitar contato pes-
soal, sendo que, desses, 53% implementaram audiéncias judiciais
por videoconferéncia (GLOBAL, [2022]).

Desse modo, destaca-se neste trabalho a sexta onda, pois tem
relacédo direta com a forma de realizacdo das audiéncias nesse
periodo de pandemia e necessidade de distanciamento social.

Além do mais, o principio do acesso a justica, conforme Leite
(2019, p. 188-190), possui uma moderna significagdo. Mesmo
sendo objeto de pesquisa nos varios setores das ciéncias sociais,
€ no Direito que ele assume novo enfoque, no qual se rejeita uma
perspectiva exclusivamente normativa e se prioriza a inclusao de
outros componentes, como os sujeitos, as instituicdes e os pro-
cessos, envolvendo, assim, a realidade e o contexto social. Ou
seja, considera os fatos e valores, além das normas juridicas,
passando de uma concepc¢ao unidimensional para tridimensional.

Por fim, diante das novas formas de o Poder Judiciario pres-
tar sua jurisdi¢cdo, especialmente as audiéncias telepresenciais, é
preciso ampliar o olhar para todos esses sentidos do acesso a jus-
tica. Nesse aspecto, Gabbay, Costa e Asperti (2019) destacam a
importancia de ressignificar a agenda de pesquisa sobre o acesso
a justica, com base na atual realidade, evitando-se apenas repetir
de forma acritica as ondas de Cappelletti e Garth, pois o contexto
social, politico e econémico é muito diverso daquele em que foi
firmado o Projeto Florenga.

Diante desse contexto e da importancia desse principio no am-
bito do Direito, destacando o Direito do Trabalho, necessario dis-
correr sobre a relevancia das audiéncias no processo trabalhista,
a realizacao delas de forma telepresencial e a sua relagdo com o
principio do acesso a justica.
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4 AUDIENCIAS TELEPRESENCIAIS E ACESSO A JUSTIGA

A audiéncia € uma solenidade fundamental na maioria das
acgdes trabalhistas, pois nela ocorrem diversos atos processuais,
como tentativa de conciliagéo, resposta do réu e saneamentos,
bem como seréo feitos requerimentos e provados os fatos con-
trovertidos em depoimento ou interrogatorio das partes e da oi-
tiva das testemunhas, com o intuito da busca da verdade real.
Segundo Silva (2021, p. 110), alguns doutrinadores, inclusive,
referem que o processo do trabalho € um processo de “audién-
cia” dada sua importancia. Para Pamplona Filho e Souza (2020,
p. 663), em vista da concentracdo de atos e da oralidade, “a au-
diéncia € o momento, sendo o mais importante, dos mais relevan-
tes para o curso da lide”.

Os fatos a serem provados em audiéncia, por sua natureza
imaterial, ndo tém como serem provados de maneira diferente
senao por meio de depoimentos, tornando a realizacdo dessa
solenidade indispensavel para a efetiva jurisdicao da Justica do
Trabalho e, consequentemente, para o acesso a justica. Nesse
sentido, a prova testemunhal no processo do trabalho, confor-
me destaca Silva (2021, p. 228), é a forma de prova que mais
se destaca, ocupando cerca de 70% da normativa relacionada a
produgao probatéria na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

As audiéncias no processo trabalhista promovem o contato en-
tre as partes. Em tempos normais, elas ocorrem na sede do juizo
ou tribunal, sendo possivel, em casos especiais, ser designado
outro local para a realizagao delas, conforme depreende o caput
e § 1°do art. 813 da CLT (BRASIL, 1943). Além disso, permite a
concretude da imediagao, ou seja, uma conexao entre juiz, partes
e testemunhas “na busca de elementos para a devida recons-
trucdo da verdade real” (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2019,
p. 154).

Da mesma forma era no processo penal e no processo civil;
porém, com a evolugao das tecnologias e da internet, em 2009 o
Cddigo de Processo Penal (CPP) inovou, permitindo a realizagao
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de audiéncia por videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico
de transmissao de sons e imagens em tempo real para o interro-
gatério do réu em casos especificos, conforme art. 185, § 2°, do
CPP, e para a oitiva de testemunha que morar fora da jurisdicao
do juiz, de acordo com o art. 222, § 3°, do CPP (BRASIL, 1941).

Ja o Cddigo do Processo Civil tornou possivel a realizagéo
dessas audiéncias em 2015, admitindo a pratica de atos proces-
suais por meio de videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico
de transmissdo de sons e imagens em tempo real, nos termos
do art. 236, § 3°, do CPC, e, mais especificamente, o depoimen-
to pessoal da parte que residir em comarca, secdo ou subsecao
judiciaria diferente daquela em que tramita o processo, com base
no art. 385, § 3°, do CPC (BRASIL, 2015).

Desse modo, a videoconferéncia ja vinha sendo utilizada por
alguns tribunais, mas, conforme referido no primeiro capitulo, a
sua realizacdo se da de forma diferente da audiéncia telepresen-
cial, porém semelhante. As duas se utilizam de tecnologias, con-
tudo a primeira ocorre com juiz, servidores e advogados presen-
tes na sede do juizo, realizando-se apenas a oitiva de parte e/ou
testemunha por meios eletronicos, e a segunda acontece com a
totalidade dos participantes fora da sede do juizo, em todas as
suas modalidades, ou seja, iniciais e de instrugao.

Justamente o fato de elas serem realizadas totalmente a partir
de ambiente fisico externo as unidades judiciarias vem criando
questionamentos entre juizes, advogados e demais interessados,
sobretudo quanto as audiéncias de instrugao.

Diante disso, a participagdo em audiéncia telepresencial exige
a utilizacao de internet e de um dispositivo eletrébnico que permita
o ingresso na plataforma na qual se realiza a audiéncia. Desse
modo, cabe ressaltar que a maioria das pessoas atendidas pela
Justica do Trabalho s&o trabalhadores com baixo nivel de ins-
trucdo e com baixa condicao financeira, o que pode dificultar
ou impedir a participagao deles de forma efetiva nas audiéncias
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telepresenciais e, consequentemente, no processo, gerando falta
de acesso a justica.

Nesse ponto, de acordo com Silva (2021, p. 535), a questao
mais problematica a se investigar € em relagéo a obrigatoriedade
da participagao das partes e dos advogados, pois poderéo alegar
inumeros problemas de ordem técnica e de ordem pessoal para
nao comparecerem nas audiéncias telepresenciais.

Dentre as dificuldades de ordem técnica, encontram-se a even-
tual falta de um equipamento ou aparelho adequado ou a ausén-
cia de um plano de internet ideal; a inexisténcia de local apropria-
do, inclusive para advogados, que, muitas vezes, nao possuem
mais de uma sala para manterem separadas as partes e as teste-
munhas. Ja as questdes de ordem pessoal envolvem o temor ao
juiz, principalmente se ocorrerem problemas técnicos de conexao
e desconexao ou falhas no audio, por exemplo; privacidade do
lar, pois existem residéncias pequenas com muitas pessoas, hao
havendo local com isolamento de som das outras partes, inclusive
de banheiro; intimidade de pessoas que residem na casa, relacio-
nada a ferir a intimidade de pessoas externas ao processo (SILVA,
2021, p. 536-540).

Ainda, segundo o0 mesmo autor, existem outras duvidas sus-
citadas, como, por exemplo, possiveis interferéncias durante os
depoimentos das partes e das testemunhas, bem como formas
de garantir a incomunicabilidade das testemunhas (SILVA, 2021,
p. 555).

Além disso, ha que se falar dos pontos positivos, destacando-
-se que a audiéncia telepresencial era a unica forma de realizar
audiéncias no periodo mais critico da pandemia, possibilitando a
manutengao das atividades judiciais e, consequentemente, a nao
paralisacao total dos tramites processuais, principalmente tendo
em vista a natureza alimentar das parcelas pleiteadas pelos recla-
mantes (SILVA, 2021, p. 535).
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[...] a referida audiéncia atende, em boa medida,
aos principios de celeridade processual, efetividade,
economia processual e até do acesso a justica — de-
pendendo da ética de analise desde principio (SILVA,
2021, p. 541).

Diante disso, cabe fazer referéncia a noticia postada pelo CNJ,
em 8 de agosto de 2020, sobre o aumento da produtividade dos
orgaos judiciarios, destacando que, nessa data, ainda néo tinha
sido publicada a Portaria n° 354/2020 do CNJ, que fez a diferen-
ciagcao entre os termos “videoconferéncia” e “telepresencial”:

No periodo em 1° de abril e 4 de agosto, o Poder
Judiciario brasileiro realizou 366.278 videoconfe-
réncias por meio da Plataforma Emergencial de
Videoconferéncia para Atos Processuais, a maioria
voltada para realizagdo de audiéncias e sessdes de
julgamentos [...] “O uso da videoconferéncia tornou-
-se vital para que a Justica brasileira continue ativa
e preste um servigo de qualidade a sociedade, que
também esta se transformando e demandando cada
vez mais solugdes desta natureza”(BRASIL, 2020a).

Desse modo, por ser noticia de 2020, acredita-se que esse
numero ja aumentou consideravelmente, principalmente porque,
na pratica, se percebe maior aceitagdo das partes de participarem
desse tipo de audiéncia.

Em suma, existem pontos positivos e negativos na realizagao
de audiéncias no formato telepresencial. Desse modo, dependen-
do da perspectiva que se da para analise, podem ser vistas como
forma de acesso ou de n&do acesso a justica.

Considerando, ainda, o decurso de tempo, ja existem muitas
decisdes de primeiro grau e algumas de segundo grau referen-
tes as controvérsias sobre realizagdes de audiéncias telepresen-
Ciais e sobre as questdes relativas as auséncias das partes e
das testemunhas.

A exemplo, tem-se um acérdao publicado em maio de 2021 que
anulou um comando de arquivamento de processo por auséncia
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da reclamante em uma audiéncia telepresencial inicial. A ad-
vogada, juntamente com sua cliente, ndo conseguiu acessar a
sala virtual no horario aprazado; logo apdés, peticionou nos autos
com a justificativa e prova da dificuldade, conforme determina o
art. 2°, § 4°, da Portaria Conjunta n° 2.186/2020. Segue a ementa
da decisao:

Nulidade processual. Audiéncia telepresencial.
Arquivamento. E nulo o comando de arquivamento
do processo decorrente da auséncia da parte autora
na audiéncia telepresencial, quando demonstrada a
nao obtencao de acesso a solenidade. A presuncao
¢é favoravel a parte autora, mormente quando ela, de
imediato, buscou informar o ocorrido ao juizo de pri-
meiro grau, por peticdo nos autos, consoante dispde
o artigo 2°, § 4°, da Portaria Conjunta n°® 2.186, de 21
de maio de 2020. Nulidade do processo que se de-
clara, determinando-se o retorno dos autos a origem
para o regular processamento (BRASIL, 2021a).

Nesse sentido, tem-se outra decisdo, mas referente a auséncia
de testemunha por ndo possuir condigdes técnicas de participar
do ato telepresencial. Anteriormente a data aprazada para a au-
diéncia, a procuradora da parte reclamante peticionou informando
a falta de condicbes técnicas da reclamante e da testemunha.
O juizo de primeiro grau manteve a instrugao telepresencial na
pauta; porém, no dia, a reclamante compareceu, e a testemunha,
n&o. A autora requereu o adiamento da solenidade para quando
fosse possivel realizar de forma presencial, mas ndo comprovou
o convite feito a testemunha (BRASIL, 2021b).

Diante disso, o juizo de primeiro grau indeferiu o requerimento
da autora, fundamentando nas determinagées da Corregedoria
Nacional e da Estadual, bem como nas portarias pertinentes ao
tema expedidas pelo tribunal, considerando ainda que as alega-
¢des de impossibilidade técnica eram genéricas, inclusive por-
gue a reclamante se fez presente a solenidade, assim como
considerando a auséncia da prova do convite da testemunha
(BRASIL, 2021b).
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Porém, o relator do acérdao do caso referido, dando maior am-
plitude ao direito de prova, frente as particularidades enfrentadas
ao longo da pandemia de covid-19, decidiu pela nulidade proces-
sual e retorno dos autos a vara de origem para oitiva presencial
da testemunha, conforme acérdao a seguir:

ACORDAM os Magistrados integrantes da 22 Turma
do Tribunal Regional do Trabalho da 4? Regido: por
unanimidade, dar provimento ao recurso da recla-
mante, para, reconhecendo a ocorréncia de nuli-
dade processual, determinar o retorno dos autos a
Origem para realizagdo de oportuna audiéncia pre-
sencial, quando as medidas de prevencéao e contro-
le & COVID-19 permitirem, viabilizando a oitiva de
testemunhas convidadas pela parte autora, permitida
a reclamada a contraprova, procedendo-se a novo
julgamento (BRASIL, 2021b).

Nesses dois casos, os entendimentos sao divergentes entre
primeiro e segundo grau de jurisdicao em relagéo a aplicagao das
normativas instituidas durante a pandemia para o seguimento da
jurisdicao. A matéria é nova, e a jurisprudéncia precisa ser cons-
truida e discutida. Logo, cabe aos profissionais atuantes nessa
esfera judiciaria zelar pela forma mais adequada para cada pro-
cesso, ao mesmo tempo que atuar de forma cooperativa, respei-
tosa e empatica.

Ainda, muitas vezes as partes atuantes em uma audiéncia te-
lepresencial possuem entendimentos conflitantes justamente por-
que possuem responsabilidades diferentes; porém, destaca-se a
necessidade de cooperacgao, cautela, criatividade e muita dispo-
sicao perante as inovagdes tecnoldgicas, principalmente porque
elas sdo uma forma de acesso a justica, tendente a crescer cada
vez mais, como visto no Global Access to Justice Project.

Desse modo, ao tempo que realizar as audiéncias de forma
telepresencial € uma forma de garantir o acesso a justiga duran-
te esse triste momento que a sociedade mundial vive, pois pos-
sibilita 0 andamento dos processos mesmo com a necessidade
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de distanciamento social, pode ser também um obstaculo para
aqueles que nao possuem condi¢des financeiras e intelectuais de
acesso as tecnologias.

Como disse Cappelletti ha quarenta anos, e explicitado no se-
gundo capitulo, é inaceitavel a imutabilidade dos procedimentos
que caracterizam os mecanismos de justiga, pois ndo faz sentido
a sua existéncia se ndo ha mecanismos para sua efetivacao, po-
rém tendo atencgao ao fato de que eles podem melhorar o acesso
por uma perspectiva e aumentar as barreiras por outro, tornando
a justica inacessivel para a parte em desvantagem.

Por fim, as audiéncias telepresenciais surgiram por uma impe-
riosa impossibilidade de realizacdo de audiéncias presenciais e
por necessidade de isolamento social para coibir a disseminacao
do virus SARS-CoV-2; porém, mesmo com o controle da pan-
demia e o retorno das atividades presenciais, a tendéncia é de
serem mantidas, principalmente naqueles atos iniciais de tentativa
de conciliagdo ou saneamento do feito, como marcacgao de peri-
cias, podendo ser aliadas ao aumento da produtividade, conforme
destacado pelo CNJ.

Diante do exposto, tém-se os pontos apresentados como os
relevantes, no momento, para reflexao sobre a realizagao de au-
diéncias telepresenciais na Justica do Trabalho a luz do principio
do acesso a justica.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo objetivou analisar as audiéncias telepresen-
ciais na Justica do Trabalho a luz do principio do acesso a justicga,
pois esse tema é atual e traz mudancas significativas na forma da
Justica do Trabalho prestar sua jurisdigdo, bem como ainda € um
assunto muito debatido entre os operadores do Direito.

Desse modo, o trabalho se deu em trés capitulos, sendo que,
no primeiro, € possivel a constatagdo de que o sistema judicia-
rio brasileiro e, em especial, a Justica do Trabalho, diante da
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pandemia de covid-19, com o objetivo de manter o minimo pos-
sivel da sua jurisdicdo sem colocar em risco a vida das pessoas,
promoveram, rapida e amplamente, a regulamentagao das suas
atividades de forma remota, destacando-se a realizagcado das au-
diéncias trabalhistas no formato telepresencial.

Ja no segundo, foi abordado de forma ampla o principio do
acesso a justiga com foco no Direito do Trabalho, sendo possivel
perceber sua constante evolugcao e ampliagdo, destacando que
as inovagdes tecnologicas sdo medidas tendentes a crescer cada
vez mais.

Porém, conforme explanado no terceiro capitulo, que abordou
a relevancia das audiéncias no processo trabalhista, a realizacao
delas de forma telepresencial e a sua relagdo com o principio do
acesso a justica, deve-se ressaltar o fato de que o uso das ino-
vacodes tecnoldgicas pode promover 0 acesso a justica por uma
perspectiva e aumentar os obstaculos por outra, tornando a justi-
¢a inacessivel para a parte em desvantagem.

Em suma, sendo a audiéncia um dos atos mais importantes no
processo trabalhista, depreende-se que a nao realizagao dela im-
pede o andamento e a solugao dos litigios nessa esfera judiciaria,
fazendo-se, assim, imperiosa a continuagao da realizacao desses
atos para haver o acesso a justica, ou seja, acesso ao sistema
judiciario e a uma solugao efetiva e justa.

No entanto, ressalta-se que a maior parte do publico atendido
pela Justica do Trabalho sao trabalhadores com baixo nivel de
instrucéo e de condigao financeira, devendo-se, entdo, conside-
rar que as audiéncias telepresenciais sdo uma opg¢ao importante,
pois possibilitam o andamento dos processos nos periodos de
calamidade, mas ndao devem ser pensadas como unica forma, vez
que impedem o acesso de parte do publico.

Assim, respondendo ao problema de pesquisa proposto, tem-
-se que, ao mesmo tempo que realizar as audiéncias de forma
telepresencial € uma forma de garantir o acesso a justiga durante
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esse triste momento que a sociedade mundial vive, pois possibilita
o0 andamento dos processos mesmo com a necessidade de dis-
tanciamento social, pode ser também um obstaculo para aqueles
qgue nao possuem condi¢des financeiras e intelectuais de acesso
as tecnologias.

Portanto, ressalta-se que cabe aos profissionais envolvidos em
todos os atos judiciais zelar pela forma mais adequada para cada
caso, ao mesmo tempo que atuar de forma cooperativa, respeito-
sa e empatica.
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o TST esta equilibrando o art. 790, § 3°,
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PROOF OF POVERTY FOR GRANTING THE
BENEFIT OF FREE JUSTICE TO THE NATURAL
PERSON: how does TST balance the art. 790,

§ 39 of CLT, with its Precedent No. 463, |
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RESUMO

A concessao do beneficio da justica gratuita pela pessoa natural
depende da qualidade da prova produzida acerca da sua
insuficiéncia de recursos. No choque entre a sua Sumula n° 463,
I, e o novo art. 790, § 3° da Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT), o Tribunal Superior do Trabalho (TST) vem interpretando
que a declaragao de pobreza cria presun¢ao dessa insuficiéncia,
ao passo que a prova do salario superior a 40% do teto do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) cria presungao da suficiéncia
dos recursos. Em caso de conflito de presungdes, prevalece a prova
direta sobre a suficiéncia ou insuficiéncia dos recursos da pessoa
natural, nos termos do art. 790, § 4°, da CLT (BRASIL, 1943).
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Beneficio da justica gratuita. Declaragcdo de pobreza. Simula n°
463, 1, do TST. Onus dinamico da prova.

ABSTRACT

The concession of the free justice benefit to a natural person
depends on the quality of the evidence produced about its
insufficient resources. In the conflict between its Precedent No. 463,
I, and the new art. 790, § 3°, of CLT, TST has been interpreting that
the poverty affidavit generates a presumption of this insufficiency,
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while the evidence a of wage higher than 40% of the RGPS cap
generates a presumption of sufficiency of resources. In case of
conflict of presumptions, it prevails the direct evidence about the
sufficiency or the insufficiency of resources of the natural person,
under the terms of the art. 790, § 4°, of CLT.
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1 INTRODUGAO

A concesséao do beneficio da justica gratuita as partes ¢é ele-
mento central para definir a amplitude do acesso a Justica: quanto
mais rigorosos forem esses requisitos, mais restrito sera o acesso,
pois o custo do processo judicial tem enorme potencial para inibir
as pessoas de apresentarem suas demandas ao Estado-Juiz.

Sem fazer juizo ideolégico sobre o tema, ou seja, sem “de-
fender” a necessidade de se alargar ou restringir a porta do
Judiciario, o presente estudo procura examinar o interessante fe-
ndmeno da adaptagéo da jurisprudéncia consolidada do Tribunal
Superior do Trabalho a um novo dispositivo legal, incluido na CLT
pela Lei da Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467 (BRASIL, 2017a)).
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O estudo, portanto, € eminentemente de revisao legislativa e juris-
prudencial, sem se aprofundarem os aspectos critico-doutrinarios
sobre o tema. Mais do que isso, o estudo aprofunda-se, a partir
da linha construida pelo TST para resolver o problema, em Direito
Processual — mais precisamente na distribuicdo do 6nus da prova
e no regime de presungdes.

Antes da Reforma, a Sumula n® 463, |, do TST (BRASIL, 2017b)
consagrava o entendimento segundo o qual a declaragao de hi-
possuficiéncia econbmica bastaria para a concessio da assistén-
cia judiciaria gratuita.’

Em novembro de 2017, no entanto, passou a viger a nova re-
dacado do § 3° do art. 790 da CLT (BRASIL, 2017a), segundo a
qual o beneficio da justiga gratuita poderia ser concedido a quem
perceber salario igual ou inferior a 40% do limite maximo dos be-
neficios do Regime Geral da Previdéncia Social.?

Afinal, na concomitancia da vigéncia da Sumula n°® 463, |, do
TST com o art. 790, § 3°, da CLT, basta a declaragao de pobreza
para a concessao do beneficio da justica gratuita a pessoa natural
ou é necessario comprovar a percepcao de salario igual ou infe-
rior a 40% do teto do RGPS?

A nova legislagédo, em rota de colisdo com jurisprudéncia su-
mulada, representa severo abalo na segurancga juridica. Os tra-
balhadores ndo sabem se, percebendo salario superior a 40%
do teto do RGPS, fruirdo do beneficio da justica gratuita. Os

' “Apartir de 26.06.2017, para a concessao da assisténcia judiciaria gratuita a
pessoa natural, basta a declaragao de hipossuficiéncia econémica firmada pela
parte ou por seu advogado, desde que munido de procuragdo com poderes
especificos para esse fim” (BRASIL, 2017b).

2 E facultado aos juizes, érgaos julgadores e presidentes dos tribunais do tra-
balho de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o beneficio
da justica gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos, aqueles que
perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maxi-
mo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (BRASIL, 2017a).
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empregadores ndo sabem se, declarada a pobreza pelo traba-
Ihador, arcardo sozinhos com os 6nus de sucumbéncia. Nao se
pretende aqui discutir acerca da hierarquia das fontes do Direito.
Tendo em conta que a jurisprudéncia compete, ao fim e ao cabo,
interpretar a legislagao para definir o Direito, € imprescindivel que
a nova legislagao seja enfrentada pelo Judiciario, na moldura fa-
tica dos casos concretos, para que o novo Direito se afigure cog-
noscivel. Vale dizer, o enfrentamento do novo art. 790, § 3°, da
CLT (BRASIL, 2017a), pelo Tribunal Superior do Trabalho, ha de
assentar os fundamentos sobre os quais o beneficio da justica
gratuita podera ser concedido as pessoas naturais, reafirmando,
superando ou adaptando o entendimento contido no item | da sua
Sumula n° 463 (BRASIL, 2017b).

Depois de mais de quatro anos da nova legislagédo, os casos
concretos comegaram a chegar ao Tribunal Superior do Trabalho.
O objeto do presente estudo €&, pois, demonstrar a solugdo que o
TST vem encaminhando para a superagao dessa antinomia.

2 COMPROVAR INSUFICIENCIA DE RECURSOS: o fundamento
constitucional para fruigdo do beneficio da justica gratuita

O fundamento constitucional sobre a concessdo do bene-
ficio da justica gratuita esta no art. 5°, LXXIV, da Constituicao
da Republica: “O Estado prestara assisténcia juridica inte-
gral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”
(BRASIL, 1988).3

3 E claro que outros principios constitucionais podem incidir, como o da impo-
sicdo ao legislador de que ndo exclua do Judiciario a apreciacéo de les&o ou
ameaca a direito (art. 5°, XXXV) (BRASIL, 1988) e o da indispensabilidade do
advogado a administragao da justi¢a (art. 133 — mitigado, no ambito trabalhista,
pelo reconhecimento as partes do jus postulandi, art. 791 da CLT (BRASIL,
2017a) e Sumula n°® 425 do TST (BRASIL, 2014), este ultimo em raz&o dos
reflexos da concessao do beneficio sobre o pagamento de honoréarios sucum-
benciais. Mas o fundamento constitucional central é aquele contido no inciso
LXXIV do art. 5° da Constituicdo da Republica, transcrito (BRASIL, 1988).
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No que interessa ao presente estudo, o trecho do dispositivo
constitucional a ser destacado € o final: a assisténcia juridica in-
tegral e gratuita sera prestada “aos que comprovarem insufi-
ciéncia de recursos” (BRASIL, 1988). Trata-se, portanto, de um
direito subjetivo dependente de comprovagao. Ja se pode adian-
tar, a esta altura, que a solugao para a pergunta enfrentada neste
ensaio (“o que é necessario para ter direito ao beneficio da justica
gratuita no ambito trabalhista?”) passa pelas regras de prova e de
distribuicado do seu 6énus.

3 O PRIMEIRO MOVIMENTO: a declaragao de pobreza

Antes do inicio da vigéncia da Lei da Reforma Trabalhista, o
entendimento consolidado na Sumula n° 463, |, do TST era de
que a declaragcao de pobreza apresentada pela pessoa natural
comprovava a insuficiéncia de recursos para fins de fruicdo do
beneficio (BRASIL, 2017b).

Diante dos casos que chegaram ao TST discutindo a interpreta-
¢ao do novo art. 790, § 3°, da CLT, os ministros do TST passaram
a identificar uma incongruéncia normativa desse dispositivo com
o disposto no art. 99, § 3°, do CPC, segundo o qual “presume-se
verdadeira a alegacgao de insuficiéncia deduzida exclusivamente
por pessoa natural” (BRASIL, 2015).

Por um lado, poder-se-ia interpretar que o direito processual
comum (o CPC) somente ¢é aplicavel ao processo especial traba-
Ihista supletivamente, naquilo que com ele nao colidir (art. 15 do
CPC e art. 769 da CLT), concluindo-se que o art. 99, § 3°, do CPC
nao seria aplicavel ao processo do trabalho.*

4 Esse é o entendimento da Ministra Morgana de Almeida Richa: “Logo, com
a devida vénia dos entendimentos em sentido contrario, firme a posigéo desta
Relatora no sentido de que a concessao da gratuidade da justica baseada
exclusivamente em autodeclaragao representa violagao direta e literal do art.
790, § 4°, da CLT, além de eminentemente inconstitucional” (BRASIL, 2022d).
Porém, a Min. Morgana reconhece que seu entendimento contraria a posigao
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Contudo, os ministros do TST identificaram nessa interpreta-
¢ao uma ofensa ao principio da igualdade (art. 5°, caput, CRFB):
se, No processo comum, a pessoa hatural tem a insuficiéncia de
recursos presumida por simples declaragao, o que justificaria um
tratamento mais oneroso para a pessoa natural litigante no pro-
cesso trabalhista?®

da 22 Turma do TST, a qual ela integra e, por isso, em nome do principio da
colegialidade, ressalva seu entendimento pessoal “na esteira do entendimento
desta Segunda Turma, a maioria dos 6rgéos fracionarios desta Corte decide
no sentido de que, na Justica do Trabalho, mesmo quanto as reclamacgoes
ajuizadas apds a vigéncia da Lei n°® 13.467/2017, afigura-se suficiente, para a
concessao dos beneficios da justica gratuita, a mera declaragdo de miserabili-
dade juridica firmada pelo reclamante ou por seu advogado, com base em in-
terpretacao sistémica e aplicagéo subsidiaria do art. 99, ‘caput’ e § 3°, do CPC,
bem como da compreensdo da Sumula n°® 463, I, do TST. Recurso de revista
conhecido e provido” (BRASIL, 2022d).

5 “[...] ndo se pode atribuir ao trabalhador, que demanda na Justica
Especializada, uma condicdo menos favoravel aquela destinada aos cidadaos
comuns que litigam na Justica Comum, sob pena de afronta ao principio da
isonomia, previsto no caput do artigo 5° da CF. Recurso de revista conhecido,
por contrariedade a Sumula n° 463, I, do TST, e provido” (BRASIL, 2021b).

“Observe-se que a nova disposicdo celetista criou uma exigéncia mais one-
rosa para o trabalhador que litiga na Justica do Trabalho do que aquela exi-
gida para o cidadao que demanda a tutela jurisdicional do Estado na Justiga
Comum, relativamente a concessao da gratuidade de justica, sem que exista
nenhum elemento razoavel que justifique essa diferenciagdo de tratamento”
(BRASIL, 2022¢).

“[...] o artigo 99, § 3°, do CPC, de aplicagao supletiva ao processo do trabalho,
consoante autorizagdo expressa no artigo 15 do mesmo Diploma, dispde pre-
sumir-se verdadeira a alegagao de insuficiéncia deduzida por pessoa natural.
A partir da interpretacdo sistematica desses preceitos, ndo é possivel exigir
dos trabalhadores que buscam seus direitos na Justica do Trabalho — na sua
maioria, desempregados — a comprovagao de estarem sem recursos para o
pagamento das custas do processo. Deve-se presumir verdadeira a declaragao
de pobreza firmada pelo autor ou feita por seu advogado, com poderes especi-
ficos para tanto. Agravo Interno e Recurso de Revista conhecidos e providos”
(BRASIL, 2022h).

“[...] ndo se pode atribuir ao trabalhador que postula, junto a esta Especializada,
uma condicao menos favoravel aquela destinada aos cidadaos comuns que
litigam na justica comum, sob pena de afronta ao principio da isonomia, pre-
visto no caput do art. 5° da CF. Nao conceder ao autor, no caso dos autos, os
beneficios da gratuidade de justica, € o mesmo que impedir o amplo acesso

292 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 287-307, jan./dez. 2022



Assim, assentando que tal interpretagdo promoveria uma dis-
criminagao injustificada — e, portanto, inconstitucional —, o enten-
dimento que se consolidou no Tribunal Superior do Trabalho é
de que a interpretacao sistematica das regras que estabelecem
os critérios para concessao do beneficio da justica gratuita deve
pautar-se pelo principio do amplo acesso ao Judiciario (art. 5°,
XXXV, CRFB (BRASIL, 1988)). Ou seja, o canone hermenéutico
para resolver esse dilema interpretativo deve visar ampliar, e ndo
restringir, o acesso ao Judiciario.®

ao Poder Judiciario (art. 5°, XXXV, da CF) e discriminar o trabalhador em re-
lagédo as pessoas naturais que litigam na justica comum” (art. 5°, caput, da CF
(BRASIL, 2022f)).

6 “[...] a normatizagdo processual civil, plenamente aplicavel ao Processo do
Trabalho, seguindo uma evolugéo legislativa de facilitagdo do acesso a Justica
em consonancia com o texto constitucional de 1988, estabeleceu que se pre-
sume ‘verdadeira a alegacéo de insuficiéncia deduzida exclusivamente por
pessoa natural” (art. 99, § 3°, do NCPC (BRASIL, 2020c)).

“Ressalta-se que a nova redacgao do § 4° do artigo 790 da CLT n&o é incompa-
tivel com a redagao do artigo 99, § 3° do CPC/2015, raz&o pela qual as duas
normas legais podem e devem ser aplicadas conjuntamente, por forca dos
artigos 15 do CPC/2015 e 769 da CLT” (BRASIL, 2020a).

“[...] mantém-se no Processo do Trabalho, mesmo apds a Lei n°® 13.467/2017,
o entendimento de que a declaragdo do interessado, de que nao dispbe de
recursos suficientes para o pagamento das custas do processo, goza de pre-
sungéo relativa de veracidade e se revela suficiente para comprovacgéao de tal
condigao (99, § 2° do CPC de 2015 c/c art. 790, § 4°, da CLT). Harmoniza-
se esse entendimento com o principio da inafastabilidade da jurisdicéo (art.
59, XXXV, da Constituicdo Federal), bem como com o principio da igualdade
(art. 5.°, caput, da Constituicdo Federal), pois ndo ha fundamento de qualquer
espécie que justifique a imposigdo de um tratamento mais rigoroso aos hipos-
suficientes que buscam a Justica do Trabalho para a protecéo de seus direi-
tos, em relagdo aqueles que demandam em outros ramos do Poder Judiciario”
(BRASIL, 2021d).

“A luz do item | da Simula n° 463 do TST e dos artigos 99, §3°, do CPC e 1°
da Lei n° 7.115/1983, aplicados subsidiariamente ao Processo do Trabalho na
forma dos artigos 769 da CLT e 15 do CPC, a comprovagao de insuficiéncia
de recursos a que alude o artigo 790, § 4°, da CLT pode ser feita mediante a
simples declaragdo de miserabilidade do trabalhador, a fim de viabilizar o seu
pleno acesso ao Poder Judiciario, dando, assim, cumprimento ao artigo 5°,
XXXV e LXXIV, da Constituicdo Federal” (BRASIL, 2021b).
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Desse modo, o entendimento do TST ja se consolidou no senti-
do de que a declaragao de pobreza ainda serve como fundamento
para concessao da gratuidade judiciaria.’

4 O SEGUNDO MOVIMENTO: o salario superior a 40% do teto do
Regime Geral da Previdéncia Social

Entretanto, a regra do art. 790, § 3°, da CLT (BRASIL, 2017a)
€ valida e vigente, possuindo eficacia normativa e, portanto, de-
mandando do intérprete o delineamento dos seus efeitos. Trata-
se de conformacéo legislativa do principio do amplo acesso ao
Judiciario e, salvo eventual declaragao de inconstitucionalidade,
precisa produzir efeitos. Vale lembrar que o direito fundamental
a gratuidade judiciaria é devido, nos termos do art. 5°, LXXIV,
da CRFB, “aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”
(BRASIL, 1988). Assim, o legislador, bem ou mal, deu forma a
esse direito fundamental, no ambito trabalhista, também por meio
do art. 790, § 3° da CLT. Cabe ao TST, como intérprete final da
legislagao federal trabalhista, estabelecer a eficacia normativa
desse dispositivo.

E o TST, como intérprete final da legislagao federal trabalhista,
estabeleceu-a sob a forma de presuncgao, assentando que, por um
lado, a declaracédo de hipossuficiéncia econdmica apresentada
pela pessoa natural faz presumir a sua insuficiéncia de recursos

7 RRAg n° 715-54.2018.5.12.0001 (BRASIL, 2022c); AIRR n°
0011064-84.2020.5.18.0129(BRASIL, 2022a); RRAg n° 20093-
92.2019.5.04.0741 (BRASIL, 2021a); RRAg n° 10553-70.2020.5.18.0005
(BRASIL, 2022¢); ARR n° 1000968-49.2018.5.02.0083 (BRASIL, 2020b);
AgemAIRR n° 11323-64.2019.5.18.0016 (BRASIL, 2022i); RR n° 100652-
62.2018.5.01.0027 (BRASIL, 2022k); EDemRR n°® 1000956-71.2018.5.02.0071
(BRASIL, 2022}): RR n° 904-27.2018.5.12.0035 (BRASIL, 20221); AIRR n° 742-
11.2020.5.10.0102 (BRASIL, 2022b); AIRR n°® 0010815-47.2020.5.15.0023
(BRASIL, 2022n): AIRR n° 246-26.2019.5.23.0111 (BRASIL, 2021e); RRAg n°
10184-11.2018.5.18.0211 (BRASIL, 2020a); AIRR n° 12435-42.2017.5.15.0042
(BRASIL, 2020c); RR n° 10760-15.2019.5.18.0002 (BRASIL, 2022m); RR n°
1000771-17.2018.5.02.0044 (BRASIL, 2021f).
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para fins de concessao do beneficio da justica gratuita — art. 99, §
3°, do CPC - (BRASIL, 2015), mas, por outro lado, o recebimento
de salario superior a 40% do teto do RGPS faz presumir o contra-
rio (art. 790, § 3°, da CLT, BRASIL, 2017a).

A declaragéao de hipossuficiéncia econémica, pois, gera presun-
cao relativa que favorece ao declarante até que se prove o con-
trario. Do mesmo modo, a percepgao de salario superior a 40% do
teto do RGPS gera presungao (também relativa) que desfavorece
a pessoa natural em questao, até que se prove o contrario.

Assim, no chamado “6nus dinamico da prova”,® a pessoa natu-
ral que declara sua hipossuficiéncia econdmica joga para a par-
te contraria o 6nus da prova acerca da insuficiéncia de recursos
para fins de concessao do beneficio da justi¢ca gratuita. Se a parte
contraria comprovar que aquela pessoa natural percebe salario
superior a 40% do teto do RGPS, o 6nus da prova acerca dessa
insuficiéncia é devolvido a pessoa natural.®

8 Conferir, sobre todos, (CARPES, 2017).

9 “A comprovagao da falta de condigbes econdmicas pode ser feita por quais-
quer dos meios admitidos em juizo, desde que moralmente legitimos, sejam
eles diretos — testemunhas, documentos, pericias etc.— ou indiretos de prova
(presungdes e indicios), a teor do art. 5°, LVI, da CF c/c os arts. 212 do CC
e 369 do CPC. Nesse sentido, a declaragao pessoal da parte interessada de
que nao tem condigcbes de arcar com as despesas do processo € valida para
tal finalidade (TST, S. 463, |), revestindo-se, porém, de presuncgéo relativa de
veracidade (art. 1° da Lei 7.115/83 c/c o art. 99, § 3°, do CPC). Assim, haven-
do elementos de convicgdo que afastem a presuncgao relativa em causa, ao
magistrado incumbe determinar a parte a comprovagao do preenchimento dos
referidos pressupostos, independentemente de impugnagéao da parte contraria,
sob pena de indeferimento do favor legal (CPC, art. 99, § 2°). Cabe considerar,
ainda, em revisao a entendimento anterior, que a reforma trabalhista, ao exigir
a comprovacao da falta de condigbes econdmicas para a concessao do acesso
gratuito a Justica (art. 790, § 4°), ndo alterou essa sistematica, pois delimitou
meio especifico de prova ou afastou a declaragédo pessoal para aquela finali-
dade. No caso, o Tribunal Regional consigna que o Reclamante, que recebia
salario inferior a 40% do teto do RGPS, apresentou declaragao de insuficiéncia
econdmica, ressaltando que n&o houve provas que desconstituisse a veracida-
de da declaracgdo firmada. Nesse contexto, ndo afastados os fundamentos da
decisdo agravada, nenhum reparo merece a deciséo [...]" (BRASIL, 2022I).
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5 XEQUE-MATE: prova direta dos recursos econémicos da
pessoa natural

Mas a dindamica do 6nus da prova nao se encerra nesse movi-
mento. Ha, ainda, um movimento a mais.

E que o art. 790, § 4°, da CLT complementa o § 3°, estabele-
cendo que “o beneficio da justiga gratuita sera concedido a parte
que comprovar insuficiéncia de recursos para o pagamento das
custas do processo” (BRASIL, 2017a). A redagcao aproxima a
conformacao legislativa do direito fundamental a gratuidade ju-
diciaria a sua base constitucional no art. 5°, LXXIV: o beneficio
sera concedido “aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”
(BRASIL, 1988).

Entdo, se houver prova de que a pessoa natural percebe sa-
lario superior a 40% do teto do RGPS, ainda lhe é possivel com-
provar, por todos os meios de prova em direito admitidos (art. 370
do CPC, BRASIL, 2015)), que, ante as despesas correntes no
orcamento familiar, esse salario nao é suficiente para prover seu
sustento e de sua familia.™

°%[...]1 I) GRATUIDADE DE JUSTICA - §ALARIO SUPERIOR A 40% DO
TETO DOS BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL - NECESSIDADE
DE PROVA DA INSUFICIENCIA ECONOMICA ALEGADA - CLT, ART. 790,
§§ 3° E 4° - SUMULA 463, |, DO TST SUPERADA PELA LEI 13.467/17 -
NAO CONFIGURAQAO DE VIQLA(;AO DO ART. 5° XXXV E LXXIV, DA
CF - TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA - RECURSO NAO
CONHECIDO. 1. Nos termos do art. 896-A, § 1°, IV, da CLT, constitui transcen-
déncia juridica da causa a existéncia de questao nova em torno da interpre-
tacdo da legislacdo trabalhista. 2. O debate juridico que emerge do presente
processo diz respeito a interpretagdo do art. 790, §§ 3° e 4°, da CLT, com a
redacdo dada pela Lei 13.467/17, que estabelece novas regras para a con-
cessao da gratuidade de justica no Processo do Trabalho, questdo que exige
fixagdo de entendimento pelo TST, uma vez que a Sumula 463, |, desta Corte,
que trata da matéria, albergava interpretacdo do ordenamento juridico vigen-
te antes da reforma trabalhista de 2017. 3. Ora, o referido verbete sumulado
estava calcado na redagéo anterior do § 3° do art. 790 da CLT, que previa a
mera declaracdo de insuficiéncia econémica para isentar das custas proces-
suais. Com a Lei 13.467/17, se o trabalhador percebe salario superior a 40%
do teto dos beneficios da previdéncia social, ha necessidade de comprovagao
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da insuficiéncia econémica (CLT, art. 790, §§ 3° e 4°). A mudanca foi clara e a
sumula restou superada pela reforma laboral. 4. Por outro lado, o art. 5°, XXXV
e LXXIV, da CF, esgrimido pelo Reclamante como violado, trata do acesso a
justica e da assisténcia judiciaria gratuita de forma genérica, sendo que a lei
processual cabe dispor sobre os modos e condigdes em que se dara esse
acesso e essa gratuidade, tal como o fez. Nesse sentido, exigir a comprova-
¢ao da hipossuficiéncia econdmica de quem ganha acima do teto legal ndo
atenta contra o acesso a justica nem nega a assisténcia judicial do Estado.
Pelo contrario, o que n&o se pode admitir € que o Estado arque com os custos
da prestagéo jurisdicional de quem pode pagar pelo acionamento da Justica,
em detrimento daqueles que efetivamente nio dispéem de condi¢cdes para
demandar em juizo sem o comprometimento do préprio sustento ou do de sua
familia. 5. Assim, diante da mudanca legislativa, ndo se pode pretender que o
verbete sumulado superado continue disciplinando a concessao da gratuidade
de justigca, transformando alegacdo em fato provado, invertendo presungéo e
onerando o Estado com o patrocinio de quem nao faz jus ao beneficio, em
detrimento daqueles que o merecem. Nem se diga ser dificil provar a in-
suficiéncia econdmica, bastando elencar documentalmente os encargos
que se tem, que superam a capacidade de sustento préprio e familiar,
comparados aos gastos que se tera com o acionamento da Justica. 6. In
casu, o TRT da 22 Regiao aplicou a Nova Lei para indeferir a gratuidade
da justica, em face da nio comprovacao da insuficiéncia econémica pelo
Reclamante, que informou perceber salario acima do teto legal. Assim
decidindo, o Regional ndo atentou contra a jurisprudéncia sumulada do
TST ou contra as garantias constitucionais de acesso a justica e de sua
gratuidade para os necessitados, razdo pela qual o recurso de revista obrei-
ro, calcado nas alineas ‘a’ e ‘c’ do art. 896 da CLT, ndo merece conhecimento.
Recurso de revista ndo conhecido” (BRASIL, 2022g).

“[...JRECURSO DE REVISTA. INTERPQSIQAO NA VIGENCLA DA LEI N°
13.467/2017. TRANSCENDENCIA POLITICA. CONFIGURACAO. JUSTICA
GRATUITA. DECLARACAO DE MISERABILIDADE. ART. 790, §3°, DA CLT.
REGULAMENTO GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). RECLAMANTE
COM CONTRATO DE TRABALHO EM VIGOR. NECESSIDADE DA EFETIVA
COMPROVAGCAO DA SITUACAO DE INSUFICIENCIA DE RECURSOS. Tendo
em vista que 52 Turma do TST firmou entendimento no sentido de que, para o
reconhecimento da insuficiéncia de recursos, quando demonstrado que
o reclamante recebe rendimento superior a 40% do teto de beneficios do
regulamento geral da previdéncia social (RGPS), ndo basta a mera decla-
racdo ou afirmacgao de que a parte ndo possui condi¢gées de arcar com as
despesas do processo sem prejuizo do seu sustento e da sua familia, sen-
do necessaria a efetiva a efetiva comprovacgéao da situagcao de insuficién-
cia de recursos. Recurso de revista conhecido e provido” (BRASIL, 2021c¢)

“[...] 4. BENEFICIO DA JUSTIGA GRATUITA. ACAO PROPOSTA NA VIGENQIA
DA LEI 13.467/2017. DECLARACAO DE POBREZA. REMUNERACAO
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6 CONCLUSAO: o 6nus dindmico da prova da insuficiéncia de
recursos — da declaragéo de pobreza a prova do salario como
presuncdes que cedem ante aprova direta

Desse modo, o 6nus da prova pode se desenvolver em
trés movimentos.

Primeiro movimento.

A pessoa natural declara sua hipossuficiéncia econdmica, pre-
sumindo-se a insuficiéncia de recursos para fins de concessao do
beneficio da justica gratuita (art. 99, § 3°, do CPC; Sumula n°® 463,
I, do TST (BRASIL, 2015; BRASIL, 2017b)); e, com isso, satisfaz o
Onus de provar fato constitutivo de seu direito (art. 373, |, do CPC

ABAIXO DO LIMITE DE 40% DO TETO DO RGPS. HIPOSSUFICIENCIA
COMPROVADA PELO RECLAMANTE. POSSIBILIDADE. A ordem juridica as-
segura o direito ao acesso a Justica sem &nus pecuniario de qualquer nature-
za a todos quantos comprovem insuficiéncia de recursos (CF, art. 5°, LXXIV),
ressalvadas apenas as multas processuais (CPC, art. 98, § 4°) e os honorarios
de sucumbéncia, esses ultimos com exigibilidade suspensa enquanto persistir
a condigéo de miserabilidade (CPC, art. 98, § 3°). A comprovacgao da falta de
condicoes econdmicas pode ser feita por quaisquer dos meios admitidos
em juizo, desde que moralmente legitimos, sejam eles diretos — testemu-
nhas, documentos, pericias etc.— ou indiretos de prova (presungodes e
indicios), a teor do art. 5°, LVI, da CF c/c os arts. 212 do CC e 369 do CPC.
Nesse sentido, a declaragédo pessoal da parte interessada de que ndo tem
condig¢des de arcar com as despesas do processo € valida para tal finalidade
(TST, S. 463, 1), revestindo-se, porém, de presuncéo relativa de veracidade (art.
1° da Lei 7.115/83 c/c o art. 99, § 3°, do CPC). Assim, havendo elementos de
convicgao que afastem a presungéo relativa em causa, ao magistrado incumbe
determinar a parte a comprovacgao do preenchimento dos referidos pressupos-
tos, independentemente de impugnagao da parte contraria, sob pena de indefe-
rimento do favor legal (CPC, art. 99, § 2°). Cabe considerar, ainda, em revisdo
a entendimento anterior, que a reforma trabalhista, ao exigir a comprovagéo da
falta de condi¢cdes econdmicas para a concessao do acesso gratuito a Justica
(art. 790, § 4°), ndo alterou essa sistematica, pois delimitou meio especifico
de prova ou afastou a declaragéo pessoal para aquela finalidade. No caso, o
Tribunal Regional consigna que o Reclamante, que recebia salario inferior
a 40% do teto do RGPS, apresentou declaragao de insuficiéncia econdmi-
ca, ressaltando que nao houve provas que desconstituisse a veracidade
da declaragao firmada. Nesse contexto, ndo afastados os fundamentos da
decisao agravada, nenhum reparo merece a deciso [...]" (BRASIL, 2022l).
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(BRASIL, 2015)) ao beneficio. Satisfa-lo, contudo, precariamente,
pois a presung¢ao de insuficiéncia de recursos é relativa e pode
ser elidida por prova em sentido contrario — vale dizer, por prova
de salario superior a 40% do teto do RGPS. No entendimento do
TST, se as provas concernentes ao pedido de beneficio da justica
gratuita findarem neste momento (ou seja, se nao houver prova
de salario superior a 40% do teto do RGPS), a pessoa natural faz
jus ao beneficio.

Segundo movimento.

Diante da declaragao apresentada pela pessoa natural, a parte
contraria pode comprovar que aquela pessoa percebe salario su-
perior a 40% do teto do RGPS, gerando presunc¢éao da suficiéncia
de seus recursos para prover o seu sustento e de sua familia (art.
790, § 3° da CLT (BRASIL, 1017a)) e, portanto, desonerando-se
da prova de fato impeditivo do direito da pessoa natural (art. 373,
II, do CPC (BRASIL, 2015)) de fruir o beneficio da justiga gratuita.
A desoneracgao probatdria, nesse caso, também ¢é precaria, pois
a presuncao da suficiéncia de recursos pela percepg¢ao de salario
superior a 40% do RGPS também é relativa. No entendimento
do TST, se as provas relativas ao pedido de beneficio da justica
gratuita findarem nesse momento (ou seja, demonstrado que a
pessoa natural recebe salario superior a 40% do teto do RGPS),
o beneficio ndo deve ser concedido a pessoa natural.

Terceiro movimento.

Diante da prova do salario superior a 40% do teto do RGPS, a
qual afasta a presuncgao gerada pela declaragéo de hipossuficién-
cia econdbmica por ela apresentada, devolve-se a pessoa natural
o Onus de realizar a prova de fato constitutivo de seu direito ao
beneficio da justica gratuita, a saber, o fato de que nao possui
recursos suficientes para suportar os custos do processo sem
prejuizo de seu sustento e de sua familia (art. 790, § 4°, da CLT
e art. 5°, LXXIV, da CRFB (BRASIL, 1988)), e esse fato pode ser
comprovado por qualquer meio legal, bem como os moralmente
legitimos, ainda que nao especificados em lei (art. 369 do CPC
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(BRASIL, 2015)). A pessoa natural que desejar fruir o beneficio
da justica gratuita devera, nesse momento processual, comprovar
que o salario por ela percebido, ainda que superior a 40% do teto
do RGPS, ¢ insuficiente para fazer frente as despesas do proces-
SO sem prejuizo de seu sustento e de sua familia. E aqui encerra
o ciclo de distribuigao do 6nus da prova. Uma vez “comprovada a
insuficiéncia de recursos”, ndo mais por presun¢gao, mas por prova
direta, o beneficio da justica gratuita, no entendimento do TST,
devera ser concedido.
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O DANO EXISTENCIAL E A JURISPRUDENCIA
TRABALHISTA REGRESSIVA

EXISTENTIAL DAMAGE AND REGRESSIVE
LABOR JURISPRUDENCE
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RESUMO

O artigo trata do dano existencial no Direito do Trabalho e o
tratamento que lhe confere a jurisprudéncia trabalhista. Apds
reportar sua origem no direito estrangeiro e recepgao pelo direito
nacional, o texto define que o dano em apreco decorre do direito a
existéncia, o qual integra a categoria dos direitos da personalidade.
Como direito fundamental, ele requer adequada dogmatica, com
a consideragao do seu ambito de protegéo e possiveis restricoes
ao seu exercicio. Langados esses pressupostos, o artigo reporta
as controvérsias que a indenizagéo por dano existencial ensejou
na Justica do Trabalho. A jurisprudéncia consolidada do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) recebe atencao especial. Ela imp&e
condigcao inexequivel — a prova da intengao de exercitar direito
da personalidade — para que o trabalhador, submetido a trabalho
em desacordo com a Constituicdo e a lei, obtenha a indenizagéo
pelo dano existencial. No final do trabalho, breve consideragao é
feita acerca das vicissitudes enfrentadas por personagem de obra
literaria frente ao aparato burocratico. Sobrevém reflexdo acerca do
carater ilusério do direito, incapaz de limitar o poder.

PALAVRAS-CHAVE

Dano existencial. Direitos fundamentais da personalidade. Ambito
de protecao: restricdes e conformacgao. Jurisprudéncia trabalhista
regressiva.

ABSTRACT

The article deals with existential damage in Labor Law and the
treatment given to it by labor jurisprudence. After reporting its origin
in foreign law and reception by national law, the text defines that
the damage in question stems from the right to existence, which
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integrates the category of personality rights. As a fundamental
right, it requires adequate dogmatics, with consideration of its
scope of protection and possible restrictions to its exercise. Having
established these assumptions, the article reports the controversies
that the indemnity for existential damage gave rise to in the Labor
Courts. The consolidated jurisprudence of the Superior Labor Court
(TST) receives special attention. It imposes an unenforceable
condition — proof of the intention to exercise the right of personality
— so that the worker, submitted to work in disagreement with the
Constitution and the law, obtains compensation for the existential
damage. At the end of, a brief consideration is made about the
vicissitudes faced by a character in a literary work in the face of the
bureaucratic apparatus. A reflection arises about the illusory nature
of right, incapable to limit the power.

KEYWORDS

Existential damages. Fundamental rights of the personality. Scope
of protection: restrictions and conformation. Regressive labor
jurisprudence.
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1 INTRODUGAO

O dano existencial ou dano a existéncia é uma lesio a direitos
da personalidade, portanto, a um direito fundamental. Ha pouco
tempo reconhecido no Brasil, inicialmente foi objeto de elabora-
¢ao dogmatica pela doutrina e jurisprudéncia. Depois, acabou por
obter reconhecimento legal pela Lei n® 13.467 (BRASIL, 2017a). A
legislacédo reconhece o direito a indenizagao pelo dano a existén-
cia que trabalhadores sofrem em razao do exercicio do trabalho.

No presente artigo, mengao breve sera feita a origem do direito
sob analise e ao seu reconhecimento pela legislagdo. Em seguida,
feita sua qualificagdo como direito fundamental da personalidade,
sera reportado o conceito que via de regra doutrina e jurisprudén-
cia atribuem ao dano a existéncia no Direito do Trabalho. Breve
referéncia sera conferida ao dano existencial e a sua distingao de
outros tipos de lesdes a personalidade que advém do exercicio
do trabalho. Além disso, o ambito de prote¢cao de um direito fun-
damental e possiveis restricdes, ou também conformacao, serao
destacados, com atencao especial aos direitos de liberdade rela-
tivos a duracao do horario de trabalho normal.

Apds o cuidado com aspectos conceituais e do que € objeto
de protecao quando se fala de dano existencial, converge-se ao
exame da jurisprudéncia trabalhista no que concerne ao direito a
reparacao desse dano. Neste momento, sera feita analise criti-
ca acerca dos fundamentos de julgados que impedem a repara-
c¢ao quando violado o direito fundamental da personalidade sob
analise. Para tanto, eles serao confrontados com o status jusfun-
damental de direitos de que sao titulares os trabalhadores, bem
como das respectivas conexdes com a protegao a existéncia dig-
na. Finalmente, breve excurso sera feito em literatura que trata do
exercicio arbitrario do poder.
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2 O DANO EXISTENCIAL E SEU RECONHECIMENTO PELO
DIREITO

No presente item serdo tratados os elementos historicos con-
cernentes ao reconhecimento do dano existencial, a legislagao
correlata e os direitos da personalidade no ambito do Direito
do Trabalho.

2.1 Elementos historicos

O exame doutrinario acerca da origem da reparacao devida
por dano existencial ou dano a existéncia é convergente. Foi
no direito italiano que a doutrina o distinguiu de outras lesdes a
direitos da personalidade. E a recepg¢ao pela jurisprudéncia foi
progressiva, tendo a Corte Constitucional evoluido ao longo do
tempo para ampliar o ambito de protecéo do direito. Nesse senti-
do, reconheceu que o dano a existéncia fere direito fundamental
alusivo a personalidade. E fixou que a protecao diante desse dano
€ devida tanto em face do Estado quanto de particulares. A propo-
sito dessa evolugao, acerca da qual ndo ha controvérsia, reporto
artigos doutrinarios que analisam em profundidade o tema’.

Embora a teméatica tenha sido desenvolvida, no pais de origem,
para fazer frente a lesdes a existéncia no ambito civil, os autores
citados fazem a transposi¢ao adequada para o direito interno, in-
clusive para o ambito do Direito do Trabalho.

A jurisprudéncia de tribunais civis passou a reconhecer o direito
a reparagao por danos a existéncia desde a década de 2000. Na
esfera trabalhista, o direito a reparacdo em aprego passou a ser
reconhecido em diferentes Tribunais do Trabalho a partir de 2011.

2.2 O dano existencial na legislacao

Depois do reconhecimento doutrinario e jurisprudencial havido
em nivel internacional e no direito interno, inclusive no ambito

" Dentre esses autores pode-se citar ALMEIDA NETO (2015) e SILVA (2022).
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trabalhista, o dano existencial foi contemplado pela Lei n° 13.467
(BRASIL, 2017a), com a qual a Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT) (BRASIL, 1943) passa a prever o Titulo II-A, relativo ao
dano extrapatrimonial, com a inclusado dos arts. 223-A a 223-G. O
art. 223-B refere-se as esferas moral e existencial da pessoa fisi-
ca ou juridica como passiveis de sofrer esse dano. E nas regras
seguintes vém os bens inerentes a pessoa fisica e juridica objetos
da tutela juridica.

Ainda que o art. 223-A tenha a pretensao de restringir a repa-
racao de danos extrapatrimoniais apenas a aplicagao dos dis-
positivos do novo Titulo, é certo que € na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) e no Cadigo Civil (CC) (BRASIL, 2002) que o
intérprete ha de buscar suporte adicional para essa finalidade.
De lembrar que a vida privada, bem juridico basilar previsto na
Constituicdo Federal, ndo foi contemplado pela lei em apreco.
Conforme Oliveira (2018, p. 4-5), que langa as criticas devidas ao
texto legal, até houve a tentativa de contornar o mau tratamento
dado ao tema com a edicdo de medida proviséria, mas que aca-
bou por caducar.

2.3 O dano existencial, os direitos da personalidade e o
Direito do Trabalho

O dano existencial se qualifica pelo prejuizo que uma conduta
ilicita produz na esfera existencial de outrem, atingindo direitos de
sua personalidade.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) ndo contém texto ex-
presso alusivo aos direitos fundamentais da personalidade. Mas
assim sao considerados por serem inatos a pessoa, cabendo ao
Estado apenas reconhecé-los. Sua inser¢ao em cédigos e leis tem
a finalidade de |Ihes conferir protegao especifica (BITTAR, 2015,
p. 38-9). Almeida Neto (2015, p. 4) coincide com Bittar. Assim, os
direitos fundamentais alusivos aos direitos da personalidade nao
devem ser confundidos, apesar de muitos paralelos, com sua con-

trapartida juridico-privada (JARASS; PIEROTH, 2000, p. 68). E
certo que eles decorrem do principio-regra da dignidade humana
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do art. 1°, inciso Ill, com projecao em outros direitos de liberdade
assegurados no art. 5° e 7°, todos da Constituicdo. Acerca dos
diferentes modos de desenvolvimento do sujeito, relacionados
aos direitos da personalidade, destaco, aqui, o direito a autode-
terminacgao. Ele assegura ao particular determinar por si proprio
a sua identidade, assegurada a liberdade de n&o ser onerado a
ponto de comprometé-la (PIEROTH; SCHLINK, 2012, p. 177-8).
E exatamente isso que esta em jogo quando se trata do dano que
atinge a esfera existencial do sujeito, voltada ao desenvolvimento
da sua personalidade.

Diferente de bens juridicos como os arrolados no inciso X do
art. 5° da Constituicdo (BRASIL, 1988), a esfera existencial e a re-
paracao devida quando violada nao se encontra no rol dos direitos
fundamentais. Mas é axiomatico que ela integra a protegéo jusfun-
damental dirigida aos direitos da personalidade em geral porque
diz respeito a inviolabilidade da liberdade, nos termos do caput
do art. 5° da Constituigcdo. Pode-se considera-la integrante da ca-
tegoria dos direitos materialmente fundamentais (SARLET, 2015,
p. 116-et seq.), status que detém outros direitos de igual nature-
za, situados na Constituicao ou fora dela, e que visam promover
a defesa, a liberdade e a igualdade das pessoas. Considere-se
o caput do art. 170 da Constituicdo, o qual define que a Ordem
Econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna! Além
disso, e diante da clausula do caput do art. 7° da Constituicéo, as
regras alusivas a reparagao por danos extrapatrimoniais do Titulo
[I-A da CLT (BRASIL, 1943) integram referida categoria.

Nas relagdes de trabalho, em especial, o ato ilicito que exige a
reparagao do prejuizo a esfera existencial (direito da personalida-
de) decorre da conduta do tomador do trabalho que viola direitos
fundamentais dos trabalhadores. Dentre estes, especialmente a
violagao do direito a duracao do trabalho normal nao superior a
oito horas previsto no art. 7°, Xlll, da Constituicao (BRASIL, 1988),
ja considerada a restricdo a esse limite que emerge da configu-
ragao que o art. 59, caput, da CLT (BRASIL, 1943) deu ao direito
a realizagao de horas extras. Mas também a violagdo ao direito

314  Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 309-340, jan./dez. 2022



ao gozo de férias, ou mesmo a normas de saude, tem ensejado
a reparacao por danos a existéncia. Ha, portanto, conexao entre
direitos fundamentais da personalidade e outros, também com
natureza fundamental, assegurados no art. 7° da Constitui¢ao.

Feitas essas consideracgdes, e diante da opinido convergente
da doutrina quanto a conceituagao do dano existencial no ambito
do Direito do Trabalho, ele importa a supressao objetiva de proje-
tos de vida voltados a qualificacdo e desenvolvimento pessoal no
terreno profissional, social e cultural. Importa, também, o compro-
metimento da vida de relagdo, como o convivio com familiares e
filhos, o contato social e afetivo, atividades de lazer e espirituais
etc. Todos esses aspectos tém a ver com a protecdo da esfera
existencial da pessoa.

3 DISTINGAO DO DANO EXISTENCIAL DO DANO MORAL E
DA PERDA DE UMA CHANCE

Consoante frisado, o dano existencial tem caracteristica objeti-
va. Ele é constatavel pela s6 observagao dos fatos. A objetividade
revela-se na circunstancia de que o dano emerge da impossibi-
lidade fatica de alguém se dedicar a projetos ou relagdes vitais.
Estes guardam relagdo com aquilo que emerge da liberdade que
a personalidade confere ao individuo, ou seja, desenvolver apti-
ddes profissionais, sociais e culturais, bem como manter uma vida
de relagdo com os semelhantes. Nao importa 0 modo ou intensi-
dade como isso ocorre. O decisivo é que o livre desenvolvimento
€ um direito natural reconhecido pelo direito positivo, que exige
que as vias para a sua concretizagado estejam abertas na vida de
cada pessoa.

A doutrina faz as distingdes devidas entre o dano moral e o
existencial. Cita-se, por todos, Boucinhas Filho e Alvarenga (2013,
p. 46-49). Segundo eles, o dano moral se produz na esfera sub-
jetiva da pessoa por causar agravos a sua honra, privacidade,
intimidade, imagem. Ele repercute na esfera intima, causando
dor, angustia, magoa, sofrimento etc. Ja o dano existencial produz
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agravos na esfera objetiva do trabalhador, que impedem a sua
realizagc&o pessoal e o obrigam a se relacionar de modo diverso
com o contexto social. Sublinha-se: trata-se de dano passivel de
constatagao objetiva.

A distingdo entre o dano existencial da perda de uma chance
também é tratada por Boucinhas Filho e Alvarenga (2013, p. 49-
51). Essa perda ocorre quando a conduta de um agente tolhe
ou constrange a probabilidade de alguém obter um ganho ou
evitar um prejuizo. Nao ha certeza quanto ao resultado. Por isso,
também a dificuldade de se fixar o valor da reparacido. Os auto-
res trazem um exemplo que concorre a clareza quanto ao tema.
Trata-se de decisdo do STJ que reconheceu ter havido pergunta
mal formulada num concurso televisivo que prometia milhdes em
caso de acerto da resposta. Mesmo que a pergunta tivesse sido
bem colocada, nao é certo que o participante acertaria a resposta.

Por tudo isso, fala-se em probabilidade de éxito no tocante a
chance perdida. Isso difere da certeza que se verifica no dano
existencial, no qual deixou de haver determinada atividade ou par-
ticipacao em relagdes sociais e suas diversas manifestagoes.

4 O QUE ASSEGURA UM DIREITO FUNDAMENTAL?

Mediante o desenvolvimento da dogmatica juridico-constitu-
cional, que nao se confunde com dogmatismo, visa-se extrair a
maxima efetividade dos direitos fundamentais. Para esse efeito, &
relevante o exame do ambito de protecao e possiveis restri¢coes,
ou mesmo conformacao, a esses direitos, observado o postulado
da proporcionalidade.

Esses temas serdo objeto deste item, assim como a restrigao
ao direito fundamental a duragéo normal do trabalho.

4.1 Ambito de protegdo

Um direito fundamental em geral carece da explicitagao das
diferengas que ostenta diante de outros direitos. Em relagao a
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protecao da esfera existencial, integrante dos direitos da persona-
lidade da pessoa trabalhadora, isso foi feito no item precedente.

O passo seguinte necessario é a explicitagdo do conteudo de
um direito fundamental, de modo a evidenciar contra o que cabe
a sua defesa e protecdo. Consoante licdes de Bodo Pieroth e
Konrad Hesse apud Ledur (2009), o ambito de protegdo de um
direito fundamental é “a esfera vital protegida juridico-fundamen-
talmente” ou o ambito normativo desse direito e, nessa medida,
considerado como o objeto de protecdo recortado da realidade
vital pela norma jusfundamental (LEDUR, 2009, p. 50). Segundo
refere Hans D. Jarass apud Ledur (2009), o d&mbito de protegao
de um direito fundamental mostra dois componentes: o da prote-
¢ao pessoal e o da protecao objetiva, esta ultima relacionada aos
diversos modos de conduta do titular do direito (LEDUR, 2009,
p. 50). O &mbito de protecdo de um direito fundamental qualifi-
ca-se, pois, como o conteudo que em principio deve permanecer
infenso a intervencgdo estatal ou de terceiros, a menos que haja
justificagao juridico-constitucional.

Quanto a conduta que se protege com o ambito de protegao de
um direito fundamental, ressalta-se que isso vem a ser 0 uso ou o
exercicio que dele se faz. O que se tem em mente com seu sen-
tido mais amplo é permitir tanto a atuagao (a liberdade positiva)
guanto a omissao (a liberdade negativa) (PIEROTH; SCHLINK,
2012, p. 116).

O ambito de protecao de um direito fundamental é associado
essencialmente aos direitos de defesa ou direitos de liberdade,
como o sao os direitos da personalidade. Dificil é a tarefa de de-
limitar o ambito de protegao de direitos prestacionais exigiveis
do Estado (LEDUR, 2009, p. 51). Mas os direitos de liberdade
incluem tanto os direitos fundamentais classicos reconhecidos no
art. 5° quanto direitos dos trabalhadores assegurados no art. 7°,
8° e 9° da Constituicdo (SARLET, 2015, p. 180-1). Por ser de in-
teresse para o tema sob analise, examina-se exclusivamente o
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direito fundamental a duracéo do trabalho normal nao superior a
oito horas diarias.

Finalmente, o que se protege num direito fundamental determi-
na-se por meio das diferentes espécies de interpretagdo. Segundo
Pieroth; Schlink, apud Ledur (2009),

[...] a determinacao do ambito de prote¢ao de um di-
reito fundamental ndo se fara a partir de aproximagéao
isolada, com o olhar centrado na regra jusfundamen-
tal, mas por meio de um conjunto sistematizado de
exames de outros direitos fundamentais e outras de-
terminagdes constitucionais (LEDUR, 2009, p. 52).

4.2 Restrigoes a direitos fundamentais e proporcionalidade

Uma vez estabelecido qual o ambito de protecao do direito fun-
damental, do uso ou exercicio que seu titular pode dele fazer, um
problema que por vezes comparece € o das colisbes. Elas decor-
rem do exercicio dos direitos fundamentais por ampliado numero
de titulares; por vezes, da sua colisdo com valores e bens cons-
titucionais. Em principio, a restricdo a direito fundamental deve
atender a previséo, no proprio texto, da possibilidade dele vir a
sofrer limitagdes. Trata-se, aqui, de colisdes previstas, nas quais
¢ tarefa do legislador solver adequadamente a colisdo. Entretanto,
a dindmica da vida social abre a possibilidade de colisbes nao
previstas. E hipétese em que o Judiciario eventualmente é cha-
mado a estabelecer restricdes.

Restricoes ou limitagdes sao possiveis, e até devidas, para
assegurar o exercicio dos direitos fundamentais por todos os ti-
tulares, o que evidencia que eles ndo tém carater absoluto. E re-
levante considerar que na relagdo de emprego ou trabalho, os titu-
lares de direitos fundamentais em principio sao os trabalhadores.
Basta ver o comando que ha no caput do art. 7° da Constituicao
(BRASIL, 1988). Portanto, cogita-se nesses casos da colisdo de
direitos entre esses titulares, e ndo de seus direitos com os do
empregador ou tomador do trabalho.
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Sabido é que o postulado da proporcionalidade orienta a pos-
sibilidade e a extensdo com que se intervém em direitos funda-
mentais, sejam as procedidas pelo legislador, seja pelo Judiciario.
Necessidade, adequacao e justica em sentido estrito sdo os ele-
mentos do postulado da proporcionalidade a serem considerados
quando o legislador ou o juiz promove restrices a esses direitos.
A diretriz a ser observada € que eles ndo podem ser reduzidos
a nada mediante a restricao (essa diretriz também vale para a
atividade de conformacéo dirigida a proporcionar o uso de um
direito fundamental). Ao estabelecer a restricdo, ha de se definir
qual a porgao devida a cada direito. E isso se faz pela pondera-
¢ao, pelo peso a ser conferido a cada direito mediante adequa-
da justificagao.

4.3 A restricao a duragao normal do trabalho

A prestacao de horas extras é direito que encontra respaldo na
Constituicao (BRASIL, 1988), tanto € que ela estabelece o adi-
cional devido a titulo de remuneracao no inciso XVI do art. 7°.
Entretanto, ha restricbes quanto a sua ocorréncia e extensao, ja
que o direito esta sistematicamente relacionado ao inciso Xl do
art. 7°. A primeira envolve a compensacao de horarios estabele-
cida neste inciso. A segunda diz com a garantia de limite maximo
de horas extras diarias passiveis de prestacao. Sem esse limite,
nao haveria razao para a garantia prevista no inciso XlIl do art. 7°.

Assim, em condi¢gées normais de desenvolvimento do vinculo
de emprego, o limite maximo deve observar o caput do art. 59
da CLT (BRASIL, 1943), cuja norma foi recepcionada pela ordem
juridica vigente. Ela da a conformacéao, em termos gerais, devida
ao direito previsto no art. 7°, XVI, da Constituicdo. Decorre que a
exigéncia de jornada de trabalho habitual excedente a esse limite
interfere indevidamente no nucleo de protecao do direito funda-
mental de liberdade assegurado pelo art. 7°, Xlll, da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988).

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 309-340, jan./dez. 2022 319



5 DANO EXISTENCIAL E JURISPRUDENCIA TRABALHISTA

No presente item, breve mencéo é feita ao carater pedagodgi-
co da reparacao ao dano existencial e também as controvérsias
acerca do seu carater in re ipsa. Cuidado mais extenso € dedica-
do a jurisprudéncia que, afinal, se consolidou no ambito do TST.

5.1 O carater pedagégico da reparagao ao dano existencial

E sabido que a consideracdo de elementos como a extens&o
do dano, a capacidade de quem causou a lesao e o carater peda-
gogico sao relevantes para a fixagao da indenizagao.

Quanto ao carater pedagogico, a indenizagao deve levar o cau-
sador da lesdo a adotar medidas que evitem danos futuros. Esse
o sentido das reparagdes em geral: evitar a reincidéncia e permitir
o desenvolvimento das relagdes humanas sem submetimento de
uma pessoa a outra, ao Estado ou a forcas de poder econdmico
e social.

O critério posto em relevo parece valido também para a inde-
nizagao por dano existencial. Na reparagao devida por causa de
prestagao laboral ilicita, o efeito imediato é sancionar a violagao
a esfera existencial da pessoa prejudicada pelo ato ilicito. Mas a
indenizacgao tem a virtualidade de produzir efeito que transcende o
ambito de influéncia de quem é o devedor. A ciéncia que a coletivi-
dade tiver da reacéo judicial a utilizagao indevida da energia vital
das pessoas trabalhadoras certamente mudara a alastrada cultu-
ra acerca da exigéncia ilicita de longas jornadas laborais. Nao é
preciso dizer que elas importam a supressao de trabalho para ou-
tras pessoas que carecem de atividade remunerada. Outro efeito
adicional, dadas as estatisticas relativas a acidentes e agravos a
saude, é contribuir a contengao ou diminuigao dos custos previ-
denciarios, os quais sao debitados a conta de toda a sociedade.

Enfim, a preservacdo da esfera existencial da pessoa em
concreto tem a virtude de projetar beneficios extensiveis a toda
a coletividade.
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5.2 Dano in re ipsa e conflito jurisprudencial

A partir de 2012 surgem algumas decisdées no ambito dos
Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) que reconhecem o direito
a indenizacao por dano existencial?. O pressuposto era a realiza-
¢ao habitual de horas extras excedentes ao limite fixado no caput
do art. 59 da CLT (BRASIL, 1943) e que importava a existéncia
de dano in re ipsa (pelo fato em si). Portanto, desnecessaria a
prova pelo trabalhador de que o dano se efetivara porque ele era
evidente, de apreensao imediata.

Seguiram-se decisdes que nao reconheceram o dano a exis-
téncia sob 0 argumento de que as horas extras pagas satisfazem
o direito do trabalhador. Outros julgados consideraram que a s6
existéncia de jornadas excessivas nao assegura o direito a repa-
racao por danos a existéncia®.

No ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiao
(TRT4) editou-se em 2016 a Tese Juridica Prevalecente n° 2:

JORNADAS DE TRABALHO EXCESSIVAS.
INDENIZACAO POR DANO EXISTENCIAL. N&o
configura dano existencial, passivel de indenizagao,
por si s, a pratica de jornadas de trabalho excessi-
vas. (Resolugao Administrativa n® 15/2016, disponibi-
lizada no DEJT dos dias 27, 30 e 31 de maio de 2016
e considerada publicada nos dias 30 e 31 de maio e
01 de junho de 2016). (BRASIL, 2016).

2 Para efeito de comprovacdo, confiram-se: Acoérddao 0000105-
14.2011.5.04.0241 (RO), do TRT4, publicado em 14-03-2012 (BRASIL, 2012);
Acordao 0001443-94.2012.5.15.0010 (RO), publicado em 28-11-2013 (BRASIL,
2013), do TRT15; e Acordao 0000886-25.2011.5.15.0081(RO), publicado em
03-04-2014 (BRASIL, 2014b), do TRT15.

3 Confira-se, a titulo de exemplo, o acérdao 0000132-60.2011.5.04.0026 (RO),
publicado em 20-02-2014 (BRASIL, 2014a), do TRT4-RS, e os acor-
dados do TST-ARR-566-70.2012.5.04.0234, Relatora Ministra Maria de
Assis Calssing, 42. Turma, DEJT 10/10/2014 (BRASIL, 2014c) e TST-
RR-154-80.2013.5.04.0016, Relator Jodo Oreste Dalazen, Data de julgamento:
04/03/2015, 4® Turma (BRASIL,2015).
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Embora a Tese Juridica Prevalecente n° 2 parta do reconhe-
cimento do dano existencial, sua redagao n&o contribuiu para a
clareza e a seguranga juridica. Ele introduziu conceito juridico in-
determinado — jornadas de trabalho excessivas — quando deveria
definir o que significa isso. E ao mencionar que elas, “por si s6”,
nao garantem a indenizacao, nao definiu o que afinal seria ne-
cessario para assegura-la. Essas questdes remanesceram sem
resposta, tanto € que julgados posteriores apresentaram solu-
¢cbes contraditorias®.

5.3 Jurisprudéncia regressiva

O debate jurisprudencial acerca da possibilidade de haver in-
denizacao por dano existencial na esfera trabalhista envolve, com
prioridade, as jornadas de longa duracgao. A referéncia a termos
como jornada excessiva, exaustiva ou extenuante nao confere
certeza nem seguranga para definir o pressuposto do direito a
reparagao por dano existencial. Como ja visto, a conformagéo em
termos gerais (art. 59 da CLT) (BRASIL, 1943) dada ao direito fun-
damental a horas extras, que serve como critério para preservar
o nucleo de protecao do direito fundamental a duracéo do horario
de trabalho, oferece referéncia segura para reconhecer o ilicito
que resulta da inobservancia desse parametro.

O legislador que estabelece restricbes ou conforma direitos
fundamentais ndo esta autorizado a reduzi-los a nada. O mesmo
vale para o juiz nas hipoteses em que impde restricdes a esses
direitos. Tanto ele quanto o legislador devem ateng¢do ao postu-
lado da proporcionalidade (para recordar: a intervengéao deve ser
adequada, necessaria e justa em sentido estrito).

4 Nesse sentido, confira-se no TRT4: PROCESSO n. 0020332-
26.2015.5.04.0551 (RO), julgado em 06-9-16 (BRASIL, 2016); PROCESSO
n. 0021272-84.2014.5.04.0402 (RO), julgado em 19-7-17 (BRASIL, 2017b);
PROCESSO n. 0000354-16.2015.5.04.0211 (RO), julgado em 05-9-17
(BRASIL, 2017c); e PROCESSO n. 0020634-54.2014.5.04.0013 (RO), julgado
em 04-4-18 (BRASIL, 2018).
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O exame da jurisprudéncia do TST, como da conta a doutrina
especializada, ndo se op6s ao reconhecimento do dano a existén-
cia quando ainda nao previsto na Lei n° 13.467 (BRASIL, 2017a).
A divergéncia se revelou no ndo-reconhecimento do carater in re
ipsa do dano quando verificadas jornadas extensas, superiores ao
patamar maximo estabelecido no art. 59 da CLT (BRASIL, 1943),
de até 15 ou 16 horas diarias! Por isso, enquanto alguns julgados
reconheciam o dano pela so6 violagao do texto legal, outros con-
dicionavam o direito a reparagao a prova da ocorréncia, em con-
creto, das lesdes a existéncia. Maria Cecilia de Almeida Monteiro
Lemos (2020, p. 210-24) traz alentado estudo acerca da diver-
géncia nos julgados das oito turmas do TST nesse periodo inicial.

Mas o recente julgado da SBDI-I1 do TST (PROCESSO No TST-
Ag-E-Ag-ARR-310-74.2014.5.04.0811) (BRASIL, 2021) acabou
por sintetizar a posicdo que atualmente prevalece no Tribunal.
Dispbe a ementa:

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho é
no sentido de que o cumprimento de jornada exte-
nuante pela prestacdo de horas extras habituais, por
si s0, ndo resulta em dano existencial, sendo impres-
cindivel a demonstragao inequivoca do prejuizo, que,
no caso, nao ocorre in re ipsa (BRASIL, 2021).

O acodrdao transcreve série de ementas de outros julgados, tan-
to da SBDI-I quanto das Turmas do Tribunal, dos quais destacam-
-se alguns aspectos: 1) o acérdao nao define o que seja “jornada
extenuante”; 2) sustenta que o dano decorrente dessa espécie de
jornada nao se verifica in re ipsa, exigindo-se a prova de prejuizo;
que a indenizacdo do dano decorrente de jornada extenuante,
exaustiva ou excessiva da-se pelo pagamento das horas extras,
cuja realizacado decorre da vontade do empregado em aumentar
ganhos; e que, se ele tem interesse em nao realiza-las, cabe soli-
cita-lo ao empregador; por fim, que o dano existencial exige prova
diversa do dano moral.

Quanto a definicdo do que seja jornada extenuante, o julgado
nao desenvolve consideracdes acerca do ambito de protecdo do
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direito fundamental a duracdo do trabalho normal na forma do
art. 7°, Xlll, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Trata-se,
como visto, de direito fundamental de liberdade. Restrigdes a seu
exercicio exigem justificagdo. No caso, reitera-se que € o caput do
art. 59 da CLT (BRASIL, 1943) quem da conformacgao ao direito a
realizacado de horas extras (inciso XVI do art. 7° da Constituicéo).
A sua inobservancia importa intervencgao indevida no ambito de
protecao do direito fundamental previsto no inciso Xl do art. 7°. O
que excede habitualmente o limite de duas horas extras, portanto,
caracteriza ato ilicito. Essa a situagao juridica que deve ser ex-
plicitada. Denominagdes como jornada extenuante, exaustiva ou
excessiva nao conferem certeza aquilo que constitui intervencao
indevida no ambito de protecao do direito a limitagdo da duragao
do trabalho; e, por conseguinte, no ambito de protecado do direi-
to fundamental da personalidade do trabalhador. No julgado sob
exame, nem a SBDI-I, nem as Turmas fizeram isso.

Ja o pagamento de horas extras n&do serve a reparagao ex-
trapatrimonial do dano existencial. Essa reparacédo tem carater
indenizatorio. A prestagdo de horas extras assegura retribuicao
de carater remuneratério, de quantificacdo matematica. E o inciso
XVl do art. 7° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) que define
isso ao falar de remuneracao. Por isso, diversamente do que se
afirma em ementa transcrita no acérdao, o pagamento a esse
titulo ndo repara o dano existencial.

A propdsito do afirmado interesse do trabalhador em aumentar
ganhos, embora em situagao de ilicitude, pode-se contrapor ao
argumento o principio da irrenunciabilidade. Ainda que sujeito a
ponderacdes se estiverem em causa direitos patrimoniais, esse
nao é o caso quando se cogita de direitos extrapatrimoniais alusi-
vos a personalidade. Tem incidéncia o Cédigo Civil: “Art. 11. Com
excecao dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade
sao intransmissiveis e irrenunciaveis, nao podendo o seu exercicio
sofrer limitagao voluntaria” (BRASIL, 2002). De outro lado, susten-
tar que o trabalhador deva se opor a pratica de horas extras é sur-
preendente, presente que inexiste garantia do emprego no Brasil.
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Breve consideragao deve ser feita quanto ao argumento de
que o dano existencial carece de prova diversa do dano moral.
Embora o acérdao respectivo ndo apresente fundamentacao a
respeito, invoca-se o magisterio de Diniz que, ao reportar o pres-
suposto para a indenizagcédo do dano moral, afirma:

Deveras, ‘o dano moral indenizavel nado pressu-
pbe necessariamente a verificagdo de sentimentos
humanos desagradaveis, como dor ou sofrimento’
(Enunciado 444 da V Jornada de Direito Civil). Isso
é assim porque estes estados de espirito consti-
tuem a consequéncia do dano (Diniz, 2018, p. 4,
grifo nosso).

Na sequéncia, a civilista reporta-se ao dano existencial e define:

O dano a existéncia gera mudancga brusca no dia a
dia, modificando a relacédo da vitima na esfera fa-
miliar, amorosa, social, escolar, profissional etc. As
normas que regem a indenizacdo por dano moral
podem ser aplicadas na ressarcibilidade do dano
existencial (CF/88 (LGL\1988\3), arts. 10, lll, 50, V e
X; CC (LGL\2002\400), arts. 12, 186, 927, 949; STJ,
Sumula 37; STF, Sumula 491) (DINIZ, 2018, p. 4).

A autora conclui que a lesdo a esfera existencial atinge o direi-
to a autodeterminacao que, como visto, diz respeito a diferentes
modos de desenvolvimento do sujeito, relativos aos direitos da
personalidade. Nada ha que justifique tratamento diferenciado do
dano moral e do dano existencial em tema de prova, uma vez que
ambos se referem a violacido dos direitos da personalidade.

Passa-se ao fundamento central sintetizado no acérdao citado,
que é a rejeicao do argumento de que o dano existencial seria in
re ipsa. Presente o ilicito, revelado em jornada que nao obser-
va as diretrizes constitucionais e legais, tera o trabalhador, que
sofre as consequéncias do ato ilicito, o 6nus de comprovar que
sua esfera existencial efetivamente sofreu prejuizos? A resposta
€ negativa.
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Ja se disse, quando da referéncia a classificagdo dos direitos
fundamentais, que aqueles de carater natural, de liberdade, sao
anteriores ao surgimento do Estado de Direito, ao qual s6 resta
reconhecé-los. Possiveis restrigdes a esses direitos estao sujei-
tas a limites, consoante destacado. E aqui cabe reafirmar que os
direitos da personalidade da pessoa trabalhadora, conforme ja se
dissertou, sao direitos fundamentais de liberdade. Exigir do titular
desses direitos, impedido de exercé-lo com plenitude, comprova-
¢ao de que deles faria uso, traduz entendimento incompativel com
o0 moderno Estado de Direito, a quem cabe reconhecé-los. No
Estado de Policia do periodo anterior, sim, o soberano concedia
e retirava direitos segundo seu arbitrio.

A exigéncia da prova de dano a existéncia avilta a subjetivida-
de da pessoa, submetida a jornada desumana, e contraria pre-
ceitos civilizatérios de validade universal (ABUD, 2018, p. 11).
Maria Cecilia de Almeida Monteiro Lemos (2020, p. 204) refere
que a exigéncia de prova de prejuizos a vida de relagbes e ao
projeto de vida do trabalhador, para ensejar condenagéo por da-
nos existenciais, resulta em “ma aplicacéo do direito a reparacao
previsto na Constituicdo Federal, art. 5°, V e X”. Também Agatha
Gongalves Santana e Vanessa Rocha Ferreira (2020, p. 8-9) cri-
ticam a exigéncia de prova concernente a violagdo a direito da
personalidade, quando ela é presumida, in re ipsa. As autoras
referem que essa comprovagao passa pela exigéncia de “prova
diabdlica”. Outra questédo, segundo as autoras, é a quantificacéo
da indenizacao, para a qual eventualmente a prova pode ser util.
Certamente a extensdo do ato ilicito no tempo serve para tanto.

Em realidade, mediante a exigéncia de prova do dano a exis-
téncia, oriundo da exigéncia ilicita de horas extras, a pessoa tra-
balhadora estaria obrigada a fazer demonstragao por meio de
documentos (mensagens de e-mail ou WhatsApp?); ou estaria
obrigada a comprovar por intermédio do depoimento de testemu-
nhas que, dia apds dia, esteve empenhada em querer se dedicar
ao convivio familiar, estabelecer vinculos sociais, interagir com
o0 mundo circundante, dedicar-se ao lazer, ter parte na cultura,
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desenvolver leituras ou reflexdes destinadas ao aprimoramento
profissional ou espiritual? E evidente que para provar tdo extenso
roteiro, careceria de testemunhos de pessoas do circulo familiar
ou de amizade, provas que seriam recusadas. Finalmente, a pes-
soa teria de provar, eventualmente, que pretendia destinar esse
tempo a ociosidade, ao nada fazer nas horas em que submetido,
de forma ilicita, a tarefas laborais? Como visto, a omissao (liber-
dade negativa) também integra o ambito de prote¢ao dos direi-
tos fundamentais.

De nenhum direito fundamental de liberdade se exige seme-
Ihante demonstracédo para reconhecer a indenizacao decorrente
de sua ilicita violagdo. Mas do empregado ou empregada que
presta trabalho em situagdo de ilicitude se exige dita “prova dia-
bdlica” para que demonstre a sua humanidade...

Ha quase 35 anos os constituintes consideraram devida a in-
clusao de série de direitos dos trabalhadores no rol dos funda-
mentais. Esse sistema especial integra o sistema geral dos direi-
tos e garantias fundamentais (Titulo Il) da Constitui¢gdo. Por isso,
€ de esperar que no exame dos direitos de carater patrimonial
e extrapatrimonial o(a) trabalhador(a) seja considerado(a) como
pessoa, titular de direitos fundamentais de liberdade. Entretanto,
a jurisprudéncia trabalhista se encontra em notavel déficit no que
diz respeito a dogmatica juridico-constitucional dirigida a efetiva-
cao dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

Da analise dos argumentos que fundamentam a jurisprudén-
cia trabalhista majoritaria a negar o dano in re ipsa na hipotese
de dano existencial é possivel extrair o que segue: seu metodo
de abordagem do direito indica que da precedéncia ao trabalha-
dor enquanto fator de produgao. Sé depois vém em considera-
¢ao os agravos que eventual ato ilicito possa ter ocasionado em
seus direitos da personalidade, mediante a exigéncia da prova
do prejuizo.

E preciso dizer, a propdsito desse método judicial, que se en-
contra revogada a formula da Constituicdo Federal de 1967, cujo
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art. 160, 1V, do titulo Da Ordem Econémica e Social previa o prin-
cipio da “harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de
producao” (BRASIL, 1967). Trabalhador(a) que mantém relagao
de emprego ou de trabalho nao é fator de produgao, mas pessoa
titular de direitos fundamentais, entre eles o que assegura o livre
desenvolvimento da personalidade.

Em realidade, a jurisprudéncia trabalhista que prevalece quan-
to a reparagao do dano existencial acaba fazendo eco a vozes
preconceituosas dirigidas a Justiga e ao Direito do Trabalho. Isso
por Ihe atribuirem a condi¢cado de uma justica “menor” ou por consi-
derarem seu objeto — o trabalho humano — sem a dignidade de di-
reitos que encontram conformacg&o no Cédigo Civil e nas leis civis.

6 UM EXCURSO PELA LITERATURA

As consideragdes feitas até aqui sugerem pequena incursao
na literatura. Assim, uma obra literaria (PIEROTH, 2015), que
se detém acerca de capitulo de livro classico — O processo, de
Franz Kafka —, permite algumas reflexdes. Pieroth (2015, p. 75)
langa a indagacéo inicial se o direito pode limitar o poder. Para
tanto, reporta parte do capitulo “Na catedral”’, da obra de Kafka,
este também um jurista. Nele, o personagem principal, Josef K.,
se entretém com um clérigo, que se apresenta como capeldo da
prisdo e a servigo do tribunal em que o personagem sofre um
processo. Ele faz questdo de lembrar a Josef K. que sua situacao
processual ndo é boa. Na sequéncia, o religioso refere os textos
introdutdrios a Lei; cita o0 caso de um camponés que comparece
diante de um guarda que esta a frente do portdo de acesso a Lei.
Ao pedir para entrar, o guarda nega o pedido e responde que
nao pode deixa-lo entrar nesse momento. Diante da pergunta do
camponés se poderia entrar mais tarde, ele ouve do guarda que
“talvez seja possivel, mas ndo agora”. No final da conversa, em
que o clérigo faz considerag¢des sobre o acesso a Lei, Josef K. diz
que nao se deve considerar verdadeiro tudo o que o guarda diz,
ao que seu interlocutor responde: “nao se deve tomar tudo como
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verdadeiro, mas considerar como necessario”. Diante disso, Josef
K. responde que se trata de opinido sombria que “eleva a mentira
a regra universal’ (PIEROTH, 2015, p. 79-84).

Ao se deter sobre o problema juridico que o texto evoca,
Pieroth (2015, p. 90) refere, de um lado, que a Lei representa
o poder; que sua validade geral importa o seu carater vinculati-
VO para quem exerce a jurisdigdo, como marca fundamental do
Estado de Direito. Por outro lado, ha a autonomia do individuo
com a atribuigdo de direitos subjetivos e da protecao juridica. E o
autor arremata que

[...] a curta e incisiva férmula para isso se encontra
na Constituigdo de Massachusetts de 1780, ou seja,
que no Estado de Direito o poder estatal é exercido
por meio do Direito, e ndo de acordo com a vontade
dos poderosos: ‘governo das leis e nao governo dos
homens’ (PIEROTH, 2015, p. 90)°.

A expressao “governo” naturalmente envolve o conjunto do po-
der estatal. Assim, segundo o autor, quando o guarda impede o
ingresso na Lei, e até a morte do camponés sempre Ihe repete
que “ainda ndo pode deixar que ele adentre”, resta evidente que
se esta frente a “regra dos homens” (PIEROTH, 2015, p. 90, tra-
dugédo nossa).

Segundo Pieroth, a impressao que a lenda do guarda do portao
deixa é a do carater ilusorio do direito. Diante da pergunta inicial
— se o direito pode limitar o poder — a resposta é negativa porque
o direito necessita de textos, e que sua interpretacdo nao produz
de anteméo resultados validos, com limites demarcados. Mas o
autor conclui que a obra de Kafka, como Albert Camus ja obser-
vou, testemunha ao mesmo tempo uma sede insaciavel de justica
(PIEROTH, 2015, p. 93-4).

5 Texto original: Die einprdgsame Kurzformel dafiir, dass im Rechtsstaat
die staatliche Herrschaft durch das Recht und nicht nach dem Willen von
Herrschern ausgelibt wird, findet sich in der Verfassung von Massachusetts
von 1780: “government of laws and not of men”.
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E revelador que ainda no inicio do século XXI seja preciso rea-
firmar no Brasil que a humanidade da pessoa é incompativel com
jornadas de trabalho que de longe excedem a duragao estabele-
cida em direito fundamental da sua Constituicdo. Isso quando as
lutas em favor do limite do trabalho a oito horas diarias ocorreram
ja na primeira revolugao industrial, no século XIX, e ha mais de 70
anos a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) reco-
nheceu em seu art. 24 que toda a pessoa tem direito a desfrutar
do tempo livre, a limitagao razoavel da duragao do trabalho e a
férias periddicas e pagas. E ndo necessita provar que queira fazer
uso desse direito.

O que resta a dizer, tomado como pano de fundo a irrelevancia
e invisibilidade do personagem kafkiano diante da burocracia? E
que, quando o poder se converte em aparato burocratico autorre-
ferenciado que ignora quem, no Estado de Direito, tem precedén-
cia, argumentos ou palavras sao inuteis. Quando ha deliberagéo
prévia, ainda que nao verbalizada, de inadmitir consequéncias
as diretrizes juridicas que o ordenamento constitucional e infra-
constitucional estabelece acerca do direito a existéncia digna de
quem presta trabalho, o acesso aos tribunais e ao direito assume
carater ilusério.

7 CONCLUSAO

Em sintese conclusiva, afirma-se que o dano existencial € uma
lesdo a direito da personalidade, portanto, a direito fundamen-
tal de liberdade que se origina de direitos naturais anteriores a
existéncia do Estado. Por isso, este lhes deve reconhecimento e
protecao, inclusive frente a forgas econémicas e sociais de poder.

O dano existencial traduz violagao a direito a existéncia, direi-
to da personalidade. Nas relagdes de trabalho, € a exigéncia de
jornada superior aos limites estabelecidos na ordem juridica que
assegura a reparacgao do dano. O ambito de protecao e possiveis
restricbes ao direito a existéncia devem ser definidos segundo
critérios validos para os direitos fundamentais de liberdade.
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Assim como outras violagdes a direitos da personalidade, pas-
siveis de reparacéao, elementos como a capacidade do lesante e
o efeito pedagodgico da sangéo hao de ser considerados.

A jurisprudéncia trabalhista se consolidou quanto a exigéncia
de prova de fatos que supostamente devessem justificar a repa-
ragao por dano existencial. Mas ela ndo se harmoniza com a dog-
matica juridico-constitucional alusiva aos direitos fundamentais
dos trabalhadores. Sem verbaliza-lo, essa jurisprudéncia nega
consequéncias as diretrizes juridicas que a Constituicao de 1988
estabelece e acaba exigindo prova diabdlica para que os tra-
balhadores provem sua humanidade, sua condigdo de pessoas
portadoras de direitos da personalidade.

A situacao dos trabalhadores que veem impedido, na pratica,
0 acesso aos direitos da personalidade permite comparacido com
o0 quadro misterioso e incompreensivel com que se defrontou
um personagem da literatura universal — Josef K. Reforgca-se a
ilusdo com o direito, uma vez que ele é incapaz de proporcio-
nar o acesso a Lei diante de guarda que impede sua passagem
com evasivas.

Fica em aberto o que resta a fazer para afirmar os direitos
fundamentais de liberdade de quem trabalha. E como exigir dos
exercentes das fungdes estatais a vinculagdo nao meramente
formal, mas substancial, a Constituicao e seu sistema de direi-
tos fundamentais.
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RESUMO

O presente trabalho busca compreender os reflexos do fechamento
interpretativo e o tabelamento da indenizagdo por dano moral
inaugurados pela Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467/2017) pela
Gtica das consequéncias negativas frente as politicas publicas,
em especial a politica publica de incentivo ao trabalho decente.
Para isso, avaliou-se a fungdo do dano moral na perspectiva
do Direito do Trabalho e das politicas publicas e, em seguida,
as consequéncias da nova legislacdo sob a ética da teoria dos
sistemas. Ap0ds tais conclusbes, analisou-se o novo dano moral
trabalhista na interpretagdo sob o dmbito dogmatico em situagdes
extremas, especificas ou em comparagédo. Em consideragao final,
entende-se que a nova sistematica do dano moral trabalhista
diminuiu a complexidade e contingéncia do sistema ao limitar a
liberdade de argumentagéo dos julgadores e tornou incongruente
a aplicagao de dispositivos legais antes utilizados como forma de
estimulo a politica publica do trabalho decente.
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The present work seeks to understand the reflexes of the
interpretative closure and the tabulation of moral damages
inaugurated by the Labor Reform (Law No. 13,467/2017) through
the perspective of the negative consequences facing public policies,
in particular the public policy of encouraging decent work. For this,
the role of moral damages from the perspective of Labor Law
and public policies and the consequences of the new legislation
from the perspective of systems theory were evaluated. After
such conclusions, the new labor moral damage was analyzed in
the interpretation under the dogmatic scope in extreme situations,
specific or in comparison. In final consideration, it is understood
that the new system of labor moral damages reduced the
complexity and contingency of the system by limiting the judges’
freedom of argument and made the application of legal provisions
previously used as a way of stimulating public policy on decent
work incongruous.

KEYWORDS
Labor Law. Labor Reform. Decent work. Niklas Luhmann. Moral
damage.

SUMARIO
1 Introdugao;
2 Uma ressalva metodolégica: a comunicagédo do Sistema do
Direito;
3 A fungéo do dano moral trabalhista: contribuigdo judicial a politica
publica de fomento ao trabalho decente;
4 A limitagao interpretativa e o tabelamento do novo dano moral
trabalhista: perda da complexidade e contingéncia do Sistema do
Direito;
5 O dano moral na Reforma Trabalhista no ambito dogmatico:
situacdes extremas, especificas e de comparacao;
6 Consideragdes finais;
Referéncias.
Data de submisséao: 27/07/2022.
Data de aprovacgao: 23/10/2022.

342 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 341-364, jan./dez. 2022



1 INTRODUGAO

A Reforma Trabalhista certamente foi um momento de desta-
que no Direito do Trabalho brasileiro, ocasionando uma mudancga
de postura frente ao modelo juridico preexistente. Diversos pontos
da legislagdo foram significativamente alterados, em especial o
regramento especifico do dano moral/extrapatrimonial trabalhista,
que recebeu uma secgao propria e diversas regras. Dentre essas
regras e alteragdes, destacam-se o fechamento interpretativo e o
tabelamento do dano moral presentes. Tais mudangas acabaram
por impactar, com ou sem intenc&o dos legisladores, a politica
publica de fomento ao trabalho decente.

Este trabalho tem como objetivo analisar e conceituar tal politi-
ca publica, além de entender qual a fung¢ao do Poder Judiciario e a
indenizagao pelo dano moral frente a ela. Em seguida, buscamos
compreender, sob a ética da Teoria dos Sistemas de Luhmann e
da dogmatica, as dificuldades que levaram a conclusao de que
essa politica publica de fomento ao trabalho decente foi prejudi-
cada pelas alteracdes promovidas pela Reforma.

Ao fim, espera-se que o presente trabalho contribua na apli-
cacao técnica e profissional da Reforma por parte da advocacia
por um angulo diverso do ja usual principiologico: o seu dialogo
com as politicas publicas e o esvaziamento do papel do Poder
Judiciario como fomentador dessas politicas diante da vigéncia
dos novos dispositivos legais.

2 UMA RESSALVA METODOLOGICA: a comunicacdo do
Sistema do Direito

A Teoria dos Sistemas atua em um ambiente diverso das de-
mais teorias sociais existentes, pois a comunicacao intersistémica
nao opera em signos e n&o se preocupa com a “agao social”’, ou
seja, atua na compreensé&o por meio do sentido em que é expos-
ta; portanto, nem sempre sera vista no que € “visivel” ou positivo
do ambiente sistémico (LUHMANN, 2016b). Dessa forma, a teoria
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acaba por operar em um ambiente acima das teorias da argu-
mentacao juridica, que buscam trabalhar a informacgao a partir
do debatido em julgados ou do que fora firmado em preceden-
tes (ATIENZA, 2013). Essas teorias ndao conseguem trabalhar
e traduzir o que se encontra “por tras” do que é dito, pois ope-
ram unicamente pela linguagem, e nao pelo consenso/dissenso
(LUHMANN, 1996). A comunicacao sistémica existira mesmo que
nao haja palavras expressas dos atores juridicos, no que se pode
chamar de ambito negativo.

Nao se quer dizer que as decisdes ou fundamentos utilizados
pelos julgadores n&o sejam importantes ou ndo devam ser leva-
dos em consideragao; pelo contrario, por meio deles o Sistema
do Direito também operara. Porém, a falta de um julgamento ou,
entdo, a auséncia de um fundamento correlato em um julgado
especifico ndo invalida a argumentacgao utilizada neste trabalho,
que analisa as expectativas depositadas no Sistema do Direito
mediante uma informagéao (promulgagédo da Reforma Trabalhista)
e sua irritacdo nas estruturas do sistema para atender e reduzir
(ou ndo) a complexidade, que podem ser percebidas ou ndo me-
diante julgados e seus votos expressos.

Além disso, os julgados que, porventura, sejam utilizados para
colaborar com a fundamentacgao deste trabalho ainda devem ser
levados em consideragao com parciménia, pois € comum no am-
biente jurisprudencial brasileiro a criagdo de zonas de autarquia
por uma excessiva autocitagado pelos julgadores (RODRIGUEZ,
2013), o que gera uma dificuldade de precisar o que foi efetiva-
mente decidido (ROESLER; RUBINGER-BETTI, 2014). Essa im-
precisao no que fora julgado é a comprovagao de que a comuni-
cacao é efetivamente sistémica (consenso/dissenso) e “negativa”,
pois, apesar da confusao ou ambiguidade dos julgados, alguma
coisa é comunicada, e o sistema continua operando em alguma
linha de precedentes.

Com base nessa teoria, este trabalho pode buscar com-
preender o fenbmeno narrado nao apenas por meio do que se
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expressamente se faz e se julga, mas também no que se omi-
te, no que se deixa de fazer ou, especialmente, espera-se que o
Sistema do Direito o faga com base unicamente na promulgacao
e existéncia de uma nova lei que promova uma alta carga de irri-
tacao sistémica, como foi a Reforma.

3 A FUNGAO DO DANO MORAL TRABALHISTA: contribuigéo
judicial a politica publica de fomento ao trabalho decente

Desde o inicio da vigéncia da Consolidacao das Leis
Trabalhistas (CLT), na qual se instituiu o direito ao ambiente de
trabalho saudavel e seguro, e diante da interpretagado subsidia-
ria das demais normas civeis e constitucionais, compreende-se
que ha uma protecgéao positivada no Direito brasileiro a integridade
da personalidade do trabalhador no seu ambiente de trabalho,
desde entdo. Décadas apos a edigao da CLT, em 1999, foi cons-
truido um conceito de “trabalho digno/decente” pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que seria o trabalho que atende,
com dignidade, a todos os direitos do trabalhador, bem como lhe
garante protecao social e respeito aos seus direitos fundamen-
tais (COMISSAOQ, 2008), um avanco ao desenvolvimento huma-
no (BELTRAMELLI NETO; RODRIGUES, 2021). Assim, podemos
dizer que a maior antitese do trabalho digno é o trabalho analo-
go a escravidao, no qual o trabalhador nédo recebe qualquer tipo
de remuneracgao ou respeito por parte do empregador (SILVA;
RODRIGUES; TIBALDI, 2018).

Tais prote¢des ndo partem apenas de legislagdes, pois também
somam a politicas publicas — agdes governamentais que sao
instituidas de forma a atingir um interesse publico, derivadas da
influéncia de diversos atores, estatais ou ndo (GELINSKI; SEIBEL,
2008) — de repressao ao ambiente de trabalho que ndo cumpre
com tais regras, especialmente pela fiscalizagdo ativa realizada
pelas Delegacias Regionais do Trabalho.

Toda politica publica tem trés estagios muito bem definidos,
quais sejam: formulacao, implementacao e avaliagao. A primeira
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fase trata da realizacao de debates, coleta de dados e exercicio
de influéncia de diversos atores na proposi¢ao de uma politica
publica. Em seguida, temos a implementagao, fase na qual a po-
litica publica se torna agao governamental e deve ser iniciada
e supervisionada. Por fim, avalia-se se a politica implementada
esta adequada as finalidades que foram propostas originalmente
(DAGNINO, 2002).

Dessa forma, o Poder Judiciario pode atuar em qualquer um
desses momentos, sendo este um dos maiores pontos de infle-
xao e debate na atuacgao judicial contemporanea, por se tratar de
uma interferéncia em instituto eminentemente politico e relacio-
nado ao Poder Executivo. Tal atuacdo, quando realizada dentro
dos contornos constitucionais e infraconstitucionais, constitui-se
como mera judicializagdo de uma questédo altamente complexa
(BARROSO, 2009).

O dano moral, dentro desse contexto, é o “termémetro” judicial
da politica publica. Quando esta esta mal implementada, quan-
do a fiscalizagao ¢é insuficiente e surge um ambiente de trabalho
lesivo aos direitos da personalidade, o debate invariavelmente
recai no Poder Judiciario, seja pela demanda individualizada do
trabalhador que né&o foi assistido pelo poder publico em algum
momento, seja pela empresa ou 6rgéao de fiscalizagao que busca
a retirada ou cobranga das medidas cabiveis de pagar ou fazer/
nao fazer.

O juiz se depara com o caso individual de um trabalhador que
passou por anos sofrendo em um ambiente que a lei entende
como inadequado por uma falha do poder publico. Nao houve a
devida fiscalizagao ativa ou faltaram mecanismos de prevengao.
O Estado nao cumpriu com o seu dever de concretizar direitos e
quebrou a confianga do cidadao que lhe financiou (FARO, 2013).
Estamos diante de uma fase atipica da “avaliacdo” da politica pu-
blica, fora do ambito governamental, que ndo pode ser ignorada,
sob pena de esvazia-la ainda mais.
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Buscando resolver essa problematica, o julgador pode utilizar
o0 argumento da politica publica em sua decisao sem resvalar na
discricionariedade, pois ela estda em paralelo com os principios,
apenas tendo a diferenga de que, enquanto os principios tratam
de mandados de otimizagao de direitos vinculados ao campo da
moralidade, as politicas publicas seriam as orientagdes governa-
mentais para um fim especifico de melhoria de aspectos da vida
social, econémica ou politica da comunidade. Com isso, a integri-
dade do direito pode ser alcangada em um caso dificil, com a apli-
cacao dos principios disponiveis, ou se debrugando sobre as poli-
ticas governamentais ja impostas previamente (DWORKIN, 1999).

Tal possibilidade ndo € inédita no ambito da Justiga do Trabalho;
pelo contrario, o Tribunal Superior do Trabalho, por mais de uma
vez, ja se manifestara no sentido que esse ramo da justica espe-
cializada é competente para a analise e implementacéo de politi-
cas publicas, em especifico, nos casos concretos, para erradicar
o trabalho infantil sob a 6tica da efetivagao da politica publica do
trabalho decente, como lemos em Recurso de Revista n® 75700-
37.2010.5.16.0009 (BRASIL, 2013) e n° 32100-09.2009.5.16.0006
(BRASIL, 2015), bem como em Embargos de Divergéncia no
Recurso de Revista n® 44-21.2013.5.06.0018 (BRASIL, 2021).
Todos esses julgados acabam por seguir o entendimento exposto
no Agravo Regimental em Agravo de Recurso Extraordinario n°®
639.337/SP — Sao Paulo, do Supremo Tribunal Federal, em que
se discute o “local” do Poder Judiciario dentro das politicas publi-
cas e permite sua intervengéo excepcional quando o Legislativo e/
ou Executivo acabam por comprometer a concretizagao e eficacia
de direitos individuais ou coletivos (BRASIL, 2011).

A fundamentagao em politicas publicas ndo promovera uma
substituicdo da agao governamental pelo Judiciario, pois, em ver-
dade, ele preenchera o espaco deixado pela omissao do governo,
impondo uma sanc¢ao pecuniaria, que exercera duas fungdes —
uma reparadora ao funcionario; outra, punitiva— para que tal fato
nao mais se repita no futuro em outros casos (FARIAS; BRAGA
NETTO; ROSENVALD, 2019), ambas as custas daquele agente
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mais proximo e omisso, que € o proprio empregador. Esta ultima
fungao busca, de forma atipica, pontual e ndo homogénea, estimu-
lar a empresa a alterar o ambiente de trabalho danoso ou impedir
que outras empresas imponham tal ambiente a seus funcionarios.

Algumas criticas podem ser tecidas a esse pensamento por
aproximar a atuag¢ao do Judiciario com a atuagao do Executivo
ao desvirtuar a logica deciséria de representagao pela argumen-
tacao pura (ALEXY, 2015) para uma representacéo por decisdes
e consequéncias, algo proprio da politica. Critica-se também a ati-
tude do Judiciario ao conduzir agdes politicas e ndo jurisdicionais
(discursos de posse, entrevistas e falas fora do ambiente do pro-
cesso) (CASTRO, 1997). Por exemplo, quando o presidente do
TST condena os discursos de diminui¢ao ou extingado da Justica
do Trabalho (GOES; FERNANDES, 2022), existe uma mensagem
que deseja ser passada aos legisladores. Todavia, tais criticas
apenas revelam a complexa interacédo e relagao do Judiciario
com a politica nacional e uma mudang¢a de posicionamento do
STF ocorrida nos anos 1990, que, desde entdo, busca maior in-
tervengao e adequagao da conduta estatal de forma a proteger
direitos e impor deveres nas relacbes permeadas pela politica
(VIEIRA, 2018).

Em conclusao parcial, pode-se afirmar que a indenizagao pelo
dano moral trabalhista trata da contribuigdo pontual do Judiciario
na busca por punir e reparar pela nao implementacdo ou nao
fiscalizacao da politica publica de fomento ao trabalho decen-
te, algo que, apesar de nao ser uma atitude homogénea, aca-
ba por valorizar e dar concretude maior a um dever estatal que
foi negligenciado.

4 A LIMITAGAO INTERPRETATIVA E O TABELAMENTO DO
NOVO DANO MORAL TRABALHISTA: perda da complexidade
e contingéncia do Sistema do Direito

Com o advento da Reforma Trabalhista, nome popular para a
Lei n® 13.467 (BRASIL, 2017), houve uma alteragao significativa
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na disciplina dos danos extrapatrimoniais laborais. Da leitura do
novo Titulo II-A da CLT, temos dois problemas: um fechamento
interpretativo (art. 223-A), que impede o julgador de utilizar ou-
tros dispositivos legais ou interpretagdes sistémicas com outros
ambitos juridicos, e um tabelamento de indenizagao pelos danos
morais (art. 223-G), que acaba por limitar e determinar parame-
tros fixos a punicao pelo julgador, de forma atrelada ao salario
percebido pelo trabalhador.

Os dispositivos, assim como tantos outros da Reforma
Trabalhista, servem ao propésito explicito de limitadores a atuacao
do Judiciario exatamente naquelas condutas empresariais graves
praticadas em desfavor dos funcionarios. E sabido que a Reforma
fora fruto de uma presséao forte do empresariado, por uma maior
previsibilidade e limitacdo da Justica do Trabalho — mais de 34%
das emendas foram redigidas integralmente por sindicatos patro-
nais (MAGALHAES; COSTA; LAMBRANHO; CHAVES, 2017)—, e
que a Reforma deixou a desejar no quesito geragdo de empregos
(OLIVEIRA, 2021). Sem duvidas, acabou por reforgar a tendéncia
econdmico-juridica global de limitar o beneficio de muitos em be-
neficio do direito de poucos (SEN, 2010).

Para compreendermos a dimensao do problema trazido, ha
que se entender a indenizagao por danos morais por outra faceta:
a de conexao do Sistema do Direito com amoral.

A responsabilizacédo pelo dano moral segue a légica interpre-
tativa de qualquer outro tipo de responsabilizagédo: analisam-se
a conduta, o nexo causal e o dano (FARIAS; BRAGA NETTO;
ROSENVALD, 2019). Enquanto as duas primeiras analises sao
técnicas juridicas, o dano moral, diferentemente de danos de
outra natureza, esvazia-se de conteudo juridico em sua funda-
mentacgao. Isso ocorre porque a analise sobre o abalo psiquico
daquele que pleiteia a responsabilizacdo perpassa pela empa-
tia do julgador ao caso. Ressalte-se que o Sistema do Direito é
amoral, pois ndo detém nenhum tipo de objetivo de busca pela
justica; porém, ele precisa, constantemente, validar-se perante a
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populagao para que possa se reproduzir e reconhecer as alterna-
tivas possiveis, ou seja, a justica € um elemento de contingéncia
que mantém o sistema ativo e limita as opg¢des possiveis de es-
colha (LUHMANN, 2016a).

Quando o julgador se encontra diante de um caso de dano mo-
ral, seus fundamentos serio analisados pela sociedade como um
todo em busca de aceitagéo, o que forca o julgador a utilizar em
sua comunicagéao (decisdo) também elementos da moral (aprego/
desprezo) para aumentar a complexidade do sistema e decidir
adequadamente (LUHMANN, 2013). Em paralelo, devemos limitar
a arbitrariedade’ do julgador nesses casos ao impor que ele este-
ja adstrito aos principios juridicos e politicas publicas, elementos
de conexdo com a moral e a politica governamental (DWORKIN,
1999), sempre se colocando num contexto social adequado e
presente em sua sociedade (SEN, 2011). Utilizando-se de tais
elementos, o juiz devera verificar a situagéo apresentada e, por
meio de uma argumentacgéo sobre justica, (a) analisar se ha ou
nao um dano moral a ser reconhecido e (b) quantificar esse dano
e lhe impor a indenizacéo respectiva.

Dessa forma, quando ha uma limitagao da interpretacédo do
juiz ou tabelamento da indenizagao pelos danos morais, o que se
busca é garantir uma maior expectativa de normativas no siste-
ma (LUHMANN, 2016a) exatamente no elemento mais incerto da
“equacao” da responsabilidade civil — a percepcéao e quantificagcao

' Nao desconhecemos a critica de Luhmann de que as normas programaticas
e principios juridicos seriam uma abertura desnecessaria e pouco contribuiriam
para as operacgdes do sistema (LUHMANN, 2013). Todavia, tal posi¢ao, apesar
de merecer o devido aprego, faz com que o Direito seja aplicado pela pura e
simples aplicagéo. Deve haver, ao menos, um minimo de aspiragéo de legitimi-
dade nas decisdes judiciais, pois € por meio delas que temos a representagao
perante os outros setores (ALEXY, 2015), bem como é impossivel haver uma
previsao de todas as situagdes sociais que serdo levadas ao ambiente juridico,
0 que é solucionado pelos principios juridicos. Assim, afastamos a critica de
Luhmann neste trabalho para trazer os principios como elementos de contin-
géncia que, ao lado do senso de justica, sdo inafastaveis do sistema.
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do dano moral para impor-lhe a indenizagao respectiva —, ao pas-
so que se elimina o elemento de contingéncia do sistema, tornan-
do-o nao inclusivo ao sistema social como um todo.

No que toca ao fechamento interpretativo, o art. 223-A faz com
que o julgador ndo possa se utilizar de nenhuma outra norma que
nao aquelas presentes no Titulo II-A da CLT, incluindo-se prin-
cipios juridicos trabalhistas consagrados de interpretacdo pela
norma mais favoravel (RODRIGUEZ, 2015) e politicas publicas
governamentais, tal como a do trabalho decente. Diminui-se a
complexidade do Sistema do Direito ao se limitarem as suas pos-
sibilidades de decisao e retira dele o elemento de contingéncia ao
se limitarem os nortes possiveis que podem ser tomados pelos
julgadores. A lei estaria fazendo com que o Sistema do Direito
caminhe em sentido contrario ao da sociedade: enquanto essa se
torna cada vez mais complexa, com relagdes de emprego em mu-
tagdo, ambientes de trabalho virtuais e salarios em criptomoedas,
o direito, no tocante ao dano moral trabalhista, torna-se simples
e passivel de ndo corresponder as expectativas normativas do
corpo social (GONCALVES, 2008). O direito cresce a medida que
€ irritado pelas demais interagbes com os demais sistemas, o que
nao ocorrera tendo em vista o fechamento de interpretagcao, como
pretendido pelo art. 223-A.

De outro lado, apesar de a Teoria dos Sistemas criticar o fe-
chamento interpretativo, o tabelamento da indenizacao pelo dano
moral proposto no art. 223-G é bem recepcionado por Luhmann,
pois define o calculo do dano com base em elementos de certeza
e seguranca, possibilitando uma previsibilidade.

Isso, todavia, ndo impede que as demais consequéncias nega-
tivas sejam geradas, como, por exemplo, a falta de aceitagao por
parte dos demais sistemas sociais que esperam mais do direito
em determinadas situagdes. Além disso, sob a 6tica do Sistema
do Direito brasileiro, a incerteza prévia sobre a quantificagao do
dano moral é um elemento desejado e aceito, pois permite a re-
paracao ampla do dano causado, como fora sumulado pelo STJ

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 341-364, jan./dez. 2022 351



em Sumula n° 281 (BRASIL, 2004) e decidido pelo STF na ADPF
n° 130/DF (BRASIL, 2009) e REn°447.584/RJ (BRASIL, 2006),
que trataram da Lei de Liberdade de Imprensa e rechagaram seu
tabelamento da indenizagao pelo dano moral. Nesse contexto, a
expectativa das demais estruturas do sistema brasileiro € de que
a incerteza prévia da quantificagdo do dano moral se mantenha
de forma a atender os dispositivos constitucionais e buscar, ainda
que de maneira parcial, uma auto legitimacao do sistema brasilei-
ro (NEVES, 2018).

Em conclusao parcial, o fechamento interpretativo e o tabela-
mento da indenizagdo pelo dano moral propostos pela Reforma
Trabalhista s&o duas inovag¢des que acabam por diminuir, signifi-
cativamente, a complexidade do Sistema do Direito ao limitarem
as possibilidades de decisao e eliminarem a contingéncia sistémi-
ca, impedindo que sejam utilizados outros dispositivos abertos ao
campo da moralidade (principios juridicos) e da politica (politicas
publicas) nas decisbes dos juizes trabalhistas.

5 0 DANO MORAL NA REFORMA TRABALHISTA NO AMBITO
DOGMATICO: situacdes extremas, especificas e de comparagao

Como visto, a Reforma Trabalhista trouxe problemas ao
Sistema do Direito Trabalhista como um todo, bem como foi fruto
de pressao de setores econdmicos por uma maior previsibilidade
do sistema. Assim, criaram-se incongruéncias do ponto de vista
dogmatico que, cumuladas com o fechamento interpretativo e o
tabelamento da indenizacéo pelo dano moral, limitam a fiscaliza-
¢ao judicial da politica publica para um trabalho decente em seu
momento pratico de aplicacao.

Por dogmatica ha que se compreender como o ramo do Direito
que tem como fungao utilizar-se de casos abstratos para descre-
ver, sistematizar e fornecer critérios para aplicagao de uma parte
do ordenamento (ATIENZA, 2013). Neste trabalho, portanto, fo-
ca-se na dificuldade de aplicagao das normas vigentes a certos
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casos, que chamaremos de situagcao extrema, situagao especifica
e situacdo de comparacao.

Em um primeiro ponto, a maior incongruéncia criada pela
Reforma é que, apesar do maior exemplo de trabalho indigno ou
degradante é o trabalho analogo a escravidao, este ainda pode
ser relativizado e sua punigdo diminuida pelos ditames legais da
Reforma. Como sabido, esse tipo de labor é caracterizado pela
juncéo de duas caracteristicas: a obrigatoriedade do trabalho e
a condigcédo degradante da atividade (DEBONA; DUARTE, 2017;
MIRAGLIA, 2011). Ha uma jornada de trabalho abusiva, sem des-
cansos ou remuneragdes. O ser humano é levado a condicado de
instrumento para o lucro do seu aliciador. Tal trabalho é, eviden-
temente, uma quebra do pacto ao trabalho decente e, portanto,
deve ser rechagado fortemente por todos os setores que aplicam
tal politica publica.

E comum que os juizes do trabalho, ao sentenciarem em um
caso que envolva essa questao, determinem o pagamento da in-
denizacao pelo dano moral, por ser um instrumento de compen-
sacao pelo tempo sofrido de trabalho degradante, e chamem a
atencao do poder publico por ter faltado com sua fiscalizagao por
um tempo excessivo. Ocorre que, com o novo texto legal, o dano
deve ser mensurado sobre o salario do trabalho; dai, questiona-
-se: qual salario? Nao ha salario a ser utilizado, tampouco um
parametro viavel para arbitra-lo. Sequer € possivel considerar a
utilizacdo de um salario-minimo, pois nao é porque o trabalho é
degradante que deve ser remunerado ao minimo legal pelo nos-
so ordenamento.

Nessa linha de raciocinio, em conformidade com as relacdes
trabalhistas degradantes e contrarias ao trabalho decente, séo
identificadas por auditores fiscais dos setores do Executivo ou pe-
los fiscais do Ministério Publico do Trabalho. Essas fiscalizagbes
levam a agdes judiciais de natureza coletiva pleiteando a conde-
nacdo em danos morais coletivos e reversédo do valor ao Fundo
de Amparo do Trabalhador (FAT). Ocorre que, conforme a regra
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da limitagao da indenizacao pelo dano moral atrelada ao salario
recebido, tais condenagdes perderiam seu carater pedagogico e
punitivo de impedir a reiteragdo do ato no futuro, por serem forga-
das a limitar a tarifacao legal, o que pode gerar um “planejamento”
de risco das empresas na sua pratica empresarial para manuten-
¢ao de tais ilegalidades.

A primeira desarticulagao da politica publica do trabalho de-
cente vem na dificuldade em precisar uma indenizagao sobre um
salario inexistente de um labor degradante, o que entendemos
como uma situagao extrema.

Em seguida, diferentemente da Medida Proviséria n° 808/2017,
que inaugurou a Reforma Trabalhista, no texto definitivo da alte-
racao legislativa, em seu art. 223-C, ndo se encontram presentes
a etnia, a idade ou o critério de nacionalidade como elementos
aptos a configurar um tratamento discriminatério frente a uma
conduta patronal que possa lesar a dignidade do trabalhador nes-
se aspecto.

A legislacdo impede que essas caracteristicas sejam usadas,
retirando a conquista historica de grupos minoritarios que buscam
maior integragcdo no mercado de trabalho, tais como os agrupa-
mentos indigenas e quilombolas, ou grupos que foram comumente
menosprezados pelas empresas por critérios escusos, tais como
0S negros, idosos e imigrantes. Alguns buscam minorar essas
omissdes ao caracteriza-las como atecnias legislativas que po-
dem ser corrigidas na aplicagdao hermenéutica (DELGADO, 2019).

Portanto, a segunda desarticulagao da politica publica do traba-
lho decente vem na dificuldade maior em proteger as discrimina-
¢des relacionadas a etnia, a idade e a nacionalidade quando n&o
sdo expressamente protegidas pela legislagéo, o que entendemos
como uma situagao especifica.

Ao fim, a Reforma trouxe institutos inexistentes em outros ra-
mos do Direito quando tratamos do dano moral, quais sejam, os in-
cisos do art. 223-G (BRASIL, 2017). Neles, a legislagcao determina
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que o juiz deve, por exemplo, considerar atitudes redutoras do
ofensor, contudo, sem analisar se houve efetiva diminuicdo do
dano com tais atitudes.

Isso faz com que o julgador tenha que beneficiar o ofensor que
foi contrario a politica publica ou omisso e tentou reduzir o dano
(inciso 1X), forgou um perd&o do trabalhador (inciso X) ou impediu
que ela se tornasse publica (inciso XIl), em detrimento daquele
que tomou todas as condutas necessarias, conforme o previsto
na politica publica, para que o dano nao ocorresse, apesar de
ter ocorrido.

Assim, a terceira desarticulacdo da politica publica do tra-
balho decente seria essa consideragédo obrigatoria para que o
Poder Judiciario prestigie aqueles que ndo seguiram a politica
publica previamente, o que entendemos como uma situacio
de comparacao.

Em conclusao parcial, sob 0 ponto de vista dogmatico — que € a
aplicacao direta dos comandos legais —, o fechamento interpreta-
tivo e o tabelamento da indenizacdo, juntamente com incongruén-
cias da Reforma, fazem com que haja dificuldades praticas na
determinagao dos danos morais em situagdes extremas de les&o
ao trabalho decente, como a inexisténcia de salario, situacdes es-
pecificas de ofensa a dignidade do trabalhador e o beneficiamento
indevido de sujeitos contrarios ou omissos a politica publica em
detrimento daqueles que a seguiram com rigor.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A Reforma Trabalhista certamente foi um momento de desta-
gue no Direito do Trabalho brasileiro por ser uma evidente recon-
figuragdo do modelo até entdo praticado no Brasil. No que toca
ao dano moral trabalhista, primeiramente, concluimos pela sua
utilizagdo como instrumento judicial de fiscalizagéo das politicas
publicas, sendo, em verdade, um instrumento de corregcéo da falta
ou demora da aplicagdo dessas aos casos concretos. Apods isso,
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foi estabelecido o que se entendia por politica publica do traba-
Iho decente, sua extensao e aplicagdo em territorio brasileiro. Ao
fim, verificamos que o fechamento interpretativo e o tabelamento
do dano moral, novidades da Reforma, fizeram com que a fisca-
lizacdo judicial para a aplicagao da politica publica do trabalho
decente fosse intensamente prejudicada de duas maneiras: em
primeiro, sob a 6tica da Teoria dos Sistemas de Luhmann, dimi-
nuiram-se a complexidade e a contingéncia do sistema ao se li-
mitar a liberdade de argumentagao dos juizes, em especial para
a moralidade e politica; em segundo, sob a 6tica dogmatica, a
aplicagao de diversos dispositivos legais tornou-se incongruente
ou contraria a essa politica publica em situagdes extremas (traba-
Iho escravo), especificas (grupos minoritarios trabalhistas) ou em
comparacgao (beneficiando os que a violam).

A partir de tais conclusdes, acreditamos que € possivel abrir um
caminho de argumentagao suficiente para eventuais questiona-
mentos legais e/ou constitucionais por parte dos atores juridicos
frente ao Poder Judiciario de forma a permitir um amplo debate
pelo afastamento (ou ndo) de tais normas pelos métodos cabiveis,
notadamente a declaragao de inconstitucionalidade.
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art. 211, § 2°) - legitimidade constitucional da intervencao do
poder judiciario em caso de omissao estatal na implementagao
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de politicas publicas previstas na constituigao - inocorréncia
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protecao judicial de direitos sociais, escassez de recursos
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1113

Regime constitucional da ““liberdade de informagao jornalistica”,
”, expressao sindnima de liberdade de imprensa. A “plena”
"liberdade de imprensa como categoria juridica proibitiva de
qualquer tipo de censura prévia. A plenitude da liberdade

de imprensa como reforgo ou sobretutela das liberdades de
manifestacdo do pensamento, de informagao e de expressao
artistica, cientifica, intelectual e comunicacional. Liberdades
que dao conteudo as relagdes de imprensa e que se poem
como superiores bens de personalidade e mais direta
emanacao do principio da dignidade da pessoa humana. O
capitulo constitucional da comunicagao social como segmento
prolongador das liberdades de manifestagdo do pensamento,
de informacgao e de expressao artistica, cientifica, intelectual e
comunicacional. Transpasse da fundamentalidade dos direitos
prolongados ao capitulo prolongador. Ponderagao diretamente
constitucional dentre blocos de bens de personalidade: o
bloco dos direitos que dao conteudo a liberdade de imprensa
e o bloco dos direitos a imagem, honra, intimidade e vida
privada. Precedéncia do primeiro bloco. Incidéncia a posteriori
do segundo bloco de direitos, para o efeito de assegurar o
direito de resposta e assentar responsabilidades penal, civil

e administrativa, dentre outras consequéncias do pleno gozo
da liberdade de imprensa. Peculiar formula constitucional

de protecédo a interesses privados que, mesmo incidindo a
posteriori, atua sobre as causas para inibir abusos por parte
da imprensa. Proporcionalidade entre liberdade de imprensa e
responsabilidade civil por danos morais e materiais a terceiros.
Relagado de mutua causalidade entre liberdade de imprensa e
democracia. Relagao de ineréncia entre pensamento critico e
imprensa livre. A imprensa como instancia natural de formacéao
da opinido publica e como alternativa a versao oficial dos fatos.
Proibigdo de monopolizar ou oligopolizar 6rgaos de imprensa
como novo e autbnomo fator de inibicdo de abusos. Nucleo

da liberdade de imprensa e matérias apenas perifericamente
de imprensa. Autorregulagao e regulagao social da atividade
de imprensa. Nao recepg¢ao em bloco da lei n® 5.250/1967
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uma analise sobre a uberizacao e
exercito de reserva apos a pandemia de
covid-19 e seus direitos fundamentais

WORKER IN DECONSTRUCTION: an analysis
of uberization and the reserve army after the
COVID-19 pandemic, and their fundamental rights
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RESUMO

Neste artigo, delimitaremos a relagédo entre a inempregabilidade
e uberizagdo, preocupando-se especificamente com grande
parcela da populagao brasileira que, pouco instruida, € engolida
por novas relagdes de trabalho/colaboragdo que se destacam
pela precariedade, especialmente apds a pandemia de covid-19.
Fruto de um sistema neoliberal que opera na mente e coragéo das
pessoas, o individualismo exacerbado, as relagbes uberizadas nao
s6 tomam corpo, mas passam a ocupar papel de destaque também
dentro do Direito, exigindo uma analise que supere a legislativa
e que seja permeada por um estudo social e histérico dos fatos
constitutivos, dada a sua natureza complexa. O Direito € um fato
social e ndo pode ser visto como a parte da sociedade que o
circunda, e somente o conhecimento efetivo dessas novas relagbes
de trabalho é capaz de transformar positivamente a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE
Uberizagao. Gig Economy. Pés-fordismo. Direitos dos trabalhadores
sob demanda.

ABSTRACT

In this article, we will delimit the relationship between unemployability
and uberization, specifically concerned with a large portion of the
Brazilian population that, being poorly educated, is swallowed up
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by new work/collaboration relationships that stand out for their
precariousness, especially after the COVID-19 pandemic. Fruit of
a neo-liberal system that operates in people’s minds and hearts,
the exacerbated individualism, the uberized relations not only
take shape, but also start to occupy a prominent role within the
Law, demanding an analysis that goes beyond the legislative
one, and that is permeated by a social and historical study of the
constitutive facts, given its complex nature. Law is a social fact and
cannot be seen as part of the society that surrounds it, and only an
effective analysis of the new work relations is capable of positively
transforming the society.

KEYWORDS
Gig economy. Uberization. Gig Economy. Post Fordism. Rights of
the workers on demand.
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1 INTRODUGAO

A histodria do reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e
da nog¢ao de quem se enquadra na categoria trabalhador é atra-
vessada por disputas, conciliagdes, vitorias e derrotas.

No Brasil, num plano institucional juridico, entende-se como
trabalhador pessoa fisica que presta um servico com pessoalida-
de, subordinacao, onerosidade e de forma ndo eventual, de modo
que essa relagéo sera regulada pela Consolidagao das Leis do
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Trabalho, uma legislagao iniciada nos anos 1940 e que hoje se
encontra em esvaziamento.

Esvaziamento no sentido de que presenciamos uma flexibiliza-
¢ao e desregulamentagao da legislagao trabalhista, com a remo-
¢ao de direitos e restricdo de seu alcance protetivo, com o intuito
de retirar o carater defensivo do Direito do Trabalho e aproximar
essas relacdes do Direito Civil.

Nos ultimos anos, também presenciamos uma mudanca ideolo-
gica, na qual trabalhadores que outrora viam na carteira assinada
uma garantia hoje enxergam-na como uma prisao ou desnecessa-
ria. O pés-fordismo trouxe aos coragdes das pessoas o0 desejo por
uma autonomia e uma ideia de sucesso que se distancia daquela
do comeco do século passado, em que segurancga e direitos eram
visados. Ha também uma modificagao da consciéncia do trabalha-
dor, que nao mais se enxerga como tal, e sim como empreende-
dor, que, com base numa meritocracia, teria seus lucros atrelados
diretamente a sua vontade e trabalho duro.

Esse novo tipo de alienagdo acentua-se nos trabalhadores da
gig economy, uma vez que, embora atuem de forma aparentemen-
te autbnoma, estao submetidos aos regramentos da plataforma di-
gital com a qual estao vinculados. Como sendo bastasse, a Justiga
do Trabalho, ainda majoritariamente, adota uma posi¢ao extrema-
mente legalista diante dos conflitos dessas relagdes, ignorando os
fatos e, especialmente, a realidade social em que vivemos.

Considerando tal problematica, o objetivo geral deste estudo
é elucidar quem sao os trabalhadores da chamada gig economy,
demonstrando que, embora sua atuacao tenha aparéncia de um
trabalho auténomo, ha equivaléncia com a categoria de emprega-
do, ndo de modo convencional, e sim de acordo com as vivéncias
do século XXI, em que a tecnologia ndo sé nos circunda, mas
adentra nossas relagdes interpessoais.

De tal modo, a analise sera desenvolvida em dialogo com
os direitos humanos e a nogao aristotélica de justica, a fim de
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redimensionar aspectos excessivamente legalistas e de ordem
interna do Estado n&o adaptados ao dinamismo da modernidade.
Por fim e de forma complementar, baseando-se no principio da
primazia da realidade, serao utilizadas pesquisas quantitativas
que clareiam a natureza e as particularidades da categoria de
trabalhadores ligados a gig economy, categoria esta que merece
devida atencao da Justica especialmente apos a pandemia de
covid-19, em que inumeros “ex-empregados” se submeteram a
subordinagao algoritmica para sobreviver.

2 0S UBERIZADOS: o surgimento de uma nova classe
trabalhadora

E comum que se relacione o curso do tempo como uma cons-
tante evolugao de garantias e direitos no ambito trabalhista. As
antigas imagens de criangas atuando no chao de fabrica, junta-
mente com homens e mulheres trabalhando por horas a fio, em
condi¢des sub-humanas e por longas jornadas, sdo sempre re-
cordadas em palestras de direitos humanos como forma de re-
presentar o periodo em que as violagdes eram tremendas, e 0s
direitos, inexistentes.

Embora o desenvolvimento humano, especialmente no ambito
tecnoldgico, tenha melhorado a salubridade no ambiente do tra-
balho — com a reserva de que ainda ha inumeros trabalhadores
submetidos as mesmas condi¢cdes daqueles que viveram séculos
atras—, € preciso se atentar aos retrocessos enfrentados por diver-
sas categorias recentemente, sobretudo no Brasil.

No pais, as garantias do trabalhador, que ndo datam um sé-
culo, foram esvaziadas nos ultimos anos, especialmente pela
“Reforma Trabalhista” de 2017.

Envolto no caldo de desregulamentagcdo, a pandemia de co-
vid-19, iniciada em 2020, trouxe ainda maiores prejuizos aos
trabalhadores. Em numeros, aproximadamente 14% da popula-
¢ao brasileira ficou desempregada em 2020 em raz&do da doencga
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(INSTITUTO, [2022]), sendo que a massa de desocupados deu
grande impulso ao movimento de uberizagao, termo que aqui
sera empregado como o processo em que as relagdes de trabalho
sdo individualizadas, sob a forma de flexibilidade, acobertando
exploragdes de classe e em muito conectadas com os servigcos
prestados por demanda, como os aplicativos (ANTUNES, 2020,

p. 13).

Especificamente com relacédo aos trabalhadores via aplicativo,
nota-se o fortalecimento do discurso de autonomia atravessado
pela nova realidade de relagdes trabalhistas, na qual o trabalha-
dor ndo se vé como classe, e sim como empresario de si mesmo,
nao enxergando que a venda de sua forma de trabalho s6 se pre-
cariza. Com base nos dados que serao expostos, constata-se que
a maioria desses trabalhadores possui pouca/nenhuma instrugao
e utiliza ndo so6 de sua forga para trabalhar como outrora, mas é
responsavel, de forma exclusiva, pelos préprios instrumentos de
trabalho, como bicicletas, veiculos e motocicletas.

Com o advento da pandemia, a procura pelos prestadores ube-
rizados aumentou, mas nédo houve incremento na qualidade de
vida desses trabalhadores, seja em melhores salarios ou mesmo
avancgo nas condigdes em que atuam.

Alheios a condi¢gbes minimas de dignidade e colocados num
limbo contratual, esses trabalhadores sao o resultado do esva-
ziamento da nogédo de empregado como categoria dos ultimos
tempos, que, somado ao neoliberalismo e as recentes formas de
contratagao, via plataforma digital, os deixa atuando como empre-
gados, mas vistos como autdbnomos.

Os conflitos dessas relacdes foram acentuados pela pande-
mia de covid-19, exigindo uma apreciacao direta da Justiga do
Trabalho e dos operadores do Direito. Porém, antes de entender
qual seria o papel de tais atores, & necessario fazer um pequeno
estudo sobre a pandemia e suas consequéncias diretas na vida
dos empregados via demanda.
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3 DA CRISE ECONOMICA A CRISE SANITARIA

Com inicio na China, a pandemia de covid-19 assolou o mun-
do durante os anos de 2020 e 2021 (estando ainda em curso)
e trouxe a discussdo nao unicamente questdes de saude, mas
também econbémicas.

O temido termo lockdown foi utilizado massivamente, indican-
do que, para nao sobrecarregar o sistema de saude e aumentar
0 numero de mortes, era preciso conter a propagagao do virus,
ficando em casa.

A medida, inaugurada na China, na cidade Wuhan, foi seguida
por outros paises, que colocaram, inclusive, exércitos para con-
trolar as pessoas que estavam nas ruas, limitadas a sair de suas
casas somente em casos de extrema necessidade.

O Brasil, mesmo ciente da propagacéo do virus em ao menos
107 paises, com 4 mil mortos (GLOBAL, [2022]), s6 decretou o
estado de calamidade publica (PDL n° 88/2020) (BRASIL, 2020c)
apods a declaragédo da OMS, que elevou o estado de contami-
nagao ao nivel pandémico, possibilitando, assim, investimentos
estratégicos nas areas de saude e sociais sem prejuizo ao teto de
gastos (EC n° 95/2016) (BRASIL, 2016).

Especificamente no ambito da empregabilidade, a edigao das
Medidas Provisodrias n°s 927/2020 e 936/2020 (BRASIL, 2020a;
BRASIL, 2020b) tentou salvar o pais do desemprego em massa,
trazendo uma absurda flexibilizagao de direitos, que possibilitou
a concessao de teletrabalho, férias coletivas, bancos de horas
e antecipacao de férias individuais, além do aproveitamento de
antecipacao de feriados, dentre outros, regulando a reducao de
jornada com reducéo salarial e suspensao temporaria do contrato
de trabalho nas empresas que precisaram paralisar total ou par-
cialmente suas atividades.

Nao teceremos maiores criticas as medidas provisorias, em-
bora haja, mas é conveniente destacar que a economia brasileira
pré-pandemia ja crescia lentamente, e 0 desemprego superava os
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11% antes do final de 2019 (INSTITUTO, [2022]). Mas, diante do
cenario pandémico, € compreensivel que os trabalhadores pre-
ferissem mais uma flexibilizacdo a demissao, especialmente em
momento de profunda crise econémica e sanitaria.

No entanto, mesmo com a concessao de seus proéprios direi-
tos, a economia brasileira — que ja vinha em declinio desde 2016
— alcangou indices desesperadores: o PIB do pais caiu 4,1% em
2020, e o numero de trabalhadores subutilizados chegou a 28,3%
em 2020, com uma taxa de desemprego em 14,9% no primeiro
trimestre de 2021 (INSTITUTO, [2022]). Tudo isso, vale lembrar,
enfronhado com a morte de 412.880 brasileiros (a época) em de-
corréncia da covid-19.

Em janeiro de 2021, a vacina comegou a ser aplicada — ain-
da de forma timida — e pdde-se experienciar uma esperanca. No
mesmo ano, O pais saiu da recessao técnica, apresentando PIB
positivo de 4,6%, puxado principalmente pelo setor de servigos
— 0 mais afetado durante os picos da pandemia —, que chegou a
aumentar 10,9% (INSTITUTO, [2022]).

Usufruindo desse aumento, o setor de tecnologia, especial-
mente durante a pandemia, teve investimento massivo para pos-
sibilitar a continuidade da prestacao de servigo em face do “novo
normal”." Segundo dados da “Pesquisa do Uso da Tl -Tecnologia
de Informacao nas Empresas” do Centro de Tecnologia de
Informagéo Aplicada (FGVcia) (MEIRELLES, 2022), o progresso
digital experienciado no periodo era o esperado para o periodo de
um a quatro anos, sendo que o setor de software cresceu mais
de 20% no ano de 2020 (ASSOCIACAO, 2022), até em razdo da
necessidade de adequacao das empresas ao trabalho remoto e
de aceleragao da automacao, seja por mortes ou afastamentos
gerados pela doenca.

' A expresséo foi utilizada massivamente durante o inicio da pandemia de
covid-19 para indicar as novas condigdes sociais a que as pessoas estavam
submetidas, especialmente durante o confinamento.
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Historicamente, o desenvolvimento tecnoldgico acelera a extin-
¢ao de diversos empregos, seja por transforma-los em obsoletos,
seja por demandar menor numero de trabalhadores nas novas
fungdes, tanto que pesquisas demonstram que até 25% dos tra-
balhadores podem ser obrigados a mudar de ocupagao em razao
das novas tecnologias (LUND; MADGAVKAR; MANYIKA; SMIT;
ELLINGRUD; ROBINSON, 2021).

No Brasil, a substituicdo de mao de obra pela automatiza-
da é vista com cautela em razdo da extrema desigualdade so-
cial e do baixo indice de mao de obra qualificada, que é tradu-
zido pelas milhares de pessoas que ficardo desempregadas e,
pior, desempregaveis.

Os termos, embora proximos, possuem significados distintos:
estar desempregado traz a ideia de algo temporario; por outro
lado, o termo “desempregavel” é traduzido como algo continuo
—aqui, o ex-trabalhador ndo é mais aceito no mercado formal de
trabalho, estando excluido definitivamente do processo de produ-
¢ao por estar desqualificado frente as novas demandas, sendo
completamente inabilitado para os novos tempos.

Importante pontuar que o “desemprego”, como forma, é ne-
cessario em uma sociedade capitalista para gerar um exército de
reserva, ou seja, trabalhadores excedentes a capacidade produ-
tiva do mercado e que servirdo para abaixar os salarios dos que
estdo na ativa, garantindo que, mesmo com flutuacdes do merca-
do e crises econdmicas, haja diversos trabalhadores dispostos a
preencher as vagas recentemente abertas, sem que haja perda
de lucro e com controle de remuneracéo (MARX, 2014, p. 663).

Com a evolugao da tecnologia e a automacgéao, milhdes de ex-
-trabalhadores sao colocados dentro da reserva do proprio exér-
cito de reserva, porque ndo possuem os adjetivos necessarios
sequer para atuarem esporadicamente no moderno mercado de
trabalho. Por 6bvio, eles acabam parando no mercado informal,
local sem estabilidade nem remuneracdo adequada, sendo presa
facil para a chamada uberizagao.
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4 DA UBERIZAGAO

O aplicativo de transporte Uber surgiu no pais em 2014, na
cidade do Rio de Janeiro, e hoje esta em mais de 100 cidades s6
no Brasil.

Abocanhando um mercado promissor de transporte, a Uber
propunha um servigo de “taxi” que aceitava cartdo de crédito e era
requisitado por um aparelho celular. Quanto aos motoristas, a pro-
posta era que estes possuissem uma renda complementar, atuan-
do poucas horas no dia ap6s a jornada de trabalho regulamentar.

O formato se expandiu, gerando aplicativos como 99, iFood,
Rappi, dentre outros. Nessas empresas, o trabalhador €, sozinho,
colaborador, chefe e consumidor do seu préprio servigo. Além da
forca de trabalho, ele é responsavel direto pelos instrumentos de
atuacao, a jornada e os resultados. Tudo é arcado pelo trabalha-
dor, a ndo ser o resultado, que deve ser dividido com a empresa
responsavel pela tecnologia intermediadora entre ele e o consu-
midor/cliente. Para esse tipo de relacdo se deu o nome de “uberi-
zacao” ou relagdes de gig economy.?

Ao transformar o trabalhador em empresario de si mesmo, é
dada a falsa ilusao de que, quanto mais trabalhar, mais dinheiro
ele tera no final do dia, mas isso néo se sustenta. A maioria dos
trabalhadores por aplicativo atua mais de 12 horas por dia, rece-
bendo, em média, parcos R$ 2 mil por més (GOES; FIRMINO;
MARTINS, 2022), sendo também responsavel pelos custos ime-
diatos da relagdo, como gasolina, gastos do veiculo/motocicleta/
bicicleta, alimentagao e o “aluguel” da propria plataforma.

Quando nos deparamos com a realidade do trabalhador sub-
metido a uma jornada que supera as 12 horas diarias, ndo se pode
olvidar que a limitagao do trabalho € decorrente de conquistas

2 Relagdes laborais entre funcionarios e empresas que contratam mao de obra
para realizar servigos esporadicos e sem vinculo empregaticio (tais como free-
lancers e autbnomos), principalmente por meio de aplicativos.
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trabalhistas, como forma concreta do direito a saude, possibilitan-
do que o trabalhador possa organizar minimamente sua vida pes-
soal, usufruindo de uma vida plena, com descanso, alimentacao
e lazer, sem prejuizo salarial.

Quanto a remuneracao, esta é inconstante, porque o valor das
corridas/entregas esta sujeito a uma flutuagéo de pedidos/dis-
ponibilidade, e todas as corridas/servigos de entrega feitos tém
parte do valor retida pelo aplicativo assim que pagos, sendo que
as porcentagens variam nas cidades e de acordo com o aplicati-
vo utilizado.

Mesmo com uma realidade de suor e lagrimas, o trabalhador
uberizado ainda se imagina como empresario. A feitura da propria
jornada, bem como a aparente autonomia quanto ao préprio ga-
nho mensal, mascara uma mentalidade neoliberal que ignora a
sociedade e as condi¢des dela, transferindo ao individuo uma res-
ponsabilidade que omite a historicidade de si e do mundo, como
se nao féssemos consequéncia das condigdes materiais que nos
sao impostas.

Ao se enxergar como um empreendedor do proprio corpo, o
trabalhador néo se percebe como trabalhador, muito menos como
integrante de uma classe, dada a atuacgéao individual e exclusiva;
nota-se aqui uma profunda alienacao ao trabalho que deixa o su-
jeito sem consciéncia minima de sua exploragao.

Essa narrativa individualista, que gera enfraquecimento de ca-
tegorias sociais, ndo é fendmeno recente e € fomentada pelo sis-
tema neoliberal, que tem dominado a politica mundial desde os
anos 1970.

50 SELF-MADE MAN NEOLIBERAL

E de se constatar que a situacdo dos direitos trabalhistas
como um todo retrocedeu apds a ascensao do neoliberalismo
em torno dos anos 1970, em decorréncia do declinio do Estado
de Bem-Estar Social nos paises do Norte, marcadamente com
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os governos Thatcher (Reino Unido — 1979) e Reagan (Estados
Unidos da América — 1980).

O discurso neoliberal responsabilizava as politicas publicas de
distribuicdo de renda pelo desemprego e inflagdo da época, cri-
ticando ainda o movimento operario e os sindicatos. Para eles, a
solugcao da crise era reduzir o papel do Estado, encolhendo direi-
tos sociais para garantir os interesses do mercado, que, circulan-
do livremente e se autorregulando, geraria trabalhos assalariados
e o fim da crise econémica.

“There is no alternative”? trabalhadores pagam a conta e seus
direitos sao extirpados ou minimizados para melhoria das con-
tas publicas.

Partindo da premissa de que, no sistema capitalista, a busca
da maximizagao do lucro, por si, coloca trabalhadores e donos
do capital em polos opostos, ja que a extragdo do mais valor de-
pende diretamente do enfraquecimento do proletariado (MARX,
2014, p. 307), é de se constatar que, mesmo quando os indices
econdmicos melhoram, os direitos retirados ndo retornam, a nao
ser com muita luta e pressao da classe trabalhadora. Outrossim,
0 cenario empirico mostra que as conquistas econémicas ndo sao
repartidas, restringindo-se aos donos do mercado. Lucros priva-
dos, prejuizos publicos.

Arenuncia dos direitos ndo se traduz em beneficio a classe tra-
balhadora nem em aumento de renda e emprego. Essa renuncia
gera incremento ao proéprio capital, que incrementa suas taxas
de lucro com diminuicdo de custos primarios. O enfraquecimen-
to dos sindicatos, como forma de organizagao social, auxilia na

3 “Nao ha alternativa”: slogan e trecho do discurso da primeira-ministra bri-
tanica Margaret Thatcher, em 21/05/1980, na Conferéncia de Mulheres
Conservadoras: “We have to get our production and our earnings into balan-
ce. There’s no easy popularity in what we are proposing but it is fundamen-
tally sound. Yet | believe people acceptt here’s no real alternative” (REINO
UNIDO, 1980).
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diminui¢ao da capacidade de reagao e mobilizagao da classe tra-
balhadora, materializando a retirada de direitos.

Ha mais de 100 anos, Lénin afirmava que o imperialismo € a
fase suprema do capitalismo (LENIN, 2021, p. 196), porque pro-
move a exportagdao do capital, estruturando monopdlios e uma
oligarquia financeira, reduzindo salarios pela exclusdo da con-
corréncia e precarizando o trabalho. A precarizagao se firmou e,
atualmente, ou o trabalhador se submete as condigdes daquele
local, ou nao trabalha. Aqui, ha outra aplicacdo — mais empirica —
que ‘there is no alternative”.

A consolidacdo do neoliberalismo como politica dominante
aprofunda a analise do lider russo, porque a politica neoliberal tra-
ta todos como se fossem empreendedores em potencial, mesmo
que nao possuam condicdes minimas de “empreender”’, como 0s
meios para efetivamente criarem negdcios, conhecimento, tempo
ou o proprio capital.

Tal mentalidade consegue, como estrutura dominante, penetrar
a consciéncia da pessoa e suas relagdes horizontais e subjeti-
vas, de modo interpessoal, como o sentimento de culpa pelo seu
préprio fracasso. De modo inédito, vé-se uma exploragao inte-
lectual e psicoldgica do trabalhador, e ndo mais restrita ao fisico
como outrora.

A criacao do mito do self-made man* é estratégica nesta socie-
dade neoliberal, que relativiza e ignora todas as condi¢des histo-
ricas sociais e econdmicas as quais os individuos sao submetidos
desde antes do seu nascimento. “Trabalhe enquanto os outros
dormem” e “escolha um trabalho que vocé ame e nao tera que
trabalhar um unico dia na sua vida” sao as frases fortes da vez.

4 Termo utilizado para alguém que se fez por si préprio, criado por Frederick
Douglas, em 1885, em uma palestra. Self-made man “sao o que séo, sem a
ajuda de nenhuma das condic¢des favoraveis pelas quais outros homens geral-
mente se levantam no mundo e alcangam grandes resultados”. Muito relacio-
nado com o “sonho americano” (DOUGLASS, 1983).
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Esse tipo de afirmacgao é importante para garantir que o individuo
se sinta dono de si mesmo, ignorando todas as amarras do sis-
tema em que esta inserido. Pensando que atua exclusivamente
conforme sua capacidade e vontade, ele ndo vera as condigdes
que ultrapassam sua individualidade.

O adjetivo principal é: liberdade. Liberdade de ser aquilo que
vocé tem potencial e ganhar dinheiro com isso, liberdade de se
conduzir de acordo com seus proprios desejos.

Esse discurso libertario superficial, aliado com o pés-fordismo e
o mito do self-made man, resulta nessa gestao uberizada de que
tanto falamos, em que o sujeito tem flexibilidade, responsabilida-
de direta pelos custos e prestagao de servigo, com producao sob
demanda (just-in-time), e usa tecnologia de alguma empresa de
algoritmo e discurso empreendedor.

A popularizagdo dos servigos, aliada com uma grande crise
econdmica, criou uma oportunidade ideal para que as empresas
sob demanda enraizassem valores individuais como solugao de
problemas coletivos, como o desemprego. As pessoas, porém,
nao cairam nesse conto desmotivadas e, assim, € necessario es-
tabelecer um cenario dos ex-empregados que encontraram nas
plataformas digitais uma alternativa para a inempregabilidade.

6 UM PERFIL DOS TRABALHADORES DA GIG ECONOMY NO
BRASIL

No pais, os niveis de desemprego e de informalidade vém au-
mentando desde a crise de 2016, jogando milhdées de trabalha-
dores na informalidade e dentro da gig economy. Nesse periodo,
os trabalhos de “motorista” e “entregador”, que antes eram vistos
como rendas extras, passaram a ser as principais fontes de renda
de diversas familias.

Segundo Gées, Firmino e Martins ilustram em pesquisa divul-
gada pelo Instituto de Pesquisa Aplicada — IPEA, em 2016 os
numeros relativos aos motoristas de aplicativo alcangavam cerca
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de 600.000 pessoas no pais. Em 2019, o numero atingiu 1,121
milh&o de pessoas e, mesmo com a pandemia, a quantidade se
manteve acima de 800 mil (nos anos de 2020/2021); no mesmo
periodo, a cifra de entregadores de aplicativos via motocicleta
somou 300 mil pessoas e outros 200 mil mototaxistas (GOES;
FIRMINO; MARTINS, 2022).

Quando analisamos o ano de 2021, vemos resultados ainda
mais impressionantes: 945 mil motoristas de aplicativos e taxistas,
322 mil entregadores via moto e 245 mil mototaxistas registrados.

A mesma pesquisa concluiu que, no quarto trimestre de 2021,
aproximadamente 1,5 milhdo de pessoas trabalhavam na gig
economy no setor de transportes do pais, tendo o servico como
principal fonte de renda. E importante notar que, comparando os
periodos analisados (2016-2021), houve redugéo de 36,15% no
valor da remuneracéo total (GOES; FIRMINO; MARTINS, 2022).

Com relagao a jornada, nem a pandemia conseguiu redu-
zir o tempo de trabalho dos motoristas de aplicativo, que, apos
experienciar em uma jornada de 27 horas semanais no primei-
ro semestre de 2020, retornaram as 43 horas semanais logo no
segundo semestre, com a reabertura gradual da economia, pata-
mar que € mantido desde 2016. Quanto aos entregadores (moto/
bicicleta), ndo houve reducao de horas trabalhadas em nenhum
momento, nem durante o auge da doenca (GOES; FIRMINO;
MARTINS, 2022).

Fora a similaridade de horas trabalhadas, a falta de qualifica-
¢ao € um indexador comum nesses trabalhadores, considerando
que, enquanto no pais o indice de ocupados com ensino superior
€ de 22,0%, os motoristas de aplicativo e taxistas ficam em torno
de 10%, enquanto, dentre os mototaxistas, somente 2,1% possui
graduacdo (GOES; FIRMINO; MARTINS, 2022).

Os numeros mostram, de maneira inequivoca, que a gig eco-
nomy nao € um fendbmeno passageiro, tendo inclusive se manti-
do estavel e crescido durante a pandemia, n&do s6 em razao da
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demanda, mas, principalmente, em consequéncia dos altos niveis
de desemprego e da baixa escolaridade dos trabalhadores envol-
vidos. Consideramos ainda que esse tipo de trabalho é precariza-
do, porque, apesar de envolver uma jornada que supera as oito
horas diarias previstas em lei, acaba por nao ter retorno financeiro
nem garantias de direitos, como férias remuneradas, intervalos
intra e interjornadas e limitagao do tempo de trabalho.

Consolidando uma forma de contratagcdo simplificada, sem
processo seletivo, como ao que os postulantes eram sujeitos em
um passado recente, o servigal da gig economy s6 necessita se
cadastrar no aplicativo responsavel pela intermediagdo e ter um
meio de transporte e um celular para comecar a atuar.

Essa suposta simplicidade mostra um novo tipo de exploragao
e de contratagao, que, talvez estimulada pela tecnologia e mesmo
por uma liquidez da sociedade moderna, deixa claro que a vida
mudou e as relacdes trabalhistas também, mas, desta vez, nao
num sentido positivo.

Os dados mostram de forma concreta que a exploracdo dos
trabalhadores da gig economy demanda uma atuagao positiva
dos poderes da Republica, especialmente do Judiciario, de forma
a reconhecer que essas relagdes consistem em uma nova forma
de contratacado e que devem ser tuteladas.

7 POR UMA ATUAGAO GARANTIDORA DE SEGURANGCA
JURIDICA E DE EFICACIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Assim que os conflitos de trabalho se tornam insuportaveis,
o Judiciario € chamado para resolugdo. Quanto a gig economy,
percebe-se uma tendéncia da Justica em entender que esse tipo
de trabalho deve ser regulado pelas regras civilistas, e ndo sob
uma otica laboral.®

5 Em 2021, a 4% Turma do TST afastou o vinculo sob o entendimento de que
motoristas trabalham “sem habitualidade e de forma autbnoma” e que nao
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Mas, em decisdo recente — e ainda isolada na Corte —, o
Tribunal Superior do Trabalho (TST) reconheceu o vinculo em-
pregaticio de um trabalhador em face da Uber, ressaltando que as
novas formas de contratacao sao distintas do sistema tradicional
e deve o juiz trata-las de maneira adequada em face das mudan-
¢as sociais.

O acordéo de relatoria do Ministro Mauricio Delgado reconhe-
ceu a presenca de todos os elementos da relagao de trabalho
no caso concreto: prestacao de trabalho por pessoa fisica a
outrem com pessoalidade, porque o cadastro realizado na Uber
foi individual, com apresentagédo de dados e ainda sujeito a ava-
liagdo individualizada pelos clientes; onerosidade, decorrente
dos repasses de 70%-80% das corridas ao motorista; nao even-
tualidade, porque comprovado que o motorista atuou todos os
dias por mais de 10 horas, ndo se tratando de labor eventual; por
fim, em analise pormenorizada, o Ministro considerou que havia
“subordinagao algoritmica”, porque o motorista estava sujeito a
monitoramento digital, que avaliava — constantemente — sua per-
formance e comportamento, exigindo a permanéncia do motorista
na plataforma para prestar servigos (BRASIL, 2022).

Nas palavras do Ministro, a subordinacéo algoritmica decor-
re de:

[...] em vista de a empresa valer-se de um sistema
sofisticado de arregimentacéo, gestéo, superviséao,
avaliagao e controle de mao de obra intensiva, a base
de ferramentas computadorizadas, internauticas,

existe “subordinacao juridica entre o aplicativo e o trabalhador” (BRASIL,
2021b). Em maio do mesmo ano, a 5% Turma afastou a hipotese de subor-
dinagdo de um motorista com a empresa porque ele podia “ligar e desligar o
aplicativo na hora que bem quisesse” e “se colocar a disposicao, ao mesmo
tempo, para quantos aplicativos de viagem desejasse” (BRASIL, 2021c). Ainda,
o STJ vem decidindo que os motoristas “ndo mantém relagao hierarquica com a
empresa porque seus servigos sdo prestados de forma eventual, sem horarios
pré-estabelecidos, e ndo recebem salario fixo, o que descaracteriza o vinculo
empregaticio” (BRASIL, 2021a).
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eletrénicas, de inteligéncia artificial e hiper-sensiveis,
aptas a arquitetarem e manterem um poder de con-
trole empresarial minucioso sobre o modo de orga-
nizagao e de prestagdo dos servigos de transportes
justificadores da existéncia e da lucratividade da em-
presa reclamada (BRASIL, 2022).

Decisbes como essa ainda s&o timidas, mas € de se notar que
ha ares de mudancga na Justiga Trabalhista.

Comeca-se a desenhar um cenario mais favoravel ao trabalha-
dor, com reconhecimento de vinculo com as empresas de com-
partiihamento digital, tendo em vista que nao ha paridade de rela-
cao civel, uma vez que o contrato é assinado por necessidade, e
a atividade do trabalhador promove o objetivo social da empresa
de demanda.

Essa mudanca € louvavel, porque considera a realidade so-
cial em detrimento da meramente contratual, concretizando um
dos maiores principios do Direito do Trabalho: o da primazia
da realidade.

Nesse sentido, optamos por dar destaque a um trecho do Voto
n° 0020750-38.2020.5.04.0405, proferido pelo TRT da 42 Regiéo,
que evidenciou que o trabalhador uberizado deve ser abarcado
como trabalhador e que a legislagéo trabalhista deve se adequar
a esse novo operario:

A chamada uberizagéo das rela¢des de trabalho (ndo
por casualidade originada no proprio nome da ré), no
capitalismo de plataforma, gig economy, crowdwork,
trabalho digital, etc., operam figuras derivadas da
quarta revolugao industrial (a tecno-informatica) que
pretensamente criariam “novas formas” de relagdes
de trabalho quando, na verdade, os elementos que
as compdem sio exatamente os mesmos de uma
relacdo de emprego, escamoteados por nomes pom-
posos (normalmente estrangeiros), que transmudam
a figura do empregador no “facilitador”, “gestor” ou
“aproximador de pessoas”; a figura da pessoa tra-
balhadora no individuo microempreendedor de si
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mesmo ou ho autbnomo, que pretensamente nao
precisa “bater ponto” e ndo tem “patrdo”, mas cuja
sobrevivéncia depende da prestacao de servigos por
longos periodos (normalmente acima de 10 horas de
trabalho ao dia), sete dias por semana, trinta dias por
més e doze meses por ano, sem direito a adoecer
(nao ha recolhimento previdenciario), sem férias, sem
décimo terceiro, sem FGTS, sem nenhuma garantia,
cuja avaliagao e cobranga é feita pelo usuario da pla-
taforma e repassada instantaneamente pelo algorit-
mo (o controle e a subordinagdo sao mais eficazes
do que na relagao de trabalho tradicional). Portanto,
sO 0 que muda é a mascara, a fraude emprestada
e aperfeigcoada pelo algoritmo que tenta (e muitas
vezes com sucesso), confundir as pessoas para eli-
dir o respeito aos Direitos Humanos do Trabalho e
descumprir a legislacao social. Obviamente, a forma
de prestacao de servigos nao desnatura a esséncia
da relagdo de emprego, fundada na exploragéo de
trabalho por conta alheia, pois os meios de produgao
continuam na propriedade da plataforma. Por outras
palavras, ndo ha nada de novo nisso, a ndo ser o
novo método fraudulento de engenharia informati-
ca para mascarar a relagdo de emprego (BRASIL,
2021d, p. 2).

A partir do momento em que a Justica do Trabalho € provocada
para analisar a relacido de trabalho entre uberizados e as empre-
sas de demanda digital, fica evidente que ja ha uma desconstru-
¢ao da mentalidade individualista desses trabalhadores, uma vez
que, se ainda se enxergassem como autbnomos, como outrora,
nao sentiriam necessidade de demandar uma analise da situagao
ao Poder Judiciario.

Com o evidente e crescente chamamento das ruas, € preciso
haver um rompimento da mentalidade civilista de alguns setores
da Justica do Trabalho que persistem numa analise superficial
dos fatos, ignorando a realidade em nome de uma obediéncia
irrestrita a lei, que se encontra ndo adaptada as formas de traba-
Iho contemporaneas.
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8 CONCLUSAO

As mobilizacbes e movimentagdes dos uberizados, em parali-
sacdes ou demandas judiciais, demonstram uma mudanga sub-
jetiva nesses trabalhadores, que voltam a se enxergar como ca-
tegoria e pretendem a declaragdo formal de tal reconhecimento.

Assim, cabe a Justica do Trabalho, que ha anos é fonte de es-
peranca e forca para os milhdes que dela necessitam, readequara
balanga entre empregadores e empregados, sendo um agente
concretizador de direitos.

E importante salientar que ndo se trata de uma superacao le-
gislativa, mas, sim, de uma concretizagao do principio da reali-
dade, uma vez que, presentes as caracteristicas do vinculo em-
pregaticio, € necessario o reconhecimento da relagdo como tal.
Sabemos que o caminho sera dificil e demandara discussao, es-
tudo e coragem dos operadores, mas ha pouco e, antes mesmo
da legislagcao especifica, a Justica do Trabalho ja analisava as
relagdes travadas com os empregados domésticos de forma fa-
voravel aos trabalhadores, demonstrando, assim, que ha coragem
dentro dos seus ocupantes.

E convém destacar que o Direito, embora pareca, ndo é uma
ciéncia meramente legal e independente, sendo atravessado por
outros saberes, como a Sociologia, a Antropologia e tantos outros.

Como senéo bastasse, devemos lembrar que o Direito deve
servir como forma de distribuicdo de justica e, partindo de uma
posicao aristotélica, a atividade juridica € uma busca artesanal
do justo, devendo a equidade ser uma manifestacédo acima de lei,
capaz de adaptar o geral para o especifico.

No Livro V da “Etica a Nicémaco”, o filésofo afirma que, em-
bora a lei sirva como arranjo social, ela néo deve ser vista isola-
damente, devendo ser considerada conjuntamente e, até mesmo,
de modo inferior a equidade, que € um corretivo da justica legal
(ARISTOTELES, 1999, p. 110). Dira Aristételes que, como a lei
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regula uma gama infinita de relagdes, ela ndo é capaz de exami-
nar especificidades do caso concreto, e a equidade faz o papel de
corrigir as omissdes ou erros da lei, estendendo e concretizando
0 justo.

E de se reconhecer que existem relagdes que devem ser trata-
das com atengao, com consideracao a realidade social dos fatos e
suas particularidades, ainda mais em uma época de instabilidade,
inclusive democratica, como a atual.

E vamos além: é importante a existéncia de um nucleo duro de
protecdo dos direitos sociais, com énfase nos trabalhistas, que
sdo sustentaculos da dignidade daqueles que fazem o pais conti-
nuar a caminhar. E esse papel protetivo esta agora nas méaos da
Justica do Trabalho, ainda mais quando estamos diante de uma
clara omissao dos outros poderes de se atentarem as novas for-
mas de prestacao de servicos.

Os trabalhadores brasileiros nao podem esperar pela boa von-
tade do Legislativo para reconhecer que eles existem e que me-
recem trabalhar com dignidade. Direito € construgcédo de garantia,
e precisamos garantir que os trabalhadores de aplicativos sejam
reconhecidos e tenham direito a uma vida plena, com observa-
¢ao do minimo em matéria trabalhista, vez que ja foram expulsos
de uma economia tecnoldgica por responsabilidade do proprio
Estado, que os deixou a deriva. Hoje, a Justiga do Trabalho € a
unica esperancga.

Assim, esperamos que, como tantas outras vezes, ela seja pio-
neira, corajosa e garantista, porque € momento de se subir ao alto
da construgao, ouvir a voz da razao e transformar em operario o
operario em construgao.®

5 Referéncia ao trecho final do poema “Operario em construgdo”, de Vinicius
de Moraes: “Sentindo que a violéncia ndo dobraria o operario, um dia tentou
0 patrao dobra-lo de modo vario. De sorte que o foi levando ao alto da cons-
trugao [...] E o operario ouviu a voz de todos 0s seus irmaos, os seus irmaos
que morreram, por outros que viverao. Uma esperanga sincera cresceu no seu
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RESUMO

Com o avango da tecnologia e a Revolugdo Industrial 4.0, o
teletrabalho passou do imaginario coletivo para uma perspectiva
atual e realista, sobretudo com a sua regulamentacéao pela Lei n®
13.467 (BRASIL, 2017). A pandemia de covid-19 acelerou essa
tendéncia, surgindo o trabalho remoto como necessario para
a manutencdo das atividades empresariais e a sobrevivéncia
da economia a época. O modelo conhecido como home office
foi inicialmente um desafio, pois precisou superar barreiras
do conservadorismo empresarial e a desigualdade social. Ja
adaptados, os profissionais no Brasil, em sua maioria, preferem a
manutencgao do regime integral ou um modelo hibrido de trabalho,
ambos adotados por diversas empresas com a retomada da
economia poés-pandemia, resultando na MP n° 1.108 (BRASIL,
2022), posteriormente convertida na Lei n® 14.442 (BRASIL, 2022).
A pesquisa visa compreender a dinamica entre essa tendéncia de
trabalho e 0 uso da tecnologia na sua implementag¢ao, observando
suas implicagdes no controle de jornada e de produgao pela
subordinagao digital. O estudo é qualitativo, utilizando-se do método
dedutivo, com base em pesquisa bibliografica, artigos cientificos
e periodicos, matérias jornalisticas, legislagao e jurisprudéncia
sobre o assunto. Conclui-se, por conseguinte, que a tecnologia
que possibilita inumeros modos de trabalho e que enseja maior
sensacao de liberdade e qualidade de vida aos trabalhadores possa
também ser abusiva, sem descurar que a prova digital € uma aliada
ao principio da verdade real e da seguranga juridica.

PALAVRAS-CHAVE
Trabalho remoto pés-pandemia. Tecnologia. Subordinagao digital.
Prova digital.

ABSTRACT

With the advancement of technology and the fourth industrial
revolution, telework has moved from the collective imagination to a
current and realistic perspective, especially with its regulation by Law
No. 13,467 (BRASIL, 2017). The COVID-19 pandemic accelerated this
trend, with remote work emerging as necessary for the maintenance
of business activities and the survival of the economy at the time. The
model known as home office was initially a challenge, as it needed
to overcome barriers of business conservatism and social inequality.
Now adapted, most professionals in Brazil, prefer the maintenance
of the full-time regime or a hybrid work model, both adopted by
several companies with the post-pandemic economic recovery,
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resulting in the MP 1,108 (BRASIL, 2022b), later converted into Law
No. 14,442 (BRASIL, 2022a). This research aims to understand the
dynamics between this work trend and the use of technology in its
implementation, observing its implications in the control of working
hours and production by digital subordination. The study is qualitative,
using the deductive method, based on bibliographic research,
scientific articles and periodicals, newspaper articles, legislation and
case law on the subject. We conclude, therefore, that the technology
that makes countless ways of working possible and that gives workers
a greater sense of freedom and quality of life, can also be abusive;
not to mention that digital proof is an ally to the Principle of Actual
Truth and legal security

KEYWORDS
Post-pandemic remote work. Technology. Digital subordination.
Digital proof.
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5 Concluséo;
Referéncias.
Data de submissao: 17/08/2022.
Data de aprovacgao: 23/11/2022.

1 INTRODUGCAO

O desenvolvimento das tecnologias avancadas e a supercom-
putacdo movel, viabilizando a interconexao de todas as etapas
de producgao pela automacao, vém acarretando um processo de
grandes e rapidas transformacdes sociais e econémicas, cami-
nhando para a Quarta Revolugao Industrial, conceituada em 2016
por Klaus Schwab.!

' Fundador do Férum Econdmico Mundial (WEF), na obra “The Fourth
Industrial Revolution” (2016).
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Aparelhos eletrénicos, GPS, plataformas digitais, big data, in-
teligéncia artificial, robdtica, internet em ampla rede de acesso,
automatizacado de processos, enfim, tudo passou a fazer parte
do cotidiano, revolucionando o mercado, a forma de trabalho e a
producao (BELMONTE, 2020, p. 6).

A revolugao tecnoldgica impulsionou a transformacédo das
formas de prestagao do servico diante da descentralizacdo das
estacdes de producgédo. Isso propiciou, dentre outros motivos, o
surgimento do teletrabalho, modalidade de labor regulamentada
no Brasil em 2017, com a Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467,
BRASIL, 2017).

O teletrabalho ndo era uma realidade das empresas alheias
ao segmento de tecnologia, enfrentando o conservadorismo em-
presarial que tinha em seu imaginario a queda de produtividade
pela falta de controle presencial. Carecia ainda de aceitacao pela
sociedade, o que se esperava que fosse acontecer com o passar
dos anos e a partir de uma maior evolugao tecnoldgica.

A pandemia ocasionada pelo novo coronavirus (em 2019), o
estado de calamidade publica (Decreto Legislativo n° 6; BRASIL,
2020) e o distanciamento social pelas quarentenas contribuiram
para emancipar o trabalho remoto no ambiente corporativo, dei-
xando o campo da mera experimentacdo. Tanto isso € verdade
que 7,9 milhdes de brasileiros estavam trabalhando remotamente
em setembro de 2020, segundo pesquisa do IBGE (PAND-Covid)
(INSTITUTO, 2020).

Apesar do potencial de trabalho remoto no Brasil sofrer signi-
ficativa redugcao advinda da infraestrutura insuficiente dos domi-
cilios brasileiros e da disparidade de desenvolvimento regional
(BARBOSA FILHO; VELOSO; PERUCHETTI, 2021), apds estu-
dos realizados pela Microsoft, em 2022, 58% dos brasileiros pre-
ferem o trabalho misto ou totalmente remoto (GRANATO, 2022),
opcgao de escolha também de 67% dos profissionais no Brasil da
PageGroup, em estudo realizado em parceria com a PwC (PWC,;
PAGEGROUP, [2022]).
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Com a retomada econémica pds-pandemia, cerca de 67% das
empresas brasileiras adotaram o modelo integralmente remoto ou
misto, este Ultimo de maior popularidade, de acordo com o indice
de Confianga Robert Half (ROBERT, 2022), observando-se os pa-
ralelos: redugao dos custos de producgédo x maior produtividade,
além do cuidado com novas ondas de contagio pelas mutagdes
do coronavirus.

O teletrabalho €, atualmente, uma realidade incontestavel, ca-
recendo a legislacéo trabalhista, porém, de ajustes diante de si-
tuacdes desconhecidas no cotidiano das relagdes de trabalho. Tal
necessario aprimoramento, alias, nao foi plenamente alcancado
pela Lei n® 14.442 (BRASIL, 2022a), publicada em 5 de setembro
de 2022, que tdo somente manteve o texto da MP n°® 1.108, de 25
de margo de 2022 (BRASIL, 2022b).

Com efeito, questdes relevantes surgem sem que tenha ocor-
rido efetivo estudo de regras que preservem a saude do trabalha-
dor em dissonancia com o discurso adotado; afinal,

[...] ao invés de libertar e proporcionar maior qualida-
de de vida, o regime do teletrabalho escravizard [...],
tornando-os apenas parte de uma engrenagem que o
denominado “capitalismo cognitivo” precisa para dar
continuidade a hiperprodugéo (COELHO, 2022, p. 3).

A inquietagéo se sustenta na “imersao forgada, de uma jorna-
da sem horario, difusa, que invade a privacidade, que dissemina
durante o lazer, que n&o tem fronteiras” (COELHO, 2022, p. 3),
pois, na era da inteligéncia artificial, o empregador tem tomado
decisdes reunindo uma quantidade expressiva de dados de seus
funcionarios (CALCINI; RIBEIRO, 2021), em uma verdadeira so-
ciedade da vigilancia, gerando o debate sobre as consequéncias
e seus aspectos na utilizagao dessas tecnologias— aqui engloban-
do, naturalmente, os novos meios probatérios pelos dados produ-
zidos em massa e informacdes disponiveis.
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2 PANORAMA GERAL SOBRE O TELETRABALHO E SUAS
ESPECIES NO POS-PANDEMIA

O teletrabalho nao é recente. A Convengao n® 177, de 1996, da
Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT) (ndo ratificada pelo
Brasil) ja definia essa modalidade como a forma de trabalho a ser
prestado fora das dependéncias do empregador, utilizando-se de
instrumentos de tecnologia para a sua comunicagao.

A sociedade ja se encontrava inserida em um cenario globali-
zado e tecnologicamente avangado, obrigando as organizacgdes
a exercerem o dinamismo comercial exigido diante das transfor-
magcdes pela informacao.

O trabalho remoto foi regulamentado inicialmente pelo art. 6°
da CLT, por meio da Lei n® 12.551 (BRASIL, 2011), que concei-
tuou o teletrabalho como um género que abrange todas as formas
de trabalho realizado fora das dependéncias do empregador, uti-
lizando meios tecnoldgicos de comunicagao, em que o controle
€ a supervisao se equiparam para fins de subordinagao juridica
(SERAU JUNIOR; IANTAS, 2020, p. 74).

Porém, a norma revelou-se genérica e insuficiente, sendo alvo
de criticas de inumeros juristas, ensejando a flexibilizagao da le-
gislagao trabalhista para atender também a demanda de empre-
gos voltados a tecnologia da informacéao.

Pela Reforma Trabalhista em 2017 (Lei n° 13.467; BRASIL,
2017), de certa forma se inovou quanto ao tema do trabalho remo-
to, regulamentado no Capitulo II-A, “Do Teletrabalho”, arts. 75-A
até 75-E, supostamente acarretando melhor segurancga juridica
sobre a matéria (BRASIL, 2017).

Apesar dos acréscimos, diversas lacunas subsistiram, sobretu-
do quanto a duracgéo da jornada, responsabilidades do emprega-
dor por eventuais danos ao trabalhador (como acidentes, intercor-
réncias ergonémicas e psicoldgicas), despesas mensais e custos
de implantagéo de estrutura (COELHO, 2022, p. 41) e, ainda, aos
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limites no uso de novas tecnologias para monitoramento (pan-6p-
tico digital).?

Diante da crise generalizada pelo enfrentamento da covid-19,
como alternativa para manutencgao dos servigos, preservacao dos
empregos e da renda per se, o teletrabalho se firmou pela MP n°
927/2020, embora tenha relativizado direitos regidos pela fungéo
social do contrato ao admitir sua alteragao in pejus pela dispen-
sa da manifestacao de vontade do trabalhador (COELHO, 2022,

p. 8).

Com sua caducidade em julho de 2020, a matéria voltou a ser
regrada apenas pela Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT),
insuficiente para a retomada econémica pos-pandemia em 2022.
Diante disso, foi decretada a MP n° 1.108 (BRASIL, 2022b), em
25/03/2022, que passou a definir também o trabalho hibrido
ou misto.

A MP foi recentemente aprovada, em 03/08/2022, pelo
Congresso Nacional e convertida na Lei n° 14.442 (BRASIL,
2022a), publicada em 05/09/2022, sem que tenha havido alte-
racdes esperadas no texto original. Ora, se atualmente o tele-
trabalho é uma tendéncia, no futuro, quica, sera uma realidade
absoluta, precisando efetivamente de uma regulamentagao mais
bem definida.

Apos contextualizar o tema com as regras atuais da CLT, por
observancia da MP convertida em lei, o teletrabalho (que néo se
confunde com trabalho externo e em domicilio) conceitua-se na
prestacdo de servigos fora das dependéncias do empregador,
preponderantemente ou ndo, com a utilizagéo de tecnologias de
informagéo e de comunicacgao (art. 75-B).

2 0O conceito da palavra “pan-Optico” traz a ideia de uma vis&o do todo (“pan”
significa tudo, e “dptico”, visdo) (MARANHAO; BENEVIDES; ALMEIDA, 2017).
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O género teletrabalho divide-se em outras espécies, destacan-
do-se na atualidade: o home office, realizado na casa do trabalha-
dor; o coworking ou telecentros, que sao espagos compartilhados
pela empresa, mas ndo necessariamente na sede; o nbmade, em
que o teletrabalho é realizado fora das dependéncias do emprega-
dor, porém nao havendo um lugar certo e determinado; o transa-
cional, em que o teletrabalho é prestado em outro pais, a distancia
da sede da empresa, na hipotese, sobrevindo questdes sobre a
aplicagao da lei e o local de trabalho, o que foi parcialmente regra-
do pelo § 8° do art. 75-B da CLT (BRASIL, 2017).

Durante o agravamento da pandemia, o home office populari-
zou-se como espécie do género teletrabalho, permitindo a con-
tinuidade das atividades empresariais no ambito residencial dos
trabalhadores e a continuidade da economia quando necessario o
distanciamento para o gerenciamento da saude publica.

Com a flexibilizacdo das medidas restritivas e o avango da va-
cinacao, além da queda no numero de infectados e de mortes,
trabalhadores e empresas de todo o mundo se depararam com o
dilema entre voltar ao trabalho presencial ou manter a tendéncia
de trabalho em casa.

Apesar de néo existir um consenso sobre qual modalidade se-
ria melhor, no mundo pdés-pandemia o sistema de trabalho misto
ou hibrido passou a ser bem aceito pelas organizagdes e traba-
Ihadores, cujo trabalho é prestado em jornada presencial, ou seja,
nas instalagdes do empregador, e também a distancia, na casa
ou local em que o trabalhador entenda melhor para desempenhar
suas atividades.

O sistema de trabalho misto tem previséo nas regras atuais da
CLT, em acréscimo pela lei vigente, no art. 75-B, § 1°, que dispde
sobre o comparecimento, ainda que de modo habitual, as depen-
déncias do empregador (BRASIL, 2017).

O trabalho pode ser ajustado para que ocorra presencialmen-
te e em home office em dias, semanas ou meses alternados,
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oferecendo o empregador essa estrutura de flexibilizagao que,
supostamente, proporciona mais liberdade ao trabalhador, em
conjunto com os efeitos psicolégicos positivos pela socializagao
presencial com os demais colegas.

Segundo o estudo “Redefinindo os modelos de trabalho na
América Latina”, realizado pela parceria WeWork e HSM, com
apoio da consultoria EgonZehnder, que fornece dados especificos
sobre 0 que as pessoas esperam nos ambientes de trabalho de
um mundo pos-pandémico, 52% dos trabalhadores brasileiros tém
acesso ao trabalho hibrido dentro de suas empresas, sendo que
22% das empresas no Brasil mudaram para um espago menor
(AS PESSOAS..., 2022).

Os novos modelos de trabalho estao se disciplinando, popu-
larizando e ocupando os sistemas tradicionais, mostrando-se o
modelo hibrido ideal para encontrar equilibrio entre

[...] trabalho e vida pessoal, além de outros benefi-
cios, como a redug¢ao no tempo gasto em desloca-
mentos e uma melhor gestao do tempo, sem deixar
de lado a integracdo com outros funcionérios (AS
PESSOAS..., 2022).

No entanto, ndo se pode perder de vista que a sociedade da
informacgéao esta intimamente ligada com os abusos de direito co-
metidos nas relacdes de trabalho, principalmente quando n&o es-
teja o teletrabalho adequadamente normatizado, em que o uso
das novas tecnologias possa acarretar a invasao da intimidade e
privacidade do trabalhador, sobrejornada estafante, angustiante
conexao all time com os sistemas empresariais e doengas como
burnout (COELHO, 2022, p. 28).

3 ONIPRESENGCA DO EMPREGADOR: o controle digital pelas
novas formas de tecnologia

O economista Ignacio Muro, especialista em modelos pro-
dutivos e em transigdes digitais, acerca da gestao, avaliagao e
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monitoramento da produtividade com uso tecnologico, escreveu
um estudo pontuando que:

O mundo esta entrando numa nova dimensao que
nos permite vislumbrar a realizagdo daquelas utopias
sociais que associam o trabalho a uma atividade que
nos realiza como pessoa em um ambiente social
democrético (ver aqui o didlogo com as utopias de
Marx). Mas, ao mesmo tempo, estd a beira de trans-
formar o trabalho da maioria em uma nova distopia
cheia de angustia (MURO, 2018, tradugéo nossa).®

A tecnologia da informagao possibilita 0 armazenamento e o
processamento de grande volume de dados, por meio de uma
sociedade vigilante, pelo uso dos meios tecnologicos e redes
integradas, operando os modos de vigiar em duas vertentes: a)
vigilancia com base no “O Big Brother”, de George Orwell, por
uma presenca onisciente, invadindo a privacidade dos individuos
sem percepgao do controle centralizado; b) a vigilancia segundo
Panopticon, modelo arquitetado pelo filésofo Jeremy Bentham,
em que se disciplina e controla a sociedade de forma invisivel
(COELHO, 2022, p. 30).

A subordinagédo tecnoldgica esta inserida nas caracteristicas
introduzidas pela sociedade da informacdo, mormente pela vi-
gilancia segundo a pan-optica, passando o empregador a vigiar
digitalmente (pan-6ptico digital) e sobre todos os éngulos a forga
de trabalho, obtendo para si uma infinidade de dados pessoais
do obreiro, sem limitagdo (MARANHAQ; BENEVIDES; ALMEIDA,
2019, p. 16), ao menos quanto a legislacao trabalhista brasileira,
carente de melhor regulamentagao sobre o tema.

3 “El mundo se adentra en una nueva dimensién que permiten vislumbrar la
consecuciéon de aquellas utopias sociales que asociaban el trabajo a una ac-
tividad que nos realice como persona en un entorno social democratico, (ver
aqui ese dialogo con las utopias de Marx). Pero, en paralelo, se encuentra al
borde de convertir el trabajo de las mayorias en una nueva distopia cargada de
angustia’” (MURO, 2018).
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A rastreabilidade aplicada ao trabalho comecgou se limitando a
alguns aspectos, destinada a controlar o historico, a localizagao
e a trajetdria da cadeia de produgao, mas o avango tecnoldgico
aplicado na gestao do trabalho remoto passou a obter uma infini-
dade de dados dos empregados (MURO, 2018).

Nesse ponto, afasta-se o discurso do fetichismo tecnolégico,*
visto que a tecnologia utilizada para tanto ndo é neutra, tem dono
e € desenhada para atender os objetivos determinados por aque-
le que investiu o capital, ou seja, geralmente o empregador e as
grandes organizagdes (CARELLI; OLIVEIRA, 2021, p. 32).

Muro explica que “os dispositivos e as novas ferramentas es-
tendem o tempo de trabalho para qualquer lugar, qualquer mo-
mento e qualquer circunstancia” (MURO, 2018, traducao livre)®
usando softwares invisiveis aos olhos do subordinado, que obje-
tivam o pleno controle e disciplina com a maxima produtividade.

Os sistemas tecnolégicos acabam promovendo penosa oni-
presenga do empregador, que consegue monitorar, com software
boss ware,® cada agao do trabalhador, registrando suas atividades
instantaneamente, os sites visitados, e-mails trocados, cliques no
teclado ou no mouse e, ainda, o tempo de ociosidade, expedindo
alertas na tela e aos superiores nesse sentido.

Por outros programas, acessam remotamente e a qualquer tem-
po as maquinas disponibilizadas para o trabalho pela area de TI,
monitoram dados de produtividade, intervalos regulares e meios
de comunicagao (CALCINI; RIBEIRO, 2022). Ainda, identificam a

4 Acreditar na neutralidade das tecnologias por serem técnica e ciéncia
(CARELLI; OLIVEIRA, 2021, p. 32).

5 “Los dispositivos y las nuevas herramientas extienden el tiempo de trabajo a
cualquier lugar, cualquier momento y cualquier circunstancia” (MURO, 2018).

& Programa de monitoramento das atividades dos funcionarios remotos. “Boss”,
de chefe, em inglés.
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geolocalizagdo do empregado pelo uso de GPS, aproveitando-se
dessa ferramenta para marcagao de jornada.

Nas corporagdes tecnoldgicas, esses sistemas sdo mais avan-
¢ados. AAmazon patenteou um novo dispositivo que permite iden-
tificar os movimentos e o lugar exato das maos dos trabalhadores
pela vibragcdo (MURO, 2018).

A Crossover, empresa no ramo tecnolégico, desenvolveu o
worksmart, software capaz de monitorar a atividade do teclado
e 0 uso de aplicativos, capturando telas peridédicas e até fotos
de trabalhadores na webcam para suposto acompanhamento da
jornada de trabalho (ponto digital).

Alias, acerca da jornada de trabalho, pela redacao conferida na
reforma trabalhista, o teletrabalhador ndo estava obrigado a mar-
cacao do ponto, tampouco estava inserido no Capitulo Il da CLT,
que dispde sobre a duragao de trabalho (BRASIL, 2017). Porém,
com a redagao acrescida pela Lei n°® 14.442/2022 (BRASIL,
2022a), tal excegao se restringiu aqueles que prestam servigos
por producao ou tarefa (art. 62, 1ll, da CLT).

Sobre tal excecao, Gustavo Filipe Barbosa Garcia faz impor-
tante critica por entender que, no teletrabalho, a jornada de tra-
balho e a forma de estipulagao de salario séo institutos distintos
“voltados a duragao do trabalho e a remuneracao”, de modo que,
independentemente de o salario ser fixado por producéo ou por
tarefa, a jornada de trabalho ndo é anulada, em atencédo ao art. 7°,
IX, Xlll e XVI, da CF (GARCIA, 2022).

Diversas empresas ja vinham adotando formas eletronicas de
marcacgao de ponto — agora, uma obrigagao do empregador, a de-
pender da forma de contratagao do teletrabalhador —, justificando
a vigilancia digital.

Atualmente, existem inumeros softwares de controle de jornada
(pontos digitais), fornecidos por empresas desenvolvedoras, que
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sdo adequados a nova lei e com certificagao digital ICP-Brasil,”
garantindo a integridade e autenticidade das informacgdes registra-
das no sistema, como data, horario, geolocalizagéo e identidades
dos usuarios (DAMIANI; BORTOLINI, 2021).

Enfim, por amplo acesso aos dados de seus empregados, as
empresas conseguem controlar a jornada e, sobretudo, medir a
produtividade e a qualidade e avaliar o trabalho desempenhado.

Para tanto, os dados obtidos por esses mecanismos sao tradu-
zidos em um método pré-programado pelo empregador, o que é
conhecido como algoritmo. Carelli e Oliveira, no livro “As platafor-
mas digitais e o Direito do Trabalho”, elucidam que os dados sao
registros codificados obtidos de fatos ou ocorréncia em simbolos
(extraidos a partir da vigilancia), que alimentam e sdo decodifica-
dos pelos algoritmos, que, por sua vez, sdo as variaveis do negé-
cio e a forma de mediacéo estabelecida pelo empregador. Nesse
viés, os algoritmos representam a intengao da empresa em atingir
determinado resultado, como forma de “regulamento codificado e
informatizado” (CARELLI; OLIVEIRA, 2021, p. 37-38).

O conceito é importante porque os algoritmos estao presentes
nas organizagdes, desempenhando, inclusive, tarefas de busca
e selecao e admissao de pessoal, por ferramentas baseadas em
blockchain,? utilizando-se as empresas de dados histéricos di-
gitais dos candidatos e parametros preestabelecidos de busca
(MURO, 2018).

Sao responsaveis também pelas promocdes e estruturacido
hierarquica das empresas, mediante politicas de retribuicdes
codificadas, que, em analise de dados disponiveis de cada tra-
balhador (big data), permitem construir equagdes para decidir o

7 ldentidade digital gerada por uma autoridade certificadora.

8 Sistema que permite rastrear o envio e recebimento de informacao pela in-
ternet, conforme busca personalizada.
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destino dos funcionarios, de acordo com a sua entrega na empre-
sa (MURO, 2018).

Prova disso € que recentemente se noticiou que a Xsolla, em-
presa de software russa, despediu cerca de 150 funcionarios, sem
prévio aviso, seguindo as recomendagdes de um algoritmo de
eficiéncia que os considerou “improdutivos” e “descompromissa-
dos” com as metas empresariais (ECHARRI, 2021), o que faz
questionar se a tecnologia sera um decisor sem empatia sobre
vidas, enquanto a supervisao seja realizada pelo computador a
partir do algoritmo.

Martin Ford, citado no trabalho de Maranhao, Benevides e
Almeida (2019), expde resumidamente todas as ideias abordadas
quanto aos exemplos de controle da atividade humana pelo uso
dessas tecnologias:

A big data e os algoritmos inteligentes que os acom-
panham tém impacto imediato nos locais de trabalho
€ nas carreiras das pessoas a medida que os empre-
gadores, particularmente as grandes corporacgoes,
cada vez mais monitoram inumeros indicadores e es-
tatisticas relacionados com o trabalho e as interagdes
sociais de seus funcionarios. As empresas estao se
apoiando na chamada analitica das pessoas como
uma maneira de contratar, demitir, avaliar e promover
seus funcionarios. A quantidade de dados que estao
sendo coletados a respeito das pessoas e do traba-
Iho a quem se dedicam é desconcertante. Algumas
empresas captam todos os toques de tecla de cada
funcionario. E-mails, registros telefénicos, buscas na
web, consultas ao banco de dados e acessos a ar-
quivos, entrada e saida das instalagées e um numero
incontavel de outros tipos de informagdes também
podem ser coletados — com ou sem o conhecimen-
to dos funcionarios (FORD, 2019, p. 131-132 apud
MARANHAO; BENEVIDES; ALMEIDA, 2019, p. 178).

O embate juridico esta em estabelecer limites ao poder dire-
tivo patronal no controle e vigilancia, notoriamente pelo uso de
ferramentas silenciosas, em que o dinamismo da sociedade de
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informacéao ou vigilancia, no contexto empresarial, esta em esta-
belecer maior produtividade por menor custo.

3.1 Abuso do direito e a precarizagao do trabalho

Pela sociedade vigilante, reconhece-se a inacessibilidade dos
dados obtidos sem consentimento por desconhecimento do traba-
Ihador, quando abusos acabam sendo cometidos.

Recentemente, chocou o0 mundo a demissao de uma norte-a-
mericana apos descobrir que estava sendo vigiada pela empresa
no home office, tendo sua privacidade invadida através da camera
do notebook, sem o seu consentimento (gravagao de videos e
fotos, que capturou a trabalhadora se alimentando em seu horario
de trabalho). Segundo a funcionaria, mensagens na tela do com-
putador surgiam quando ela se ausentava, com o travamento da
maquina unilateralmente pelo empregador (BENTO, 2022).

No Brasil, ndo existe requlamentagao especifica sobre o moni-
toramento por videos e audios no teletrabalho, mas juristas enten-
dem que a obtencao de dados por tais meios violaria a intimidade
e a vida privada da pessoa humana do trabalhador, especialmente
por cameras espias (como no caso anterior), com base no art. 5°,
X, da CF (BRASIL, 1988), além dos principios trabalhistas da ra-
zoabilidade e da protecéo.

Apesar do entendimento proibitivo, ndo se acredita que os tra-
balhadores detenham conhecimento para compreender eventuais
abusos pelo empregador.

Em relagdo as tutelas individuais do trabalhador, por invaséo de
sua liberdade, dignidade e privacidade, Coelho (2022) ensina que:

O estabelecimento de metas (como forma de mensu-
racdo de produtividade e dos resultados), em substi-
tuicdo a jornada de trabalho, nao justifica o prolonga-
mento das horas trabalhadas, a tal ponto de invadir
0s momentos de descanso, de lazer e até mesmo a
privacidade do trabalhador, o que acaba por impactar
sua saude fisica e mental.
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Colocadas tais premissas, o direito a desconexao se
refere ao direito de o trabalhador desfrutar o tempo
proporcional e razoavel para dispor e cuidar de as-
suntos pessoais, da familia e da vida social, a fim de
evitar o denominado “dano existencial”’, provocado
pelo uso intensificado do teletrabalho.

O dano existencial ocorre quando a qualidade de vida
é abalada por longas jornadas de trabalho, reduzindo
a capacidade de o individuo renovar-se orgéanica e
mentalmente, a fim de manter sua rotina e suas re-
lagbes sociais, além de manter a motivagéo pessoal
para prosseguir seu projeto de vida (COELHO, 2022,
p. 18).

Coelho esclarece ainda que, até o momento, ndo houve inte-
resse em politicas publicas visando regrar de forma mais especi-
fica o teletrabalho, com politicas de inatividade (em contraposto a
“hiperproducao”), acarretando ao trabalhador doencgas psicologi-
cas (ansiedade patoldgica e cansago generalizado), conduzindo
a “geracao do burnout’ (COELHO, 2022, p. 18-19).

Apesar disso, n&o se ignora que a protecédo de dados tem sido
revelada como direito fundamental dentro do contexto do pan-
-Optico digital, que invade a privacidade e a liberdade e mantém
intensivo controle do trabalhador.

Larissa Matos (2022, p. 308) trata sobre o fato de cada inova-
¢ao tecnoldgica trazer novas formas de monitoramento e controle
dos subordinados digitais, pois reunem, armazenam e transmitem
diversas informagdes pessoais dos empregados, que posterior-
mente sao traduzidos em dados comportamentais que atendem
interesses exclusivos empresariais.

Objetivando conter as violagbes pelo monitoramento intensi-
vo, a Lei Geral de Protegao de Dados (Lei n® 13.709; BRASIL,
2018) é introduzida na relagdo de trabalho para restabelecer a
autodeterminacéo informativa, a liberdade, a privacidade e a in-
violabilidade da intimidade do trabalhador. Na pratica, exigem-se
mecanismos para que o tratamento de dados atenda a finalidade

406 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 391-419, jan./dez. 2022



proposta, com transparéncia no processo de extragcéo, armazena-
mento e transmissao (MATOS, 2022, p. 311).

A Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais (LGPD) (BRASIL,
2018) tem importante papel também para coibir atos discriminaté-
rios decorrentes de modelos matematicos estabelecidos por algo-
ritmos empresariais, que, frente a obtengao de dados acerca da
produtividade, perfil comportamental e caracteristicas socioecon6-
micas, acabam conduzindo a carreira de determinado trabalhador,
inclusive para autodeterminar os resultados na manutengao de
emprego e processos seletivos.

A transparéncia e o consentimento do trabalhador sao cruciais
na medida em que o controle e a subordinagao digital se mostram
cada vez mais presentes, seja pelos avangos tecnologicos, seja
pela disseminacao do teletrabalho, acarretando maior controle e
fiscalizacdo do Estado.

Ademais, ndo se nega que o teletrabalho contribua muito para
o bem-estar do trabalhador, que, ao adaptar sua fungao em casa
ou outro lugar de sua preferéncia, aperfeicoa sua rotina e, por
conseguinte, viabiliza maior conciliagao da vida familiar e projetos
pessoais com as aspiragdes profissionais, propiciando a melhora
de sua produtividade e qualidade de vida.

Contudo, ha inumeras desvantagens pela falta de politicas de
estrutura necessaria a saude fisica e mental do trabalhador, sen-
do possivel relatar a exigéncia de adaptagao constante as novas
tecnologias, a submissé&o intensiva ao controle digital (interferindo
no seu direito de desconexao, de repouso e de lazer), a auséncia
de socializagao e, até mesmo, a sobrecarga de trabalho que o
impega de realizar outras atividades fora da sua jornada de traba-
Iho, e tudo isso tem acarretado diversas desordens psicoldgicas,
geralmente resultando na sindrome de burnout.

O Tribunal Superior do Trabalho ja se posicionou acerca da sub-
missdao do empregado a jornada excessiva, ocasionando o dano
existencial, em conduta na qual a empresa limita a vida pessoal do
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empregado, assim entendendo que a jornada exaustiva acarreta o
dano in re ipsa, pois deriva da propria gravidade do fato para fins
indenizatérios (TST — ARR n°® 982-82.2014.5.04.0811, Relatora
Delaide Miranda Arante, Data de julgamento: 10.04.2019, 22
Turma) (BRASIL, 2019).

Pautando-se no direito de desconexao e pela possibilidade
de controle da jornada no teletrabalho é que inumeras criticas
sao dirigidas a nova redacéo da CLT, acrescida pela lei vigente,
pois, além de né&o se justificar a exce¢do ao controle de jornada
do trabalhador por produgéo (como visto), ndo se mostra crivel
concluir que nao configura como tempo a disposi¢do ou regime
de prontidao (sobreaviso) o uso de equipamentos tecnoldgicos,
infraestrutura necessaria e de softwares, de ferramentas digitais
ou de aplicacdes de internet utilizadas para o teletrabalho fora da
jornada de trabalho normal do empregado (art. 75-B, § 5°, da CLT;
BRASIL, 2017).

Garcia (2022) explica que o tempo de uso das ferramentas tec-
nolégicas para fins de prestacao de servigos, mesmo que fora do
expediente convencionado, deve, sim, computar na jornada para
todos os fins (art. 4° da CLT); indo além, considerando sobreaviso
quando o empregado permanece em sua residéncia, aguardando
ser chamado pelo empregador, conforme art. 224, §§ 2° e 3°, da
CLT e Sumula n°® 428 do Colendo Tribunal Superior do Trabalho
(GARCIA, 2022).

Sobre o tema, nao se pode desconhecer que os meios tele-
maticos de controle do empregado devem ser “atualizados” de
acordo com os avangos tecnoldgicos, que, por sinal, ampliaram
todas as formas de subordinacao digital, razao suficiente para
caracterizar o sobreaviso.

Ainda que o empregador, pelo seu poder diretivo, tenha direito
de fiscalizar seus subordinados, isso ndo pode decorrer de uma
ilicitude. A questao esta na proporcionalidade e razoabilidade do
monitoramento digital do empregado, quando este esteja cons-
ciente, sem risco a sua saude.
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4 ASPECTOS GERAIS DAS PROVAS DIGITAIS

Observando o cenario de transformagao e avango tecnologico,
o Direito do Trabalho tem promovido adaptagcdes processuais até
que rapidas frente aos desafios diarios que surgem pela subordi-
nacao digital.

As provas digitais fazem parte desse novo panorama digital,
pautado na constante produgédo de dados (big data) decorrentes
dos dispositivos tecnoldgicos e informaticos, motivando a moder-
nizacao da instrucdo também as novas ferramentas e informacoes
disponiveis, desenvolvendo novas nuances do direito probatorio e
0 modo de manipulacao das provas.

Trindade e Winsch (2022, p. 281-282) elencam como fontes
de provas digitais as de modalidade fisica, aqui englobando todos
os hardwares e dispositivos moveis, e, em paralelo, os meios de
provas digitais armazenados em nuvem, aqui incluindo as redes
sociais, plataformas digitais, aplicativos e softwares — todas po-
tenciais fontes de prova, que podem ser abertas (dados disponi-
veis de maneira publica) ou fechadas (instrumentos protegidos de
alguma forma, sigilosas ou restritas).

Com efeito, para que tais tecnologias se enquadrem como pro-
va digital, € preciso que sejam auténticas (autoria ou conhecimen-
to do fato), integras (qualidade da informagéao nédo modificada) e
possuam cadeia de custddia, que nada mais € que a sequéncia
de protegao da cronologia histérica (preservagéo da autenticidade
e integridade) (TRINDADE; WUNSCH, 2022, p. 283-285).

Trazendo o conceito para uma realidade cada vez mais tangi-
vel, no Brasil, a Justica do Trabalho tem investido na formacéao
e especializacdo de magistrados e servidores para viabilizar as
provas por meio digital. Por meio do programa “Provas Digitais”,
o Judiciario pretende usar as informagdes digitais para auxiliar a
instrugao processual (BRASIL, 2021).
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Fabricio Rabelo Patury, promotor de justica do Ministério
Publico da Bahia, especialista no tema e um dos instrutores en-
volvidos no projeto, em matéria divulgada pelo Tribunal Superior
do Trabalho, assim referiu sobre o assunto:

As provas digitais nascem para dar maior eficiéncia
probatdria ao processo, por atenderem a uma nova
sociedade, digital e interconectada. Se todas as nos-
sas condutas sdo realizadas em uma seara ciberné-
tica, é la que vamos coletar os registros necessarios
para fazer prova dessa mesma conduta.

[..]

A tecnologia muda o meio em que o Judiciario traba-
Iha e também afeta todas as inter-relagées humanas,
que usam dispositivos informaticos que capturam os
habitos de vida a todo instante. Na hora de reconsti-
tuir os fatos para tomar uma decisao judicial, temos
de buscar nestes dispositivos e data centers as infor-
magdes necessarias (BRASIL, 2021).

Na pratica, desde que nao manipulados, os dados produzi-
dos trarao a prova maior aptiddo em matérias faticas pelo uso de
ferramentas como GPS, redes sociais, palavras-chave ou tags,®
biometria, raspagem de dados, conversas em aplicativos de
mensagens e e-mails e varredura em grandes bancos de dados
(BRASIL, 2021).

Reconhecido o direito das partes as provas, os documentos
eletrénicos ou digitais, bem como os outros meios de provas tec-
nolégicas indicadas, sdo admitidos no processo do trabalho por
aplicagao subsidiaria dos arts. 369 e 370 do CPC (BRASIL 2015),
que definem o uso de todos 0os meios legais e éticos para a ob-
tencéo da veracidade dos fatos, com a determinacédo das provas
necessarias para o julgamento da lide.

® Palavra-chave ou termo associado com uma informagdo que permita
uma classificagao.
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O art. 765 da CLT (BRASIL, 2017), por sua vez, também esta-
belece que o 6rgao julgador e os tribunais possuam a liberdade
na direcdo do processo, determinando de oficio toda e qualquer
diligéncia que entendam necessaria para os esclarecimentos dos
fatos e o andamento célere do processo.

Ademais, a Lei n° 12.965 (BRASIL, 2014; Marco Civil da
Internet), por seus dispositivos, estabelece a obrigatoriedade da
guarda dos registros de conexao, bem como define acerca da
disponibilizagdo imediata dos registros e dados pessoais armaze-
nados por ordem judicial. Alias, em aplicagdo conjunta a LGPD,
possibilita o tratamento de dados pessoais no exercicio de direitos
em processo judicial, garantindo, se necessario, o sigilo das infor-
macdes recebidas para preservar a intimidade, a vida privada, a
honra e imagem do titular (BRASIL, 2014).

Quanto ao 6nus probatério, insculpido pelo art. 818, | e I, da
CLT, a nova dinamica processual tem flexibilizado o conceito tra-
dicional pela Teoria de Maior Aptidao da Prova,

[...] podendo o encargo ser atribuido a parte que,
por dever de cooperacao, possuir melhores condi-
¢oes de trazer para o processo elementos relevantes
e adequados para demonstrar a verdade dos fatos
(TRINDADE; WUNSCH, 2022, p. 291-292).

Em acréscimo, pelo principio in dubio pro operario,' o proces-
so trabalhista tem admitido a aplicacdo da Teoria da Distribuigcao
Dinamica do Onus da Prova, sobretudo quando se trata de pro-
vas digitais, pois as informac¢des e dados obtidos, armazenados,
tratados e transmitidos estdo, em sua maioria, no dominio do em-
pregador, que possui melhores condi¢gbes de aptiddo na produgao
da prova.

Entrementes, acerca da geolocalizag&o, em particular existem
duvidas na sua obtengdo como meio de prova. Isso porque, em

' Interpretacdo da norma em favor do trabalhador hipossuficiente.
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sendo uma tecnologia mais popular, tem sido muito requisitada no
processo do trabalho quando armazenada pelos provedores dos
servicos de telefonia ou internet, o que tem auxiliado em demons-
trar a realizagao de sobrejornada ou nao.

Contudo, ha quem diga que a requisicdo de informacdes de
geolocalizagao do trabalhador possa atentar contra os direitos
fundamentais de intimidade e privacidade (art. 5°, X e XII, da CF)
e, assim, exceder ao direito a ampla defesa do empregador. Essa
€ a conclusao de alguns julgados que tém indeferido a pretenséo
da prova, pois tal medida se justificaria apenas se outra prova
menos gravosa ndo pudesse ser realizada. Tais conclusdes s&o
obtidas, por exemplo, pelos precedentes extraidos do Egrégio
Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, por decisbes da4?
Turma, no Recurso Ordinario n® 0021176-14.2019.5.04.0008,
julgado em 02/06/2022, relatoria do Desembargador André
Reverbel Fernandes (BRASIL, 2022d); pela 22 Turma, no Recurso
Ordinario n° 0020329-81.2020.5.04.0006, julgado em 26/05/2022,
relatoria do Desembargador Relator Marcal Henri dos Santos
(BRASIL, 2022c).

O conjunto fatico-probatério, mediante uso das provas digi-
tais, identificara, com maior precisdo, a autoria e a integridade do
acontecimento, atendendo ao principio da primazia da realidade
e, consequentemente, a seguranga juridica frente a nova realida-
de da subordinacgéao digital do trabalhador.

5 CONCLUSAO

Com este trabalho, buscou-se apresentar um conjunto de refle-
x0es criticas sobre o debate acerca da sociedade de informacéao
e da tecnologia como ferramenta a proporcionar o teletrabalho,
abordando-se, ainda, as novas plataformas digitais e a subordi-
nagao do trabalho por meio dos algoritmos e das provas digitais.

Nessa nova dindmica de trabalho, ha inumeras ferramentas de
controle de jornada e produtividade dos empregados e, conquanto
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fosse necessario o seu conhecimento e consentimento por previ-
sdo expressa estabelecida em contrato, ndo se ignora o fato de
que os envolvidos, em sua maioria, desconhecem ou nem sequer
compreendem a subordinagao digital a qual estao sujeitos.

Embora a legislacao trabalhista tenha trazido inovagbes sobre
o tema apos a sua reforma em 2017, em acréscimo ao art. 6° e
paragrafo unico em 2011, o certo € que diversas lacunas subsis-
tem, sendo a normatizacao insuficiente para responder todas as
questdes que surgem com essas modernas modalidades, ampla-
mente adotadas a partir de 2020 e no mundo pos-pandemia.

O que se espera, ao menos, € que a subordinagao digital e
0 processamento de inumeros dados pessoais dos trabalhado-
res sejam obtidos e tratados com base na razoabilidade, salva-
guardando a intimidade, a vida privada e a dignidade humana
do trabalhador, a se alcancgar pela modernizacao e especifica re-
gulamentacéo, em conjunto com a aplicagdo da LGPD e Lei do
Marco Civil.

Em arremate, visando coibir eventuais abusos e excessos,
o Poder Judiciario tem se atualizado para receber e manusear
provas digitalmente obtidas que, se ndo manipuladas, certa-
mente trardo maior seguranga quanto a autoria e a integridade
do acontecimento.
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REVISTA DA ESCOLA JUDICIAL DO TRT4
NORMAS PARA SUBMISSAO DE ARTIGOS

1 LINHA EDITORIAL

O periodico tem como objetivo a difusdo de conhecimentos
e reflexdes na area humana, mais especificamente de temas
relacionados ao mundo do trabalho, além da formacédo e
aperfeicoamento de magistrados e servidores da Justica do
Trabalho. Nesse contexto, os desafios juridico-sociais decorrentes
da dialética das relagbes de trabalho na era da globalizagdo, as
novas formas do processo produtivo oriundas das alteracbes
tecnologicas e seus desdobramentos sociojuridicos demandam
o desenvolvimento de reflexbes que contemplem areas do
conhecimento relacionadas ao Direito e ao Processo do Trabalho,
aos Direitos Fundamentais, a Filosofia do Direito, & Etica, a
Sociologia, a Psicologia, a Saude Ocupacional, a Economia, a
Educacao, entre outras afins.

A missao precipua do peridédico € fomentar o democratico
debate académico e a producdo de conhecimento inter e
transdisciplinar na area das ciéncias humanas. A publicacédo tem
por foco a comunidade juridica em geral, em especial integrantes
da magistratura do trabalho, procuradores do trabalho, advogados,
servidores da Justica do Trabalho e do Ministério Publico do
Trabalho, professores e académicos das areas humanas.

2 DIRETRIZES

2.1 Os artigos deverao ser originais e inéditos no Brasil versando
sobre o dossié tematico da edicdo ou, com 0s mesmos critérios,
serdao também recebidos artigos que tratem de outros temas que
reflitam a linha editorial do periédico (ver item 1).

2.2 Os textos serdao avaliados quanto ao conteudo cientifico,
relevancia, interesse, atualidade do tema, adequagéo as normas
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da Associagcao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e as
normas adotadas para respectiva publicagao.

2.3 As afirmacgdes, conceitos, opinides emitidos nos trabalhos séo
de responsabilidade do(s) autor(es), ndo expressando posi¢cdes
institucionais do Tribunal, Escola Judicial e/ou Corpo Cientifico
do periddico.

2.4 O envio de materiais implica manifestacao tacita de autorizagao
para publicacdo, sem qualquer espécie de contraprestacdo a
titulo de direitos autorais.

2.5 No processo de submissdo poderdo ser aceitos ou vetados
quaisquer materiais que estejam emdesacordo comasdiretrizes do
periddico, bem como, bem como propostas eventuais alteragoes.

2.6 Os materiais deverdo ser enviados exclusivamente por
e-mail, para o endereco eletrdnico ej.editor.revistacientifica@trt4.

jus.br.

2.7 Com os trabalhos devera ser encaminhada a Declaragao de
Cessao de Direitos Autorais, de Originalidade e Ineditismo do
conteudo, bem como nome completo do(s) autor(es), endereco,
telefone, e-mail, situagcdo académica, titulos e instituicdes as
quais pertenca(m).

2.8 Podera haver convite para publicacao, a critério do Editor e/
ou Vice-Editor.

2.9 A critério do Editor e/ou Vice-Editor, trabalho recebido em
lingua estrangeira podera ndo observar diretriz expressa no que
tange aos requisitos de submisséo.

2.10 O recebimento de trabalhos para submissao permenecera
ativo durante todo o ano, independe de divulgacao de edital.

2.11 A condugdo do processo de submissdo dos materiais
recebidos € encargo dos Editores, sendo que a avaliagao para
fins de aprovacao da-se por deliberagao do Conselho Editorial
da revista.
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2.12 Apds aprovados, os trabalhos poderao ser disponibilizados
no site da revista, primeiramente, na versao “no prelo”. Nesta
modalidade é liberado o acesso ao titulo, a autoria, ao resumo
e as palavras-chave, enquanto pendentes as revisdes de praxe’
para posterior disponibilizagdo do inteiro teor.

3 ORIENTAGOES GERAIS

3.1 Ciente das normas de submissao o autor enviara o arquivo
do artigo com a identificacao do(s) autor(es) e respectiva(s)
qualificagao(des). No e-mail de encaminhamento do trabalho
constardo também os dados dos autores (nome completo,
endereco, telefone, e-mail, situagdo académica, titulos e
instituicées as quais pertenga etc.)

3.2 O Editoranotara a data de recebimento do artigo e encaminhara
para avaliacdo pelo sistema do duplo cego? arquivo sem
identificacdo. Os trabalhos serdo avaliados quanto ao conteudo
por pareceristas, consideradas as respectivas areas tematicas, e
quanto aos critérios formais pela Biblioteca do Tribunal.

3.3 Os trabalhos poderdo ser eventualmente devolvidos aos
autores para ajustes a partir das analises suprarreferidas.

4 NORMAS DE SUBMISSAO DOS ARTIGOS

4.1 Os trabalhos deverdo ser inéditos.

4.2 Especificagbes gerais:

A formatagao do artigo devera seguir as seguintes orientagdes:

a) o tamanho do papel devera ser A4;

1 As verificacdes de praxe comportam as revisdes de texto, de normalizagao
técnica e de tradugéo dos titles, abstracts e keywords.

2 Sistema em que pareceristas e autores tém a identidade preservada no
processo de submissao dos trabalhos.
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b) as margens deverao ser: superior de 3 cm, inferior de 2 cm,
esquerda de 3 cm, direita de 2 cm;

c) as margens do texto deverao ser justificadas, excegao para
as referéncias que nao sao justificadas;

d) a fonte utilizada sera Arial 12 para o texto e Arial 10 para as
citagdes longas, com mais de 3 linhas;

e) o espago entre as linhas sera simples (de acordo com a
NBR 6022:2018, item 6.1);

f) os paragrafos deverao ser de 1,25 cm;

g) a extensdo do artigo devera ser de 10 até 15 paginas,
incluindo o texto, referéncias e demais elementos pos-
textuais, observada a ortografia oficial;i) os arquivos com os
trabalhos deverdo observar os formatos .rtf, .doc ou .docx
(Microsoft Word).

4.3 De acordo com a NBR 6022:2018, da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), a estrutura de um artigo € constituida
de elementos pré-textuais, textuais e pos-textuais. Serdo
considerados aptos para analise os trabalhos que observarem
esses elementos obrigatorios.

4.3.1 Elementos pré-textuais (obrigatorios)
a) titulo em portugués;
b) titulo em inglés;

c) autoria: devera conter a titulagdo, situagdo académica,
instituicao(des) com que mantenha vinculo e endereco
eletrénico; tais informagdes deverdao constar em nota de

Wk,

rodapé nao numerada, mas identificada com asterisco “*”;
d) resumo em portugués;
e) palavras-chave em portugués;

f) resumo em inglés (abstract);
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g) palavras-chave em inglés (keywords);
h) sumario;
i) datas de submissao e aprovagao do artigo.

4.3.2 Elementos textuais (obrigatorios)

a) Introdugdo: parte inicial do artigo, que deve conter a
delimitacdo do assunto tratado e/ou outros elementos que
situem o tema do artigo. A numeracéo das secgbes deve
iniciar pela introducéo;

b) desenvolvimento: contém a exposi¢céo ordenada do assunto
tratado. E dividido em secdes e subsecdes, se for o caso.
As notas de rodapé serdo exclusivamente destinadas para
notas explicativas;

c) consideracgdes finais.
4.3.3 Elementos pos-textuais
a) referéncias (item obrigatoério);
b) glossario (opcional);
c) apéndice(s) (opcional);
d) anexo(s) (opcional);
e) agradecimento(s) (opcional).

4.4 As orientacgbes para a elaboragao dos artigos estao disponiveis
no Manual de Redacéo de Artigos Cientificos, que se encontra
disponivel no link https://www.trt4.jus.br/portais/media/439362/
ManualRedacaoArtigosCientificos-2020-2.pdf
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ANEXO

DECLARAGAO DE CESSAO DE DIREITOS AUTORAIS,
DE ORIGINALIDADE E INEDITISMO

1) Titulo do Artigo:

2) O trabalho tem () Autoria simples () Coautoria

Caso se trate de trabalho produzido em coautoria, € necessario que
cada autor preencha o presente formulario, indicando abaixo os nomes
de todos os autores.

3) Eu,

portador do CPF
autor/coautor do artigo de titulo acima identificado, declaro que o trabalho
¢ original e inédito, ndo tendo sido submetido a publicagdo em qualquer
meio de divulgacdo, especialmente em outro periédico, quer seja em
parte ou na integra. Declaro ainda que, se aprovado para publicagdo na
Revista da Escola Judicial do TRT4, o referido texto ndo sera submetido
a outro periédico sem prévia autorizagao do Conselho Editorial. Caso
aprovado e selecionado, autorizo a respectiva publicagao da produgao
no periddico suprarreferido, responsabilizando-me pelo seu teor, ciente
de que a publicacdo implica transferéncia gratuita dos direitos autorais
a Revista, nas versdes eletrénica e impressa, conforme permissivo
constante do artigo 49 da Lei de Protegdo de Direitos Autorais (Lei
9.610, de 19/02/98), e que a ndo observancia desse compromisso
submetera o infrator a sangdes previstas no mesmo diploma legal.

, de de

Assinatura do autor/coautor
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REVISTA DA ESCOLA JUDICIAL DO TRT4
(TRT4 JUDICIAL SCHOOL JOURNAL)

RULES FOR SUBMISSION OF ARTICLES

1 EDITORIAL LINE

The purpose of the journal is to disseminate knowledge and
reflections on human sciences specifically about issues related to
the world of labor, as well as to train and improve Labor Courtjudges’
and civil servants’ job. About this, the socio-juridical challenges
arising from labor relations dialectics in the era of globalization,
the new forms of productive process stemming from technological
changes and their socio-juridical developments demand the growth
of thoughts that contemplate areas of knowledge related to Labor
Law and Labor Lawsuits, Fundamental Rights, Philosophy of Law,
Ethics, Sociology, Psychology, Occupational Health, Economics,
Education, among others.

The publishing of this biannual scientific periodical is under the
responsibility of the Judicial School Regional Labor Court of the
4th Region (RS — Brazil).

The journal’s first mission is to foster democratic academic
debate and written production of interdisciplinary and
transdisciplinary knowledge on human sciences. The publishing
focuses on the legal community in general, especially of the labor
justice, labor attorneys, lawyers, Labor Courts, Labor Prosecution
Office and human field academics.

It primarily seeks to disclose unpublished scientific articles
produced by national and foreign authors who are mainly
connected to stricto sensu post-graduation programs, teachers
and students as well. Other topics such as reviews, research
results, interviews, etc., may integrate the content of the journal,
at the discretion of the Editorial Board.
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2 GUIDELINES

2.1 The articles must be original and unpublished in Brazil, dealing
with the thematic dossier of the issue or, with the same criteria,
articles dealing with other themes that reflect the editorial line of
the journal (see item 1) will also be received.

2.2 The texts will be evaluated for scientific content, relevance,
interest, theme currentness, adequacy to the norms of the Brazilian
Association of Technical Norms (ABNT) and to the norms adopted
for their publication.

2.3 The statements, concepts and opinions expressed in the
articles are absolute responsibility of the author(s) himself/
themselves and do not represent institutional positions of the
Court, the Judicial School and/or the journal scientific staff.

2.4 The submission of manuscripts implies a tacit expression of
license to publish, without any kind of consideration under copyright.

2.5 During the submission process papers will be accepted or
rejected according to its agreement or disagreement with the
guidelines of the journal. And also some amendments to the article
may be proposed as well.

2.6 The materials must be sent exclusively by e-mail, to the
e-mail address ej.editor.revistacientifica@trt4.jus.br.

2.7 It must be included the copyrights renunciation, originality
and unpublished content declaration attached here, as well as
the full name of the author(s), address, telephone, e-mail address,
academic situation, titles and names of the institutions which he/
they belong to.

2.8 There may be an invitation for publication at the discretion of
the Editor and/or Vice-Editor.

2.9 At the discretion of the Editor and/or Vice-Editor, only papers
received in foreign languages may not observe the expressed
rules regarding submission requirements.
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2.10 The acceptance of papers for submission will remain active
throughout the year, regardless of the public notice announcement.

2.11 The Editors are in charge of the submission process of the
materials received, and the evaluation for approval is done by the
Editorial Board of the journal.

2.12 Once approved, papers may be made available on the
journal’s website, first in the “in press” version. In this modality,
access to the title, authorship, abstract and keywords is allowed,
while the usual revisions' are pending for later availability of the
full text.

3 GENERAL GUIDELINES

3.1 Aware of the submission rules, the author shall send to the
Editortwo files: one with the following identification - full name,
address, telephone number, e-mail address, academic position,
tittes and names of institutions which the author is affiliated to,
and another file without any identification.

3.2 The Editor will note the date of receipt of the article and
forward it for evaluation by the double blind file system? without
identification. Papers will be evaluated for content by referees,
considering their respective subject areas, and for formal criteria
by the Court Library.

3.3 The papers may eventually be returned to the authors for
adjustments based on the aforementioned analyses.

4 SUBMISSION RULES
4.1 The papers must be unpublished.

1 The usual checks include revisions to the text, technical standardization and
translation of the titles, abstracts and keywords.

2 System in which referees and authors have their identity preserved in the
submission process.
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4.2 General specifications:

a) paper size: A4,

b) margins: upper 3 cm, lower 2 cm, left 3 cm, right 2 cm;
c) Justified-aligned text, except for references;
)

d) font: arial 12 for the text and arial 10 for the long quotations
(with more than 3 lines);

e) space between lines: single (according to NBR 6022: 2018,
item 6.1);

f) paragraphs: 1,25 cm;

g) number of pages per article: minimum of 10 up to 15 pages,
including text, references and other post-textual elements,
observing the official spelling;

h) the article files must observe the formats .rtf, .doc or .docx
(Microsoft Word).

4.3 According to NBR 6022: 2018 of the Brazilian Association of
Technical Standards (ABNT), the structure of an article comprises
pre-text, text and post-text elements. The articles that observes
the mandatory elements below will be considered fit for analysis:

4.3.1 Pre-text elements:
a) title in Portuguese;
b) title in English;

c)authorship: allauthors’names and highestacademics degrees
as well as all authors’ affiliations and e-mail addresses must
be included in a footnote identified with an asterisk “*”;

d) abstract in Portuguese;
e) keywords in Portuguese;

f) abstract in English;

436 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 425-439, jan./dez. 2022



g) keywords in English;
h) submission date.
4.3.2 Text elements:

a) Introduction: this first part of the article should contain the
delimitation of the subject and/or other elements that describe
it. Introduction should be part of the sections numbering;

b) Development: exposition of the subject, which may be divided
into sections and subsections, if necessary. Footnotes will be
used exclusively for explanatory notes;

c) Final considerations.
4.3.3 Post-text elements:
a) References (obligatory item);
b) Glossary (optional);
c) Appendix (optional);
d) Annex (optional);
e) Acknowledgments: (optional).

4.4 In addition to the above general guidelines, the Manual for
the Drafting of Scientific Papers is available at https://www.trt4.
jus.br/portais/media/439362/ManualRedacaoArtigosCientificos-
2020-2.pdf.
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ATTACHMENT

COPYRIGHTS RENUNCIATION, ORIGINALITY
AND UNPUBLISHED CONTENT DECLARATION

1) Article Title:

2) The work has () Single authorship () Co-authorship
In case of co-authorship, it is necessary for each author to complete
this form, indicating below the names of all authors.

3)1,

author/co-author of the above-identified article, declare that the paper
is original and unpublished, and has not been submitted for publication
in any media, especially any other journal, neither in part or in full. |
further state that, if approved for publication in the TRT4 Judicial
School Journal (Revista da Escola Judicial do TRT4), this article will
not be submitted to another journal without prior authorization from the
Editorial Board. If approved and selected, | authorize its publication in
the above-mentioned periodical. | declare myself fully responsible for
is content and aware that publication implies free transfer of copyrights
to the Journal, both in electronic and print versions, as stated in the
article 49 of the Law (Law No. 9610, dated 02/19/98). Besides, failing to
accomplish with this commitment will subject the offender to penalties
provided according to the same law.

Signature of author/co-author

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 4, n. 7-8, p. 425-439, jan./dez. 2022 439



9 ESCOILA
SVIRT-AREGAD (e jUDicIAL



«  Adialética das relagdes de trabalho na era da globalizagao, as

.+ novas formas do processo produtivo oriundas das alteragdes
tecnolégicas e seus desdobramentos sdo desafios juridico-
sociais da atualidade.

Impde-se, pois, o desenvolvimento de reflexdes que contemplem
areas do conhecimento relacionadas ao Direito e ao Processo
do Trabalho, aos Direitos Fundamentais, a Filosofia do Direito, a
Etica, & Sociologia, & Psicologia, @ Satide Ocupacional, & Econo-
mia, a Educacao, entre outras afins.

O objetivo deste periddico é oferecer qualificado espago de de-
bate académico-cientifico, visando a estimular a producéo de
conhecimentointerdisciplinarque contribuaaoaprimoramento
da atividade jurisdicional, somando-se as acdes ja desenvol-
vidas pela Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da
42 Regiao (EJud4).

Atenta ao movimento crescente de aperfeicoamento técnico

~~ dos servidores e magistrados, a EJud4 criou este espago de

> expressao académica, incentivando estudos indispensaveis ao
enfrentamento das demandas trazidas ao Poder Judiciario.

SRS,
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