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RESUMO

Trata-se de estudo sobre a crise europeia dos refugiados.
Destaca-se 0 aumento do nimero mundial de refugiados e o fato
de que alguns paises ndo estdo mais dispostos a acolher essas
pessoas. Depois de analisar as solugdes tradicionais para a crise,
as dificuldades habitualmente encontradas pelos refugiados nos
paises anfitrides e os beneficios que o trabalho proporciona,
defende-se que uma solugéo para a crise europeia dos refugiados
pode ser encontrada na expansao do direito ao trabalho. Assim,
sugere-se a adogado de uma nova perspectiva segundo a qual os
refugiados sejam vistos ndo como um énus, mas uma oportunidade
para o pais anfitrido.
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ABSTRACT
This study is about the European refugee crisis. It highlights the
increasing number of refugees worldwide and the fact that some
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countries are unwilling to accommodate them. After examining the
traditional solutions to the crisis, the difficulties usually encountered
by refugees in host countries, and the benefits that work offers, this
study advocates that a solution to the European refugee crisis can be
found in the expansion of the right to work of refugees. In this way,
a new perspective is suggested, in which refugees are seen not as
a burden, but as an opportunity to the countries that receive them.
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1 INTRODUGAO

O numero mundial de refugiados e solicitantes de refugio
tem aumentado no momento contemporaneo. Segundo o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), até
o final de 2011, havia 10,4 milhées de refugiados no mundo sob
mandato do ACNUR; e, em junho de 2019, esse numero subiu
para 25,9 milhdes de refugiados e mais de 3,5 milhdes de solici-
tantes de refugio (UNITED, 2020).

O presente estudo pretende analisar uma solugcdo permanente
e pouco prestigiada para a crise europeia dos refugiados: a expan-
s&o do direito ao trabalho dos refugiados e solicitantes de refugio.

Primeiro, apresentar-se-ao os trés tipos tradicionais de solu-
¢des duradouras promovidas pelo ACNUR, a fim de mostrar as
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razoes pelas quais dois deles possuem maior probabilidade de ter
sucesso. Em seguida, mencionar-se-a que alguns paises nao es-
tao dispostos a receber mais refugiados e solicitantes de refugio,
e indicar-se-ao as principais razdes para isso.

Depois, dar-se-a a definicdo de refugiados e solicitantes de re-
fugio, de acordo com os instrumentos internacionais, em contraste
com a definigdo de imigrantes por motivos econémicos, e anali-
sar-se-a como o direito ao trabalho dos refugiados é tratado pelo
Direito Internacional, a fim de mostrar que nao deve ser mudado
o Direito Internacional, mas a lei doméstica.

Logo em seguida, apresentar-se-a o conceito de “fator de atra-
¢ao” reinante entre os legisladores locais, e indicar-se-a por que
ele ndo é correto. Prosseguindo, este estudo apontara os benefi-
cios que o trabalho proporciona aos refugiados e aos paises que
acolhem essas pessoas.

Finalmente, sugerir-se-a uma nova perspectiva, usando o
exemplo da Alemanha, para demonstrar que refugiados e solici-
tantes de refugio podem ser vistos ndo como um 6nus, mas como
uma oportunidade de investimento.

Como concluséo, este estudo defendera que uma solugao para
a crise europeia dos refugiados pode ser encontrada no mercado
de trabalho.

2 SOLUGOES DURADOURAS

O ACNUR promove trés tipos de solugdes duradouras para
os refugiados:

a) repatriacéo voluntaria,
b) integracéo local, e
c) reassentamento em terceiros paises.

Todas essas solucdes estao condicionadas a existéncia de cir-
cunstancias favoraveis a cada uma delas.
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Outra tentativa de resolver o problema dos refugiados é traba-
Ihar na prevengao, ou seja, com o objetivo de evitar uma situagao
que obrigue as pessoas a deixarem seu pais.

A repatriacao voluntaria depende das condi¢des do pais de ori-
gem, especialmente seguranga publica e dignidade, e, na maioria
das vezes, n&o é uma solugdo possivel, porque o pais de origem
nao consegue garantir que refugiados e solicitantes de refugio
estardo seguros la. “A menos que esteja convencida de que os
refugiados podem retornar com seguranga razoavel, a organi-
zagao nao promove ativamente o retorno” (MUSALO; MOORE;
BOSWELL, 2011, p. 50, tradugao nossa).

A integracao local s6 pode ser feita com a concordancia do
governo local.

Nos paises industrializados, os sistemas de bem-es-
tar do governo e as ONGs fornecem a maior parte
dos recursos necessarios para integrar os refugiados
(MUSALO; MOORE; BOSWELL, 2011, p. 51, tradu-
¢a0 nossa).

No entanto, devido ao numero crescente de refugiados, a men-
cionada solugéo esta se tornando mais limitada, particularmente
em casos de fluxo macigo. O reassentamento em terceiros paises
€ a solugao para os refugiados que ndo podem retornar ao pais
de origem nem permanecer em seguranga no seu pais de refugio.

A decisao de reassentar um refugiado € normalmen-
te tomada apenas na auséncia de outras opgdes e
quando ndo ha alternativa para garantir a seguranga
juridica ou fisica da pessoa em questao (MUSALO;
MOORE; BOSWELL, 2011, p. 51, tradug&o nossa).

Acbes preventivas nos paises de origem sdo adotadas como
forma de minimizar a crise dos refugiados.

Contudo, todas essas alternativas nao estao resolvendo o pro-
blema dos refugiados satisfatoriamente. Das possiveis solugcdes
para a crise dos refugiados, a repatriacao voluntaria é a preferida,
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mas é menos provavel que acontega, pois depende da seguranca
do pais de origem. Ag¢des preventivas, apesar de minimizarem a
crise, ndo a resolvem. Portanto, a integracéo local e o reassenta-
mento em terceiros paises possuem maior probabilidade de obter
éxito. Assim, este estudo focara neles.

Pois bem. Alguns paises ndo estdo dispostos a receber mais
refugiados e solicitantes de refugio. As preocupagdes dos gover-
nos sao muitas: alguns acreditam que seus paises nao podem
arcar com o custo envolvido na hospedagem e no apoio aos re-
fugiados; outros acham que tais esforgos de apoio ndo resultarao
em qualquer retorno para seus investimentos; outros, ainda, es-
tdo preocupados com a aculturagéo de refugiados e solicitantes
de refugio.

Em muitos aspectos, o problema dos refugiados € visto como
um caso de caridade, solidariedade ou direitos humanos interna-
cionais, quando na verdade poderia ser visto como uma oportuni-
dade para o mercado de trabalho local.

Os paises poderiam se interessar mais em integrar os refugia-
dos ao mercado de trabalho e dar-lhes a chance de demonstrar
0 que podem fazer quando possuem as ferramentas necessa-
rias para desenvolver suas habilidades profissionais. Este estudo
tentara dar uma nova abordagem ao problema dos refugiados
ao defender seu acesso imediato ao mercado de trabalho, para
que possam ser vistos ndo como um énus, mas como uma opor-
tunidade de investimento e até um bbénus para a sociedade que
os acolheu.

3 INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS

O termo refugiado € usado para descrever alguém que deixou
seu pais de nacionalidade para evitar a perseguigao ilegal. Um
refugiado n&o tem protegcédo de seu governo de origem, e, como
consequéncia, € forgado a sair de seu pais por estar em risco.
Por essa razao, ele busca seguranga e protegcédo, ndo vantagem
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econdmica. Como Guy S. Goodwin-Gill e Jane McAdam aponta-
ram, o termo refugiado

[...] tem um significado mais amplo e mais solto, re-
ferindo-se a alguém em fuga que procura escapar de
condigdes ou circunstancias pessoais consideradas
intoleraveis (GOODWIN-GILL; McADAM, 2011, p. 15,
tradugdo nossa).

Portanto, como os autores citados ressaltaram, para os refu-
giados, “o destino nao é relevante; o voo € para a liberdade, para
a seguranca” (GOODWIN-GILL; McADAM, 2011, p. 15, tradu-
¢ao nossa).

A definicdo do termo “refugiado” em Direito Internacional foi
adotada pela Convencao das Nagdes Unidas de 1951 — tam-
bém conhecida como Convengédo de Genebra —, no capitulo |
(Disposigdes Gerais), artigo 1°. Segundo esse artigo, refugiado é
basicamente uma pessoa que

[...] temendo ser perseguida por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides po-
liticas, encontra-se fora do pais de sua nacionalida-
de e que nao pode ou, em virtude desse temor, ndo
quer valer-se da protegao desse pais, ou que, se nao
tem nacionalidade e encontra-se fora do pais de sua
antiga residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido te-
mor, ndo quer voltar a ele (NACOES, 1951, p. 2).

A definicao é restritiva, uma vez que estabelece apenas cinco
fundamentos (raga, religiao, nacionalidade, filiagdo a um deter-
minado grupo social ou opinido politica) para caracterizar o refu-
giado. Mas isso é perfeitamente compreensivel, ja que o Direito
Internacional n&o pode proteger todas as pessoas no mundo que
procuram se mudar para outro pais por uma vida melhor sé por-
que seu proéprio pais nao é capaz de lhes fornecer as condi¢des
basicas de seguranca e subsisténcia.

Um solicitante de refugio, por sua vez, € alguém que pediu
o status de refugiado num pais estrangeiro e ainda aguarda a
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decisao do governo desse pais sobre seu requerimento. Ele ndo
tem um status de refugiado de proteg¢ao pré-aprovado, seja de
organizagdes humanitarias ou do pais anfitriao.

Por outro lado, um imigrante por motivos econdmicos é uma
pessoa que decidiu deixar seu pais para ter uma vida melhor em
outro lugar. Ele ndo esta fugindo, pois pode voltar a casa a qual-
quer momento.

Portanto, refugiados e solicitantes de refugio nao devem ser
confundidos com imigrantes por motivos econdmicos.

Pois bem. O direito ao trabalho dos refugiados € regulado pela
Convencgéao de Genebra, no capitulo Ill (Empregos Remunerados),
por meio dos artigos 17 a 19 (NACOES UNIDAS, 1951, p. 9-10).
O artigo 17 refere-se a emprego assalariado ao conceder aos re-
fugiados “o tratamento mais favoravel dado aos nacionais de um
pais estrangeiro nas mesmas circunstancias” (NACOES UNIDAS,
1951, p. 9); o artigo 18 refere-se ao trabalho auténomo ao conce-
der aos refugiados

[...] tratamento tdo favoravel quanto possivel e, em
qualquer caso, nao menos favoravel do que o conce-
dido aos estrangeiros em geral nas mesmas circuns-
tancias (NACOES UNIDAS, 1951, p. 10).

O artigo 19 refere-se as profissdes liberais e repete que os re-
fugiados devem receber

[...] tratamento tdo favoravel quanto possivel e, em
qualquer caso, nao menos favoravel do que o conce-
dido aos estrangeiros em geral nas mesmas circuns-
tancias (NACOES UNIDAS, 1951, p. 10).

Dessa forma, os refugiados autdnomos e profissionais liberais
nao possuem a mesma protecao que os refugiados empregados,
pois os artigos 18 e 19 concedem um tratamento “ndo menos
favoravel” aos refugiados, enquanto o artigo 17 concede um “tra-
tamento mais favoravel”’. Além disso, como Eve Lester destacou,
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[...] o artigo 17 é reforgado pelo artigo 17 (3), que
obriga os paises a darem “consideragao solidaria
para assimilar os direitos de todos os refugiados em
relagdo ao emprego assalariado daqueles de nacio-
nais” (LESTER, 2005, p. 19, tradugdo nossa).

Como consequéncia, o Direito Internacional privilegia a inser-
¢ao dos refugiados no mercado de trabalho como um empregado
subordinado, ndo como alguém que assume os riscos da ativida-
de econbmica. Essa ideia esta de acordo com o sentido de prote-
¢ao que deve ser conferido aos refugiados; assim, em relagéo ao
direito do trabalho dos refugiados n&o ha critica alguma a ser feita
ao Direito Internacional.

Mas se deve notar que a Convencéo de Genebra somente ga-
rantiu o direito ao trabalho dos refugiados, ou seja, apenas de-
pois de o status de refugiado tiver sido reconhecido a pessoa tera
acesso ao mercado de trabalho. A Convencgao nada estabeleceu
sobre o direito de trabalhar durante o periodo de espera apds a
solicitagcao de refugio.

No entanto, muitas vezes demora varios meses, até
um ano, entre a solicitagdo de refugio e a sua de-
cisdo. Alguns paises também permitem certo aces-

so ao trabalho durante este periodo (CONSTANT;
ZIMMERMANN, 2016, p. 6, tradugdo nossa).

Os paises possuem politicas diferentes sobre o direito ao tra-
balho dos solicitantes de refugio. Por exemplo, a Suécia permite
que os asilados trabalhem imediatamente apds a solicitagao de
refugio; Alemanha, Espanha e Reino Unido estabelecem um pe-
riodo de espera diferente, até um ano; e a Irlanda ndo permite o
trabalho dos solicitantes de refugio durante o periodo de espe-
ra. O periodo de espera pode durar varios anos, de acordo com
Jenny Phillimore (2011), que mencionou que no Reino Unido cer-
ca de 460.000 casos ainda aguardavam decisao apés dois anos
de espera em 2007.

O que deve ser mudado nao é o Direito Internacional, mas a lei
local sobre o direito ao trabalho. Devido a soberania dos paises,
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este estudo n&o pretende recomendar que todos os paises mu-
dem suas leis; pretende apenas modificar o ponto de vista dos
paises anfitrides sobre os refugiados, para que, se assim o dese-
jarem, promovam as mudangas que entendam proveitosas.

4 A TESE DO “FATOR DE ATRAGAO”

Uma pessoa com o status de refugiado declarado so é destina-
da a integracgao local ou ao reassentamento num terceiro pais de-
pois que o pais anfitrido concorda em receber essa pessoa. Mas,
se essa mesma pessoa cruzar a fronteira a fim de pedir o status
de refugiado no pais estrangeiro, estara no pais anfitrido como um
solicitante de refugio. Como foi observado no item anterior deste
estudo, o solicitante de refugio é alguém que pediu o status de
refugiado num pais estrangeiro e ainda aguarda uma decisao do
governo desse pais sobre seu caso.

Nesse contexto, os direitos econdmicos dos solicitantes de re-
fugio tém sido um foco particular de atengao, e a presungéo de
que muitos solicitantes de refugio ndo sao refugiados “genuinos”
(que migraram como consequéncia de persegui¢cdo), mas imigran-
tes por motivos econémicos (que buscam principalmente empre-
go), tornou-se cada vez mais popular, como bem demonstrado por
Lucy Mayblin (2016).

“Fator de atragéo” € a concepgao de que o contexto politico so-
bre o refugiado e asilado pode atuar como uma atragdo migratéria
para um pais especifico que aumentara o numero de pessoas inte-
ressadas em ir aquele pais em particular. Essa € provavelmente a
razao pela qual muitos paises introduziram medidas para restringir
o direito ao trabalho de refugiados e solicitantes de refugio, ao en-
durecer a sua legislacdo. A Australia, por exemplo, nega o direito
de trabalhar a solicitantes de refugio que chegam por barco.

Todavia, a tese do fator de atracdo nao € correta. Com efeito:

Atese do fator de atragcao apresenta uma compreen-
séo de “senso comum” de motivagdes enraizadas na
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teoria da escolha racional. Ou seja, a ideia de que os
solicitantes de refugio tém um conhecimento amplo
dos direitos que terdo em diferentes paises e, em
seguida, fazem uma escolha racional com base no
potencial de ganho econdédmico. No entanto, pes-
quisa efetuada nos ultimos 20 anos ndo encontrou
consistentemente nenhuma ligagéo significativa en-
tre direitos econdémicos e pais de destino do refugio
(MAYBLIN, 2016, tradugéo nossa).

No mesmo caminho, Eiko R. Thielemann (2003) afirmou que
numerosos estudos académicos ao longo dos anos rejeitam a teo-
ria do fator de atracdo, ja que pouca evidéncia foi encontrada no
sentido de a escolha do pais de destino ser feita de acordo com
sua legislagao no que se refere as condigdes de protegcédo e bem-
-estar social dos refugiados e asilados.

[...] a analise empirica mostrou, no entanto, que os
fatores explicativos mais poderosos para a escolha
do pais anfitrido pelo solicitante de refugio claramen-
te ndo levam em consideragdo a maximizagao do
bem-estar a curto prazo pelo requerente, mas lega-
dos de redes de imigrantes, oportunidades de em-
prego e percepgoes dos solicitantes de refugio sobre
a relativa “liberalidade” de um determinado pais de
acolhimento, ou seja, mais fatores “estruturais” que,
pelo menos em curto e médio prazo, estao fora do
alcance dos legisladores politicos em matéria de re-
fugio (THIELEMANN, 2003, p. 32, tradugao nossa).

Thielemann também destacou que, como paises tendem a co-
piar as medidas de dissuasao introduzidas por outros, o impacto
desejado de tais tentativas por um pais para tornar sua politica
de refugio mais restritiva em relagado a outros paises hospedei-
ros potenciais € muitas vezes limitado a um prazo muito curto.
Finalmente, ele concluiu que a eficacia das medidas politicas uni-
laterais sera, portanto, mais prejudicada pelos esforgos multilate-
rais de harmonizacgao das politicas internacionais.

Pois bem. Considerando que quase 90% dos refugiados
do mundo estdo em paises vizinhos a sua terra natal, como

112  Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 2, n. 3, p. 103-127, jan./jun. 2020



mencionado por Paul Collier e Alexander Betts (2017), pode-se
concluir que, de fato, a maioria dos refugiados e solicitantes de re-
fugio escolhe seu pais anfitrido de acordo com razdes geograficas
ou histéricas, de modo que nao ha justificativa para dificultar seu
direito ao trabalho — ndo ha evidéncias que sustentem a teoria de
0 acesso ao mercado de trabalho atuar como um fator de atragao
para refugiados e solicitantes de refugio.

Nesse sentido, Lucy Mayblin (2016, tradugcédo nossa) registrou
que “a remocgao do direito ao trabalho nao teve impacto no volume
de solicitagdes de refugio” na Europa, durante o periodo de 1990
a 2000, e que o argumento do emprego como fator de atragao é
rebatido pelo fato de as solicitagbes de refugio ndo terem diminui-
do quando aumentou o desemprego nos paises de acolhimento.

Portanto, os legisladores n&o deveriam considerar as pessoas
que buscam refugio como imigrantes por motivos econémicos,
porque nao sdo. S4o pessoas que possuem um temor fundado
de perseguicao por motivo de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opiniao politica e ndo possuem escolha para permane-
cer no seu pais de origem. Elas nédo estdo procurando uma vida
melhor ou vantagem econdmica em outro lugar. Elas sé buscam
liberdade, segurancga e protecgao.

5 BENEFICIOS DO TRABALHO

O termo aculturacao “geralmente refere-se as mudancgas que
acontecem nos grupos e individuos quando duas culturas diferen-
tes se encontram” (PHILLIMORE, 2011, p. 577, tradugéo nossa).
No contexto dos refugiados e solicitantes de refugio, a relagéo en-
tre as duas culturas geralmente nao é equilibrada. Observa-se que:

[...] embora, em teoria, a aculturagéo afete tanto as
populagdes hospedeiras quanto as recém-chegadas, a
medida que elas se encontram e se adaptam ao adven-
to de uma sociedade mais diversa, na pratica, as mu-
dangas tendem a ser mais experimentadas por um gru-
po do que por outro (BERRY, 1997, tradu¢do nossa).

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 2, n. 3, p. 103-127, jan./jun. 2020 113



O trabalho facilita a aculturacédo dos refugiados. Quando uma
pessoa exerce uma atividade laboral geralmente possui alguma
rotina na vida diaria, pois precisa de acordar, vestir-se de ma-
neira adequada e chegar ao local de trabalho na hora certa.
Normalmente, essa pessoa conhecera outros individuos em seu
ambiente de trabalho e desenvolvera um grupo social 14, obten-
do alguma forma de estrutura para sua vida. A professora Jenny
Phillimore (2011, p. 584, traducdo nossa) assinalou que “os refu-
giados que conseguiram obter trabalho também conseguiram se
aculturar melhor do que os que estavam desempregados”.

Com efeito, estar no mercado de trabalho é uma forma de os
refugiados e solicitantes de refugio se integrarem a uma nova so-
ciedade e aprenderem uma nova cultura, bem como aprenderem
ou melhorarem suas habilidades linguisticas e de comunicacéo,
se o idioma local for diferente de sua lingua materna. E um cami-
nho para a autonomia.

Porém, mais importante que isso, o direito ao trabalho € um
caminho para manter a saude mental dos refugiados e dos soli-
citantes de refugio, ja que terédo algo a fazer, estando com suas
mentes ocupadas. Eles ndo serao vistos como pregui¢cosos; nao
ficarao deprimidos, pois se sentirdo produtivos. O trabalho, em re-
gra, € a fonte da subsisténcia das pessoas num mundo capitalista,
e os refugiados e solicitantes de refugio sentirdo que merecem
o dinheiro que recebem pela sua subsisténcia (n&o sentirdo que
“pedem esmola” ou imploram por algo). Como resultado, recebe-
rao de volta, mesmo em parte, o senso de dignidade humana que
Ihes foi retirado.

Um estudo conduzido na Australia com os solicitantes de refu-
gio constatou que

[...] viver sem o direito de trabalhar, recebendo apoio
financeiro minimo e, assim, em longos periodos com
muito pouco a fazer, € uma fonte de exacerbacgao de
sentimentos de grande ansiedade, tristeza e medo
(FLEAY; HARTLEY, 2016, p. 1.033, tradugao nossa).
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Além disso, os refugiados e solicitantes de refugio que pos-
suem nivel académico (um médico, por exemplo) podem perder
sua capacidade ou qualificagao se nao exercerem sua profissao
por muito tempo.

Portanto, a concesséo do direito ao trabalho a refugiados e
solicitantes de refugio tem impacto positivo na sua aculturagao,
saude mental, dignidade e subsisténcia, enquanto a falta de aces-
so ao trabalho pode impedir que os refugiados e solicitantes de
refugio desenvolvam conexdes sociais ha nova comunidade e
também destruir suas habilidades relacionadas ao trabalho que
exige alta qualificag&o.

Por outro lado, se os refugiados e solicitantes de refugio man-
tiverem a sua capacidade de trabalhar, ao obter seu sustento pro-
prio e o de suas familias sem receberem beneficios sociais do
governo, reduzirdo seus custos para o pais que os acolheu.

Considerando que alguns paises nao estao dispostos a receber
mais refugiados e solicitantes de refugio porque acreditam que
nao podem arcar com os custos envolvidos na hospedagem e
apoio aos refugiados, a expansao do direito ao trabalho dos re-
fugiados e solicitantes de refugio pode ser um bom comeco para
mudar a visdo acerca dessa questao, pois o argumento sobre os
custos de acolher os refugiados nao se sustentara, uma vez que
as despesas do pais anfitrido com os refugiados e solicitantes de
refugio serdo reduzidas. Observa-se que € mais barato para o
pais anfitrido atualizar a qualificacdo de um médico estrangeiro e
treina-lo para exercer essa profissdo no pais do que arcar com a
educacao completa de um novo profissional.

6 BENEFICIOS QUE OS REFUGIADOS PROPORCIONAM
A SOCIEDADE

A diversidade, como uma mistura de pessoas diferentes, €, an-
tes de tudo, uma ligado de vida. Pessoas com origens completa-
mente diversas geralmente contribuem em muitos aspectos para
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um ambiente rico ao compartilharem suas diferentes ideias e pon-
tos de vista. Todos séo enriquecidos pela exposig¢ao a diferentes
culturas, crengas, opinides, habilidades e formagdes académicas
anteriores. Aumentar a consciéncia e a compreenséao de todas as
diferengas entre as pessoas, abragando e celebrando as seme-
lhangas, proporciona uma comunidade mais forte e confiante.

No inicio de sua adaptagao ao pais anfitrido, os refugiados po-
dem se sentir “separados” da nova cultura, mas, depois de um
tempo, terminam por assimila-la, como explica a teoria do “cal-
deirdo”.? Por essa teoria, os refugiados preservam sua cultura de
origem; ao mesmo tempo, assimilam a cultura do pais que os
acolheu; e geram um ambiente cultural hibrido, propicio ao desen-
volvimento de novos pensamentos.

Philippe Legrain ponderou que gragas as suas diversas pers-
pectivas e experiéncias, refugiados e seus filhos podem ajudar a
gerar novas ideias e tecnologias. Ele defendeu que “as pessoas
que foram desenraizadas de uma cultura e expostas a outra ten-
dem a ser mais criativas”, tendo ressaltado que “estudos mostram
que grupos diferentes superam especialistas de mentalidade se-
melhante na resolugao de problemas”. Por fim, ele destacou que

[...] mais de trés entre quatro patentes geradas nas
dez melhores universidades americanas produtoras
de patentes em 2011 tinham pelo menos um inventor
nascido no exterior (LEGRAIN, 2016, tradugdo nossa).

O que mostra como é forte 0 argumento da diversidade.

Ha também a teoria do dinamismo, uma vez que alguns refugia-
dos séo empreendedores e abrem empresas que criam riqueza,

2 De acordo com Stacy Warner Maddern: A teoria do caldeirdo tem sido usada
para descrever sociedades que sao formadas por uma variedade de culturas imi-
grantes que eventualmente produzem novas formas sociais e culturas hibridas.
A teoria do caldeirao sustenta que, assim como os metais se fundem em grande
calor, o derretimento de varias culturas produzira um novo composto, que possuli
grande forga e outras vantagens combinadas (MADDERN, 2013, tradugao nossa).
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empregam moradores locais e tornam a economia mais dinamica.

Por exemplo:

Sergey Brin, que chegou aos EUA quando crianga re-
fugiado da Unido Soviética, fundou a Google, hoje a
segunda empresa mais valiosa dos Estados Unidos.
Li Ka-shing, que estava entre os chineses do con-
tinente que procuraram reflgio na capital britanica
de Hong Kong, depois da Revolugdo Comunista em
1949, é agora 0 homem mais rico da Asia (LEGRAIN,
2016, traducéo nossa).

Os argumentos apresentados sobre diversidade, aculturagao
e dinamismo sao provavelmente fortes o suficiente para destruir
dois dos motivos que alguns paises possuem para nao receber
refugiados e solicitantes de refugio, isto €, a preocupagéo com:
a aculturacao; e o retorno dos investimentos em hospedagem e
apoio aos refugiados e solicitantes de refugio. Todavia, os exem-
plos apresentados neste estudo, e muitos outros, mostram como
alguns refugiados melhoraram a economia dos paises que os
acolheram. E por isso que a expansao do direito ao trabalho dos
refugiados e solicitantes de refugio pode ser um bom comego
para mudar a visao sobre os refugiados.

Salienta-se que:

Raramente os economistas pensam sobre os refu-
giados. O pressuposto dominante é que os refugia-
dos sdo uma questdo humanitaria e, portanto, os
estudos sobre eles foram conduzidos por advogados
e antropologos. No entanto, a verdade é que os refu-
giados ao redor do mundo levam vidas econémicas
complexas e diversificadas. Eles sdo consumidores,
produtores, compradores, vendedores, mutuarios,
financiadores e empreendedores. Diante de novos
mercados, contextos regulatérios e redes sociais,
eles sao frequentemente altamente inovadores e
criam maneiras criativas de se sustentar. Um estudo
recente encomendado pelo Centro de Estudos para
Refugiados em Oxford, e realizado em Uganda —um
dos poucos paises que permite que os refugiados
trabalhem —, mostra o quanto eles podem contribuir.
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Em Kampala, a capital do pais, 21% dos refugiados
administram uma empresa que emprega pelo menos
uma outra pessoa; daqueles que empregam, 40%
sdo cidadaos do pais anfitrido (COLLIER; BETTS,
2017, traducgdo nossa).

As pessoas podem concordar com a tese da diversidade,
aculturacédo e dinamismo e, ao mesmo tempo, sustentar que a
preferéncia do governo do pais anfitrido deve ser a de encorajar
a migragao voluntaria de jovens bem-educados e com as qua-
lificagBes profissionais necessarias para estimular a economia.
Contudo, nem sempre essa for¢a de trabalho qualificada esta dis-
posta a imigrar voluntariamente.

Além disso, os imigrantes por motivos econémicos podem ter
decidido ir a outro pais devido a seleg¢do negativa, o que significa
que provavelmente n&o conseguiriam encontrar melhores empre-
gos em seu pais de origem e, por isso, decidiram deslocar-se em
busca de outras oportunidades de emprego, permanecendo fora
de seu pais em caso de éxito. Esse ndo é o caso dos refugiados
e solicitantes de refugio, uma vez que eles mudam de pais porque
nao tém escolha para ficar na sua patria de origem. Eles precisam
encontrar um novo lugar para morar. Portanto, em comparagao
com os imigrantes por motivos econdmicos, os refugiados e os
solicitantes de refugio possuem menor probabilidade de retornar
ao seu pais e, como consequéncia, mais incentivos para assimilar
rapidamente a lingua e a cultura do novo pais e ter um melhor
desempenho la.

De fato, uma pesquisa sobre como os refugiados vietnamitas
atuam no mercado de trabalho dos EUA em relagao aos imigran-
tes por motivos econdmicos concluiu empiricamente que

[...] os refugiados recebem uma renda menor do que
os imigrantes por motivos econémicos nos Estados
Unidos, mas com o tempo sua renda passa a exceder
a dos imigrantes por motivos econémicos” (CHANG,
2017, p. 124).
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A pesquisa explicou que isso é provavelmente devido a limita-
da capacidade de comunicagao que os refugiados possuiam na
lingua inglesa no inicio, uma vez que nao planejavam mudar de
pais. O pesquisador descobriu que a limitada capacidade de co-
municagao pode resultar em varios graus de discriminagao pelos
empregadores, mas, apos alguns anos de residéncia nos EUA, os
refugiados melhoram suas habilidades linguisticas e de trabalho;
como resultado, sua renda aumenta substancialmente e excede
a renda dos imigrantes por motivos econdmicos em mais de sete
mil délares americanos por ano.

No que se refere a demografia, certo € que, para manter o ta-
manho da populagao, € necessaria uma média de 2,1 nascimen-
tos por mulher durante a vida. Se a taxa de fertilidade for inferior a
2,1, o numero de recém-nascidos nao sera suficiente para substi-
tuir as pessoas que morrem, e a populagao diminuira. Como con-
sequéncia, a nova geragao sera menor do que a que veio antes e
provavelmente ndo conseguira sustentar a economia, arriscando
a capacidade do pais de pagar aposentadorias, lidar com deman-
das de saude e muito mais. Lois M. Collins salientou que

[...] a rapida contragdo da forga de trabalho pode
ter um impacto negativo na economia, crescimento,
consumo e capacidade das geragdes atuais de pa-
gar pelos direitos dos idosos (COLLINS, 2014, tradu-
¢ao nossa).

Na Europa, “os cidadaos ndo conseguem gerar criangas Su-
ficientes para manter o tamanho da populacdo constante ao
longo do tempo” (MOHDIN, 2017, tradugéo nossa). De acordo
com os dados divulgados pelo Gabinete de Estatisticas da Uniao
Europeia, em 2018 a taxa de fecundidade total na Unido Europeia
foi de 1,55 nascido vivo por mulher, sendo que em 2010 essa taxa
era de 1,62 nascido vivo por mulher. Devido a diminuigao da taxa
de fertilidade, a Europa tem mais dependentes idosos para as
pessoas em idade de trabalhar. Outro ponto a ser observado é o
aumento constante da expectativa de vida, o que significa que os
dependentes viverao ainda mais:
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Entre 2000 e 2015, a esperanga de vida global média
ao nascer aumentou cerca de 5 anos, atingindo uma
meédia de 73,8 anos para as mulheres e 69,1 anos
para os homens” (CHEADLE, 2016, tradugao nossa).

Segundo Holly Ellyatt (2015), em 2025 mais de 20% dos euro-
peus terdo idade igual ou superior a 65 anos, com um aumento
particularmente rapido no niumero de pessoas com mais de 80
anos, o que coloca mais presséo no sistema de saude e nos ser-
Vigos sociais em toda a regido.

Reforgando os efeitos da demografia na economia, temos que:

[...] o aumento global das popula¢gdes dependentes
de idosos tera sérias consequéncias econdémicas.
Os custos com cuidados de saude para os idosos
sobrecarregardo os recursos, enquanto a menor po-
pulagado de trabalhadores tera dificuldades em pro-
duzir receitas fiscais suficientes para suportar esses
custos crescentes. E provavel que isso faga com que
o poder de compra diminua, o consumismo diminua,
a produgdo de empregos diminua e a economia fique
estagnada (CHEADLE, 2016, tradugéo nossa).

Portanto, um dos desafios da Europa é a sua demografia: a
populacdo esta envelhecendo; e a futura forca de trabalho nativa
estad em declinio. Os refugiados podem ajudar a solucionar esse
problema demogréfico, ja que geralmente mudam de pais em
idade ativa e em companhia de seus filhos. Além disso, filhas e
netas de refugiados geralmente possuem uma taxa de fertilidade
maior que a meédia na Europa, devido a razdes culturais, e tam-
bém porque querem estabelecer uma familia numerosa no pais
anfitrido para sentirem-se em casa. Nesse sentido, os beneficios
que os refugiados e os solicitantes de refugio proporcionam para
a demografia do pais anfitrido permanecem por varias geragoes.

7 PERSPECTIVA

Neste topico, vale a pena mencionar o exemplo da Alemanha.
Nos ultimos anos, a Alemanha recebeu mais refugiados do que
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qualquer outro pais da Europa. A chanceler alema disse que € um
dever civico e humanitario ajudar os que fogem da morte em seus
paises de origem; mas, de acordo com o socidlogo e professor
José Pastore,

[...] hda uma importante razdo econbémica para a
Alemanha acolher tanta gente estranha em seu ter-
ritério: sua populacéo esta encolhendo de modo as-
sustador e, em breve, a forga de trabalho sera insufi-
ciente para sustentar o pais (PASTORE, 2015).

O relatorio da Comissao Europeia apontou que a populacao
da Alemanha diminuira de 81,3 milhdes, em 2013, para 70,8 mi-
Ihdes, em 2060, “significando que a maior economia da Europa
poderia se sair bem ao aceitar imigrantes em idade de trabalhar’
(ELLYATT, 2015, tradugao nossa).

José Pastore (2015) explicou que a Alemanha tem a menor
taxa de crescimento populacional do mundo desenvolvido (8,2
por mil habitantes) e mencionou que Franga e Inglaterra possuem
uma taxa muito mais alta (12,5 por mil habitantes) e logo seriam
0s paises mais populosos da Europa, superando a Alemanha.

Ao mesmo tempo que os alemaes passaram a viver
muito (88 anos em média), o pais viu despencar a
reposigao da sua populagdo. Em menos de 15 anos,
a forga de trabalho caira de 61% da populagao para
pouco mais de 50%, tornando cada idoso dependen-
te de um jovem (PASTORE, 2015).

Pastore (2015) também acrescentou que “incentivos direciona-
dos para estimular nascimentos nao deram resultado. Entre 2000
e 2013, a taxa de fertilidade caiu 11%”. Seguindo seus argumen-
tos, a conclusdo é: se nada mudasse, o crescimento da econo-
mia alema diminuiria, pois o pais deveria gastar seu orgamento
com beneficios da Previdéncia Social e inibir os investimentos
necessarios ao desenvolvimento da nag¢ao. Portanto, a Alemanha
precisava de migrantes, e foi uma deciséao inteligente comecar a
aceitar mais refugiados e solicitantes de refugio.
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Como 40% dos refugiados s&o criangas, o governo
mobilizou enormes recursos para fortalecer as esco-
las para atender imediatamente esses estudantes.
Mais de 3.000 professores foram contratados, dando
prioridade ao ensino do idioma alemé&o. Pelo fato de
aprenderem a lingua com mais facilidade, as crian-
¢as estarao prontas para o bom ensino profissional
alemao dentro de poucos anos e para entrar no mer-
cado de trabalho a partir de 2030, cobrindo, assim, 0
referido déficit demografico e reequilibrando a forga
de trabalho para manter a Alemanha como locomoti-
va do crescimento europeu (PASTORE, 2015).

A mesma conclusao foi encontrada por Philippe Legrain, fun-
dador da Open Political Economy Network (OPEN), que pontuou
que “alguns refugiados fazem trabalhos sujos, dificeis, perigosos
e macgantes que os locais rejeitam, como limpar escritérios e cui-
dar de idosos” (LEGRAIN, 2016, tradug&o nossa). Isso permite
que os cidadaos locais fagcam trabalhos mais qualificados e com
melhores salarios.

O novo olhar da Alemanha sobre os refugiados deveria servir
de exemplo para que outros paises pudessem vé-los nao como
um Onus, mas como um investimento.

Receber refugiados ndo € apenas uma maneira de solucionar
um problema demografico, mas uma maneira de evitar um pro-
blema econémico. Receber refugiados, portanto, pode ser visto
como um bdnus para o pais anfitrido.

Os refugiados podem contribuir economicamente para
as sociedades que os acolhem de varias maneiras:
como trabalhadores, inovadores, empresarios, contri-
buintes, consumidores e investidores. Seus esforgos
podem ajudar a criar empregos, elevar a produtividade
e os salarios dos trabalhadores locais, aumentar o re-
torno de capital, estimular o investimento e o comércio
internacional, além de impulsionar inovagao, empre-
sas e crescimento (LEGRAIN, 2016, tradugdo nossa).

Dessa forma, a vis&o sobre refugiados e solicitantes de refugio
deve ser alterada.
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Uma discussdo mais equilibrada sobre migragao
pode nos levar de uma posigdo em que os solici-
tantes de refugio e refugiados sédo difamados pelo
Estado, pela midia e pela populagdo em geral até o
ponto em que a realidade da experiéncia dos refugia-
dos é compreendida, e eles sejam tratados com mais
simpatia e menos medo, recebendo o apoio inicial
de que precisam. Uma politica mais humana para os
refugiados e solicitantes de refugio, com decisdes
claras e transparentes, em processos rapidos e efi-
cientes, com melhores condi¢gdes para aqueles que
aguardam uma decisao, pode tornar a experiéncia do
solicitante de refligio menos estressante e marginali-
zante (PHILLIMORE, 2011, p. 587, tradugdo nossa).

Este estudo sugere que refugiados e solicitantes de refugio
sejam vistos ndo como um 6nus, mas como uma oportunidade,
um investimento, um bdnus. A solugéo para a crise europeia de
refugiados pode ser encontrada no mercado de trabalho, com
concessao do adequado direito ao trabalho para os refugiados e
solicitantes de refugio.

Essa nova abordagem provavelmente trara mais beneficios ao
pais anfitrido que aos refugiados e solicitantes de refugio, como
fundamentado em tépico anterior, sobre diversidade, aculturacéao,
dinamismo, demografia e economia. A nova abordagem baseia-
-se no valor do trabalho dos refugiados, mas esta além dele, pois
muitos outros valores também sdo levados em conta.

Finalmente, os paises que podem beneficiar-se dos fatores
apresentados acima devem mudar sua legislagao interna a fim
de expandir o direito ao trabalho dos refugiados e solicitantes de
refagio, dando-lhes a oportunidade de demonstrar o que podem
fazer quando possuem as ferramentas necessarias para desen-
volver suas habilidades profissionais. Os refugiados e os solici-
tantes de refugio devem ter as suas qualificagdes profissionais
registradas logo que chegam ao pais de acolhimento e devem
receber um adequado treinamento de idioma e formacgao profis-
sional. Eles ndo devem ficar nos campos de recepg¢ao por muito
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tempo; devem ser distribuidos em locais que precisam de sua
forca de trabalho especifica; e devem também ter a possibilidade
de se deslocar para as areas geograficas no pais de acolhimento
onde suas habilidades profissionais se encaixem melhor.

8 CONCLUSAO

A solucéao para a crise europeia de refugiados pode ser en-
contrada se os refugiados e solicitantes de refugio forem con-
siderados ndo como um 6nus, mas como um investimento que
gerara bbénus.

Essa nova abordagem € possivel quando refugiados e soli-
citantes de refugio séo vistos como uma forma de resolver um
problema demografico e evitar um problema econémico. Em ou-
tras palavras, se eles forem vistos como um investimento para o
pais anfitrido, os governos dos paises de acolhimento se sentirdo
motivados a trata-los com mais simpatia e menos medo; assim,
mudarao suas legislag¢des internas a fim de proporcionar aos re-
fugiados e solicitantes de refugio as ferramentas necessarias para
o desenvolvimento de suas habilidades profissionais.

Este estudo sustenta que o adequado direito ao trabalho dos
refugiados e dos solicitantes de refugio pode ser uma solugao
para a crise europeia dos refugiados.
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