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RESUMO

O presente artigo apresenta estudo acerca do mercado de
trabalho, em face das inovagbes tecnolégicas que vém ocorrendo
de forma crescente e da provavel extingdo de postos de trabalho
em vista das atividades passarem a ser desenvolvidas por
maquinas e computadores movidos pela inteligéncia artificial.
Examina as formas de protegéo dos trabalhadores como meio de
implementacao da dimenséao social da sustentabilidade, bem como
a responsabilidade por essa obrigagéo legal e as perspectivas
do mercado de trabalho. Discorre esta analise, ainda, a respeito
das possibilidades futuras do direito do trabalho no Brasil em face
dessas inovagbes — que restam por extinguir certas atividades e
criar outras mais especializadas e dependentes de conhecimento
prévio da tecnologia — e como a mao de obra disponivel no mercado
pode se adaptar as novas exigéncias.
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ABSTRACT

This article presents a study about the labor market according to the
technological innovations that have been occurring in an increasing
way and the probable extinction of jobs in view of the activities
being developed by machines and computers powered by artificial
intelligence. It examines ways of protecting workers as a means
of implementing the social dimension of sustainability and whose
legal obligation it is, as well as the prospects of the labor market.
This analysis also discusses the future possibilities of labor law in
Brazil in the face of these innovations - which remain to extinguish
certain activities and create others that are more specialized and
dependent on prior knowledge of technology - and how the labor
available on the market can adapt to new requirements.
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1 INTRODUGAO

Este artigo tem como objeto o exame do mercado de trabalho
em face das inovagdes tecnoldgicas. Analisa como o mercado de
trabalho reage as mudangas que ocorrem por conta da inteligén-
cia artificial, da robotizacido, das impressées 3D e da industria
4.0 atualmente existentes, resultando na extingdo de postos de
trabalho e no aparecimento de novas atividades, cujo exercicio
depende de conhecimento tecnologico e digital prévio.

O tema abrange a sustentabilidade social, configurando rele-
vante o estudo das perspectivas do futuro do direito do trabalho
no Brasil, em face das inovag¢des que vém ocorrendo ao longo do
tempo e que restam por extinguir certas atividades tradicionais,
criando uma massa de desempregados digitais que dificilmente se
adapta ao exercicio de atividades novas que surgem, mais espe-
cializadas e dependentes de conhecimento prévio da tecnologia.

Busca-se verificar como sera possivel a m&o de obra disponi-
vel, e muitas vezes néo especializada, adaptar-se as novas exi-
géncias do mercado de trabalho, que esta em constante mudanca
e aprimoramento. Ainda, questiona-se de quem € a responsabi-
lidade legal de primar pelo aproveitamento dessa méao de obra e
seu 6nus social. O artigo também perpassa uma breve analise
da legislagc&o sobre o tema e sobre as perspectivas do mercado
de trabalho.

O objetivo geral do estudo é a resposta aos questionamentos
propostos, visando apresentar sugestdes de aproveitamento da
mao de obra disponivel, haja vista que esta tem de subsistir e que
novos postos de trabalho precisam ser preenchidos.

Mantém-se as atengdes voltadas para a necessidade de apri-
moramento da mao de obra composta por desempregados di-
gitais para que tenham meios de subsisténcia e para a analise
acerca de quem ¢ esta responsabilidade. Ainda, ndo se olvida a
eventual impossibilidade de aprimoramento de parte dessas pes-
soas visando a sua forma de subsisténcia no futuro.
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2 O FUTURO DO MERCADO DE TRABALHO EM FACE DAS
NOVAS TECNOLOGIAS QUE FACILITAM E BARATEIAM
O CUSTO DA PRODUGAO E EXTINGUEM POSTOS DE
TRABALHO ATUAIS COM SUBSTITUIGAO POR ROBOS

Estamos a vista de uma nova revolugao industrial, baseada na
tecnologia e que vem afetando diretamente o mercado de traba-
Iho, sendo necessario regulamentar de forma eficaz essa area
como forma de protecédo e aprimoramento desse mercado e de
outras relacdes que dai dependem.

Ha uma quarta revolugao industrial, com tecnologias como in-
teligéncia artificial, impressées 3D e novos materiais inteligentes
que tém na base a nanotecnologia e a denominada industria 4.0,
conforme discorre Engelmann (2019).

A inteligéncia artificial, parafraseando Menezes Neto (2016, p.
175) sobre o tema, é conhecida como o aprendizado das maqui-
nas; uma area do saber na qual o objetivo é criar sistemas compu-
tacionais capazes de acumular conhecimento, tomando decisdes
com base nas suas experiéncias anteriores, realizando analises
dos resultados futuros das agdes tomadas no presente. Trata-se
de um sistema capaz de ser treinado para tomar decisdes diante
de novos cenarios.

Ja a nanotecnologia permeia as mudancgas tecnoldgicas, quan-
do temos bens e produtos cada vez menores, as vezes invisiveis
ao olho nu, mas com maior capacidade de armazenamento, mais
flexibilidade e maior resisténcia.

Na sequéncia, a Impressao 3D, também conhecida como pro-
totipagem rapida, visa facilitar o acesso a producéao de protétipos
impressos diretamente pela empresa, sem necessidade de uma
companhia especializada para tal desiderato. A primeira impresso-
ra nesse modelo foi criada pelo norte-americano Chuck Hull e ti-
nha basicamente duas funcdes: fazer lampadas para solidificacao
de resinas e confeccionar plasticos rigidos rapidamente. Desde
entdo, muita coisa mudou. Hoje, as impressoras tridimensionais
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sao usadas para imprimir desde casas até partes do corpo huma-
no (DEURSEN, 2013).

Ja a industria 4.0 engloba as principais inovagdes tecnologicas
dos campos de automacgéao, controle e tecnologia da informacéo
aplicadas aos processos de manufatura (SILVEIRA, 2019).

Essas inovagdes tecnoldgicas decorrem, principalmente, da
inteligéncia artificial, que esta afetando fortemente o mercado de
trabalho, causando uma massa de desempregados digitais, pes-
soas que perdem o emprego para um sistema de computador ou
uma maquina, conforme discorre Yuval Noah Harari (2018, p. 37).

E crescente a utilizagdo da computagdo e da inteligéncia ar-
tificial na vida cotidiana dos seres humanos, o que € notério na
sociedade. A capacidade da maquina para tomar decisdes sem
analise emocional vem substituindo, por exemplo, grande quanti-
dade de mé&o de obra sem qualificagdo técnica, como atendentes
de postos de gasolina, ascensoristas, digitadores, lixeiros, moto-
ristas e outras atividades afins. A tendéncia € que estas e outras
funcdes deixem de existir nos padrdes atuais, ou seja, desenvol-
vidas por trabalhadores bracgais, conforme discorre o sociélogo
Yuval Noah Harari (2018, p. 38).

Com o avango da inteligéncia artificial, postos de trabalho mais
qualificados tém a tendéncia ao desaparecimento, e ndo apenas
em atividades tradicionais, conforme se pode inferir de reporta-
gens diversas sobre o tema e de forma exemplificativa na revista
Epoca Negécios Online (2019).

Como o mercado de trabalho vai lidar com esses desemprega-
dos e realoca-los em novos postos visando a sua subsisténcia é um
guestionamento a ser respondido utilizando-se do conhecimento ad-
quirido ao longo da histdria, desde a primeira Revolugéo Industrial,
que mudou radicalmente a sociedade britanica no século XVIII.

Nesse sentido, discorre Saes, acerca das grandes mudancgas
vivenciadas na época:
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Esta perspectiva de transformagéo radical da socie-
dade britanica — e da prépria humanidade — a par-
tir da Revolugao Industrial €, em maior ou menor
grau, defendida por grande nimero de estudiosos.
Ela estabelece que na segunda metade do século
XVIII iniciou-se uma rapida transformacgao da indus-
tria britdnica por meio da introdugdo da maquina e
da energia gerada por fontes inanimadas (como o
vapor e a forga hidraulica), em substituicdo a energia
humana e a energia animal. A inovagao técnica teria
sido o embrido de mudangas profundas na sociedade
britanica, em periodo relativamente curto, a sugerir
se tratar de uma verdadeira “Revolugéo Industrial”:
o termo, ja utilizado nos meados do século XIX, pro-
vavelmente por analogia a Revolugao Francesa [...]
(SAES, 2013, p. 141).

As mudancgas ocorridas entre 1760 e 1860 ficaram conheci-
das como a primeira revolugéo industrial, iniciada na Inglaterra
e decorrente do aparecimento de industrias de tecidos de al-
godao, com o uso do tear mecéanico e, apdés, com 0 aprimora-
mento das maquinas a vapor, que contribuiu para a continuagao
da revolugéo.

Sobre a evolugao ao longo do tempo e seu impacto na forma
produtiva, aborda Duarte:

Quanto a produgao industrial, percebe-se que a
Primeira Revolugao Industrial permitiu uma meca-
nizacdo geral das industrias que estimulou o con-
sumo e a necessidade de renovagao dos produtos.
A Segunda Revolugdo Industrial representou a in-
troducdo de novas fontes de energia e inaugurou
a produgcdo em massa € a revolugao dos bens de
consumo. A Terceira Revolugao Industrial caracteri-
zou-se pela transicdo da tecnologia analégica para a
digital e pela segmentagédo dos mercados de consu-
mo. Finalmente, a Quarta Revolugdo Industrial tem
como base o ambiente colaborativo e integrativo,
a adocdo de Sistemas Ciberfisicos e o papel ativo
dos consumidores no sistema produtivo. (DUARTE,
2017, p. 17).
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Atualmente a histodria se repete, se ndo com as mesmas inova-
¢Oes tecnoldgicas, com tensdes entre capital e trabalho geradas
por essa evolugao. O capital € aqui entendido como os proprieta-
rios dos meios de produgao, com numerario suficiente para apri-
morar esses meios com as inovagoes tecnologicas, que barateiam
e agilizam a linha de produgao, em detrimento da mao de obra
humana, cuja unica fonte de renda é colocar a disposi¢ao dos
empregadores sua forga de trabalho e ser remunerada por ela.

Ainda que haja autores, como Eric Hobsbawm (1996), que ndo
consideram as mudancas dos séculos XVIII e XIX como revolucio-
narias — entendendo que a revolugao industrial teria sido apenas
uma, que nao se “‘completou”, uma vez que sua esséncia foi tornar a
mudanga revolucionaria como norma desde entdo —, ndo ha duvidas
de que as transformacgdes ocorrem e que a velocidade delas é ver-
tiginosamente maior e, portanto, com consequéncias imprevisiveis.

Retornando a perspectiva do professor Engelmann (2019), é pos-
sivel observar esse fendmeno especialmente em atividades repeti-
tivas ou bragais. A automacao esta atingindo a mao de obra. Hoje,
em vez de haver grandes linhas de produgao, com centenas de pes-
soas trabalhando, ha robds, bragos mecanicos e um software que
comanda a producéo. Esse € o “lado perverso” da revolugao indus-
trial atual, conforme discorre Oliver Cann (2018) quando sintetiza
que, até 2025, mais da metade de todas as tarefas atuais no local
de trabalho serdo executadas por maquinas, contra 29% hoje. Essa
transformacao tera um efeito profundo na forga de trabalho global.

Mas ndo se olvida que nao apenas nas linhas de produgéao
fabris esse fenbmeno é verificado. Também se observam esses
efeitos dentro do ambiente juridico e nos profissionais do Direito.
Atualmente existem sistemas tecnoldgicos que realizam a tarefa
de buscar artigos e pesquisar sobre jurisprudéncia e legislacao,
além de recolher fontes que serao utilizadas em processos e ca-
sos. O trabalho anteriormente realizado por estagiarios e advo-
gados é hoje feito por computadores dotados de programas com
inteligéncia artificial, conforme Campos (2019).
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Assim, verifica-se que, além dos trabalhos tradicionais, tam-
bém trabalhos de pesquisa podem ser realizados por maquinas e
sistemas tecnoldgicos, dispensando a intervengdo humana.

Com essas premissas, postos de trabalho deixam de exis-
tir e empresas fecham por falta de clientes para sua ativida-
de econdmica.

Em contraponto, n&o se olvida que as inovagdes tecnolégicas
e a inteligéncia artificial propiciam o surgimento de novos empre-
gos. Contudo, sdo empregos com exigéncia de conhecimento na
area tecnoldgica, o que os desempregados digitais ndo possuem.
Nesse sentido, Yuval Noah Harari (2018, p. 38) cita piloto de dro-
nes, desenvolvedor de aplicativos e designer no mundo virtual.

Destarte, a questao central deste estudo é como compatibilizar
as novas tecnologias — que extinguem diversas formas de trabalho
bracal e mesmo intelectual — com a massa de desempregados di-
gitais que necessitam subsistir e de quem é essa obrigagao legal.

3 DISPOSICOES LEGAIS DE PROTEGAO AO EMPREGO
NO BRASIL

No horizonte das inovagdes tecnoldgicas e da extingdo de va-
rios tipos de trabalhos bracgais e intelectuais, ndo se verifica que o
governo brasileiro e os empresarios estejam envidando esforgos
para capacitar os trabalhadores que perdem seus empregos de-
vido a robotizacdo da mao de obra, porquanto o preceito constitu-
cional de protecdo em face da automacéo, na forma da lei, ainda
nao foi regulamentado, nem outros projetos de lei se verificam
sobre o tema.

Ademais, além de cursos para sua qualificacdo, também é ne-
cessario um incentivo para gerar interesse nessas pessoas em
voltar a estudar.

Um dado relevante é que a producéao industrial (segundo se-
tor), em paises desenvolvidos, é responsavel por uma pequena
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parte do PIB (na Inglaterra s&o apenas 23%). Na analise do as-
sunto, portanto, é importante ter em mente que o setor de servigos
(terceiro setor) no Brasil responde por nada menos que 55% do
PIB e dos postos de trabalho. E € exatamente nesse setor que a
tecnologia avanca e tende a substituir o trabalho humano de for-
ma assustadora (SENE, 2006).

Urge que os pensadores, politicos e partes envolvidas se de-
brucem sobre o tema, visto que o acréscimo da massa de de-
sempregados tem relagdo direta com a criminalidade, e da pior
forma. O crime concorre com o emprego como fonte de subsis-
téncia, ou seja, o desemprego e a baixa qualidade dos empregos
oferecidos podem levar a delinquir quem n&o tem a menor voca-
¢do para o crime. E a concretizacdo do vaticinio rousseauniano
(MOSCATELI, 2009).

Nesse momento se verifica a importancia do direito do trabalho,
como ramo da ciéncia que tem por objeto as normas, as insti-
tuicdes juridicas e os principios que disciplinam as relagdes de
trabalho subordinado, determinam seus sujeitos e as organiza-
coes destinadas a protecdo desse trabalho em sua estrutura e
atividade. Dentro dessa organizagao legal, ha obrigagdes reci-
procas para todos os agentes, os empregados, os empregadores
€ 0 governo.

Inicialmente, devem-se proteger os atuais empregados contra
o desemprego pela falta de qualificagao.

Para essa finalidade, e também para alcangar os ja desem-
pregados, a tarefa de qualificacédo profissional deve ser encarada
como uma politica publica por parte do governo, seja ele federal,
estadual ou municipal, com necessaria agao afirmativa,’ assim

' Segundo ensina Joaquim Barbosa Gomes (2001, p. 40), acdes afirmativas
sdo o conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsdério, facul-
tativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminacao racial,
de género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes
da discriminagao praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagao do
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como 0s empresarios devem se adequar para manter os empre-
gos existentes ou reduzi-los em menor quantidade.

E dever do governo se preocupar com o assunto, langar politi-
cas publicas e cursos de capacitacao para que esses trabalhado-
res aprendam novos oficios compativeis com as exigéncias das
novas colocag¢des no mercado de trabalho.

Para os empresarios, € devida a valorizagao dos trabalhado-
res, com observancia do disposto do Cddigo Civil (BRASIL, 2002)
acerca da funcdo social dos contratos, neste caso o contrato de
trabalho. Nesse sentido, o art. 421 desse diploma legal dispde: “A
liberdade contratual sera exercida nos limites da funcao social do
contrato” (BRASIL, 2019b).

No mesmo diapasao, também as empresas devem prover a
capacitacao e a assisténcia aos trabalhadores. Sabendo uma em-
presa que vai adquirir uma linha de produg¢ao automatizada, deve
capacitar os empregados para sua operacgao. A visdo do empre-
gador n&do deve ser meramente econdémica, ou seja, analisar a
soma do custo da indenizacdo do empregado antigo em contra-
ponto a contratacdo de novos empregados ja capacitados e, se
o resultado for viavel, optar pelo despedimento dos empregados
mais antigos. A dispensa de empregados sem capacitagao gera
os desempregados digitais, que terao dificuldade em recolocacéao
no mercado de trabalho.

Parcerias publico-privadas também sao viaveis para o desen-
volvimento de ag¢des afirmativas governamentais, além da valori-
zagao do empregado.

Dentre as disposicdes legais ja existentes, ha previsdo consti-
tucional de direito dos trabalhadores urbanos e rurais a protecao
em face da automacgao, na forma da lei (Constituicdo Federal,

ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educacéo e
o emprego. Neste caso a agéo afirmativa seria para evitar a discriminagéo dos
excluidos tecnologicamente.
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art. 7°, inciso XXVII) (BRASIL, 1988), que, contudo, € uma norma
meramente programatica2.

O referido dispositivo, entretanto, n&o foi, até o momento, re-
gulamentado pelo legislador infraconstitucional, seja em virtude
da incapacidade técnica de absorver a mao de obra decorren-
te da extingdo dessas fungdes, do desconhecimento técnico das
inovagdes tecnoldgicas e de seu impacto nesse ramo da ciéncia
juridica, ou mesmo, quica, da falta de interesse do legislador.

Ao longo do texto constitucional, também em outros locais,
como no capitulo do desenvolvimento econémico do Estado
Brasileiro, verifica-se a intengao do constituinte de proteger o tra-
balhador. O art. 170 (BRASIL, 1988), por exemplo, prevé a valori-
zacao do trabalho humano e assegura existéncia digna, conforme
ditames de justica social, ou seja, também ¢ dever do Estado
garantir a dignidade dos trabalhadores que nao possuem conheci-
mento tecnolégico e digital. Da mesma forma, o inciso VIl desse
mesmo artigo prevé a busca do pleno emprego.

4 PROTEGAO AO EMPREGO, OBRIGAGAO DO GOVERNO,
EMPREGADOS E EMPREGADORES; QUALIFICAGCAO DOS
TRABALHADORES: como implementar no Brasil

Analisando as disposi¢des legais existentes, pode-se enten-
der que ha arcabouco juridico para implementar politicas publi-
cas com agbes afirmativas de protecdo ao desemprego digital e
exigéncia de participacdo dos empresarios para essa finalidade.

Cabe registrar que o presente estudo se debruga apenas so-
bre as dispensas dos empregados pelos empregadores de forma
imotivada, abstraindo-se os casos de iniciativa do empregado de
finalizar o contrato.

2 As normas programaticas sdo aquelas normas constitucionais que o cons-
tituinte limitou-se a tracar principios gerais, que devem ser implementados e
regulamentados pelo Poder Legislativo mediante lei ordinaria de hierarquia in-
ferior a constitucional.
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4.1 Constituicao Federal, art. 7°, XXVII

Inicialmente, a Constituigdo Federal, em seu art. 7°, inciso
XXVII (BRASIL, 1988), prevé a protegdo em face da automacgéo,
na forma da lei. Mesmo sendo esta uma norma dependente de
regulamentacgao infraconstitucional, ela pode e deve ser aplicada
com urgéncia, garantindo que o empregador motive o porqué da
dispensa do empregado.

Sobre esse dispositivo, ha um Projeto de Lei que tramita
no Congresso Nacional, 1.091 (BRASIL, 2019), de autoria do
Deputado Wolney Queiroz Maciel, de Pernambuco, sem que se te-
nha noticias, até a apresentagao deste artigo, de sua aprovagao®.

Aqui ndo se esta sugerindo que somente seria possivel dispen-
sar empregados por justa causa*, considerando que o constituinte
brasileiro ndo segue esse padrao legal, porquanto a despeito da
previsdo do art. 7°, inciso | da Constituicdo Federal, esse dis-
positivo também pende de regulamentacgao infraconstitucional.
Contudo, para este estudo, entende-se que deve o empregador
informar se a dispensa se da sem justa causa e, nesse caso, qual
0 motivador da extingao contratual.

Ainda que o encerramento do contrato de trabalho seja sem
uma justa causa legalmente admitida — denuncia vazia do con-
trato —, certamente ha um motivador para o fim do liame, caso
contrario os contratos tém tendéncia a perpetuacao.

Com base nessa premissa, deve o empregador dispor se o
encerramento do contrato tem motivos financeiros da empresa,
extingdo da fungao por renovagao tecnoldgica, desinteresse no

3 Sobre esse PL, ha disposicdes de protecao trabalhista em face dos efeitos
da automacgao nos artigos 3° e 10°. Disponivel matéria sobre o assunto de au-
toria de Feliciano e Moraes (2019).

4 Aqui entendidas as justas causas legais previstas no art. 482 da CLT
(BRASIL, 1943) para encerramento do contrato de emprego sem pagamento
de indenizacéo legal.
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trabalho ou qualquer outra opgao. Em caso de extingao do con-
trato por renovacgao tecnoldgica ou extingdo da fungao, deve o
empregador comprovar que ofereceu cursos de capacitacdo ao
empregado e que estes nao foram suficientemente aproveitados
ou que houve desinteresse do trabalhador.

A fundamentacao legal para tal regulamentagao deve ser a pre-
visdo da Constituicdo Federal, em seu art. 7°, XXVIl (BRASIL,
1988), de que esse é um direito fundamental, ainda carente de
regulamentagcdo, mas do qual se pode retirar alguma eficacia,
segundo o padrdo de interpretagdo dos direitos fundamentais
gue determina que aos mesmos deve ser dada a maxima efica-
cia possivel.

4.2 Convengao n° 158 da OIT

A Convengao n° 158 da Organizacao Internacional do Trabalho
tem como objeto a exigéncia de justificacdo para o término de
uma relagao de trabalho, com o intuito de vedar a dispensa arbi-
traria ou sem justa causa pelo empregador. Assim ela prevé:

[...]
PARTE Il NORMAS DE APLICACAO GERAL
Secao A Justificagao do término

Art. 4 — Nao se dara término a relagao de traba-
lho de um trabalhador a menos que exista para
isso uma causa justificada relacionada com sua
capacidade ou seu comportamento ou baseada
nas necessidades de funcionamento da empresa,
estabelecimento ou servigo.

Art. 5 — Entre os motivos que nao constituirdo cau-
sa justificada para o término da relagao de trabalho
constam os seguintes:

a) a filiagdo a um sindicato ou a participagdo em ati-
vidades sindicais fora das horas de trabalho ou, com
o consentimento do empregador, durante as horas
de trabalho;
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b) ser candidato a representante dos trabalhadores
ou atuar ou ter atuado nessa qualidade;

c) apresentar uma queixa ou participar de um proce-
dimento estabelecido contra um empregador por su-
postas violagdes de leis ou regulamentos, ou recorrer
perante as autoridades administrativas competentes;

d) araga, a cor, 0 sexo, o estado civil, as responsabi-
lidades familiares, a gravidez, a religido, as opinides
politicas, ascendéncia nacional ou a origem social;

€) a auséncia do trabalho durante a licenga-mater-
nidade.

Art. 6 — 1. A auséncia temporal do trabalho por mo-
tivo de doenca ou lesdao nao devera constituir causa
justificada de término da relagéo de trabalho.

2. A definicdo do que constitui uma auséncia temporal
do trabalho, a medida na qual sera exigido um certifi-
cado médico e as possiveis limitagdes a aplicagao do
paragrafo 1 do presente artigo serdo determinadas
em conformidade com os métodos de aplicagdo men-
cionados no artigo 1 da presente Convencéo.

Secado B Procedimentos prévios ao término e por
ocasiao do mesmo

Art. 7 — Na&o devera ser terminada a relagao de
trabalho de um trabalhador por motivos relaciona-
dos com seu comportamento ou seu desempenho
antes de se dar ao mesmo a possibilidade de se
defender das acusacoes feitas contra ele, a menos
que nao seja possivel pedir ao empregador, razoa-
velmente, que lhe conceda essa possibilidade. [...]
(ORGANIZACAO, 1985, grifo nosso)

A convengéo n° 158 foi aprovada na 682 reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, em Genebra, em 1982, e entrou em vi-
gor no plano internacional em 23 de novembro de 1985. Ela foi
aprovada pelo Congresso Nacional em 17 de setembro de 1992,
conforme Decreto Legislativo n® 68 (BRASIL, 1992c), sendo ratifi-
cada pelo governo brasileiro em 4 de janeiro de 1995, para vigorar
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doze meses depois. Entretanto, sua eficacia juridica no territério
nacional s6 se verificou a partir do Decreto n° 1.855, de 10 de
abril de 1996 (BRASIL, 1996a), e, passados apenas sete meses,
0 governo brasileiro denunciou a ratificagao da Convencgéao.

Releva registrar que no preambulo da Convengéo consta como
fundamento de sua redacéo:

Considerando que em razao de tais novidades é
oportuno adotar novas normas internacionais na
matéria, levando particularmente em conta os gra-
ves problemas que se apresentam nessa area como
consequéncia das dificuldades econémicas e das
mudancgas tecnolégicas ocorridas durante os
ultimos anos em um grande numero de paises;
(ORGANIZACAO, 1985, grifo nosso).

Na pratica, a Convengao n° 158 da OIT n&o chegou a ser apli-
cada no Brasil. Isso porque o Judiciario a declarou incompativel
com a Constituigdo, em virtude de um detalhe técnico: os tratados
internacionais tinham, a época e no Brasil, status de lei ordinaria,
ao passo que a Constituicao prevé que a protecido ao trabalha-
dor contra a dispensa sem justa causa deve ser regulada em lei
complementar, conforme decisdo oriunda da ADIn 1480 do STF
(BRASIL, 1996b) de forma cautelar e, apos, confirmada no mérito.
Em 1996, o entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, decidiu, através do Decreto n® 2.100 (BRASIL, 1996c¢),
denunciar a Convengéo n° 158 (ORGANIZACAO, 1985), ou seja,
ele revogou a adesao do Brasil a referida Convencgéo.

No caso, a posicao do Supremo Tribunal Federal funda-se no
art. 7°, inciso | da Constituicao Federal (BRASIL, 1988) sobre o
tema, que dispde como direito dos trabalhadores urbanos e rurais
a relagao de emprego protegida contra despedida arbitraria ou
sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizagdo compensatodria, dentre outros direitos.

Contudo, essa tecnicalidade n&o deveria ser ébice a aplicacéo
da Convencgédo n° 158 no Brasil, devendo o Congresso Nacional
providenciar lei complementar que regulamente o referido artigo.
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Sobre o tema da denuncia da Convencgao n° 158 pelo Brasil,
ainda paira discussao juridica, por meio da ADIn 1625, no
STF (BRASIL, 1997), na qual a Confederagdao Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (Contag) questiona o Decreto n°
2.100 (BRASIL, 1996c).

De qualquer sorte, desde a Emenda Constitucional 45 (BRASIL,
2004), prevé o § 3° do art. 5° da lei maior que os tratados e as
convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois tur-
nos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao
equivalentes as emendas constitucionais. Assim, também bastaria
a aprovacao com esse quorum qualificado para que a conven-
¢ao fosse perfeitamente aplicavel no Brasil, tendo em vista que
a emenda constitucional tem quérum de aprovagao superior a lei
complementar e, como tal, supriria o requisito legal.

Importa ressaltar sobre o tema a decisao do STF, que definiu
a supralegalidade dos tratados e das convengdes de direitos hu-
manos — RE n°® 466.343/SP (BRASIL, 2008). Desse modo, se a
lei infraconstitucional contém dispositivo contrario a norma inter-
nacional, a supralegalidade se impde.

Nesse julgamento, que tratava da priséo civil do depositario in-
fiel frente ao Pacto de San José da Costa Rica (BRASIL, 1992b),
bem como do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(BRASIL, 1992a), o STF entendeu que os tratados internacio-
nais detém status hierarquico inferior a Constituicao, entretanto
superior a legislacao ordinaria. Tal status € denominado de nor-
ma supralegal.

Desta feita, a legislagao infraconstitucional patria ndo sofre
revogagao por aquela internalizada em face de Convengdes
Internacionais como a ora analisada, mas a eficacia das normas
que lhe possibilita foi paralisada, tornando-a ineficaz.

Em analise atenta do texto da Convencéao, vé-se que ela al-
berga o Principio Isondmico entre os trabalhadores por motivos
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discriminatdrios, o que ja é adotado no Brasil pelo art. 461 da CLT
(BRASIL, 2017) e pela Lei n°® 9.029 (BRASIL, 1995), assim como
pelo art. 5°, caput da Constituicdo Federal.

Ademais, essa conveng¢do nao proibe a dispensa sem justa
causa. Apenas estabelece, de forma geral, a necessidade de o
empregador justificar a dispensa do empregado, evitando prati-
cas arbitrarias de rescisdo do contrato de trabalho, entre elas a
dispensa por extingdo da funcdo, que, neste caso, poderia ser
regulamentada para exigir aprovagdao em curso de qualificagao
profissional e recolocagao em fungdo compativel.

A convencgao tem como objetivo principal preservar as relagdes
estabelecidas pelas partes, objetivo também perseguido neste es-
tudo cientifico como forma de proteger os empregos em face de
dispensa por motivos de inovagdes tecnoldgicas.

4.3 Seguro-desemprego e cursos de qualificagao profissional

A Lei n° 7.998 (BRASIL, 1990) — e altera¢des posteriores —,
que regulamenta o programa do seguro-desemprego, define que
este tem por finalidade prover assisténcia financeira temporaria
ao trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem justa
causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente
resgatado de regime de trabalho for¢ado ou da condigdo analoga
a de escravo.

Ainda, o art. 3° da lei prevé os requisitos para concessao do
beneficio, em especial:

VI - matricula e frequéncia, quando aplicavel, nos ter-
mos do regulamento, em curso de formacgao inicial e
continuada ou de qualificagéo profissional habilitado
pelo Ministério da Educagédo, nos termos do art. 18
da Lein® 12.513, de 26 de outubro de 2011, ofertado
por meio da Bolsa-Formacgéao Trabalhador concedi-
da no ambito do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), instituido pela
Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, ou de vagas
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gratuitas na rede de educagéo profissional e tecnolo-
gica. (Incluido pela Lei n® 13.134, de 2015).

§ 1° A Unido podera condicionar o recebimento da
assisténcia financeira do Programa de Seguro-
Desemprego a comprovagao da matricula e da fre-
quéncia do trabalhador segurado em curso de forma-
¢éao inicial e continuada ou qualificagcao profissional,
com carga horaria minima de 160 (cento e sessenta)
horas. (Incluido pela Lei n® 12.513, de 2011).

§ 2° O Poder Executivo regulamentara os critérios e
requisitos para a concessao da assisténcia financei-
ra do Programa de Seguro-Desemprego nos casos
previstos no § 1°, considerando a disponibilidade
de bolsas-formagdo no ambito do Pronatec ou de
vagas gratuitas na rede de educagao profissional e
tecnoldgica para o cumprimento da condicionalidade
pelos respectivos beneficiarios. (Incluido pela Lei n°
12.513, de 2011).

§ 3° A oferta de bolsa para formagéo dos trabalhado-
res de que trata este artigo considerara, entre outros
critérios, a capacidade de oferta, a reincidéncia no
recebimento do beneficio, o nivel de escolaridade
e a faixa etaria do trabalhador. (Incluido pela Lei n°
12.513, de 2011) (BRASIL, 1990).

Na pratica, o antigo Ministério do Trabalho, atual Ministério da
Economia, que passou a gerir essa competéncia, ndo implemen-
tou a exigéncia de cursos de qualificagdo para o pagamento das
parcelas do seguro-desemprego.

Contudo, ainda que se possa cogitar que a intengao politica
implicita na alteragdo do regulamento do programa do seguro-de-
semprego seja a reducao dos gastos com a parcela, a ideia que
permeia a mudanga € boa e deve ser valorizada.

Aqui ndo se defende a redugao das despesas pelo Fundo de
Amparo ao Trabalhador, que subsidia o beneficio, mas a obriga-
¢ao de toda a sociedade civil de contribuir para o aperfeigoamento
da mao de obra visando a futura recolocagao no mercado.
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4.4 Outras iniciativas legais

Neste breve estudo, ndo se cogita a hipotese de exaurir as dis-
posicoes legais sobre o tema, nem de aprofundar o estudo sob a
otica da estrita legalidade, mas apenas apresentar sugestdes que
demonstrem a viabilidade econémica, politica e legal para o incen-
tivo e a necessidade de qualificagao profissional dos trabalhado-
res a fim de que ndo se transformem em desempregados digitais.

5 QUAIS AS PERSPECTIVAS DO MERCADO DE TRABALHO
NOS PROXIMOS ANOS

N&o se pode olvidar que o proprio mercado e suas exigéncias
estdo mudando, ndo sé em nivel tecnoldgico, como na prépria
forma de desenvolver o trabalho para o mundo contemporéaneo, o
gue necessariamente implica em mudancga nas leis trabalhistas.

Conforme Stephane Kasriel (2019), cujas conclusées constam
no Relatério do Férum Econdmico Mundial de 2019, as proxi-
mas duas décadas prometem uma revolugdo em larga escala na
vida profissional.

Segundo o autor, a alta tecnologia e os empregos nao preci-
sam ser excludentes entre si, havendo a possibilidade de uma
sincronicidade entre eles. Kasriel acredita que ha razdes para ter
esperancga de que os empregos se tornem mais acessiveis, mais
flexiveis e mais libertadores nas préximas duas décadas.

O autor registra cinco mudancgas significativas proximas:

1) a inteligéncia artificial e a robética acabarao criando mais
trabalho, ndo menos;

2) ndo havera escassez de empregos, mas falta de talentos
qualificados para preencher esses empregos;

3) a regra geral sera o trabalho remoto e as cidades entrarao
em guerra pelos talentos do futuro. A desconexao do trabalho
do local dara as pessoas uma nova liberdade geografica para
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morar onde quiserem, e as cidades e regides metropolitanas
competirdo para atrair essa nova forga de trabalho mével;

4) a maior parte da for¢a de trabalho ndo sera de empregados
como hoje conhecemos, mas de trabalhadores autbnomos; e

5) as mudancgas tecnoldgicas continuarao aumentando, de
modo que aprender novas habilidades sera uma necessida-
de continua ao longo da vida.

A discussao mais construtiva ndo é se havera ou ndo mudan-
¢cas, mas o que se deve fazer para garantir os melhores e mais
inclusivos resultados com as mudangas que estao acontecendo.

Para tal desiderato, impende registrar recomendagdes em dire-
¢ao a um futuro positivo do trabalho, quais sejam: repensar a edu-
cacao, alterar as protecoes dos trabalhadores e incentivar mais
liberdade e flexibilidade a eles.

Repensar a educagao para as geragdes vindouras é essencial.
E inegavel que a rapida mudanca tecnoldgica significa que as
pessoas que operam maquinas em constante evolugcéo precisam
aprender novas habilidades rapidamente — e o sistema educacio-
nal atual se adapta as mudangas muito lentamente e opera de
maneira ineficaz para esse novo mundo. E necessario construir
um sistema educacional para a aprendizagem ao longo da vida e
que seja acessivel por toda a trajetdria profissional, ndo se encer-
rando com o ensino médio ou a graduagao.

Devem-se alavancar abordagens mais progressistas no treina-
mento de habilidades de cada um, com programas vocacionais
focados nessas competéncias. Além disso, € preciso equipar as
pessoas com habilidades nas quais as maquinas ainda nao sao
boas. Isso significa meta-habilidades, como empreendedorismo,
trabalho em equipe, curiosidade e adaptabilidade.

O governo precisa se adaptar a regulamentacdo de uma forga
de trabalho em constante mudanga, mas também os empregado-
res precisam arcar com sua parte.
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O investimento é tanto do governo quanto das empresas, que
precisam investir na forga de trabalho de hoje e na que vira ama-
nha. Isso implica aplicar mais recursos na qualificagado de seus
empregados atuais e no treinamento de novos trabalhadores para
vagas de emprego. As politicas tributarias podem incentivar as
empresas a tomar essas medidas.

A guisa de exemplo, os governos poderiam tributar empresas
cujos ex-trabalhadores acabam desempregados ou recebem em-
pregos com salarios mais baixos — sinais de que elas subinvesti-
ram em suas forgas de trabalho.

Esses tipos de politica devem levar a resultados de soma po-
sitiva em toda a forca de trabalho: a m&o de obra se adapta aos
empregos disponiveis e as empresas tém o talento necessario
para atingir seus objetivos.

Sob outro enfoque, os proprios trabalhadores precisam de mu-
danca de perspectiva, pois a rede de seguranca legal como existe
hoje tende a mudar radicalmente.

O atual cenario de salario mensal, sistema tributario, seguro-
-desemprego e aposentadoria foi pensado para uma era industrial
na qual se entregava a forga de trabalho por certo periodo, com
pagamento de contribuicbes mensais ao governo — que garantiria
uma aposentadoria digna na velhice, quando se presumia a desco-
nexao do mercado de trabalho de forma remunerada, e um seguro-
-desemprego, que cumpriria a fungao de subsisténcia por poucos
meses, entre um emprego e outro. Nesse sentido, por longo tempo
a discussao acerca da Lei n® 8.213 (BRASIL, 1991), em seu art. 49,
era se esta presumia a extingado do contrato de trabalho ou nao.

Contudo, o cenario mudou. Os salarios estao insuficientes no
Brasil para subsidiar uma vida digna que inclua moradia, alimenta-
¢ao, educacgao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e pre-
vidéncia social, a teor da previsao do art. 76 da CLT e do art. 7°,
IV da Constituicdo Federal, e quando da aposentadoria, esta cada
vez mais distante. Também o trabalhador precisa adaptar-se a
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uma reducgao da renda e uma insuficiéncia de recursos a fazerem
frente ao aumento das despesas, principalmente com remédios
por conta do avanco da idade. Assim, mesmo com a jubilagéo, ha
continuidade em atividades laborativas.

Portanto, € necessario alterar o status de trabalho em tempo
integral para um unico empregador e a distribuicdo da forga pro-
dutiva, com as varias habilidades, ao longo de toda a vida.

Sob outro enfoque, também é preciso pensar a forma de sub-
sisténcia dos atuais desempregados digitais que, de uma forma
ou de outra, ndo se adaptam as novas tecnologias. Para eles
€ possivel pensar em beneficios continuados, como uma Renda
Basica Universal, até o encerramento dessa geragao. Nao se
pode olvidar que ha pessoas que ndo se adaptam a tecnologia
pela provavel falta de acesso a elas no periodo anterior ao labora-
tivo — tempo de crescimento e formacgao. Para estes, ha de existir
a Renda Basica Universal como forma de subsisténcia.

Como derradeiro, neste breve estudo, € necessaria uma maior
liberdade e flexibilizacdo, mas com responsabilidade em relagao
ao ser humano.

Acbes em conjunto do governo, das empresas e dos traba-
Ihadores precisam fomentar a inclusividade, mesmo que o futu-
ro laboral seja o trabalho remoto, o teletrabalho, o agendamento
flexivel e o trabalho desenvolvido em plataformas P2P (peer to
peer), como Uber, Airbnb e outras.

Conforme Stephane Kasriel (2019), aproximadamente 20 a
30% da populagao em idade ativa nos Estados Unidos e na UE-15
se envolvem em trabalho independente, e os numeros sdo ainda
mais altos na maioria dos mercados emergentes, segundo dados
do Forum Econémico Mundial.

Nesse sentido, com um olhar sobre as diferencgas irrenuncia-
veis de género, como a maternidade, a promog¢ao do trabalho
remoto pode aumentar a participacdo das mulheres na forca de
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trabalho e reduzir a desigualdade de género, ja que a administra-
¢ao do tempo cabera ao proprio trabalhador.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo analisa o mercado de trabalho e sua rea-
cao em face das inovacgdes tecnoldgicas e das mudancgas que
ocorrem por conta da inteligéncia artificial, da robotizacao, das
impressdes 3D e da industria 4.0 — com a extingdo de postos de
trabalho atuais, o aparecimento de novas atividades cujo exer-
cicio depende de conhecimento tecnoldgico e digital prévio e a
crescente quantidade de desempregados digitais, aquelas pes-
soas que perdem o emprego e nao possuem conhecimento em
tecnologia para adaptar-se a novas colocacgoes.

Hoje se constata a capacidade das maquinas para tomar deci-
sdes sem analise emocional e suprir grande quantidade de méo
de obra sem qualificagao técnica, seja essa mao de obra mera-
mente bracal ou nao.

Com isso, o mercado de trabalho precisa recolocar os trabalha-
dores em novos postos, visando a sua subsisténcia, sendo esta
uma obrigacgao tripartite — do governo, dos empregadores e dos
trabalhadores. A resposta deve ser buscada utilizando-se do co-
nhecimento adquirido ao longo da histéria, desde a época da pri-
meira revolugdo industrial até a era presente, chamada de quarta
revolucao industrial.

A histéria se repete ao longo do tempo, se ndo com as mesmas
inovagdes, pelo menos com as mesmas tensdes entre capital e
trabalho, quando varios postos de ocupacao deixam de existir e
empresas fecham por falta de clientes para sua atividade econé-
mica. Sob outro enfoque, se fungdes deixam de existir, novas vao
aparecendo, como piloto de drones, desenvolvedores de aplicati-
vos, designer no mundo virtual e varias mais. Cabe analisar se os
trabalhadores dos empregos que foram extintos serdo capazes de
serem qualificados e exercerem as novas atividades.
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Passando-se as disposi¢cdes legais existentes, € possivel con-
cluir que ha arcabouco juridico para implementar politicas publi-
cas com agodes afirmativas de protecdo ao desemprego digital e
exigéncia de participacdo dos empresarios e trabalhadores para
essa finalidade. Como exemplos, a regulamentacgao do art. 7°, in-
ciso XXVII da Constituicao Federal, a ratificagao ou aplicagao por
lei complementar da Convengao n° 158 do OIT e a Lei n° 7.998
(BRASIL, 1990), que regulamenta o programa do seguro-desem-
prego e prevé cursos de qualificagéo profissional para concessao
do beneficio, além de outras.

Nao se deixa de considerar que pequena parte dos desempre-
gados digitais ndo se qualificara tecnicamente, ficando a mercé do
desemprego, seja por motivo de desinteresse, incompatibilidade
ou doencga. Para estes, € cabivel avaliar a criacdo de uma Renda
Basica Universal.

Como derradeiro e visando analisar as perspectivas do merca-
do de trabalho, n&o se pode olvidar que mudangas significativas
ocorrerao, entre elas a geragao de emprego em face da inteligén-
cia artificial, mas com maiores exigéncias técnicas que implicam
em necessarios talentos qualificados para exercer o novo mister;
o crescimento dos indices de trabalho remoto, desconectado do
local fisico de trabalho, com maior quantidade de trabalhadores
autbnomos e ndo empregados subordinados; e o reconhecimen-
to de que as mudancgas tecnoldgicas continuarao aumentando,
de modo que aprender novas habilidades sera uma necessidade
continua ao longo da vida.

Este € um breve estudo sobre as mudangas que ocorrem no
mercado de trabalho, as formas de adaptar-se a elas, os modos
de protecédo ao emprego, a forma de qualificagao profissional dos
empregados e uma perspectiva de como serao os postos de tra-
balho mais a frente.
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