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RESUMO

O regime remuneratério dos trabalhadores publicos em Portugal
tem sido objeto de acalorado debate nos ultimos anos nesse
pais, designadamente em razao dos clamores por uma reforma
administrativa com aptidao para reduzir os gastos publicos e mitigar
os efeitos da crise econdmico-financeira que assolou o pais entre
2011 e 2015. O presente artigo analisa os meandros juridicos do
regime retributivo dos trabalhadores publicos vigente em Portugal
a partir de 2014, quando entrou em vigor a nova Lei Geral do
Trabalho em Fungbes Publicas (Lei 35) (PORTUGAL, 2014),
partindo do reconhecimento da pluralidade de conceitos juridicos
de retribuicdo, da nogao juridico-legal do termo e da sua expressao
enquanto direito fundamental dos trabalhadores previsto na bojo da
Constituigdo da Republica Portuguesa. Apds, o trabalho apresenta
as principais disposi¢des legais do mencionado regime, detendo-
se, ato continuo, nas celeumas doutrinarias e jurisprudenciais
acerca da matéria, notadamente quanto as questdes atinentes
a natureza do direito fundamental a retribuicdo, a irredutibilidade
salarial, aos limites do legislador quando da imposig¢éo de restrigdes
remuneratdérias e quanto as disposigdes legais acerca da alteragao
de posi¢ao remuneratdria dos trabalhadores em fun¢des publicas.
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ABSTRACT

The remuneration regime of public workers in Portugal has
undergone significant changes over the last decade, namely due to
the claims for an administrative reform capable of reducing public
spending and mitigating the effects of the economic and financial
crisis that struck the country between 2011 and 2015. This article
analyzes the legal intricacies of the remuneration regime of public
workers in Portugal, based on the recognition of the plurality of legal
concepts of remuneration, the legal-legal notion of the term and its
expression as a fundamental right of workers. Subsequently, the
paper presents the legal provisions of the General Law on Civil
Servants (Law No. 35/2014), with a continuous act on doctrinal and
jurisprudential celebrations on the subject, especially regarding
issues related to the nature of the fundamental right to remuneration,
the irreducibility of wages, the limits of the legislator when imposing
remuneration restrictions and the legal provisions regarding the
alteration of the remuneration position of workers in public functions.
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1 INTRODUGCAO

O Direito do Trabalho foi construido em larga medida em tor-
no da questao do salario. A disponibilizagao da forga de trabalho
humana como elemento de troca remonta ao inicio da proépria ci-
vilizacdo, o que levou a associagcado da nocgao de trabalho a nogao
de meio de subsisténcia do individuo e de sua familia.

O direito a retribuicao esta intimamente ligado a necessidade
de sustento pessoal e da familia e ao direito a uma existéncia
conforme a dignidade humana, motivo pelo qual o sistema juri-
dico confere ao trabalhador um conjunto de garantias legais a
esse direito, impondo limitagdes a sua renuncia, a compensagao,
a cessao ou a penhora da retribuicao.

A retribuicdo é, portanto, elemento essencial do contrato de
trabalho, ja que um contrato no qual alguém se obriga a prestar
sua atividade para outra pessoa sob a autoridade e diregcédo desta,
sem retribuicdo, ndo é um contrato de trabalho. A esse propdésito,
Santos (2014, p. 19) lembra que o proprio conceito de contrato
de trabalho contido no art. 11 do Cédigo do Trabalho, conforme
citacdo seguinte, contém como elemento indissociavel do contrato
laboral a retribuicdo:

Aquele pelo qual uma pessoa singular se obriga, me-
diante retribuicdo, a prestar a sua actividade a outra
ou outras pessoas, no ambito de organizagao e sob
a autoridade destas (PORTUGAL, 2009).

Nessa ordem de ideias, Zenha Martins (2018), citando o
Professor Jodo Leal Amado, reforca a nogao de que a obriga-
¢ao retributiva € um encargo capital e nuclear a cargo da entida-
de empregadora.
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Nessa esteira, este trabalho analisara os meandros juridicos do
regime retributivo, partindo do reconhecimento da pluralidade de
conceitos juridicos de retribuigdo, da nogao juridico-legal do termo
e da sua expressao enquanto direito fundamental dos trabalhadores
previsto na bojo da Constituicdo da Republica Portuguesa. Apos, o
trabalho apresentara em sentido de generalidade as disposicoes le-
gais da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas (Lei n® 35/2014),
detendo-se, ato continuo, nas celeumas doutrinarias e jurispruden-
ciais acerca da matéria, notadamente quanto as questdes atinentes
a natureza do direito fundamental a retribui¢cao, a irredutibilidade
salarial, aos limites do legislador quando da imposigao de restricdes
remuneratorias e quanto as disposigdes legais acerca da alteragao
de posigao remuneratéria dos trabalhadores em fungdes publicas.

Por ébvio, inexiste qualquer pretensao deste autor em exaurir o
tema, dadas as excepcionais abrangéncia e complexidade deste.
Cabe-nos, entretanto, deixar assente nas linhas que seguem a
necessidade de aprofundamento do estudo e de criagdo de meca-
nismos iddéneos a estimular o raciocinio juridico a altura do desafio
de compreender o direito do trabalho.

2 DA PLURALIDADE DE CONCEITOS JURIDICOS DE
RETRIBUICAO

A conceituagao de institutos juridicos deve sempre tomar em
conta a finalidade pratica ou a empregabilidade real dos diversos
sentidos da palavra, observadas as nuangas da linguagem, vez
que a funcgéao teleoldgica dos conceitos possui preméncia sobre
qualquer outra.

A palavra “retribuicdo” possui uma multiplicidade de sentidos,
sendo necessario o operador do direito atentar-se ao seu uso ou
a sua empregabilidade especificos, a fim de captar o conteudo
juridico da expresséao nas diversas formulagdes normativas.

Importa ressaltar, nesse sentido, a existéncia de conceitos es-
pecificos de retribuicdo para efeitos fiscais, previdenciais e de
acidente de trabalho, variando em cada caso o seu alcance e a
sua abrangéncia.

164  Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 2, n. 3, p. 161-189, jan./jun. 2020



Na seara do Direito do Trabalho, o conceito de remuneracao/
retribuicdo adquire especial importancia, sobretudo em razao da
necessidade de se delimitarem as repercussdes contratuais das
diversas vantagens auferidas pelos trabalhadores no exercicio da
atividade laboral. A obscuridade e a dubiedade quanto a natureza
de uma ou outra vantagem percebida pelos trabalhadores sao
tipicamente causas de controvérsias doutrinarias e judiciais na
seara trabalhista, o que demanda a atengao dos operadores do
direito quanto as questdes conceituais.

O Professor Zenha Martins (2018) destaca a diversidade de
pontos de vista entre empregadores e trabalhadores acerca do
sentido da retribuicdo, sendo para aqueles um preco ou custo e,
para estes, sustento e subsisténcia.

Em complemento a essa diferenga de perspectiva do sentido
do termo “retribuicdo” observada entre os sujeitos do contrato de
trabalho, ha sempre de se ter em mente que a retribuicdo, do
ponto de vista quantitativo, sempre se afigura muito para aquele
que a paga e pouco para aquele que a recebe.

Zenha Martins (2018) propde como primeira distingdo aquela
entre remuneragcdo em sentido amplo e remuneragcdo em sentido
estrito (ou retribuicéo), sendo a ideia de contrapartida a nota dife-
rencial entre ambas.

Para Maria do Rosario Palma Ramalho (2015, p. 42), remune-
ragcao em sentido amplo é “o conjunto das vantagens patrimoniais
de que o trabalhador beneficia em razao do contrato de trabalho e
que podem ou nao decorrer do trabalho prestado” e remuneracao
em sentido estrito (ou retribuigdo) é “a prestagéo patrimonial, em
dinheiro ou em espécie, regular e periddica, devida ao trabalha-
dor, como contrapartida do seu trabalho”.

No sentido da ideia de remuneragao enquanto contrapartida do
empregador a forca de trabalho ofertada pelo trabalhador, desta-
camos o conceito doutrinario de Leal Amado:
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[...] a contrapartida patrimonial da atividade prestada
(ou disponibilizada) pelo trabalhador. Na esséncia, o
trabalhador coloca a sua forga de trabalho a disposi-
¢ao do empregador, mediante um prego (sinalagma
trabalho-salario), consistindo ainda a remuneragao
no prego da mercadoria forga de trabalho, constituin-
do um elemento essencial do contrato de trabalho,
enquanto obrigagéo capital e nuclear a cargo da en-
tidade empregadora (AMADO, 2015, p. 53).

Na analise das nog¢des juridico-legais de retribuicdo, desta-
ca-se aquela estabelecida no direito da Unido Europeia, que se
aproxima do conceito de remuneragdo em sentido amplo, formu-
lado pela Professora Maria do Rosario Palma Ramalho, conforme
consta no art. 157, n° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, in verbis:

Para efeitos do presente artigo, entende-se por “re-
muneracgao” o salario ou vencimento ordinario, de
base ou minimo, e quaisquer outras regalias pagas,
direta ou indiretamente, em dinheiro ou em espécie,
pela entidade patronal ao trabalhador em razdo do
emprego deste dltimo (UNIAO, 2016).

Por outro lado, a definigéo fixada no Cédigo do Trabalho por-
tugués claramente adota o conceito de remuneragao em sentido
estrito. Eis a redagédo dos n° 1 e 2 do art. 258 de mencionado

diploma legal:

1 - Considera-se retribuicdo a prestagédo a que, nos
termos do contrato, das normas que o regem ou dos
usos, o trabalhador tem direito em contrapartida do
seu trabalho.

2 - A retribuigdo compreende a retribuigdo base e
outras prestacdes regulares e periddicas feitas, di-
recta ou indirectamente, em dinheiro ou em espécie
(PORTUGAL, 2009).

Tomando por partida a definicdo de retribuicdo contida nos n° 1
e 2 do art. 258 do Cddigo do Trabalho, Zenha Martins (2018) apre-
senta quatro elementos essenciais da nog¢ao legal de retribuigéo:
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Patrimonialidade; Obrigatoriedade, Periodicidade e regularidade
e Correspectividade.

A nocgéo juridica de retribuigédo, portanto, considera a existéncia
de um conteudo patrimonial da prestagao assumida pelo empre-
gador, com aptidao para satisfazer as necessidades de subsistén-
cia do trabalhador e da familia. Além disso, a retribuigdo decorre
da onerosidade do contrato de trabalho, correspondendo a um
dever do empregador, por for¢ca da lei, do contrato, dos instru-
mentos de regulamentacao coletiva ou dos usos. Estdo excluidas
da nogao legal de retribui¢do, portanto, todas as parcelas atribui-
das ao carater de liberalidade pura ou decorrentes unicamente da
vontade unilateral da entidade empregadora.

O elemento da periodicidade/regularidade implica que as
prestacdes integrantes da retribuicdo sao repetitivas, segundo
uma cadéncia certa, de modo a gerar nos trabalhadores legiti-
mas expectativas de ganho e de incorporagéo ao seu orgamen-
to ordinario.

A lei, contudo, ndo estabelece critérios objetivos que possi-
bilitem determinar o que seja regularidade e periodicidade para
efeitos de caracterizagdo de certa parcela como retribuigcao.
A jurisprudéncia indica, segundo Zenha Martins (2018), uma
tendéncia a considerar regular e periddica a atribuicao patri-
monial cujo pagamento ocorre todos os meses de atividade do
ano (onze).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal de Justica (STJ), em
01/10/2015, no julgamento da revista no processo n° 4156/10.6
TTLSB.L1.S1 (Revista), estabelece o seguinte critério orientador
para afericdo do que seja ou nao regular e periédico:

considerar-se regular e periddica e, consequente-
mente, passivel de integrar o conceito de retribui¢ao,
para os efeitos em causa, a atribuicdo patrimonial
cujo pagamento ocorre todos os meses de atividade
do ano (PORTUGAL, 2015).
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Ja o elemento da correspectividade indica que a causa deter-
minante da retribuicdo deve ser o trabalho prestado, assumindo
assim o carater de contrapartida (sinalagma).

A definicdo contida na Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas (LTFP) repete implicitamente a ideia, contida no Cddigo
do Trabalho, de que a retribuicdo é o conjunto de valores pecu-
niarios ou em espécie que a entidade empregadora esta obriga-
da a pagar regular e periodicamente ao trabalhador como con-
trapartida da atividade por ele desenvolvida. Acresce apenas o
art. 145 do mencionado diploma legal a informagao de que o
direito a remuneragao nasce com o inicio do exercicio das fun-
¢bes e cessa com a extingdo do vinculo de emprego publico
(PORTUGAL, 2014).

3 DA NATUREZA DO DIREITO CONSTITUCIONAL FUNDA-
MENTAL A RETRIBUIGAO

Exsurge do texto constitucional portugués a qualificagcédo da
retribuicdo como um direito fundamental dos trabalhadores, in-
serido no Capitulo | (Direitos e deveres econémicos) do Titulo IlI
da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). Eis o teor da
alinea “a”, do n° 1, do art. 59 (Direito dos Trabalhadores) do tex-
to constitucional:

1. Todos os trabalhadores, sem distingdo de idade,
sexo, raga, cidadania, territério de origem, religido,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito:

a) A retribuigéo do trabalho, segundo a quantidade,
natureza e qualidade, observando-se o principio de
que para trabalho igual salério igual, de forma a ga-
rantir uma existéncia condigna (PORTUGAL, 1976).

Como se percebe, a CRP assegura o direito a retribuigao e
estabelece as exigéncias de igualdade nos planos subjetivo, ao
vedar a discriminagao por razdes de idade, sexo, raga, religiao,
etc., e objetivo, ao estabelecer o principio do “trabalho igual, sa-
lario igual”.
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Rui Medeiros (2016) identifica duas hipoteses interpretativas
no que diz respeito a forca normativa do direito fundamental a
retribuicdo consagrado na norma constitucional, declarando pre-
feréncia pela segunda.

A primeira hipdtese é a que interpreta o direito a retribuigcao
como um direito programatico ou proclamatdério, cujos tragos
caracteristicos sao: conteudo relativamente indeterminado; néao
confere aos destinatarios (trabalhadores) quaisquer direitos subje-
tivos, ndo sendo possivel exigir do empregador um salario compa-
tivel com uma existéncia condigna somente com o fundamento na
norma constitucional; impde ao legislador a obrigagao de agir para
tornar exequiveis as correspondentes normas constitucionais.

A segunda vertente interpretativa entende o direito a retribuigao
abrangido no regime dos direitos, liberdades e garantias (previs-
to no art. 17 da CRP), regido pelo principio da aplicagao direta,
sendo desnecessaria a intervengcdo mediadora da lei ordinaria. A
norma constitucional vincula imediatamente as entidades publi-
cas e privadas, em razéo de sua inarredavel dimensao subijeti-
va, enquanto direito dos trabalhadores dirigido contra as entida-
des patronais.

Quanto a questao, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
(Acérdaos n° 373/91, 498/03, 620/07 e 396/2011) tem se filiado a
segunda corrente, ao afirmar o direito fundamental a retribuicao
como um direito de natureza analoga a dos direitos, liberdades e
garantias, de modo a possuir um conteudo constitucionalmente
determinavel, nao estando a sua concretizacdo na dependéncia
das disponibilidades do Estado.

Nessa qualidade, o direito fundamental a remuneragao esta
cerceado pelos principios da igualdade, tanto no plano subjetivo
como no plano objetivo (art. 59, n° 1, “a”, da CRP), conforme ex-
plicado anteriormente, e da proporcionalidade (art. 18, da CRP).

O principio da proporcionalidade se encontra plasmado no art. 18
da Constituicdo Portuguesa e estabelece que a lei s6 podera restringir
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direitos, liberdades e garantias, dentre os quais se situa o direito a
remuneragao, na qualidade de direito equiparado a aqueles, nos ca-
sos expressamente previstos na propria Constituicdo, devendo tais
restricdes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos
ou interesses constitucionalmente protegidos (PORTUGAL, 1976).

3.1 Existe um direito fundamental a irredutibilidade salarial?

Tratando-se da protecao constitucional da remuneracéao, impe-
ra tecer acerca da existéncia no ordenamento juridico portugués
daquilo que se poderia denominar direito fundamental a irredutibi-
lidade salarial, objeto de especial protegao constitucional.

Efetivamente, ndo ha na Constituicdo da Republica Portuguesa
qualquer regra que estabeleca de forma autbnoma e direta uma
garantia de irredutibilidade dos salarios.

Contudo, a legislagéo infraconstitucional, notadamente o art.
129, n° 1, alinea d), do Cédigo do Trabalho, estabelece um prin-
cipio de irredutibilidade salarial, ao proibir o empregador de pro-
ceder a diminuicdo da remuneracao dos trabalhadores, salvo nos
casos previstos na lei ou em instrumento de regulamentacao co-
letiva de trabalho (PORTUGAL, 2009).

A luz do principio da proibicdo do retrocesso social, é certo
que se poderia argumentar que a proibicdo de redugao dos sala-
rios constitui um direito fundamental dos trabalhadores, vez que,
tendo o legislador ordinario concretizado determinados direitos,
estes passariam a ostentar uma natureza analoga aos direitos,
liberdades e garantias, gozando, a partir de entdo, de protegao
juridica inerente aos direitos fundamentais.

Rui Medeiros (2016), porém, advoga a ideia de que o direito
a irredutibilidade dos salarios, previsto no ambito da lei ordinaria,
nao pode ser considerado um direito subjetivo fundamental, tendo
em vista que, ressalvada a garantia de um minimo remuneratorio,
nao restam preenchidos os critérios materiais para a atribuicao a
espécie do carater de fundamentalidade de um direito, quais sejam
ser uma exigéncia da dignidade da pessoa humana e ser imposto
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como um bem primario ou essencial. Para Medeiros, uma coisa é o
direito a retribuicao, previsto constitucionalmente e de natureza fun-
damental, e outra bem diferente é o direito a um concreto montante
dessa retribui¢ao, cuja irredutibilidade legal ndo possui carater ab-
soluto. Como sera visto adiante, este foi o entendimento prevalente
no Tribunal Constitucional no julgamento da agao declaratéria de
inconstitucionalidade de diversos dispositivos da Lei n°® 55-A/2010.

Contudo, com a argumentacé&o supramencionada nao pode-
mos concordar. Ora, o quesito quantidade da remuneragao, pro-
tegido pelo principio da irredutibilidade salarial, € elemento cons-
tituinte do proprio direito fundamental a remuneragéo, do qual
nao se pode desagregar, sob pena de esvaziamento do conceito
de retribuicao.

Assim, para cada porcado quantitativa de trabalho de determi-
nada natureza e especifica qualidade corresponde um montante
certo de dinheiro, de carater contraprestativo a forca de trabalho.
Sendo inequivoco, conforme demonstrado anteriormente, que a
contrapartida dada pelo empregador ao trabalhador possui carater
alimentar e destina-se a garantir a subsisténcia deste e da sua
familia, a reducdo do montante pecuniario contratualmente fixado
para a quantidade de trabalho oferecida implicaria, em ultima ana-
lise, ofensa a propria existéncia condigna do obreiro.

Demonstrado, portanto, o carater insito do elemento quanti-
dade em relagao ao conceito juridico de retribuigdo, decorre, por
via de consequéncia, que o direito a irredutibilidade salarial possui
natureza de direito fundamental, posto que corolario e intrinseca-
mente relacionado ao direito constitucional a retribuicao.

4 A REMUNERAGAO NA LEI GERAL DO TRABALHO EM
FUNGOES PUBLICAS (LTFP)

Analisam-se, doravante, os principais aspectos relacionados ao
regime retributivo dos servidores em fungdes publicas, tal como
disciplinado no Capitulo VI da Lei Geral do Trabalho em Funcgdes
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Publicas (LTFP), bem como as mais relevantes questdes doutrina-
rias e jurisprudenciais acerca da matéria, com énfase na decisao
do Tribunal Constitucional acerca da constitucionalidade da Lei do
Orgcamento do Estado para 2011.

A LTFP disciplina entre os arts. 144 e 179 as regras relaciona-
das ao regime retributivo. De partida, a lei estabelece os princi-
pios gerais do regime, consagrando o principio da imperatividade
das normas legais sobre remuneragéo e reafirmando o principio
da igualdade em matéria retributiva (PORTUGAL, 2014).

Com efeito, o art. 144, n° 1, prevé a imperatividade das normas
legais relativas a remuneragao, nao podendo estas serem afasta-
das ou derrogadas por instrumentos de regulamentagao coletiva
de trabalho, salvo quando previsto na lei. Objetiva o principio em
analise assegurar ao trabalhador, parte hipossuficiente na relagéao
de trabalho, especial protecéo juridica.

ALTFP, no art. 144, n° 2, reitera o principio da igualdade retributi-
va, ao aduzir que a determinagao do valor da remuneracao deve ser
feita tendo em conta a quantidade, natureza e qualidade do trabalho,
observando-se o principio de que, para trabalho igual, salario igual.

Assim, os trabalhadores em fungdes publicas situados em uma
mesma carreira deverao, a principio, auferir igual retribui¢cao, de-
vendo a diferenciacdo remuneratoéria advir apenas das distingdes
relativas a quantidade, a natureza e a qualidade do trabalho pres-
tado, através de suplementos remuneratorios, prémios por de-
sempenho ou até de alteracdes de posicionamento remuneratdrio.

A remuneracao dos trabalhadores em fungao publica é devida
com o inicio do exercicio das fungdes publicas (art. 145, n° 1),
sendo extinto o direito a remuneragdo quando da cessacao do
vinculo de emprego publico. As possibilidades de suspensao des-
se direito sao restritas as hipdteses previstas na lei.

Sao componentes da remuneracgao dos trabalhadores com vin-
culo de emprego em fun¢des publicas (art. 146):
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a) Remuneragéao-base;
b) Suplementos remuneratoérios;

c) Prémios por desempenho.

4.1 Remuneragao-base

A remuneragao-base € o montante pecuniario correspondente
ao nivel remuneratério da posigao remuneratoria onde o/a trabalha-
dor/a se encontra na categoria de que é titular (ou do cargo exer-
cido em comissao de servico). A remuneragao-base anual é paga
em 14 mensalidades, correspondendo uma delas ao subsidio de
Natal e outra ao subsidio de férias, nos termos da lei portuguesa.

No que tange ao subsidio de Natal, a lei estabelece que tal
subsidio possui valor igual a 1 (um) més de remuneragao-base
mensal, que deve ser pago em novembro de cada ano. Ja no que
toca as férias, além da remuneracao do periodo correspondente,
o trabalhador tem direito a um subsidio de férias de valor igual a
um més de remuneragao-base mensal, que deve ser pago por
inteiro no més de junho de cada ano ou em conjunto com a remu-
neragdo mensal do més anterior ao do gozo das férias, quando
a aquisicao do respectivo direito ocorrer em momento posterior.

Questao de relevo em matéria de remuneragao dos trabalha-
dores com funcgdes publicas é a fixagao dos niveis remuneratorios
correspondentes as posi¢gdes remuneratorias das diversas cate-
gorias, agrupadas nas carreiras, e dos cargos em comissao. A
atribuicdo dos niveis remuneratorios se da por meio de decreto
regulamentar, observadas as regras do art. 149 da LTFP, a partir
da totalidade dos niveis remuneratérios susceptiveis de atribuicao
contidos na Tabela Remuneratéria Unica (TRU).

A TRU, além de conter a totalidade dos niveis remuneratérios
passiveis de utilizacdo na fixagcdo da remuneracao-base dos tra-
balhadores em fungdes publicas, contém a indicacdao do mon-
tante pecuniario correspondente a cada nivel, que deve sempre
ser maior ou igual a Remuneragdo Minima Mensal Garantida
(RMMG), nos termos do art. 148.

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 2, n. 3, p. 161-189, jan./jun. 2020 173



Impde-se salientar que o numero de niveis remuneratorios e 0
montante pecuniario correspondente a cada um sao fixados em
portaria do Primeiro-Ministro e do membro do Governo responsa-
vel pela area das finangas (PORTUGAL, 2008).

A alteracao do montante pecuniario correspondente a cada nivel
remuneratorio deve manter a proporcionalidade relativa entre cada
um dos niveis, salvo quando o primeiro nivel remuneratorio for fixado
por referéncia a RMMG. Assim procedeu o Decreto-Lei n°® 29/2019,
que fixou o valor da remuneracao-base praticada na Administracao
Publica como igual ou superior a € 635,07 (euros), montante pe-
cuniario do 4° nivel remuneratério da Tabela Remuneratéria Unica
(TRU) (PORTUGAL, 2019). A partir da vigéncia dessa norma, todos
os trabalhadores com remuneracao inferior a € 635,07 foram reposi-
cionados automaticamente no 4° nivel remuneratorio da TRU.

A fixagdo da remuneragao-base dos trabalhadores que exercam
fungdes ao abrigo de vinculo de emprego publico a partir de uma
Tabela Remuneratéria Unica é um dos principais tracos distintivos
dos regimes laborais publico e privado. Isso porque, no ambito das
relagdes privadas, o empregado e o empregador, em tese, possuem
autonomia para negociar a remuneragao-base, conforme peculiari-
dades do caso concreto. No ambito das relagdes de trabalho publi-
co, essa autonomia nao existe do ponto de vista individual, sendo
possivel uma margem de negociagao apenas do ponto de vista das
negociagdes coletivas, sempre respeitado o principio da legalidade.

4.2 Suplementos remuneratoérios

Os suplementos remuneratoérios sdo acréscimos remunerato-
rios devidos aqueles que exercem suas funcdes em postos de
trabalho que apresentam condi¢gbes mais exigentes que outros
postos de trabalho relacionados ao mesmo cargo ou as mesmas
carreiras e categorias (art. 159 da LTFP).

Destinam-se a remunerar o trabalhador pelas condi¢des espe-
cificas em que o trabalho é prestado ou pelas particularidades que
envolvem a sua execugao (MOURA; ARRIMAR, 2010).
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Sao criados por lei e regulamentados por instrumentos de nor-
matizagao coletiva. Em regra, sao fixados em quantia pecuniaria
certa e s6 excepcionalmente em porcentagem da remuneragao-
-base mensal.

Tendo em vista a destinacéo vinculada dos suplementos remu-
neratorios a condi¢cdes peculiares dos trabalhadores que exercem
suas fungdes em postos de trabalho de maior exigéncia, limita-
-se sua percepcao ao periodo em que o trabalhador efetivamente
permanecer sob as condigbes de trabalho que justificaram a sua
atribuicdo. Assim, ausente a condi¢gdo ensejadora da percepg¢ao
do suplemento, a supressao do seu pagamento n&o implica redu-
¢ao salarial ilicita.

A LTFP classifica as condi¢bes de trabalho ensejadoras do pa-
gamento de suplementos remuneratérios em anormais e transité-
rias, das quais sdo exemplo: o trabalho extraordinario, o trabalho
noturno, o trabalho em dia de descanso semanal, o trabalho em
feriados e os trabalhos fora do local normal de trabalho; e em
permanentes, sendo exemplos: a prestacao de trabalho arrisca-
do, penoso ou insalubre, o trabalho por turnos, o trabalho em zo-
nas periféricas, com isen¢ao de horario e de assisténcia a 6rgaos
de direcao.

Destaca-se entre os suplementos remuneratérios o Trabalho
Suplementar, que esta disciplinado no ambito dos trabalhadores
em fungdes publicas no art. 162 da LTFP (PORTUGAL, 2014).

A prestacdo de labor além do periodo de duracdo normal do
trabalho é considerada excepcional, ante as exigéncias de se-
guranga e saude do trabalhador, sendo o trabalho extraordinario
condigdo a demandar o pagamento ao trabalhador de um acrés-
cimo correspondente a:

1) em dia normal de trabalho:
a) 25% da remuneracao na 12 hora ou fragao;

b) 37,5% da remuneragéao nas horas ou fragbes subsequentes.
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2) em dia de descanso semanal ou feriado: 50% da remunera-
¢ao por cada hora de trabalho.

Além disso, o legislador limitou a prestagao de trabalho suple-
mentar até o valor maximo correspondente a 1/3 da remuneracao-
-base a cada més, ndo sendo possivel exigir trabalho suplementar
apos atingido esse limite.

Os montantes pecuniarios acima podem ser fixados em instru-
mento de negociagao coletiva.

A lei autoriza ainda que, mediante acordo, a remunera-
¢ao do trabalho suplementar pode ser substituida por descan-
so compensatorio.

4.3 Prémios por desempenho

Os prémios por desempenho sdo a componente do sistema
retributivo prevista nos arts. 166 a 168 da LTFP, destinada a
diferenciar e a premiar a qualidade do trabalho prestado, bem
como a produtividade dos trabalhadores, remunerando meéritos
diferenciados (PORTUGAL, 2014). Trata-se, portanto, de legitima
diferenciacao dos trabalhadores conforme o mérito (qualidade do
trabalho prestado).

A concesséao dos prémios por desempenho pressupde, portanto,
a existéncia de um processo de avaliagcao de desempenho prévio,
mediante utilizacdo de indicadores ou critérios objetivos, previamen-
te fixados, de modo a permitir a transparéncia e a imparcialidade.

Nesse sentido, a Lei n° 66-B/2007, mais conhecida como Lei
do Siadap, que revogou a Lei n° 10/2004, de 22 de margo, criou
o sistema integrado de gestao e avaliacdo do desempenho na
Administragao Publica, destinado a gerir o processo de avalia-
¢ao de desempenho dos trabalhadores em fungdes publicas
(PORTUGAL, 2007).

O art. 166 da LTFP disciplina o procedimento prévio a atribui-
¢ao dos prémios por desempenho, impondo:
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a) a existéncia de verba orgamentada para tal finalidade;

b) a fixagédo pelo dirigente maximo do 6rgao ou do servigo, no
prazo de 15 dias a contar do inicio da execucéo do orgcamen-
to, do universo de cargos, categorias ou carreiras elegiveis
para a atribuicdo de prémios por produtividade;

c) a definicao pelo dirigente maximo de qual montante sera
disponibilizado para cada universo de tais carreiras, cargos
e categorias (afetagao da verba).

O art. 167 da mesma lei fixa as condigdes cumulativas exigidas
dos trabalhadores para que sejam contemplados com a parcela:

a) estar integrado em carreira, categoria ou cargo contemplado
com a atribuicdo de prémios;

b) exercer fungdes no 6rgao ou no servigo que procede a atri-
buicado (excluidos, portanto, os trabalhadores vinculados ao
servigco mas que estejam em situacao de mobilidade);

c) ter obtido, na ultima avaliacdo do seu desempenho, a men-
¢ao maxima ou a imediatamente inferior.

Assim, apos exclusdo dos trabalhadores que, no ano em
questao, tenham alterado o seu posicionamento remuneratério
na categoria, o0 montante maximo dos encargos, fixado por cada
universo, é distribuido, por ordem decrescente da classificagao
quantitativa obtida na avaliagdo de desempenho, de modo a que
cada trabalhador receba o equivalente a sua remuneragao-base
mensal (PORTUGAL, 2014).

Nota-se que ndo ha qualquer garantia de que a produtividade
sera efetivamente premiada com o acréscimo remuneratério, uma
vez que pode ocorrer que o trabalhador, embora tenha mérito, ndo
pertenga a um cargo ou carreira eleitos pelo dirigente maximo para
a atribuicdo de prémios ou pode ocorrer de a verba afetada ao pa-
gamento da premiagéo ser insuficiente, esgotando-se com os traba-
Ihadores que obtiveram uma avaliagdo quantitativamente superior.
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Cumpre ressaltar que o art. 168 da LTFP prevé a possibilida-
de de criagdo de outros sistemas de recompensa por desem-
penho, designadamente em funcao de resultados obtidos em
equipe ou do desempenho de trabalhadores que se encontrem
posicionados na ultima posi¢cao remuneratéria da respectiva ca-
tegoria, desde que respeitado o limite do orgamento fixado para
essa finalidade.

Por fim, importa lembrar que, durante o periodo de grave crise
econdmica que afetou Portugal no inicio da década de 2010, quan-
do teve vigéncia no pais o Programa de Assisténcia Econémica e
Financeira (PAEF), as Leis do Orgamento do Estado (LOEs) para
2013, 2014 e 2015 proibiram a pratica de atos que impliquem
valorizagdes e outros acréscimos remuneratorios, abrangendo,
designadamente, os atos de que resulte a atribuigdo de prémios
por desempenho.

5 DAS ALTERAGOES PROVISORIAS AO REGIME JURIDICO
DE REMUNERAGOES E A LEI DO ORCAMENTO DO ESTADO
DE 2011: analise da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional

Em face da grave situagdo econdmica e financeira em que se
encontrava o Estado portugués, inclusive sob risco de colapso
do sistema financeiro, foi assinado em maio de 2011 o Programa
de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF) entre Portugal
e a Troika, integrada pelo FMI, pela Comissédo Europeia e pelo
Banco Central Europeu. O mencionado programa consistiu em
um compromisso no qual Portugal receberia um empréstimo para
satisfacdo de suas necessidades financeiras de curto e médio
prazo, em troca da adog¢ao de medidas de austeridade e pro-
moc¢ao de reformas estruturais, com vistas a criar as condi¢des
para o crescimento da economia e reduzir os niveis de endivi-
damento publico. Foi nesse contexto que o governo portugués,
a partir de 2011, passou a incluir na LOE a previsao de severas
restricdbes ao sistema remuneratério dos trabalhadores em fun-
¢des publicas.
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5.1 LOE 2011

A primeira grande interveng¢ao no regime retributivo dos empre-
gados publicos foi implementada por meio da Lei n® 55-A/2010, de
31 de dezembro (Lei do Or¢amento do Estado para 2011 — LOE
2011), que estabeleceu, dentre outras medidas, a reducéo das
remuneragdes dos trabalhadores pagos com dinheiros publicos,
cujas remuneragdes iliquidas mensais situavam-se em valor su-
perior a € 1.500, impondo uma taxa de redugao progressiva de
3,5% a 10%. Ressalta-se que a base de calculo das taxas de
reducgdo previstas foram as “remuneragdes iliquidas”, ou seja, o
valor agregado de todas as prestagdes pecuniarias recebidas pelo
trabalhador, exceto subsidio de refei¢cao, ajuda de custo, reembol-
sos e subsidio de transporte.

Por se tratar da primeira grande intervengao no sentido de re-
duzir os padroes remuneratérios dos trabalhadores em fungdes
publicas, a qual ensejou uma profunda discusséao juridica no
Tribunal Constitucional, este trabalho deter-se-a com maior pro-
fundidade nos desdobramentos juridicos dessas medidas.

Tao logo foi publicada a lei, um grupo de deputados da
Assembleia da Republica protocolou uma acao declaratéria de
inconstitucionalidade de diversos dispositivos da Lei n® 55-A/2010
junto ao Tribunal Constitucional.

Ao cabo da acédo, o Tribunal Constitucional decidiu-se pela ndo
inconstitucionalidade, através do Acérdao TC n° 396/2011, de re-
latoria do Conselheiro Joaquim de Sousa Ribeiro, o qual passa-
mos a analisar, inicialmente sob a perspectiva dos fundamentos
dos autores e, posteriormente, a luz da fundamentagéo juridica do
acoérdao (PORTUGAL, 2011).

5.1.1 Fundamentos dos autores

Elencam-se a seguir uma sintese dos principais fundamentos
sustentados pelos autores no sentido da inconstitucionalidade dos
dispositivos legais impugnados:
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a) as alteragdes remuneratorias previstas tém natureza defini-
tiva e nao apenas temporaria, uma vez que a alteracao le-
gislativa que se introduziu nao foi acompanhada de qualquer
clausula de temporalidade e a anualidade do orgamento vale
apenas no que respeita as verbas nele inscritas;

b) violagdo do principio do Estado de Direito, notadamente na
vertente do subprincipio da protecédo da confianga;

c) a redugao remuneratoria proposta € arbitraria, porque, sendo
permanente, ela se assenta num pressuposto que é tempo-
rario, que é o da crise econdémico-financeira;

d) violagao do principio da igualdade (art. 13 da CRP): discrimi-
nacao negativa dos trabalhadores da Administragao Publica;

e) violagéo do direito fundamental a n&o reducéo do salario: a
irredutibilidade salarial possui carater de direito fundamen-
tal reconhecido por legislagdo ordinaria, mas que, por via
do art. 16, n° 1 da Constituicdo, acaba por obter uma forca
constitucional paralela, a ponto de ndo poder ser alterado ou
revogado por uma lei ordinaria posterior;

f) violagao do direito fundamental de participacdo na elabora-
¢ao da legislagao laboral por parte das entidades represen-
tativas dos trabalhadores.

5.1.2 Fundamentacgédo do Tribunal Constitucional

Dispbéem-se as alineas seguintes a analisar pormenorizada-
mente as razdes de decidir do Tribunal Constitucional na acao
declaratdria de inconstitucionalidade da Lei n® 55-A/2010:

a) da vigéncia temporal das normas da LOE: as normas im-
pugnadas tém natureza orgamental, pois tratam de regras
relativas as despesas do Estado, sendo sua eficacia limi-
tada aquele orgamento especifico. Torna-se desnecessario,
pois, determinar expressamente o termo final da sua vigén-
cia, pois este esta definido constitucional e legislativamente
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(anual). Sendo temporarias, tais regras nao eliminam do uni-
verso juridico o regime anterior, mas apenas afastam tempo-
raria e parcialmente a sua aplicagao.

b) as medidas legais impugnadas possuem o objetivo final de
diminuir o déficit orgamental para um valor precisamente
quantificado, respeitador do limite estabelecido pela Unido
Europeia, no quadro das regras da unido econémica e mo-
netaria. Assim, a reducdo remuneratéria proposta se insere
em um contexto de excepcionalidade, ndo visando qualquer
tipo de retrocesso social, mas sim o cumprimento das metas
resultantes do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC).

c) participagao das organizacgdes de trabalhadores na elabora-
¢ao da lei: no que corresponde a esse aspecto, o Tribunal
Constitucional considerou que o direito constitucional das
comissdes de trabalhadores e também das associacdes
sindicais — “participar na elaboragao da legislagao do traba-
Iho” (arts. 54, n° 5, alinea d), e 56, n° 2, alinea a), da CRP.
PORTUGAL, 1976) — restou plenamente assegurado, me-
diante a publicacido em separata do Diario da Assembleia da
Republica e do Boletim do Trabalho e Emprego das normas
constantes da proposta de lei do Orgamento do Estado para
2011 com incidéncia nos trabalhadores. Entendeu, pois, o
Tribunal que o cumprimento da mencionada formalidade
constituiu ato de publicizacdo bastante e suficiente para
oportunizar a participacido das entidades representativas dos
trabalhadores no processo de elaboragao da lei orcamenta-
ria, sobretudo porque fora concedido aos interessados prazo
razoavel para pronuncia.

d) direito a irredutibilidade de salarios: o Tribunal Constitucional
fixou entendimento de que é direito fundamental o direito a
retribuicdo, e n&o o direito a irredutibilidade salarial, sendo
este relativizado em razao da autorizagao conferida pelo le-
gislador ordinario para que se efetivem redugdes de sala-
rios fundadas na lei ou em instrumento de regulamentacao
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coletiva do trabalho. Assim, 0 que a legislagao efetivamente
garante aos trabalhadores é que a entidade empregadora,
seja publica, seja privada, abstenha-se de diminuir arbitraria-
mente o quantitativo da retribui¢do, sem adequado suporte
normativo. Além disso, o Tribunal ndo reconheceu o alegado
carater fundamental do direito a irredutibilidade salarial, por
considerar que, atendido um valor remuneratério minimo,
nao se pode afirmar que a intocabilidade salarial seja uma
exigéncia da dignidade da pessoa humana ou que se impo-
nha como um bem primario ou essencial.

e) principio da protecédo da confianga: embora admitindo que

a reducao remuneratoéria prevista na LOE contraria a nor-
malidade anteriormente estabelecida pela atuagao dos po-
deres publicos em matéria remuneratoria e, assim, frustra
expectativas legitimamente mantidas pelos cidadaos afe-
tados pelas normas impugnadas, o Tribunal considerou
que a redugao remuneratoéria estabelecida pela LOE 2011
nao é arbitraria, justificando-se no contexto de absoluta
excepcionalidade no quadro de gestao financeira dos re-
cursos publicos. Explica-se no acérdao que o acentuado
desequilibrio orcamental e o crescimento da divida sobe-
rana portuguesa impuseram ao Estado e a economia na-
cional graves dificuldades de financiamentos. Acentua
ainda o Tribunal que referido contexto de desequilibrio or-
camental € comum a alguns paises europeus, 0 que de-
sencadeou a elaboragdo de uma estratégia europeia para
promog¢ao de uma drastica reducido das despesas publicas,
incluindo as resultantes do pagamento de remuneragdes.
Dessa forma, o principal fundamento do Tribunal Constitu-
cional para a rejeicdo da alegacgao de violagao do principio
da protecao da confianca € o de que as medidas de reducgao
remuneratoria visam a tutelar um interesse publico legitimo e
prevalecente, de importancia fulcral e carater de preméncia,
qual seja o reequilibrio das contas publicas, em uma situa-
¢ao de emergéncia, de modo a evitar o colapso do sistema
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financeiro e as repercussdes catastroficas nas esferas eco-
némica e social. Salienta o Tribunal, por fim, que as medidas
impugnadas decorrem de uma opgao politica do érgéo legis-
lativo, devidamente legitimado pelo principio democratico de
representacao popular.

f) principio da igualdade: nesse aspecto, o Tribunal
Constitucional teceu ponderacdes acerca de uma possivel
violagéo do principio da igualdade perante os encargos
publicos, segundo o qual os sacrificios inerentes a satis-
facdo de necessidades publicas devem ser distribuidos de
forma equitativa a generalidade dos cidadaos, que devem
ser chamados a contribuir de igual forma para os encargos
publicos a medida da sua capacidade contributiva.

Nesse sentido, o Tribunal ponderou que a estratégia de atua-
cao com vistas a adequacao orgamental e ao reequilibrio do sis-
tema, seja no sentido da promog¢ao do aumento das receitas, seja
do corte de despesas publicas, situa-se dentro da margem de livre
conformacgao politica do legislador. Por essa razao, nao cabe ao
Tribunal Constitucional

intrometer-se nesse debate, apreciando a maior ou
menor bondade, deste ponto de vista, das medidas
implementadas, restringindo-se a atuacgao judiciaria
a aferigdo da legalidade e da proporcionalidade das
medidas eleitas (PORTUGAL, 2011).

Nesse aspecto, o Tribunal concluiu que, em razdo dos com-
promissos firmados pelo governo portugués com instancias euro-
peias e internacionais, no sentido de conseguir resultados econé-
micos favoraveis a curto prazo, o corte de despesas publicas por
meio da diminuicdo de vencimentos € medida idénea e legitima
a garantir eficacia certa e imediata para o alcance do reequili-
brio orcamental.

Por fim, concluiu o Tribunal que inexiste no caso tratamento
diferenciado entre os trabalhadores remunerados por verbas pu-
blicas e os trabalhadores do setor privado, tendo em vista que
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aqueles n&o estdo em posigcao de igualdade com os restantes ci-
dadaos, sendo o sacrificio adicional exigido daquela categoria de
trabalhadores justificado pelo vinculo a prossecucgéao do interesse
publico a que se submetem.

Pela forca dos argumentos juridicos divergentes, passamos a
expor, em apertada sintese, o teor dos votos vencidos na agao.

O Conselheiro Carlos Pamplona de Oliveira, em seu voto no
sentido da inconstitucionalidade das normas impugnadas, con-
siderou que tais regras violam o principio do Estado de Direito
democratico e o principio da igualdade decorrente do disposto no
art. 2°, nosn°1 e 2 do art. 13 e na alinea a) do n° 1 do art. 59 da
Constituicdo. Entende o eminente Conselheiro que inexiste

uma especifica justificacdo para afectar, de forma
exclusiva, esses trabalhadores (publicos), tendo em
conta que a finalidade que o legislador ambiciona
obter pode igualmente ser alcangada estendendo a
generalidade dos cidadaos os encargos necessarios
a resolugao dos problemas financeiros nacionais por
via de simples medidas de natureza tributaria, de facil
concretizagdo pratica (PORTUGAL, 2011, p. 41.404).

Ja o Conselheiro J. Cunha Barbosa justificou que sua dis-
cordancia verifica-se quanto a apreciagdo da questao de (in)
constitucionalidade a luz do principio da igualdade. Esclarece o
Conselheiro que o objetivo perseguido pelas normas impugnadas,
qual seja o alcance de uma maior sustentabilidade econémico-fi-
nanceira do pais, integra o interesse publico geral, de modo que,
por imposigao do principio da igualdade, todos os que se encon-
trem nas mesmas condi¢gdes remuneratorias previstas nas normas
em causa devem suportar os sacrificios em situagéo de igualda-
de, sob pena de discriminagao negativa, no minimo, injusta.

O terceiro voto divergente, de lavra do Conselheiro Jodo Cura
Mariano, destaca que a escolha do legislador quanto a redugéao
remuneratodria dos trabalhadores publicos ndo € a medida mais
benigna entre as possiveis para se atingir a finalidade de interesse
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publico comum de reequilibrio das contas publicas. Isso porque,
nas palavras do eminente julgador,

ndo esta demonstrado que exista uma diferencga sig-
nificativa nos efeitos da opg¢ao da redugao dos ven-
cimentos dos funcionarios publicos, relativamente a
uma tributacéo acrescida dos rendimentos de todos
os cidadaos, sendo certo que ambas alcangariam o
objectivo de reducéo do défice publico, com menores
encargos para os funcionarios publicos, uma vez que
a distribui¢do do sacrificio recairia sobre um universo
substancialmente mais alargado. (PORTUGAL, 2011,
p. 41.106).

Dessarte, concluiu o Conselheiro que nao se mostra preenchi-
do o requisito da necessidade que poderia justificar a violagdo do
principio da confiangca em nome da prossecug¢ao de um interesse
publico superior.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O contexto de excepcionalidade que caracterizou a grave cri-
se econdmico-financeira do Estado portugués no inicio dos anos
2010 fez emergir clamores de uma reforma administrativa capaz
de simplificar o regime juridico dos trabalhadores em fungdes
publicas, o que resultou na aprovagao da Lei n°® 35/2014, que
simplificou a estrutura remuneratéria desses trabalhadores e o
enquadramento nas respectivas carreiras.

Nesse sentido, a criagdo da Tabela Remuneratéria Unica
(TRU), a simplificagdo dos componentes que integram a remu-
neragdo dos trabalhadores publicos (remuneragéo-base, suple-
mentos remuneratorios e prémios) e o enxugamento das carreiras
existentes no setor publico parecem ter sido medidas adequadas
as necessidades de o Estado promover um controle fiscal mais
eficiente do gasto de pessoal.

Contudo, embora pese o entendimento do Tribunal Constitucio-
nal portugués quanto a possibilidade de reducédo temporaria das
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remuneracgdes dos trabalhadores em fungdes publicas motivada
pela grave crise econdmica (acordao TC n° 396/2011), avaliamos
que a medida é flagrantemente violadora do principio da igualda-
de, na medida em que impde sobre determinados cidadaos (os
trabalhadores em fungdes publicas) um 6nus manifestamente
desproporcional, sobretudo ao se considerar que o objetivo de
reducao do déficit fiscal poderia ser alcangado por meio de me-
didas mais equitativas, como o acréscimo da tributagao sobre os
rendimentos em geral dos cidadaos ou das empresas.
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