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RESUMO

O presente artigo pretende analisar a possibilidade ou a
impossibilidade de que os empregados pertencentes as categorias
que trabalham em atividades essenciais — notadamente aqueles da
area da saude — fagam greve em periodos de calamidade publica
decorrentes de pandemia. Para tanto, faz analise sobre a greve
e seus limites legais, para posteriormente tratar das atividades
tidas como essenciais pela lei e cuidar dos limites especiais que
sdo impostos aos empregados que nelas laboram. Em conclusao,
propde que, considerado o periodo muito excepcional que impde
dificuldades a toda a sociedade, a possibilidade de realizagdo de
greve € quase inexistente, excepcionando-se o caso de greve
ambiental, hipétese na qual a greve é possivel.
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ABSTRACT

This paper intends to analize the possibility or impossibility of
employes who work in categories considered essential - notably
those who work as health workers - to strike in periods of public
calamity due a pandemic. For this purpose, it analyzes the strike
and its legal limits, to subsequently talk about the activities
considered essential by the law and to analyze the special limits that
are imposed to employees. In conclusion, this paper proposes that,
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considering the very exceptional period that imposes difficulties on
the whole society, the possibility of a strike is almost non-existent,
with the exception of the case of an environmental strike, in which
case the strike seems possible.
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1 INTRODUGAO

A greve consiste no instrumento mais radical de defesa do
interesse dos trabalhadores. Através da greve, os empregados
intentam pressionar o empregador para que este negocie melho-
ria nas condi¢des de trabalho ou para que as implemente. No
entanto, trata-se de instituto controverso, porque opera na logica
do conflito, ao passo que se intenta, com o Direito, uma abstra-
ta pacificagao social através da ordenagao da sociedade. Como
consequéncia desse desencontro de paradigmas, surgem dificul-
dades teoricas e praticas sobre o instituto.

A situacao torna-se mais complexa quando a coletividade
tem interesse direto na prestacao de servigos, o que ocorre no-
tadamente nas categorias consideradas essenciais pela Lei n°
7.783/89 (BRASIL, 1989). Nesses casos, presume-se que a socie-
dade tenha interesse na prestacao de servigos, muito embora haja
atividades de interesse da sociedade para além destas. Dessa for-
ma, o prejuizo causado pela greve estende-se também a todos os
demais, nao ficando restrito somente ao empregador, o que traz
a necessidade de uma regulamentac&o mais rigorosa da greve.
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Além disso, com a vigéncia de um estado de calamidade pu-
blica decorrente de uma pandemia, como o que ocorre neste mo-
mento, ha ainda mais interesse social no pleno desenvolvimento
de atividades essenciais. Esse ingrediente torna a dicotomia ja
existente ainda mais acentuada, podendo causar inseguranga e
mesmo dano aos envolvidos, entendidos como tais o empregado,
o0 empregador e a coletividade. Havendo um ritmo alto de expan-
sao viral, sobrecarregando os sistemas de saude, o exercicio do
direito de greve dos trabalhadores de assisténcia médica e hospi-
talar vai de encontro aos interesses da populagao, que pretende
ver tais servigos prestados na sua plenitude.

Pretende-se, neste artigo, analisar a possibilidade ou a impos-
sibilidade de as categorias essenciais fazerem greve, bem como
as limitagbes ao movimento paredista que se podem conceber
do ponto de vista teorico, consideradas as suas limitagdes. Seréo
analisadas, especificadamente, as atividades de assisténcia médi-
ca e hospitalar previstas na Lei n® 7.783/1989, art. 10, Il (BRASIL,
1989). Esse recorte metodologico se justifica frente a amplitude
gue a analise de cada atividade essencial pode apresentar no
estudo que ora se pretende. Imagine-se, por exemplo, as ativi-
dades no setor da saude, que podem abranger tanto o servigo
meédico prestado a pacientes infectados com o Sars-Cov-2 como
tratamentos estéticos eletivos. Da mesma forma ocorre com a
distribuicdo e a comercializacdo de alimentos, que pode atender
a demanda tanto de produtos essenciais como de itens de luxo. A
investigacédo de cada atividade ou servigo essencial abarca uma
miriade de situacdes, e tratar de todas elas tornaria o trabalho
mais extenso do que o desejado. Como forma de evitar uma am-
plitude de assunto que nio caiba no presente trabalho, o estu-
do tem seu objeto restrito as atividades de assisténcia médica
e hospitalar.

Para tanto, realiza-se uma breve analise do instituto da greve,
na qual se busca conhecer seus limites legais e aqueles decor-
rentes da sua propria natureza. Na sequéncia, passa-se ao es-
tudo das atividades essenciais e sua relacdo com o movimento
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grevista, notadamente no que diz respeito a uma possivel limi-
tacao a greve imposta por tais atividades. Por fim, passa-se as
conclusdes deste breve estudo.

2 GREVE

A greve consiste em uma das espécies de solugao direta para
que se dé fim aos conflitos trabalhistas, consistindo no oposto
das chamadas solugdes indiretas, que sdo aquelas em que, para
a solugao, as partes recorrem a terceiros ou a 6rgaos alheios ao
conflito (RUSSOMANO, 1992, p. 237). Através desse instrumento,
os empregados tém a intencao de fazer com que o empregador
negocie melhorias nas condi¢des de trabalho ou atenda as reivin-
dicagoes trazidas pelos trabalhadores.

Como a Constituigdo Federal ndo conceitua a greve e nem fixa
a sua dimensao, dispondo, de modo amplo, que compete aos
trabalhadores definir a oportunidade de implementar a greve e
os interesses a defender através dela, assim como a sua finalida-
de, pode surgir uma primeira concluséo de que o direito a greve
€ ilimitado. Entretanto, ha limites a esse direito, os quais decor-
rem do préprio conceito de greve e de sua natureza juridica. A
definicdo da greve depende da postura da ordem juridica diante
desse instituto, podendo variar de uma concepgéao de greve como
instrumento de luta politica ou como um instrumento especifico
juslaboralista (NASCIMENTO, 1989, p. 394-395).

A discussao acerca da natureza juridica do direito de greve e
seu conceito ainda é bastante viva na doutrina. E cedico atual-
mente que a greve consiste em um direito, embora haja quem
a entenda diferentemente. Dentre as teorias que consideram a
greve como direito, a tese mais ampla acerca da natureza juridi-
ca da greve trata o instituto como um superdireito; seria, assim,
uma arma de desobediéncia a lei, pois seria utilizada para atacar
o imobilismo dos ordenamentos, que somente se romperiam por
meio de mudancgas penosas (NASCIMENTO, 1989, p. 412-413).

224  Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 2, n. 4, p. 221-247, jul./dez. 2020



Nesse sentido, muitos entendem que se trata de direito de rea-
lizar presséo com a finalidade de convencimento da parte con-
frontada, sendo movimento concertado para objetivos definidos,
em geral, de natureza econémico-social ou contratual trabalhista
(DELGADO, 2011, p. 194). Assim, a greve seria mero instrumento
que visa pressionar o empregador a negociar melhores condigdes
de trabalho ou mesmo a implementa-las.

Ha, também, para além da ideia de direito instrumental acima
mencionada, mas ainda dentro da ideia da greve como direito,
quem entenda a greve como um direito potestativo, podendo os
trabalhadores provocar a paralisacido, com o simples exercicio
dessa prerrogativa, sem que o empregador possa fazer algo con-
tra. Para outros, a greve é direito de igualdade, porque restitui a
parte mais fraca uma posigao de igualdade com a parte economi-
camente mais forte. A greve também pode ser entendida como um
direito de liberdade de cada trabalhador, que pode aderir a ela ou
nao, cabendo ao sindicato a potestade de declara-la. Entende-se
a greve, ainda, como direito absoluto da pessoa, sendo sua na-
tureza associativa e relacionada com o interesse coletivo, o que
exigiria uma tutela constitucional ampla, excluindo-se qualquer
limitacdo a esse direito. Menciona-se, ainda nessa linha, a tese
da greve como autotutela dos trabalhadores, que podem insur-
gir-se contra as condigbes econdmicas a que estdo submetidos
ou frente a algum descumprimento das obriga¢des por parte do
empregado (NASCIMENTO, 1989, p. 413-414).

Nao ha duvida de que a greve é um instituto peculiar do Direito
Coletivo do Trabalho. Localiza-se, na doutrina, quem a defina
como um fato social, decorrendo da acao dos trabalhadores, que
suspendem o trabalho ou o abandonam. Para essa parcela da
doutrina, a greve € um fato social e universal, possuindo tanto
conotacdes econdmicas como politicas, sendo utilizada pelos em-
pregados como forma de obter melhores condi¢gbes de salario ou
mesmo de ascender socialmente (AROUCA, 2006, p. 318).
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Porém, é problematico pensar-se a greve como mero fato so-
cial, seja em razao de sua antijuridicidade, decorrente da inten-
cional coagao que se pretende com ela em detrimento de outros
meios de solugao de conflito, seja em razdo da suposta nature-
za de instituto sobre o qual nao incida o direito, devendo, nesse
segundo caso, manifestar-se espontaneamente tal como se da3,
frente a impossibilidade de enquadramento formal. A greve nao
€ antijuridica, porque, diferentemente do que se entendia dentro
de sistemas em que se pretendia um controle amplo sobre os
sindicatos, a greve nao afronta a soberania, estando situada no
ambito das relagdes de natureza privada, sendo compativel com
sistemas juridicos democraticos que possuem outros meios de
resolucao de conflitos. Ademais, no que diz respeito ao suposto
carater alheio ao ordenamento juridico, a dificuldade de impedir
ou promover certos comportamentos nao pode excluir a fungao de
considerar os institutos como licitos ou ilicitos, no que constitui o
objetivo do sistema juridico, sendo que a diferenca entre a relagéao
social e a relagao juridica reside exatamente na previsédo pelo
ordenamento do fato social (NASCIMENTO, 1989, p. 406-409).

Por isso, entende-se pela impossibilidade de conceder a greve
a natureza de mero fato social. Justamente em razdo da sua re-
gulamentagao pelo ordenamento juridico, trata-se de fato juridico.
E, nesse sentido, ndo pode ser um direito potestativo, porque isso
implicaria a auséncia de reacao da contraparte. Também nao pode
ser um direito absoluto, justamente porque o sistema juridico limita,
de algum modo, seu conteudo, como no caso das atividades essen-
ciais, que serao tratadas a seguir. Reconhece-se, porém, o conteu-
do defensivo do instituto, situando-o entre as formas de autodefesa
contra uma agéo constrangedora da outra parte, especificadamen-
te, contra a resisténcia do empregador diante da reivindicagéo de
melhores condi¢des de trabalho (NASCIMENTO, 1989, p. 414).

No Direito brasileiro, a greve vem sendo tratada como um di-
reito e um instrumento de meio, permitida sua utilizagao para que
se atinjam determinados fins. Nesse sentido, Segadas Vianna
entende que a legalidade da greve depende de quatro requisitos:
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a) que o abandono do trabalho seja coletivo e deli-
berado pela vontade da maioria de trabalhadores de
uma seg¢ao, de uma empresa ou de varias empresas;

b) que seja temporario, isto &, que dure apenas o tem-
po em que as partes ndo chegam a um entendimento;

¢) que diga respeito ao atendimento de reivindica-
¢des ou ao reconhecimento de direitos relacionados
com a profisséo;

d) que seja feito nos termos previstos na lei
(SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA; TEIXEIRA
FILHO, 2005, p. 1257).

Dessa forma, a greve nao pode, por exemplo, ser utilizada
para que se manifeste discordancia de politicas publicas, ou para
pressionar outra entidade que néo seja o outro polo da relagao
contratual. Veda-se, pois, a greve dita politica ou mesmo a greve
revolucionaria; a impossibilidade de sua realizagao consiste em li-
mitagdo ao exercicio da greve. O exercicio ndo é amplo e irrestrito
como se poderia entender num primeiro momento. A greve deve,
portanto, ser utilizada como meio de pressao para que o empre-
gador ceda a negociagao e, em ultima instancia, a exigéncia dos
trabalhadores. Assim esclarece Amauri Mascaro do Nascimento:

[...] ha um pressuposto claro da legalidade de toda e
qualquer paralisagéo coletiva do trabalho, o binbmio
greve-negocia¢cao com o empregador, pardmetro ba-
sico que definira a licitude ou ndo da agéo sindical
voltada para a obtengao de melhores condigdes de
trabalho em face de conflito de natureza econémica,
ou, ainda, para alguns, dirigida ndo s6 a obtencéo de
novo contrato mas, também, a aplicagdo do mesmo
contrato em vigor quando descumpridas clausulas,
atraso de pagamento de salario, diante de conflito
de natureza juridica (NASCIMENTO, 1989, p. 399).

Russomano defende que, dentre as duas correntes que bus-
cam explicar a greve, ou como fato juridico, ou como direito sub-
jetivo, deve-se optar pela primeira. Entende que ndo ha razdes
sélidas — tanto do ponto de vista moral como juridico — no sentido
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de reconhecer que trabalhadores tenham o direito de paralisar o
funcionamento de hospitais, escolas, cemitérios, transportes fun-
damentais, dentre outros, em nome de um direito subjetivo. Sendo
a greve um instrumento de coerg¢ao — e solugéo direta dos conflitos
—, hao pode ser considerada um direito subjetivo, justamente por-
que é violenta. Inobstante isso, compreende que a greve consiste
em um fato que surge na sociedade e na vida, criando, alterando
ou extinguindo direitos, razdo pela qual nao pode ser ignorada.
Ainda, como surge da vontade dos sujeitos, consiste, precisamen-
te, em ato juridico, que se deflagra sempre que a ordem juridica
seja incapaz de dar solugao processual adequada ao conflito co-
letivo de trabalho. Portanto, a greve como direito s6 é possivel ser
imaginada se o sistema juridico for hermético e nao oferecer solu-
¢ao para o conflito trabalhista (RUSSOMANO, 1992, p. 250-252).

Veja-se que entende o autor pela possibilidade de levar a cabo
o0 movimento paredista somente na medida em que se admite a
incompletude do sistema juridico. Contudo, por outro lado, essa
ideia de que a greve seria incompativel com um ordenamento
juridico capaz de resolver o conflito por outros meios € originaria
do regime fascista, quando a greve era tida como ato ilicito, ainda
perdurando essa ideia — embora por fundamento diverso do da-
quele regime — em muitos autores. O direito de greve nao implica
a sonegacao da autoridade judiciaria, e, por isso, € compativel
com sistemas juridicos que possuem oOrgaos estatais destinados
a arbitragem obrigatoria ou mesmo outros meios de solugéo de
conflitos coletivos. Isso porque, conforme delineado acima, a gre-
ve esta situada no ambito das relagdes privadas, sendo sua de-
flagragdo um exercicio da chamada autonomia coletiva (GOMES;
GOTTSCHALK, 2008, p. 331).

O sujeito ativo do direito de greve é a entidade sindical. O in-
teresse coletivo, nesse caso e em todos os outros nos quais se
pressupde uma coletividade organizada, possui relevancia em
relacdo aos interesses individuais, consistindo nisso a autonomia
coletiva. Assim, para que o individuo exerga o direito a greve, é
necessaria a ocorréncia da condicdo na qual a entidade sindical
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delibera e declara a greve. O direito de greve, portanto, consis-
te em negocio juridico coletivo, podendo também ser entendido
como uma declaragao unilateralmente recepticia, eis que a sus-
pensao das atividades nao se deve produzir sendo apos a comu-
nicagao do estado de greve ao sujeito passivo, isto é, ao empre-
gador. Assim, o exercicio de greve desdobra-se em duas fases:
a declaragao da greve pela entidade sindical e o livre exercicio
do direito individual pelo trabalhador. Dessa forma, resta abolida
a ilegalidade do direito de greve, que consiste em uma liberdade
para o individuo apds a declaracéo do sindicato. O exercicio des-
se direito €, assim, uma justa causa para a inexecugao contratual
(GOMES; GOTTSCHALK, 2008, p. 663-645).

Ainda, a greve pode ser deflagrada somente apos frustrada
a negociagao ou verificada a impossibilidade de recursos via
arbitral, consoante art. 3°, paragrafo unico da Lei n°® 7.783/89
(BRASIL, 1989). O movimento grevista deve ser autorizado pela
assembleia, que deve ser convocada pelo sindicato, conforme art.
4° da Lei n° 7.783/89 (BRASIL, 1989). Ha, ainda, a necessidade
de obrigagcdo de comunicagao da decisdo aos empregadores e
aos usuarios com antecedéncia minima de 72 horas da paralisa-
¢ao, nos termos do art. 13 da Lei n°® 7.783/89 (BRASIL, 1989), que
difere da comunicag¢do de greve de servico ndo essencial, que
se da com 48 horas de antecedéncia e deve dirigir-se somente
ao empregador ou a entidade sindical patronal, conforme art. 3°,
paragrafo unico da Lei n°® 7.783/89 (BRASIL, 1989).

Pode-se concluir, entdo, que a greve consiste em direito potes-
tativo, cujo sujeito ativo € a entidade sindical, mas que é exercido
individual e livremente pelo trabalhador, apresentando-se, no or-
denamento patrio, como meio para a obtengao das melhorias das
condicbes de trabalho. No sistema juridico brasileiro, via de regra,
€ licito langar mao da greve para a obtengao de sua finalidade
prevista em lei somente apds o esgotamento das vias negociais.
Importante salientar que pode haver mutabilidade da sua nature-
za juridica em razéo do regramento que incide sobre o instituto,
que inclusive impde as limitagdes a seu exercicio (NASCIMENTO,
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1989, p. 414), muito embora haja divergéncia acerca dessa conclu-
sdo, sob o fundamento de que a conclusao de que nenhum direito
€ absoluto decorre de uma linha de raciocinio tributaria da juridici-
dade absoluta, que despreza a for¢ga do fendmeno social, descon-
siderando que a greve significa oposicdo a ordem em vigor e que
tem propdsito de ruptura com o sistema (AROUCA, 2006, p. 320).

3 GREVE EM ATIVIDADES ESSENCIAIS

O art. 9° da Constituicao Federal, conforme ja mencionado, as-
segura o direito de greve. Outrossim, estabelece que a lei definira
0s servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimen-
to das necessidades inadiaveis da comunidade (BRASIL, 1988).
Para regulamentar o dispositivo, foi editada a Lei n°® 7.783/1989
(BRASIL, 1989). Esta, em seu art. 11, dispbée que, nos servigos ou
atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e os traba-
Ihadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a
greve, a prestacao as atividades indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade. Ainda, o texto le-
gal estabelece que sédo necessidades inadiaveis da comunidade
aquelas que, nao atendidas, coloquem em perigo iminente a so-
brevivéncia, a saude ou a seguranga da populagao. Por fim, a Lei
n°® 7.783/1989 também elenca, no art. 10, quais sao as atividades
essenciais, dentre as quais se encontram as atividades de assis-
téncia médica e hospitalar (BRASIL, 1989).

Note-se que atividade essencial ndo se confunde com ativida-
de voltada a tutela de direito fundamental do cidadao, porque o
primeiro conceito € mais limitado e estreito. Muitas atividades sao
voltadas para tutelar direitos fundamentais do cidaddo, mas n&o
séo consideradas atividades essenciais para fins de regularizagéo
da greve. Educacao e lazer sdo direitos considerados fundamen-
tais pelo legislador constituinte, mas ndo se ha de sujeitar greve
nas areas da educacéao e do lazer as restricbes apostas aos ser-
vigcos essenciais. O conceito de atividade essencial é, portanto,
definido em lei, enquanto os direitos fundamentais estdo previstos
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na Constituicdo Federal, e nem todas as atividades que trabalham
na sua promogao devem observar regras mais restritivas quando
praticam greve. Atividade essencial tampouco € sinébnimo de ati-
vidade socialmente relevante. Ha servigos de grande importancia
para a coletividade que ndo se mostram essenciais nos termos
da legislagédo. Um exemplo disso consiste no cuidado com ani-
mais no zooldgico, que nao esta abrangido pela legislagao, muito
embora possa uma greve geral em tal atividade acarretar dano
irreparavel ou de dificil reparagcao, na medida em que, em ultima
instancia, pode acarretar a morte dos animais do estabelecimen-
to. Nao ha duvida, pois, que as atividades essenciais previstas em
lei ndo deixam de abarcar outras atividades, cuja paralisagao tam-
bém seria bastante prejudicial ou mesmo afetaria o exercicio de
direitos fundamentais. Ainda, deve-se considerar que esse rol pre-
visto na Lei n°® 7.783/1989 nao ¢é taxativo, embora seja necessario
evitar interpretacdo ampliativa. Mas, por exemplo, o servigo de
lavanderia ndo pode ser considerado atividade essencial, porém
pode sé-lo caso se trate de lavanderia hospitalar. Portanto, deve-
-se realizar a leitura do rol elencado no art. 10 com a definicao de
atividades e servigos essenciais do art. 11 da Lei em questéo, de
modo que seja mantida a prestagao dos servigos indispensaveis
ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, que
sao justamente aquelas que, ndo atendidas, colocam em perigo
iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populagao
(MALLET, 2015, p. 100-106).

A greve, na Constituicdo Federal de 1988, &€ permitida em to-
dos 0s servicos, inclusive 0s servicos essenciais para a vida da
comunidade. Portanto, ndo ha de se falar em ilegalidade da gre-
ve em atividades ou servigos essenciais. Cabe as autoridades e
aos sindicatos promover as medidas que julgarem adequadas a
manutengao dessas atividades essenciais, como forma de evitar
prejuizo ao interesse do restante da sociedade e dos membros
que necessitarem da prestacao de servigos no decorrer da greve
(NASCIMENTO, 1989, p. 427). O mesmo se pode dizer em rela-
¢ao aos servigos que tutelam direitos fundamentais e em relagao
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as outras atividades socialmente relevantes, de modo que, mui-
to embora nao seja possivel aplicarem-lhe as regras previstas
na Lei n°® 7.783/198, é possivel estabelecer, em conjunto com as
entidades envolvidas e considerando-se o caso concreto, como
funcionara a prestagao dos servigos.

Entretanto, no que diz respeito as atividades essenciais, a pos-
sibilidade existe, havendo somente um regramento mais restritivo
do que para as demais atividades. Nesses casos, os sindicatos,
os empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum
acordo, a garantir, durante a greve, a prestagao dos servigos in-
dispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da co-
munidade, conforme art. 11 da Lei n°® 7.783/89 (BRASIL, 1989).

Havendo discordancia das partes sobre a medida da manuten-
¢ao das atividades, € possivel o ajuizamento de agao para defini-
¢ao desse ponto. Ainda, caso haja terceiro que entenda que seus
interesses estdo sendo prejudicados, em legitimidade para ques-
tionar a determinacéo feita, mediante pedido judicial, nos termos
do art. 5°, XXXV, da Constituicao, sem prejuizo da atuagéo oficio-
sa do Ministério Publico. Nesses casos, cabe ao Poder Judiciario
regulamentar o servigco minimo, determinando a sua abrangéncia
e definindo outros aspectos relevantes para salvaguardar os in-
teresses e direitos ameacgados, observados os parametros legais
pertinentes (MALLET, 2015, p. 107-108).

Quanto ao percentual dos servicos minimos, nao é possivel
uma definicdo a priori para os mais diferentes setores ou mo-
mentos. No ambito do mesmo setor de atividade, pode haver
variagdes significativas. Em matéria de assisténcia médica, no
hospital de traumatologia de urgéncia ou no servigo de resgate
de vitimas de acidentes de transito, o percentual da atividade a
ser mantido € maior do que o aplicavel a clinica de cirurgia esté-
tica (MALLET, 2015, p. 109). Vislumbra-se, nesse ponto, aspecto
que pode dificultar a greve em época de pandemia para varios
setores. Empregados que trabalham em assisténcia médica e
hospitalar ndo conseguiriam, em tese, suspender a prestacao de
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servigos, a ponto de causar um efetivo prejuizo que pressionasse
0 empregador, sem colocar em perigo iminente a sobrevivéncia e
a saude da populacao. Parece haver conflito de interesses quan-
do profissionais de saude, por razdes legitimas, deixam de prestar
servigos quando toda a sua capacidade de servigo esta sendo
exigida e, mesmo assim, ndo é capaz de atender toda a demanda
necessaria gerada pela crise de saude publica. A demanda da so-
ciedade por esses servigos € extraordinaria em situagoes de crise
sanitaria e exige o total da sua capacidade, que deve, inclusive,
ser aumentada. Veja-se a licéo:

Essencial a atividade, a greve ndo pode comprome-
ter, nos termos do art. 11 da Lei n. 7.783, “a pres-
tacao dos servicos indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade”. Em
outras palavras, servigos minimos devem ser man-
tidos, para que nao fiqguem gravemente prejudica-
das as necessidades basicas das pessoas. Da pa-
ralisacdo nao pode resultar, conforme a regra do
paragrafo unico, do mesmo dispositivo, ‘perigo imi-
nente a sobrevivéncia, a saude ou a segurancga da
populagéo’. O conceito legal certamente é restrito.
Os servigos cuja suspensao nao envolva o perigo
apontado ndo precisam ser mantidos (MALLET,
2015, p. 106-107).

Ha, no caso, um evidente conflito entre principios constitucio-
nais. Ha, de um lado, os interesses constitucionais da popula-
¢ao, como seu direito fundamental a vida e a saude, enquanto,
de outro lado, encontram-se os interesses dos empregados, como
a liberdade sindical, o direito de greve, o direito a melhoria das
condigdes de trabalho e também o direito a saude e a seguranca.
Diz-se que tais interesses previstos na Constituicao da Republica
sao principios porque todos sdo mandamentos de otimizagao e
podem ser satisfeitos em graus variados, de forma dependente
das possibilidades faticas e juridicas. Dessa forma, a solugdo do
seu conflito ocorre de forma diversa de colisdo envolvendo regras,
que se resolveria pela analise de validade das normas. Nesse
caso, a depender do caso concreto e suas condi¢gdes, um dos
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principios tera precedéncia face ao outro. Sob outras condicoes,
a solugao pode ser diversa. A colisao, portanto, € avaliada na di-
mensao do peso de cada principio na circunstancia especifica
(ALEXY, 2015, p. 90-93).

Nesse sentido, ha de se prestigiar a aplicagao da Constituicdo
ao caso em apreco. Na verdade, as normas constitucionais sao
de direito substancial e ndo meramente interpretativas. Deve-se
recorrer a elas porque sao expressao de um valor do qual a inter-
pretacdo ndo pode prescindir, justamente em raz&o da hierarquia.
Os principios sao, com efeito, normas. Por isso se diz que essa
norma nao deve ser considerada como mera regra hermenéuti-
ca, mas também como uma norma de comportamento, incidindo
sobre o conteudo das relagdes e se funcionalizando aos novos
valores (PERLINGIERI, 2002, p. 11-12). E inclusive nesse sentido
que Arouca alega, como ja demonstrado acima, que a limitagéo
imposta pelo ordenamento a greve desconsidera o fenémeno so-
cial. Em parte, € possivel concordar com tal afirmagéo levando em
conta a aplicagao direta da Constituicdo ao caso concreto, desde
que as regras injustificadamente limitem a greve. Valiosa aqui a
licdo de Eros Grau, para quem nao existe um terreno composto de
elementos normativos de um lado e outro composto de elementos
reais de outro, sendo que a norma é produzida pelo intérprete
nao apenas a partir de elementos colhidos no texto normativo,
mas também a partir de elementos do caso concreto ao qual sera
aplicada, isto é, a partir de dados da realidade, do mundo do ser
(GRAU, 2017, p. 57).

No caso de pandemia originada pela disseminagcéo de um vi-
rus, que sobrecarrega os sistemas de saude e exige deles mais
do que sua capacidade total, ameacgando, inclusive, infectar gran-
des percentuais da populagao, parece ser necessario restringir
o direito de greve para que outros valores constitucionais pre-
valecam. No entanto, é interessante destacar que nem todas as
atividades de assisténcia médica e hospitalar precisam necessa-
riamente ser consideradas como atividades essenciais. Aquelas
ligadas ao enfrentamento da pandemia certamente o seréo.
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Entretanto, atividades de assisténcia médica de procedimentos
estéticos eletivos, por exemplo, ndo entrardo nesse rol e mere-
cerao essa protecéo de atividade essencial, na medida em que a
auséncia na prestacao de servigos nao coloca em perigo iminente
a sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populagdao. Sempre
sera necessario avaliar o caso concreto.

A deflagragao da greve n&o poderia fazer com que o atendi-
mento a populagéo, ja tdo exigido, fosse diminuido. Por essa ra-
zao, nessas areas de enfrentamento, ha empecilho insuperavel
para a realizagado de greve, porque, nesse caso, ocorreria a amea-
¢a intoleravel a saude populacional e mesmo a vida das pessoas
que dependem dos profissionais da area da saude. Inclusive, ha
de se considerar que, em casos como a pandemia decorrente
da disseminacao do Sars-Cov-2, a auséncia de enfrentamento a
esse virus altamente infeccioso certamente n&o seria capaz de
diferenciar a saude da populagdo da saude dos profissionais da
saude, que seriam igualmente acometidos pela Covid-19.

Indefinido o percentual de antemao, muitas areas e mesmo
estabelecimentos inteiros, no caso de uma doencga que acome-
te fortemente a populagao, podem ser necessarios para a socie-
dade. Dessa forma, estaria, na pratica, vedada a realizacdo da
greve. Havendo a necessidade de o funcionamento integral do
servico em razado de um estado de calamidade, ndo poderéao os
empregados paralisar a prestagcao de servigos para fazer suas
exigéncias. A greve &, sem duvida, permitida. Contudo, essa pos-
sibilidade nao é absoluta. Os principios subjacentes ao direito de
greve devem ser sopesados com 0s outros principios constitucio-
nais que, no caso em questao, acabam por demandar a prestacao
dos servigos, devendo o movimento paredista sofrer restricoes
impostas pela necessidade de preservacao dos superdireitos, que
sao aqueles que tendem exigéncias supraestatais, ou mesmo dos
direitos naturais, além das limitacdes decorrentes do préprio orde-
namento juridico (SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA; TEIXEIRA
FILHO, 2005, p. 1277).
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No caso de servigcos essenciais, o0 mais conceituado forum
para garantia das liberdades sindicais — O Comité de Liberdade
Sindical da OIT — tem admitido limitagdes e até proibi¢cdes de gre-
ve em tais atividades, assim entendidas em seu sentido estrito,
porém nao sem a adverténcia de que, quando o direito de greve
haja sido limitado ou suprimido em empresas ou servigos essen-
ciais, os trabalhadores devem gozar de uma prote¢céo adequa-
da, de modo que sejam compensadas as restricdes impostas a
sua liberdade de acéo durante os conflitos ocorridos nos servigcos
ou empresas (SUSSENKIND, 2005, p. 1278). E nesse sentido o
verbete n° 527 do Comité de Liberdade Sindical da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), a propalar que: “a proibi¢ao geral
de greves nao poderia ser justificada a ndo ser numa situacao de
grave crise nacional e por duragdo limitada” (ORGANIZACAO,
1997, p. 118). E certo que, no caso de uma pandemia, situacao
sanitaria grave de nivel mundial, o exercicio de greve poderia ser
limitado a ponto de ser suprimido, afinal ha interesse da socie-
dade na manutengao de servigos. Nao ha como se imaginar a
possibilidade de um profissional da saude negar a prestacédo de
servigo a populagao quando isso pusesse em risco milhares de
vidas. Dessa forma, preserva-se, no caso, o direito a vida e a se-
guranga da populagao, deixando, por ora, ja que a crise sanitaria
€ temporaria, os interesses da categoria em segundo plano, para,
posteriormente, serem privilegiados.

Porém, parece haver uma excecao quando se trata da chama-
da greve ambiental. Esta ndo encontra definigdo no ordenamen-
to patrio, ndo obstante a doutrina trate do tema e ja ocorra seu
reconhecimento por parte da jurisprudéncia. Trata-se de instru-
mento de autodefesa para que o empregado possa defender a
salubridade de seu meio ambiente de trabalho e sua vida. Com a
greve ambiental, visa-se seja assegurado um ambiente de traba-
Iho seguro e saudavel, o que é direito fundamental na categoria
dos direitos humanos, como consagra o art. 7°, XXl| e o art. 225
da Constituicdo Federal do Brasil (MELO, 2017, p.121-122). No
caso de greve ambiental, a situagéo se altera justamente porque
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as razdes dessa especie de greve sao graves e bastantes especi-
ficas. O fundamento, sem duvida, decorre da dignidade da pessoa
humana (fundamento da Republica — art. 1°, lll da Constituigao
Federal), o qual encerra a ideia de que nao se pode nenhum ser
humano ser utilizado como meio para um fim.

A construgao doutrinaria defendendo a reconstrugdo normativa
que autoriza essa espécie de greve aduz no sentido de que o art.
161 da CLT (BRASIL, 1943), no caso de risco grave e iminente
para o trabalhador, permite a interdicdo de estabelecimento, setor
de servico, maquina ou equipamento, bem como que, durante
a paralisagao dos servigos, em decorréncia da interdicdo ou do
embargo, os empregados devem receber os salarios como se es-
tivessem em efetivo exercicio. Ainda, aplica-se ao caso o item 3.5
da NR3 da Portaria n° 3.214/77 do Ministério do Trabalho, que
reforca a ideia de que, na paralisagao decorrente da imposi¢ao de
interdicdo ou embargo, os empregados devem receber os sala-
rios como se estivessem em efetivo exercicio. Outrossim, também
aplica a Convengéao n° 155 da OIT, promulgada pelo Brasil. Ela
estabelece, em seu art. 19, a necessidade de adog¢ao de disposi-
¢des, em nivel de empresa, prevendo que o trabalhador informara
imediatamente seu superior hierarquico direto sobre qualquer si-
tuacao de trabalho que, a seu ver e por motivos razoaveis, envol-
va um perigo iminente e grave para sua vida ou sua saude, além
de disposi¢des no sentido de que, enquanto o empregador n&o
tiver tomado medidas corretivas, se forem necessarias, ndo pode-
ra exigir dos trabalhadores a sua volta a uma situagéo de trabalho
onde exista, em carater continuo, um perigo grave ou iminente
para sua vida ou sua saude (MELO, 2017, p. 121-122).

Considerando essa possibilidade de reconstrucdo normativa, a
doutrina conclui que é farta a legislagao brasileira ao assegurar a
suspensao das atividades, configurando-se direito do trabalhador
nao trabalhar em situagao de risco grave e iminente, como forma
de proteger seu direitos fundamentais: a saude e a vida (MALLET,
2015, p. 122-123). Assim, por exemplo, no caso do enfrentamento
da pandemia decorrente da infeccao pelo Sars-CoV-2, caso os
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empregados da saude nao tivessem condi¢des de se proteger por
forca de um ambiente ndo saudavel, seja em razdo da auséncia
de EPIls, seja em razdo da n&o separagao dos pacientes infecta-
dos com essa doencga daqueles nao infectados, nao se trataria de
uma reinvindicagdo comum. Os empregados estariam, em ultima
instancia, lutando pelos seus bens mais importantes: a saude e
a vida. Restaria autorizada a greve ambiental. Nessa hipoétese,
inclusive, o interesse da greve seria coletivo, na medida em que
um numero grande de empregados infectados também levaria a
doenga para o restante da sociedade. Em ultima instancia, portan-
to, preservar-se-ia a vida e a saude de toda a populagao. Pode-se
argumentar que, nesse caso, sequer haveria conflito entre prin-
cipios, na medida em que o interesse seria geral, ja que os pro-
fissionais da saude ndo podem ser pensados como separados
da coletividade. Pode-se dizer, pois, que ha interesse social, ao
menos no caso de uma pandemia, de uma crise sanitaria mundial,
na paralisagdo do servigo, na medida em que a falta de protecao
dos empregados pde em risco o restante da populagao.

E considerando esse regramento e esses pressupostos que a
doutrina traz o conceito de greve ambiental:

A falta de conceito doutrinal, ousamos conceituar a
greve ambiental como sendo a paralisagao coletiva
ou individual, temporaria, parcial ou total da presta-
¢ao de trabalho a um tomador, qualquer que seja a
relagdo de trabalho, com a finalidade de preservar e
defender o meio ambiente do trabalho e a saude do
trabalhador (MALLET, 2015, p. 123).

Na verdade, o ordenamento juridico procura impor uma regula-
mentagao a greve. Entdo, muito embora eventualmente imponha
dificuldades importantes a ponto de tirar forga do movimento pare-
dista ou mesmo o proibir, permite que o empregado nao trabalhe
— e receba salario — quando ha sérios danos a sua vida e saude.
Considerando a necessidade de protecado desses valores, o sis-
tema juridico brasileiro permite a greve ambiental. Assim, den-
tro dessa regulamentagao que se impde ao movimento grevista,
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a greve ambiental resta reconhecida pelo ordenamento juridico
brasileiro. E nesse sentido que o Tribunal Superior do Trabalho
vem decidindo’.

' DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. RECURSO ORDINARIO DA UNIAO
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCAO LTDA. GREVE EM ATIVIDADE NAO
ESSENCIAL. PARALISAC}AQ DAS ATIVIDADES MOTIVADA POR RISCO
GRAVE E IMINENTE A SAUDE E A SEGURANCA DOS EMPREGADOS.
GREVE AMBIENTAL. EXCLUDENTE DE ABUSIVIDADE DA GREVE
PREVISTA NO INCISO Il DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 14 DA LEI DE
GREVE. EXCECAO DO CONTRATO NAO CUMPRIDO CARACTERIZADO.
PROCESSO ANTERIOR A LEI 13.467/2017. A ordem juridica infraconstitu-
cional, com o objetivo de civilizar o exercicio do direito coletivo de greve,
em razdo de seus impactos sociais, estabelece alguns requisitos para a
validade do movimento paredista, insertos nos arts. 3° e 4° da Lei 7.783/89.
Todavia, a limitagao infraconstitucional ao exercicio do direito coletivo de greve
nao ¢ absoluta, pois a propria Lei 7.783/89 excepciona duas situagdes, quando
a greve é deflagrada na vigéncia de acordo, convengéo ou sentenga norma-
tiva: a) os casos em que se configure o descumprimento patronal de clausula
convencional (art. 14, paragrafo unico, inciso |); e b) os casos em que ocorrer
uma alteragao significativa das condi¢des pactuadas (art. 14, paragrafo Unico,
inciso I). Além disso, a jurisprudéncia desta Corte admite a ndo exigéncia
do cumprimento das formalidades legais quando a greve é deflagrada
em razao de motivos graves que legitimem a categoria a paralisar suas
atividades, a saber: atrasos salariais reiterados, descumprimentos de obri-
gacoes contratuais e legais importantes pelo Empregador, dispensa mas-
siva, etc. Em tais hipoteses (situagdes graves que legitimam a deflagragéo da
greve sem observancia dos requisitos legais) , inclui-se a circunstancia de
o movimento paredista ter sido deflagrado em razdo do descumprimento
de obrigacgoes relacionadas a saude, higiene e seguranga no trabalho e a
qualidade do meio ambiente do trabalho que importem em riscos graves
e iminentes a incolumidade fisica e psiquica dos empregados. Trata-se
da greve ambiental, cuja legalidade esta condicionada a existéncia de
riscos graves e iminentes, entendidos como aqueles que podem causar,
caso nao eliminados, danos a incolumidade fisica e psiquica dos traba-
Ilhadores. Caracterizada a greve ambiental, ndo é necessario o cumprimento
dos requisitos formais para a deflagracdo do movimento paredista, ainda que
se trate de atividades essenciais, por se tratar de hipétese de excludente de
abusividade da greve. No caso , o contexto fatico-probatério delineado nestes
autos demonstra que o movimento paredista ocorreu em razao da existéncia de
eminente risco para a saude e a vida dos empregados que prestavam servigos
a Empresa Suscitante no canteiro de obras do Municipio de Quixeramobim/
CE. Além de 62 empregados (quase a totalidade dos empregados que se ati-
vavam na referida obra) ndo retornarem ao trabalho, ao argumento de que
as peéssimas condi¢cdes de trabalho os conduziram a propositura de agdes
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A Secao Especializada em Dissidios Coletivos do TST reconhe-
ce que, no caso de greve ambiental, deflagrada porque, no enten-
der dos empregados, o empregador descumpre obrigacdes legais
importantes, como aquelas de protecéo a saude e a seguranga do
empregado, € possivel deflagrar a greve sem o cumprimento dos
requisitos legais, sem qualquer atribuicdo de responsabilidade dai
decorrente. Esse reconhecimento concedido ao movimento gre-
vista ambiental, mesmo sem previsao legal, e ainda que, em um
primeiro momento, afrontando os dispositivos legais destinados
a regular a greve, da-se justamente em raz&o de ser a greve um
fato juridico, cuja regulacao se intenta mediante a imposigao de
limites pela lei. A possibilidade de desrespeito aos limites ocorre
pelo fato de — no entender da doutrina e da jurisprudéncia brasi-
leiras — as razbes dessa aparente transgressao serem legitimas,
sendo encontradas tanto na possibilidade de construgao de nor-
ma autorizadora, mediante analise ampla do ordenamento juri-
dico, como na amplamente notavel defesa justa dos interesses
da categoria profissional. Além disso, trata-se de aplicagao direta
dos principios constitucionais que tutelam a saude e a seguranca

trabalhistas individuais requerendo a rescisao indireta do contrato de trabalho,
o MPT da 72 Regi&o, nos autos do procedimento concluido por meio do Termo
de Ajustamento de Conduta firmado, ao constatar as irregularidades praticadas
(empregados realizando suas atividades sem o uso de equipamentos de pro-
tecdo individual e a auséncia de sinalizacao de adverténcia e barreira de isola-
mento em locais com valas, a céu aberto, situadas, em via publica, no perime-
tro de area residencial; auséncia de agua potavel, de banheiros quimicos, etc.),
registrou o compromisso de a Empresa adotar as providéncias de segurancga e
saude no trabalho, especialmente as insertas nas Normas Regulamentadoras
5,7,10, 15, 18, 21 e 24, além de fornecer equipamentos de protegao individual,
gratuitamente, aos empregados. Nesse contexto, tem-se por caracterizada a
greve ambiental, pois a circunstancia retratada nos autos justifica e legitima
a paralisagado da categoria profissional no canteiro de obras do Municipio de
Quixeramobim-CE, com apoio na excludente de abusividade da greve prevista
no inciso Il do paragrafo unico do art. 14 da Lei de Greve (exceg¢ao do contrato
n&o cumprido), o que torna inexigivel a multa cominada por descumprimento de
deciséo judicial. Recurso ordinéario desprovido” (RO-80399-40.2016.5.07.0000,
Secao Especializada em Dissidios Coletivos, Relator Ministro Mauricio Godinho
Delgado, DEJT 13/12/2019, grifos nossos) (BRASIL, 2019).
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dos empregados, permitindo o movimento paredista mesmo sem
obedecer a literalidade do regramento comumente aplicavel a es-
ses casos.

No que diz respeito ao primeiro fundamento, o ordenamento
juridico brasileiro ja permite que os empregados deem ciéncia ao
empregador do iminente risco que esta presente em dada situa-
¢ao, bem como autoriza que os empregados deixem de trabalhar,
inclusive ndo deixando de receber salario, até que o empregador
extinga a situagéo perigosa, situagdo em que a greve nao con-
siste em suspensédo contratual, mas em interrupgdo do contrato.
Ora, se é possivel que se exerga esse direito subjetivo de modo
individual, ndo ha razao para crer que ele ndo possa ser exercido
de modo coletivo. Assim, a greve ambiental esta permitida pelo
ordenamento juridico.

Quanto a legitimidade, a saude e a seguranga dos empregados
sdo os bens cuja protegcado o sistema juridico trabalhista patrio
mais se ocupa, buscando a maxima protecao possivel, a ponto
de a doutrina entender que a assimetria entre as partes impde o
dever de protegcao ndo somente aos bens juridicos patrimoniais,
mas também aqueles extrapatrimoniais (MARTINS-COSTA, 2015,
p. 308). As condi¢des de trabalho, higiene e segurancga sao de-
veres do empregador, havendo preocupac¢ao do ordenamento ju-
ridico com a diminuicao dos riscos das relagdes de trabalho, me-
diante exigéncia para que se proporcionem melhores condigdes
de trabalho e ambientes salubres através da ado¢ao de medidas
preventivas (ARAUJO, 1996, p. 266). Portanto, a greve ambien-
tal ganha relevo importante, considerando o prestigio dado a es-
ses bens juridicamente protegidos e a urgéncia da resolugéo do
problema, restando possibilitada como medida extrema e excep-
cional que, num primeiro momento, aparenta transgressao, mas
apo6s analise mais detida, mostra-se autorizada pelo ordenamento
juridico. Eventualmente, a gravidade do risco a que o trabalhador
esta sendo exposto pode justificar mais fortemente ou de maneira
mais branda a realizagao de greve, o que altera o peso dos prin-
cipios de saude e seguranga dos empregados no caso concreto
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e frente a saude e a seguranca do restante da populagéo. Assim,
muito embora a greve ambiental seja permitida, em eventual caso
concreto, outros principios podem ter um peso maior do que 0s
que lhe justificariam, podendo tornar a greve ambiental ilegal.

Via de regra, no caso de nao haver a protegdo adequada aos
empregados, notadamente no que diz respeito ao meio ambien-
te de trabalho, por culpa do empregador, pode ocorrer a greve,
inclusive nos servigos essenciais, como forma de evitar que o
risco em que se encontram se perpetue. Tomando isso em conta
e considerando a existéncia de situagdo de grave crise sanita-
ria, os trabalhadores podem suspender a prestacédo de servigos.
Inclusive, pode-se dizer que, no caso de situacdo de pandemia e
alastramento de doenga contagiosa, é do interesse da sociedade
a paralisag¢ao do servigo.

A auséncia de previsao legal, contudo, apresenta-se como
um problema, na medida em que a lei que regulamenta a gre-
ve e pretende impor-lhe limites ndo traz a greve ambiental como
uma possibilidade para os empregados que laboram em ativida-
des essenciais.

A lei, a rigor, n&o prevé o exercicio de greve ambiental sem a
observancia dos seus requisitos. Porém, considerando a aplica-
¢ao analdgica e a aplicacao direta da Constituicao Federal, a dou-
trina e a jurisprudéncia entenderam que ela é possivel, pois é utili-
zada para proteger bens tdo caros ao empregado e a sociedade.
Assim, nessa hipotese, é possivel, a depender do caso concreto,
inclusive a greve de profissionais da saude, mesmo ocorrendo
uma pandemia.

4 CONCLUSAO

A greve consiste em paralisagdo dos empregados que visa im-
por a negociagao ao empregador e, ao fim, obter a melhoria das
relagbes de emprego. Em alguns casos, porém, pode ser defla-
grada para que o empregador respeite clausulas contratuais ou
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observe disposi¢des legais, como no caso de greve para exigir
condigdes minimas de saude e seguranga do trabalho, a chamada
greve ambiental.

Embora atue na logica do conflito, € compativel com o orde-
namento juridico, mesmo quando ele possui outras formas de
solugéo dos conflitos coletivos. Tem seu reconhecimento legal,
tratando-se de um potestativo, cujo sujeito ativo € a entidade sin-
dical, mas que € exercido individual e livremente pelo trabalhador.
Como a greve consiste em um meio para obtengao de um fim — a
melhoria das condi¢cdes de trabalho —, n&o pode ter sua finalida-
de desvirtuada. Dessa forma, é proibida, por exemplo, a greve
meramente politica, a greve de solidariedade ou outras modali-
dades de greve que ndo tenham como fim pressionar o empre-
gador para que se obtenha a melhoria das condigbes de trabalho
dos empregados.

Os limites a greve sao decorrentes do préprio conceito atri-
buido ao instituto pelo ordenamento juridico. Ha limitagdes de-
correntes do conceito de greve, além de limitagdes especificas,
também previstas em lei. O movimento pode ser deflagrado apds
a tentativa frustrada de negociagao, devendo ser notificado ao
empregador com 48 horas de antecedéncia. A conveniéncia do
inicio compete a assembleia. No caso da greve de servigos es-
senciais, a notificagao deve ocorrer com, no minimo 72 horas de
antecedéncia, dirigindo-se ao empregador e aos usuarios. Ainda,
os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam obriga-
dos, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestagao
dos servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, entendidas como aquelas que, ndo
sendo atendidas, colocam em perigo iminente a sobrevivéncia, a
saude ou a segurancga da populagéo.

Nao ha percentual minimo pré-definido para que se entenda
cumprido o requisito de manutencao de prestacdo de servigos
indispensaveis. Porém, em época de pandemia, crise sanitaria,
como a causada pelo nhovo coronavirus, 0s servigcos essenciais
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podem ser exigidos no limite maximo, como no caso dos profis-
sionais da saude ou no caso de servigos funerarios. Embora seja
possivel a realizacdo da greve em muitas atividades essenciais,
outras, como essas recentemente mencionadas, ndo podem de-
flagrar movimento grevista. E por isso que o Comité de Liberdade
Sindical da OIT admite limitagdes e até proibigdes de greve nos
servicos essenciais, assim entendidos em seu sentido estrito,
desde que seja garantida a devida prote¢cao dos empregados.

Analisando-se os principios constitucionais subjacentes ao
instituto da greve em cotejo com o direito da populacéo a vida
€ a saude, e considerando a aplicacao direta da Constituicao
Federal decorrente de sua supremacia, € possivel limitar o di-
reito de realizagao de greve dos profissionais da saude quando
sua realizagao colocar em risco os direitos de toda a populagéo,
de maneira temporaria, e dependendo da situagao concreta. Em
época de pandemia, na qual os servigos de saude s&o exigidos
em nivel muito superior a sua capacidade, deve ser considerado
ilegal o movimento paredista de integrantes de categorias que
trabalhem no enfrentamento da doenca que € a razao da crise
sanitaria mundial.

Ainda, no que tange a protecdo dos bens extrapatrimoniais
mais importantes do empregado, no caso de perigo iminente, po-
dem os empregados negar-se a trabalhar, inclusive recebendo
salario. Trata-se justamente da greve ambiental, que resta justifi-
cada mesmo em época de pandemia, porque nao pode o empre-
gado servir de meio para a manutengao do servigo sem qualquer
protecao aceitavel. Ainda, especificamente no caso de pandemia,
€, inclusive, de interesse geral a auséncia de servigo sem a devi-
da protecéo.

Conclui-se, assim, que a greve em servigos essenciais, via
de regra, é possivel, desde que observados requisitos diversos
daqueles instituidos para as demais categorias, bem como se
mantido um percentual minimo necessario capaz de n&o colocar
em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a segurancga da
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populacdo. Contudo, em periodos de grande crise — a depender
da atividade e da espécie de crise —, a limitagdo pode ser bastante
alta, chegando mesmo a impossibilidade. Isso ocorre no caso de
atividades de assisténcia médica e hospitalar, em época de grave
crise sanitaria, como a atual, desde que a atividade esteja ligada
ao combate da doenga. Inobstante, caso o fundamento da greve
seja a exigéncia da necessaria observancia dos padrées minimos
de saude e seguranca no trabalho, a greve pode prescindir dos
requisitos e pode ser deflagrada imediatamente, mesmo em situa-
¢ao de pandemia, possibilitando a protecao dos empregados e,
em ultima instancia, de toda a sociedade, sendo, contudo, sempre
necessaria a analise do caso concreto.
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