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NOTA DOS EDITORES

A partir desta edigdo, a Revista da Escola Judicial do TRT4 passou a
adotar o Digital Object Identifier (DOI). Trata-se de um identificador Unico e
persistente para objetos digitais. E essencial para garantir que os contetidos
publicados na internet sejam acessados e referenciados de maneira estavel
e consistente. Ainda que o endereco eletrbnico venha a ser alterado, o
respectivo acesso permanecera ativo.

A adocgdo deste sistema €& uma boa pratica editorial reconhecida
internacionalmente. Além disso, promove a visibilidade da produgao
académica disponivel na web, contribuindo significativamente para a
autenticidade da autoria de trabalhos cientificos. Facilita também o
rastreamento de citagdes, a recuperagdo de informagdes e o calculo de
métricas usadas para avaliar o impacto e o alcance de uma publicagdo
cientifica. Tal recurso contribui para a visibilidade da producao cientifica
difundida por meio deste periddico.
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EDITORIAL

O texto original da Constituicdo Federal de 1988, em seu art.
114, com um caput e dois paragrafos, estabelecia que competia
a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores. A Emenda
Constitucional n. 20 de 1998 adicionou o paragrafo terceiro ao
dispositivo, atribuindo a Justica Especializada a execugao das
contribuicdes sociais decorrentes de suas decisdes. Em 2004,
com a Emenda Constitucional n. 45, houve a Reforma do
Judiciario e, com ela, a ampliacdo da competéncia da Justica
Laboral. Houve a enumeracido de matérias cuja competéncia de
processamento e de julgamento passou a ser da Justica do
Trabalho.

O aumento de temas a serem tratados em acodes trabalhistas
previsto em texto constitucional, por consequéncia, majorou a
frequéncia com que o assunto competéncia da Justica do
Trabalho adveio a ser abordado nas decisdes do Supremo
Tribunal Federal (STF). Se, em alguns casos, a competéncia da
Justica Especializada foi preservada ou mesmo ampliada, em
muitos outros foi reduzida, causando polémica quanto ao tema e
mesmo temor quanto a ndo continuidade do mencionado ramo
do Judiciario. Em virtude disso, o dossié tematico do volume 6,
fasciculo 10, € a Competéncia constitucional da Justica do
Trabalho e a jurisprudéncia do STF, assunto candente, em
especial, em razao do Tema 1389 que implicou, em abril de
2025, a suspensdo nacional da tramitacdo de todos os
processos que tratem da licitude de contratagcdo de pessoa
juridica ou de trabalhador autdnomo, além da competéncia e do
O6nus da prova em processos que discutem a existéncia de
fraude no contrato civil/comercial de prestagao de servicos.

Seis artigos cientificos do presente volume tratam
especificamente sobre a relagdo da competéncia constitucional
da Justica do Trabalho e os julgados do STF. Em um dos
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trabalhos, os articulistas analisam o art. 114 da Constituicdo
Federal em confronto com a fundamentacdo de decisbes
monocraticas do STF que cassaram decisdes trabalhistas em
processos cujo objeto era a declaragao de vinculo de emprego,
qguestionando o uso da reclamacgéo constitucional para a reforma
de sentencas da Justica do Trabalho.

Em outro trabalho, o articulista classifica os recentes
precedentes do STF sobre competéncia da Justica do Trabalho
como uma espeécie de jurisprudéncia de excegao da tutela do
trabalho. O mesmo trabalho visa a analisar a discursividade das
citadas decisbes judiciais de forte inspiracédo neoliberal. Outro
artigo investiga as raizes historicas e sociais do Direito do
Trabalho e da Justica Trabalhista, além de examinar as
decisbes do STF que apontam uma possivel redugcdo da
competéncia da Justica Especializada, o que repercute na
salvaguarda dos direitos trabalhistas no Brasil.

Em texto especifico sobre contrato de trabalho temporario e o
vinculo juridico-administrativo, os articulistas concluem que,
ap6s a Reforma do Judiciario e a delimitagcdo do tema em
decisdo do STF, os casos que envolvem esses contratos e a
Administracdo Publica passaram a ser julgados pela Justica
Comum, ainda que sejam relativos a matérias tipicamente
trabalhistas. A autonomia e a relagao de trabalho sdo temas de
um dos artigos, que trata da pejotizacdo e do exame do vinculo
de emprego pelo Judiciario em conjunto com as recentes
decisdes do STF sobre o assunto.

Em um sexto artigo com a tematica proposta pelo atual
volume, a articulista desenvolve um argumento de que existe um
esvaziamento do discurso do Direito do Trabalho, capitaneado
pelo judiciario trabalhista, mas que tomou félego com decisbes
do STF. Descreve a autora que ha uma violéncia simbdlica
nessas decisdes proferidas em uma realidade de trabalho
obrigatério.
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O volume também destaca trabalhos de assuntos pertinentes
ao objeto do periddico, mesmo que ndo abordem a tematica em
énfase. Dentre esses, em texto sobre tutela ambiental e
ambiente laboral, os autores concluem que as justas condi¢cdes
em meio ambiente de trabalho equilibrado € uma das vias para a
configuracdo da dignidade humana. Defendem os articulistas
que o Direito do Trabalho e a qualidade ambiental buscam um
objetivo em comum.

Ainda, é de se destacar o artigo do autor convidado, professor
Guilherme Dray, que trata da Agenda do Trabalho Digno junto a
reforma laboral portuguesa de 2023. O preconceito contra a
mulher no mercado de trabalho, relagdo trabalhista e sujeito
indigena, limites quanto a utilizagdo, pelo tomador do trabalho,
da imagem do empregado e a concepcido essencialista da
dignidade da pessoa humana igualmente estdo destacados
nesta edicao.

O tema da aplicacdo das normas internacionais do trabalho
em decisdes judiciais do Uruguai é tratado pela também
articulista convidada, professora Rosina Rossi Albert. O artigo é
decorrente de pesquisa baseada na conferéncia proferida pela
professora no seminario internacional “Construindo Pontes:
Trabalho e Justica no Mercosul”, em abril de 2025, em Porto
Alegre/RS. No trabalho cientifico, foram apresentados casos em
que utilizadas normas da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) em sentengas uruguaias para preencher lacunas, para
solucionar antinomias e para interpretar o direito interno.

Dentre outros temas interessantes abordados no artigo,
destaca-se que, por muito tempo, a jurisprudéncia uruguaia
entendeu que a Convencéao 98 da OIT nao era aplicavel, motivo
pelo qual a dispensa decorrente de ato antissindical patronal
nao autorizava a reintegracdo, mas apenas a reparagdo de
danos. Somente com alteracdo legislativa em 2006, a
jurisprudéncia uruguaia entendeu aplicavel a norma
internacional mencionada, esclarecendo, assim, que o0

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 6, n. 10, p. 21-24, jan./dez. 2024 23



empregado dispensado em violagao a liberdade sindical poderia
ser reintegrado ao emprego.

Além de tudo disso, ha artigo filoséfico que aborda a moral e
o direito no pensamento do britanico John Stuart Mill, e também
um ensaio em matéria processual, a polémica questdo dos
sdcios retirantes e de suas responsabilidades.

Interessante destacar que o presente volume inaugura o uso
do registro Digital Object Identifier (DOI), em portugués,
Identificador de Objeto Digital. Trata-se de um codigo de
numeros e letras atribuido ao objeto digital, no caso, para cada
artigo cientifico publicado, que tem como finalidade facilitar a
localizacdo de contetidos on-line. E uma identificacdo unica para
o artigo cientifico que lhe da base internacional, permite que o
leitor sempre encontre o trabalho, viabiliza a citacdo do material,
contabiliza visualizagdes e medi¢ao do impacto do texto.

E com grande satisfacdo que cumprimos nosso compromisso
de promover a difusdo de conhecimentos em temas tao
relevantes ao mundo do trabalho. Os impactos da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal e a competéncia da Justica do
Trabalho catalisam a reflexdo n&o apenas sobre o que fazer em
matéria laboral, mas as perspectivas de futuro deste ramo do
direito. O enfrentamento capital e trabalho segue equilibrado se
observada a nova jurisprudéncia do STF sobre a competéncia
trabalhista? Estas e outras questbes podem ser respondidas
neste volume 6 da Revista. Registramos nosso agradecimento
pela confianga de articulistas, pareceristas e de nosso Conselho
Editorial ao compartilhar conosco os desafios contemporaneos
de proteger o trabalho humano e promover justica social.

Barbara Fagundes
Rafael da Silva Marques
Editores
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EDITORIAL

The original text of the Brazilian Federal Constitution of 1988,
in Article 114, with a main section and two paragraphs,
established that it was the responsibility of the Labor Judiciary to
mediate and adjudicate individual and collective labor disputes
between workers and employers. Constitutional Amendment No.
20 of 1998 added a third paragraph to this article, assigning the
Specialized Labor Courts the authority to execute social security
contributions arising from their rulings. In 2004, Constitutional
Amendment No. 45 brought about Judicial Reform, which
expanded the jurisdiction of the Labor Courts. As a result, new
subject matters were expressly enumerated as falling under the
jurisdiction of the Labor Judiciary to process and adjudicate.

The constitutional broadening of topics subject to labor
litigation consequently increased the frequency with which the
Labor Courts' jurisdiction has been discussed in decisions by the
Federal Supreme Court (STF). In some cases, the jurisdiction of
the Specialized Courts has been preserved or even expanded,
while in others it has been restricted, raising concerns about the
very continuity of this judicial branch. It is for this reason that
volume 6, issue 10, focuses on the Constitutional Jurisdiction of
the Labor Courts and the jurisprudence of the STF, a pressing
issue, especially due to Topic 1389, which led, in April 2025, to
the nationwide suspension of proceedings for all lawsuits
addressing the lawfulness of contracting legal entities or
independent contractors, in addition to jurisdiction and the
burden of proof in lawsuits discussing the existence of fraud in
civillcommercial service provision agreements.

Six scientific articles in this volume focus specifically on the
relationship between the constitutional jurisdiction of the Labor
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Judiciary and STF decisions on the matter. In one of these
works, the authors analyze Article 114 of the Federal
Constitution in the context of single-justice STF decisions that
overturned labor court decisions in cases regarding the
recognition of employment relationships, questioning the use of
constitutional appeals to overturn Labor Court judgments.

Another article classifies the STF’s recent precedents on the
jurisdiction of the Labor Judiciary as a type of "jurisprudence of
exception" in the protection of labor rights. This same work seeks
to analyze the rhetoric of these judicial decisions, which
demonstrate neoliberal ideological leanings. A further article
investigates the historical and social roots of Labor Law and the
Labor Judiciary in Brazil, as well as scrutinizes STF decisions
that point to a potential reduction in the jurisdiction of the
Specialized Labor Courts, with direct repercussions on the
protection of workers’ rights in the country.

A specific article addresses temporary employment contracts
and legal-administrative relationships, wherein the authors
conclude that, following Judicial Reform and resulting STF
decisions, cases involving such contracts and the Public
Administration are now adjudicated by the Common Courts,
even when dealing with issues typically within the scope of Labor
Law. Another article addresses the autonomy and nature of labor
relationships, discussing the phenomenon of "pejotizacao" (the
replacement of formal employment contracts with contractor
agreements) and judicial scrutiny of employment relationships, in
conjunction with recent STF decisions on the topic.

In a sixth article fitting the proposed theme of this volume, the
author contends that the discourse of Labor Law — traditionally
led by the Labor Judiciary — has been eroded, with STF
decisions lending additional momentum to this trend. The author
argues that these decisions represent symbolic violence,
particularly in the context of compulsory labor situations.
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This volume also features articles on topics relevant to the
journal’s editorial scope, even if not directly centered on the main
theme. Among these, a piece on environmental protection and
workplace health concludes that fair and balanced workplace
conditions are essential for upholding human dignity. The
authors advocate that Labor Law and environmental quality
ultimately share a common goal.

Additionally noteworthy is the contribution by guest author
Professor Guilherme Dray, addressing the Decent Work Agenda
alongside Portugal’s 2023 labor reform. This issue also
highlights articles on gender bias in the workplace, labor
relations and indigenous workers, the limits on employers’ use of
employees’ images, and an essentialist view of human dignity.

The topic of the application of international labor standards in
Uruguayan judicial decisions is addressed by guest author,
Professor Rosina Rossi Albert. The article stems from research
based on the lecture delivered by the professor at the
international seminar “Building Bridges: Labor and Justice in
Mercosur,” held in April 2025, in Porto Alegre/RS. In this
academic paper, cases were presented where International
Labour Organization (ILO) standards were applied in Uruguayan
judgments to fill gaps, resolve antinomies, and interpret domestic
law.

Among other interesting topics addressed in the article, it is
noteworthy that, for a long time, Uruguayan jurisprudence
understood that ILO Convention No. 98 was not applicable.
Consequently, dismissal resulting from an anti-union employer
act did not authorize reinstatement, but only compensation for
damages. Only with a legislative change in 2006 did Uruguayan
jurisprudence deem the aforementioned international standard
applicable, thus clarifying that an employee dismissed in
violation of freedom of association could be reinstated to
employment.
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Furthermore, this volume includes a philosophical article
exploring morality and the law in the thought of British
philosopher John Stuart Mill, as well as an essay on procedural
law discussing the contentious issue of the liability of
withdrawing partners.

Notably, this volume inaugurates the use of the Digital Object
Identifier (DOI) system. This alphanumeric code is assigned to
each published scientific article, allowing for easier online
discovery. It serves as a unique international identification for
scientific articles, ensuring that readers can always locate the
paper, enabling proper citation, tracking views, and measuring
the impact of each publication.

It is with great satisfaction that we uphold our commitment to
advancing understanding in areas vital to the world of work. The
impacts of the Federal Supreme Court’s jurisprudence and the
jurisdiction of the Labor Judiciary encourage reflection not only
on current practices in labor matters but also on the future
outlook for this field of law. Does the new STF case law
concerning labor jurisdiction uphold balance in the struggle of
capital and labor? This and other pivotal questions are
addressed in this issue, volume 6 of our Journal. We extend our
gratitude for the confidence shown by our contributors, peer
reviewers, and Editorial Board in joining us to meet the
contemporary challenge of protecting human labor and
promoting social justice.

Barbara Fagundes
Rafael da Silva Marques
Editors
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RESUMO

O objetivo do presente estudo é analisar, a luz do art. 114 da
Constituicdo da Republica (Brasil, 1988), a fundamentagéo de
determinadas decis6es monocraticas proferidas por Ministros do
Supremo Tribunal Federal que cassaram decisbdes da Justica do
Trabalho em processos envolvendo o reconhecimento de vinculo
empregaticio, contextualizando essa andlise no cenério juridico
inaugurado pela Lei n.° 13.467, (Brasil, 2017), e caracterizado por
precedentes da Suprema Corte que validaram a terceirizagado de
quaisquer atividades empresariais (meio ou fim). Foram
identificadas as fragilidades mais significativas dessas decisdes,
em especial a auséncia de aderéncia entre os precedentes
invocados como fundamentos e a matéria debatida, cotejando-as,
ainda, com principios de Direito do Trabalho, o que revelou uma
visdo limitada e demasiado retrégrada do Direito laboral. Utilizou-
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se, para tanto, a pesquisa doutrinaria e jurisprudencial a respeito
do tema, cuja relevancia é imensuravel na medida em que tais
julgados  esvaziam  significativamente as  competéncias
constitucionalmente atribuidas pelo art. 114 da Constituicdo
Federal a Justiga do Trabalho. O método de abordagem utilizado
foi o método juridico tradicional, e a técnica de pesquisa adotada
foi bibliografica e jurisprudencial. As conclusées no sentido da
inadequacao do instrumento da reclamagdo constitucional, da
auséncia de aderéncia entre os precedentes invocados e a
matéria tratada e, portanto, da fragilidade da fundamentagéo de
tais decis6es monocraticas foram salientadas ao longo do texto e
resgatadas ao final.

PALAVRAS-CHAVE

Decisdo monocratica. Reclamagéao constitucional. Competéncia da
Justica do Trabalho. Terceirizagao.

ABSTRACT

The objective of the present study is to analyze, in light of Article
114 of the Constitution of the Republic, the basis of certain
monocratic decisions handed down by Ministers of the Federal
Supreme Court which overtunerd rulings by the Labor Court in
processes involving the recognition of employment, contextualizing
this analysis in the legal scenario inaugurated by Law No. 13,467,
of 2017, and characterized by Supreme Court precedents that
validated the outsourcing of any business activities (means or
end). The most significant weaknesses of these decisions were
identified, particularly the detachment between the precedents
invoked as basis and the disputed matter, and also their contrast
with labor law principles, which revealed a limited and exceedingly
retrograde view of labor law. To this end, bibliographical, doctrinal
and jurisprudential research was conducted on the topic, the
relevance of which is immeasurable as such judgments
significantly undermine the powers constitutionally attributed by
Article 114 to the Labor Court. The approach method used was the
traditional legal method, and the research technique adopted was
bibliographic and jurisprudential. The conclusions regarding the
inadequacy of the writ of constitutional complaint, the detachment
between the precedents invoked and the issue at hand and,
therefore, the fragility of the reasoning for such monocratic
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decisions were highlighted throughout the text and reasserted at
the end.

KEYWORDS

Monocratic decision. Constitutional complaint. Competence of the
Labor Court. Outsourcing.
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1 INTRODUGAO

Acromatopsia ou acromatismo € uma condigao fisica que, em
sintese, impede o reconhecimento das cores (Houaiss, 2008, p.
13). Por esta raz&o, € também conhecida como “cegueira das
cores”. Trata-se de um disturbio da retina que pode causar
diminuicao da visado e dificuldade para enxergar cores que vao
além do preto, do branco e do cinza (Sociedade, 2023). Com
base nesse breve conceito, os operadores do Direito do
Trabalho tém observado com grande preocupacgao a prolagao de
decisdes monocraticas no ambito do Supremo Tribunal Federal
(STF) que afastam competéncias constitucionais da Justica do
Trabalho, ocasionando um verdadeiro retrocesso na protecao
dos direitos trabalhistas ao coloca-los de volta em um mundo do
trabalho em preto e branco.

A Emenda Constitucional n.° 45, de 30 de dezembro de 2004,
(Brasil, 2004) que ficou conhecida como a “Reforma do
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Judiciario”, dentre as diversas alteragdes promovidas no edificio
constitucional, ampliou significativamente o rol de competéncias
da Justica do Trabalho. Entretanto, a narrativa de que os direitos
trabalhistas constituem entraves ao desenvolvimento econdmico
sempre permeou as discussdes politicas e populares e, em um
pais marcado por instabilidades politicas e econémicas, como é
o caso do Brasil, esse discurso ganhou forga na década
passada, culminando com a promulgagao da Lei n.° 13.467, de
13 de julho de 2017 (Brasil, 2017), também conhecida como
Reforma Trabalhista, que representou uma reacdo a atuacéao
da Justica do Trabalho no pais.

Dentre os diversos pontos da chamada “Reforma
Trabalhista”, foi inserida, na Lei n.° 6.019, de 1974 (Brasil,
1974), a possibilidade de terceirizagdo de quaisquer atividades,
inclusive as atividades principais da empresa, 0 que
desencadeou um movimento em cadeia que culminou nao
apenas na validacdo, pelo Supremo Tribunal Federal, da
terceirizagcdo indiscriminada (atividades-meio e atividades-fim
das empresas), mas também no tolhimento da competéncia
constitucional da Justica do Trabalho para reconhecer vinculos
de emprego em processos de sua algada.

Tal resultado é extremamente nocivo n&o apenas aos
trabalhadores, na medida em que a Justica Laboral tem a
finalidade precipua de resguardar a observancia dos seus
direitos fundamentais, mas a prépria Constituicdo, tendo em
vista que a competéncia desta Justica Especializada é
diretamente atribuida pelo Texto Constitucional. Assim sendo, a
asfixia de sua competéncia é, igualmente, a asfixia da prépria
forca normativa da Constituicdo. Agrava esse cenario, ainda, o
fato de que o cerceamento da competéncia da Justigca Laboral
tem ocorrido por meio de decisées monocraticas em sede de
reclamagao constitucional, o que denota a precariedade com
que o tema tem sido debatido na mais alta Corte do pais.
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Dentro desse preocupante contexto em que se rechaca a
competéncia constitucional da Justica do Trabalho, verifica-se,
por via de consequéncia, que o proprio Direito do Trabalho se
encontra sob ameaca, razao pela qual ha urgéncia na discussao
do tema, com a identificacdo das fragilidades presentes nas
decisbes mencionadas e a renovacao da esperanca de que se
possa retomar a normalidade institucional da jurisdigao
trabalhista 0 mais rapido possivel, resguardando-a de indevidas
interpretacbes que, langando trevas sobre o Texto
Constitucional, enfraquecem a Justi¢ca do Trabalho.

2 PRECEDENTES “TERCEIRIZADORES” E A COMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO

A Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) prevé, em seu art. 114,
desde a entrada em vigor da Emenda Constitucional n.° 45, de
2004 (Brasil, 2004), um rol ampliado de competéncias da Justica
do Trabalho, dentre as quais destacam-se a competéncia para
processar e julgar agdes oriundas da relagédo de trabalho (inciso
[), conflitos de competéncia entre o6rgdos com jurisdicao
trabalhista (inciso V), agdes de indenizagdo por dano moral ou
patrimonial decorrentes da relagdo de trabalho (inciso VI) e
outras controvérsias decorrentes da relagéo de trabalho (inciso
1X).

A abrangéncia deste dispositivo constitucional teve o objetivo
de consagrar a Justica do Trabalho como ramo especializado
para julgamento de controvérsias relativas ndo apenas a
relagdes de emprego, mas também a relagbes de trabalho em
geral, visto que se trata, evidentemente, do ramo do direito mais
familiarizado com tais relagdes juridicas — seja para desvendar
vinculos de emprego efetivamente existentes, mas camuflados
por relagdes formais de outra natureza (civil ou comercial, por
exemplo), seja para reconhecer a inexisténcia de vinculo
empregaticio pela auséncia de algum dos pressupostos fatico-
juridicos da relagao de emprego.
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Tal competéncia, no entanto, passou a ser vista por alguns
como um entrave ao desenvolvimento econémico e ao exercicio
da livre iniciativa no mercado de trabalho, sob o argumento de
que o excesso de direitos previsto na legislagao trabalhista
acabaria por desestimular o empreendedorismo em nosso pais.
Esse discurso, infelizmente, foi acolhido por parte da sociedade
a ponto de culminar na edigcdo de uma reforma legislativa que,
em grande medida, mutilou parte do arcabouco legal e
jurisprudencial trabalhista construido ao longo do tempo.

A Lei n° 13.467, de 2017 (Brasil, 2017), inseriu no
ordenamento juridico brasileiro diversas novidades, muitas delas
contestadas até hoje pelos operadores do Direito do Trabalho,
tendo em vista que muitas das modificacdes trazidas por esta lei
tinham o objetivo explicito de contrapor entendimentos
sedimentados pela jurisprudéncia trabalhista. Apenas a titulo
exemplificativo, a nova redagéo do paragrafo segundo do art. 58
da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) (Brasil, 1943) foi
pensada de modo a extirpar do ordenamento as chamadas
horas in itinere, que, na redacdo dada pela Lei n.° 10.243, de
2001 (Brasil, 2001), garantiam ao empregado a remuneragéo do
tempo de deslocamento de sua residéncia até o local de
trabalho quando se tratasse de local de dificil acesso ou nao
servido por transporte publico regular e o empregador, a fim de
amealhar a maior forga de trabalho possivel, fornecesse a
conducao.

Tal matéria estava sedimentada, ainda, por meio da sumula
n.° 90 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que detalhava,
em conformidade com aquela previsao legal, alguns aspectos
relativos ao tema de modo a conferir uma interpretagdo mais
segura nas Varas e nos Tribunais quando o processo tratasse
de horas in itinere. Entretanto, na medida em que a reforma
trabalhista possuia o nitido condao de enfraquecer os direitos
trabalhistas conquistados nas ultimas décadas e assegurados

34 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 6, n. 10, p. 29-57, jan./dez. 2024



pela Justica do Trabalho sob o fundamento de que tais direitos
obstaculizavam o desenvolvimento econdmico, ndo apenas as
horas in itinere, mas diversos outros institutos do direito do
trabalho sofreram verdadeiros ataques, chegando-se ao ponto
de incluir, no art. 8.° da CLT, o paragrafo segundo, que
estabelece um verdadeiro estrangulamento hermenéutico da
Justica do Trabalho'.

Na esteira da logica que permeava o legislador que editou a
Lei n.° 13.467, de 2017 (Brasil, 2017), o Supremo Tribunal
Federal, em julgamento paradigmatico, realizado em 30 de
agosto de 2018, julgou procedente a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 324
(Brasil, 2018), reconhecendo a licitude da terceirizacdo das
atividades-fim das empresas, a teor do que dispde a nova
redacao do art. 4.°-A da Lei n.° 6.019, de 1974 (Brasil, 1974)
(dada pela Reforma Trabalhista), superando, assim, o
entendimento até entdo consolidado no Tribunal Superior do
Trabalho que vedava a terceirizagdo das atividades-fim,
permitindo-a apenas em relacéo as atividades-meio, como as de
limpeza e de vigilancia, a teor do item Ill da Sumula n.° 331
(Brasil, 1993) daquela Corte Superior.

No julgamento, o STF entendeu haver compatibilidade da
terceirizagdo de toda e qualquer atividade — inclusive das
atividades-fim de uma empresa — com a Constituicdo Federal,
afastando, nessas hipoteses, a existéncia do vinculo de
emprego, consignando que caberia a empresa contratante
verificar a idoneidade e a capacidade econdmica da empresa
terceirizada e responder subsidiariamente pelo descumprimento
das normas trabalhistas e das obriga¢des previdenciarias.

Veja-se que o entendimento da Suprema Corte, neste caso,
embora tenha feito as mesmas ressalvas que ja constavam da

1 O dispositivo busca restringir a elaboragéo de sumulas e outros enunciados
de jurisprudéncia pelos Tribunais trabalhistas, limitando o seu conteudo.
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Sumula n.° 331 do TST (Brasil, 1993), tal como a manutencéo
da responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos em
caso de inadimplemento da empresa prestadora, buscou
inverter a logica que norteava, até entdo, o julgamento de
processos em que se discutia a terceirizacdo, considerando
licita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade empresarial,
seja ela meio ou fim, afrontando o entendimento que ja estava
pacificado e detalhado, de forma bastante precisa, no item Il
daquele verbete sumular.

Veja-se que o item IV da Sumula n.° 331 do Tribunal Superior
do Trabalho (Brasil, 1993), inclusive, tomava o cuidado de
estabelecer o requisito de que o tomador dos servigos houvesse
participado da relagao processual e constado do titulo executivo
judicial para que pudesse responder subsidiariamente pelo
inadimplemento das obrigagdes da empresa terceirizada,
observando-se, assim, os principios do contraditorio e do devido
processo legal.

Esta inversao da légica das terceirizagdes pelo STF propicia o
fomento de uma cultura de irresponsabilidade trabalhista, visto
que é fato notério que a terceirizagdo, assim como outros
institutos juridicos, é frequentemente utilizada com a finalidade
de fraudar a legislacdo trabalhista, pois reduz custos e
responsabilidades para o contratante. E justamente por esta
razao que sua utilizacdo deve obedecer a critérios bastante
rigorosos a fim de evitar ao maximo a precarizagao dos direitos
dos trabalhadores.

A partir desta nova logica, corre-se o risco de criar-se um
verdadeiro mercado de mao de obra, visto que tomadores de
servico de todos os segmentos tenderdo a buscar empresas
terceirizadas que lhes atendam em suas finalidades precipuas
com o menor custo possivel, sabedores de que eventual
responsabilizacdo ocorrera apenas indiretamente — se vier a
ocorrer.
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Além disso, ha, nesse cenario, uma tendéncia a defasagem
das remuneragdes, tendo em vista que, muitas vezes, a
empresa terceirizada agira meramente como uma empresa
interposta ou agenciadora de mao de obra, oferecendo
trabalhadores a baixo custo para as empresas tomadoras, o que
contraria frontalmente os principios norteadores do direito do
trabalho, tais como o principio da protegao e o da continuidade
da relagcado de emprego.

Posteriormente, em 15 de abril de 2020, o Supremo Tribunal
Federal julgou procedente o pedido formulado na Acao
Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n.° 48 (Brasil, 2020),
assentando entendimento a favor da constitucionalidade de Lei
n.° 11.442, de 2007 (Brasil, 2007), que regulamentou a
contratagdo de transportadores autbnomos de carga por
proprietarios de carga e empresas transportadoras de carga,
autorizando a terceirizagdo da atividade-fim dessas empresas e
afastando o vinculo empregaticio nessas relagdes juridicas.

Embasando-se nos fundamentos apresentados na ADPF n.°
324, (Brasil, 2018) que autorizou a terceirizacdo das atividades-
fim das empresas, o STF reafirmou que a Constituicdo nao
impde uma unica forma de estruturar a produgao, invocando,
para isso, o principio da livre iniciativa previsto no art. 170 da
Carta Maior (Brasil, 1988). Em seu ponto fulcral, a ementa do
acordao expressa que a “protecao constitucional ao trabalho nao
impde que toda e qualquer prestacdo remunerada de servigcos
configure relagdo de emprego”.

E justamente neste ponto que comeca a ficar muito clara a
auséncia de aderéncia entre o entendimento do Supremo
Tribunal Federal manifestado nesses precedentes e a matéria
efetivamente tratada. Tomando-se esta afirmacéo, constante do
item 2 da ementa, como exemplo do argumento que se esta
defendendo neste ensaio, basta inverter a posicao das palavras
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para se verificar, com clareza, a fragilidade da fundamentagao
do acérdao.

Assim, a luz da Constituicdo, é evidente que nem toda
prestacdo remunerada de servigos configurara relacdo de
emprego. Afinal, o ordenamento juridico admite a existéncia de
prestacdo de servicos remunerados sem que tenham como
objeto o contrato de trabalho propriamente dito (Gomes, 2009, p.
351). No entanto, estando presentes os elementos
caracterizadores da relacdo de emprego, a teor dos arts. 2.° e
3.° da CLT, ela estara, inevitavelmente, configurada,
independentemente da sua vestimenta formal. Trata-se do
conhecido principio da primazia da realidade, segundo o qual os
“fatos prevalecem sobre a forma”, a “esséncia se sobrepde a
aparéncia” (Rodriguez, 2000, p. 339 e 341).

Sob esse aspecto, portanto, a afirmacado do STF de que nem
toda prestagcdo de servicos € uma relacdo de emprego é
absolutamente irrelevante para a conclusdo a que a Corte
chegou no julgamento da ADC n.° 48 (Brasil, 2020), tendo em
vista que os elementos caracterizadores do vinculo empregaticio
estdo previstos em lei, de modo que o seu reconhecimento é
consectario logico da presengca de tais elementos em
determinado caso concreto, independentemente da vontade do
intérprete.

Em 28 de outubro de 2021, o STF julgou a Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 5.625 (Brasil, 2021), que
assentou a constitucionalidade da Lei n.° 13.352, de 2016
(Brasil, 2016), também conhecida como lei do saldo parceiro,
reputando validos os contratos de parceria celebrados entre
trabalhadores do ramo da beleza, tais como cabeleireiros,
esteticistas e manicures, e o0 respectivo estabelecimento
empresarial. Na prépria ementa do acérdao, no entanto, esta
expressamente consignado que a higidez do contrato fica
condicionada a conformidade dos fatos, sendo nulo instrumento
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que contenha os elementos caracterizadores da relacdo de
emprego, de modo que, estando presentes tais elementos, o
vinculo empregaticio devera ser reconhecido.

Esse precedente € sumamente representativo da inseguranga
com que o STF vem lidando, nos ultimos anos, com temas
relacionados ao direito do trabalho e, mais especificamente, com
questdes relativas ao vinculo de emprego. Isto porque essas
ressalvas realizadas (reitera-se pela importéncia do argumento)
sao absolutamente irrelevantes quando se trata de
reconhecimento de vinculo de emprego. A Justica do Trabalho,
ha muito, ja consolidou o entendimento de que,
independentemente da forma do instrumento juridico entabulado
entre as partes, estando presentes, no caso concreto, os
elementos da pessoalidade, da prestacdo de servicos por
pessoa fisica, da onerosidade, da nao eventualidade e da
subordinacdo, estara caracterizada a relacdo de natureza
empregaticia.

Tais precedentes que validaram a terceirizagcdo em
segmentos econdmicos especificos e, mais do que isso,
assentaram a licitude da terceirizacdo de quaisquer atividades
de empresas, sejam elas atividades-meio ou atividades-fim, nao
representam, a priori, qualquer repercussao na competéncia
constitucional da Justica do Trabalho. Embora sinalizem o uso
indiscriminado das terceirizagbes, fomentando, assim, a
recorréncia de fraudes as relagdes de trabalho, tais decisdes
nao impediriam a analise dos elementos da relacido de emprego
em cada caso concreto, tampouco o seu reconhecimento pela
justica especializada competente.

Alias, n&o apenas a terceirizagdo, mas diversos outros
institutos juridicos plenamente validos (como as cooperativas, as
pessoas juridicas e os contratos de natureza civil) podem ser
utilizados para fraudar as relagcbes de trabalho, cabendo a
Justica do Trabalho desvendar eventuais fraudes, a luz do
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principio da primazia da realidade, reconhecendo eventuais
vinculos de emprego. No entanto, se tais institutos forem
utilizados com a observancia estrita dos requisitos legais, sem a
finalidade de fraudar a legislagao trabalhista, serdo plenamente
validos e produzirdo os efeitos juridicos correspondentes.

Portanto, embora tais precedentes tenham sinalizado um
risco acentuado as relagdes de trabalho por abrirem caminho
para o uso indiscriminado de um instituto frequentemente
encontrado em fraudes as relacbes de trabalho, seus
fundamentos em nada serviriam para afastar a competéncia da
Justica Trabalhista para a analise de pretensées embasadas na
existéncia, no plano da realidade, de uma relacdo de emprego
camuflada. Entretanto, os passos seguintes nesta trilha de
retrocesso foram os mais danosos em termos institucionais.

3 FUNDAMENTOS MONOCROMATICOS VERSUS FAROL DA
ESPERANGCA: visdbes monocraticas em contraste

Os precedentes do Supremo Tribunal Federal que
chancelaram a terceirizacdo de toda e qualquer atividade
empresarial, seja ela atividade-meio ou atividade-fim de uma
empresa, embora sequer tenham tratado da competéncia
constitucional da Justica do Trabalho, serviram de base para
que se iniciasse uma verdadeira asfixia deste ramo
especializado da justica brasileira. De forma bastante incomum,
passou-se a utilizar a reclamagao constitucional, que &€ um
instrumento processual destinado a preservar a competéncia do
STF e a garantir a autoridade de suas decisbes, sob o
argumento de que decisdes proferidas pela Justica do Trabalho
que reconheciam o vinculo de emprego em casos concretos
estariam desobedecendo aqueles precedentes que validavam
as terceirizacdes indiscriminadas.

Em 19 de maio de 2023, o Ministro Alexandre de Moraes, em
decisdo monocratica proferida nos autos da Reclamagao n.°
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59.795 (Brasil, 2023), apreciou um pedido formulado por uma
empresa de transporte de passageiros por aplicativo que
alegava que uma decisao do Tribunal Regional do Trabalho da
32 Regiao, ao reconhecer o vinculo de emprego entre ela e um
motorista, teria desrespeitado os precedentes consubstanciados
no julgamento da ADC n.° 48 (Brasil, 2020), e da ADPF n.° 324
(Brasil, 2018).

Em sintese constante do relatério da referida decisdo
monocratica, a empresa reclamante alegava que sua
irresignacao estava fundamentada no fato de que o Supremo
Tribunal Federal havia fixado entendimento no sentido de admitir
outras formas de contratagcdo civil diversas da relacdo de
emprego regulamentada na Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT). Afirmava a reclamante, ainda, que a decisdo da Justica
do Trabalho baseou-se em trés premissas, as quais considerava
equivocadas: a de que haveria relacdo direta entre a empresa
(plataforma digital) e o motorista; a de que esta relagéo teria
natureza empregaticia; e a de que a plataforma digital deveria
ser considerada como uma empresa de transporte, e ndo de
intermediacao de relacionamento.

Pretendia, com isso, o0 enquadramento da relagao
estabelecida com o motorista aos termos da Lei n.° 11.442, de
2007 (Brasil, 2007), que regulamenta as atividades do
transportador autbnomo, ostentando, assim, natureza comercial,
e nao trabalhista. Acrescentava a isso argumentos relativos a
possibilidade de o motorista decidir o tempo de prestacdo de
servigos, 0 numero de viagens e seu faturamento minimo, o que
revelaria sua autonomia e, portanto, a auséncia do pressuposto
fatico-juridico da relacdo de emprego consubstanciado na
subordinacdo. Ressaltava a empresa, ainda, que se tratava de
uma plataforma tecnoldgica que realizava mera intermediagao
de servigos de transporte, conectando usuarios e prestadores
autdbnomos, nao desenvolvendo atividades de transporte de
passageiros.
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Com base na propria argumentagdo apresentada pela
empresa reclamante, ja seria possivel visualizar a total
improcedéncia de sua pretensdo, visto que seus argumentos
centrais (referidos pela empresa como “premissas equivocadas”
em que teria se baseado a decisdo impugnada) eram
eminentemente questbes de fato ja exauridas no primeiro e no
segundo graus de jurisdicdo trabalhistas. Assim, ainda que
estivessem, de fato, equivocadas, tais premissas jamais
poderiam ser afastadas em sede de reclamacéo constitucional
pelo STF, a teor da estreita via do instrumento processual
utilizado desenhada pela alinea | do inciso | do art. 102 da
Constituicao (Brasil, 1988), visto que seria necessario adentrar-
se ao conjunto fatico-probatério dos autos.

E valido registrar que, no que se refere, especificamente, aos
argumentos relativos a inexisténcia de subordinacao juridica nas
atividades desempenhadas pelos motoristas de aplicativo,
mostram-se completamente irrelevantes em sede de
reclamacgao, visto que sequer ha definicdo legislativa ou
jurisprudencial, até o presente momento, acerca do tema, de
modo que competiria justamente a Justica do Trabalho decidir,
no delineamento do caso concreto, se estava caracterizado, ou
nao, o elemento da subordinagao.

De qualquer sorte, € interessante observar que o Ministro
Moraes apresentou, efetivamente, um unico e curto paragrafo de
fundamentacdo em sua decisdo monocratica, do qual néao
consta absolutamente nenhum elemento que se refira ao fato
crucial de que a decisao da Justica do Trabalho impugnada pela
reclamante considerou existentes, a luz do principio da primazia
da realidade, os pressupostos fatico-juridicos da relacdo de
emprego previstos na CLT.

Do paragrafo mencionado, € possivel extrair-se apenas a
ideia de que, na perspectiva do Ministro, a relacdo estabelecida
entre o motorista e a plataforma “mais se assemelha com a
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situagdo prevista na Lei n° 11.442 (Brasil, 2007), do
transportador autbnomo” (Brasil, 2023, p. 12), do que a relagéo
de emprego. Para além disso, ndo ha nenhum fundamento que
demonstre ou explicite as razdes pelas quais o Ministro chegou
a tal conclusdo, ndo obstante as referéncias feitas aos
precedentes relativos a terceirizacdo que embasaram a propria
reclamacgao analisada.

Em outras palavras, pode-se visualizar sem dificuldades que,
mesmo que o julgador tenha entendido que aquele vinculo
juridico nao detinha natureza trabalhista, mas civil ou comercial,
isto em nada deveria repercutir no fato de que, no caso concreto
analisado, a Justica do Trabalho entendeu que estavam
presentes os elementos configuradores da relagdo de emprego,
de modo que seu entendimento acerca da similitude ou ndo com
os contratos dos transportadores autbnomos seria, juridicamente
falando, totalmente irrelevante.

E, nesse sentido, para que fosse possivel a cassagao de tal
decisao, por um prisma légico, seria necessario que a instancia
revisora (no caso, tratando-se de reclamacgao constitucional, o
Ministro Relator) adentrasse ao conjunto fatico-probatério
produzido nos autos para esclarecer, fundamentadamente, que,
naquela relagdo, na verdade, n&o estavam presentes todos os
elementos caracterizadores da relagdo de emprego, seja por
este ou por aquele fundamento. E, ainda que houvesse a
consignacao de tal esforgo interpretativo na decisdo monocratica
(e nao ha), haveria um impedimento categérico para a cassagao
da decisdo impugnada, que é, justamente, a impossibilidade de
as instancias superiores adentrarem a analise de fatos e provas.

Em um raciocinio juridico légico, somente seria possivel a
cassacao de uma decisédo que estava fundamentada justamente
no contexto fatico-probatério dos autos (como é o caso, em
regra, dos processos trabalhistas em que se discute o vinculo de
emprego) através da reanalise dos mesmos fatos e provas a
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partir de uma diferente interpretagdo. De qualquer sorte, a
completa auséncia de fundamentos aptos a conduzir a
conclusdao de cassacdo da decisdo proferida pela Justica
Trabalhista é sintomatica, justamente, da nocividade dos efeitos
da decisao.

A impossibilidade de reanalise de fatos e provas pelas Cortes
Superiores esta pacificada nas Sumulas n.° 7 do Superior
Tribunal de Justica (Brasil, 1990), n.° 126 do Tribunal Superior
do Trabalho (Brasil, 2003) e n.° 279 do proprio Supremo
Tribunal Federal (Brasil, 1963) as quais, embora se refiram,
especifica e respectivamente, ao recurso especial, ao recurso
de revista e ao recurso extraordinario, tém por razdo de existir
justamente a impossibilidade de utilizar-se instrumentos
processuais inadequados como sucedaneos recursais
impréprios.

Alias, esta razdo de ser é consubstanciada em precedentes
do proprio STF relativos, especificamente, a reclamacéao
constitucional, na medida em que se trata de instrumento
direcionado a via estreita de preservar a competéncia da
Suprema Corte e garantir a autoridade de suas decisdes?, de
modo que sequer se poderia cogitar da possibilidade de que, por
esta via processual, haveria uma exceg¢ao aquela vedagao.

Nesse sentido, a utilizacdo indiscriminada da reclamacao
constitucional como instrumento para veicular irresignagdo com
julgamentos proferidos pela Justica Especializada é um
comportamento que ndao encontra amparo em nossa legislacao,
sobretudo quando as decisdes impugnadas se fundamentaram
na analise fatico-probatoria dos autos. Sob essa ldgica, seria
possivel a qualquer parte em qualquer processo — seja ele do
ambito da justica comum ou federal — alegar supostas violagdes

2 Nesse sentido, ver: Reclamacgédo n.° 54.643 AgR/PR. Relator Ministro Luiz
Fux (Brasil, 2023).
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a jurisprudéncia do STF por parte dos tribunais estaduais ou
regionais na tentativa de, rediscutindo fatos e provas ja
exaustivamente analisados, obter um provimento jurisdicional
favoravel.

Além de violar a boa-fé processual, tal comportamento feriria
de morte os principios da seguranga juridica (inciso XXXVI), do
juiz natural (inciso LIll), do devido processo legal (inciso LIV) e
da razoavel duragédo do processo (inciso LXXVIII), previstos no
art. 5° da Constituicao, prolongando qualquer lide ad aeternum.

Nesse mesmo sentido, na Reclamagao n.° 59.404 (Brasil,
2023), de relatoria do Ministro Luiz Fux, julgada em 28 de
setembro de 2023, a auséncia de aderéncia entre os
fundamentos invocados e a conclusdo € muito clara. O Ministro
ressaltou que o fundamento principal da reclamagdo era a
inobservancia da tese vinculante fixada no julgamento da ADPF
n.° 324 (Brasil, 2018) e do RE n.° 958.252 (Brasil, 2019) (Tema
n.° 725 da Repercussédo Geral (Brasil, 2023)), pelos quais foi
declarada a constitucionalidade da terceirizacdo de quaisquer
atividades e a nao configuracdo da relacdo de emprego entre
contratante e empregado da contratada.

Com base na tese fixada naqueles precedentes, o Ministro
entendeu que nao foi observada a “autoridade da decisao”
(Brasil, 2023, p. 10) da Suprema Corte, tendo em vista que a
decisdo da Justica do Trabalho afastou a eficacia do contrato
constituido entre as partes e declarou a existéncia de vinculo
empregaticio entre o motorista e a empresa reclamante,
desconsiderando a constitucionalidade de diversos modelos de
prestacdo de servicos no mercado de trabalho.

Assim como se verificou na decisdo monocratica do Ministro
Moraes, fica evidente a afronta desta decis&o a Constituicdo no
ponto em que € atribuida competéncia a Justica do Trabalho
para processar e julgar acdes oriundas da relagdo de trabalho,
visto que, em momento algum, a Justica laboral ignorou a
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possibilidade de existéncia de outros modelos de prestacao de
servigcos que nao a relacdo de emprego. No entanto, embora
existam outros modelos, a Justica Especializada ndo pode
fechar os olhos para a existéncia dos elementos
caracterizadores da relagdo de emprego, aplicando seus efeitos
correspondentes, quando tais elementos sido produzidos no
caderno probatério dos autos que Ihe sdo submetidos a
julgamento, sob pena, inclusive, de eximir-se indevidamente de
sua missao constitucional e institucional.

A nocividade dessas decisbes monocraticas para a
normalidade institucional é tamanha que, ao cassarem decisdes
proferidas pela Justica Especializada, determinaram a remessa
dos autos a Justica Comum, utilizando como base legal o art.
161, paragrafo unico, do Regimento Interno da Suprema Corte
(Brasil, 2018). E possivel concluir, sem grandes chances de erro
(mais uma vez, utlizando-se de um raciocinio juridico
eminentemente l6gico) que, com base na equivocada
interpretacdo constante dessas decisdes acerca do tema
tratado, tal dispositivo regimental se sobrepde ao art. 114 da
Constituicdo da Republica (Brasil, 2018).

Alids, uma leitura atenta dos Incisos do art. 161 do Regimento
Interno (Brasil, 2018) é interessante para se observar que tal
dispositivo possui um campo de incidéncia bastante restrito,
visto que versam sobre decisdes que usurpam a competéncia
do STF ou que exorbitam julgados proferidos pela Suprema
Corte. Diante disso, €& absolutamente inconsistente uma
interpretacdo que, utilizando-se de precedentes que em nada
interferem nas competéncias constitucionais da Justica do
Trabalho, como é o caso da ADPF n.° 324 (Brasil, 2018) e da
ADC n.° 48 (Brasil, 2020), decida, monocraticamente, cassar a
competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar
aquelas lides.
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Nesse ponto, € oportuno insistir no fato de que aqueles
precedentes ndo afastaram — e nem poderiam, pois se trata de
competéncia atribuida diretamente pela Constituicdo Federal — a
competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar
processos em que se discute a existéncia, ou nao, de relagao de
emprego. Alids, para que pudesse haver esse afastamento
dentro dos limites desenhados pela Constituicdo da Republica,
seria necessaria uma Emenda Constitucional que retirasse tais
atribuigcdes do rol do art. 114, reduzindo, assim, o espectro de
competéncias da Justica Laboral.

Ainda assim, uma emenda com tal teor seria de
constitucionalidade  bastante  duvidosa, e certamente
questionada na propria Suprema Corte, na medida em que o art.
60, paragrafo quarto, do Texto Constitucional, em seu inciso 1V,
veda proposta de emenda tendente a abolir os direitos e as
garantias individuais (os quais, de acordo com a doutrina
majoritaria, devem ser lidos como direitos fundamentais), dentre
0s quais se inserem, também em conformidade com a doutrina,
os direitos dos trabalhadores previstos no art. 7.°. Portanto, a
supressao de competéncias da Justica do Trabalho, por ébvio,
ao enfraquecer a tutela desses direitos, estaria eivada de
inconstitucionalidade.

Diante disso, identifica-se nas duas decisbes monocraticas
analisadas fundamentos frageis, inconsistentes e, mais do que
isso, que ndo guardam qualquer aderéncia com o objeto da
decisdo, havendo sido utilizados como verdadeiros subterfugios
para a finalidade de afastar-se a competéncia da Justica do
Trabalho para desempenhar suas atribuicdes constitucionais. A
fragilidade e a uniformidade dos fundamentos utilizados, aliadas
ao retrocesso social que tais decisdes representam, na medida
em que suprimem atribuigdes do orgao jurisdicional competente
para resguardar direitos fundamentais dos trabalhadores,
denotam uma atuagao jurisdicional n&o apenas isolada do
ordenamento juridico, mas monocromatica, que enxerga apenas
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em preto e branco, representando um apego a um periodo
anterior ao proprio desenvolvimento do direito do trabalho como
ramo juridico, quando imperava a vontade e a liberdade de uns
em detrimento da exploragao e da servidao de muitos.

Por derradeiro, entretanto, ha que se destacar uma recente
decisdo monocratica que iluminou o triste cenario analisado,
como um farol no meio da escuriddo. Em decisdo monocratica
proferida nos autos da Reclamagéo n.° 65.931 (Brasil 2024),
datada de 18 de junho de 2024, o Ministro Flavio Dino
restabeleceu os parametros interpretativos que se haviam
perdido com as decisbes mencionadas anteriormente. Trata-se
de uma reclamacgao ajuizada por um hospital com a finalidade
de desconstituir decisdo proferida pela Justica do Trabalho do
Rio de Janeiro que reconheceu o vinculo de emprego com o
trabalhador, utilizando o mesmo fundamento das demais
reclamagdes anteriormente analisadas, qual seja, o desrespeito
aos precedentes que validaram a terceirizagdo das atividades-
fim das empresas.

Ao apreciar os pedidos, no entanto, o Ministro Flavio Dino
estabeleceu a necessaria distingdo entre os fundamentos
invocados pela parte reclamante e a matéria em apreciagao, o
que havia sido completamente ignorado nas decisdes
monocraticas anteriormente referidas. Tal distincao,
evidentemente, consiste no fato de que os precedentes
invocados versam sobre a possibilidade de terceirizacdo das
atividades empresariais, sejam elas atividades-fim ou atividades-
meio, o reconhecimento dos contratos de parceria no ramo da
beleza e a terceirizagado da atividade do transporte rodoviario de
cargas, enquanto a desconsideragdo do contrato civil
entabulado entre as partes na reclamacao analisada decorreu
do reconhecimento de sua ilicitude a partir da visualizacdo dos
elementos caracterizadores do vinculo de emprego no caso
concreto, o que em nenhuma medida se relaciona com os
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precedentes do STF que consideram constitucionais outras
relagdes de trabalho distintas da relagdo empregaticia.

Essa distingdo de premissas consignada na decisdo do
Ministro, embora 6bvia do ponto de vista da légica juridica que
norteia este ensaio, é fulcral para o estabelecimento de sua
conclusdo em sentido oposto aquele constante das decisbes
anteriormente analisadas, desvelando a fragilidade e a
incoeréncia daquelas decisdes que, tomando por fundamento,
efetivamente, qualquer fundamento, decidiram cassar decisdes
da Justica do Trabalho e, por via de consequéncia, afastar a
competéncia da justica especializada para reconhecer situagdes
fatico-juridicas de fraudes trabalhistas, deixando clara, assim, a
auséncia de aderéncia estrita entre o ato reclamado e os
paradigmas apontados como violados, condi¢do essencial para
a interposig¢ao da via reclamatoria.

Outro importante registro feito por esta decisdo monocratica
foi no sentido de que a regra constitucional é a relagdo de
emprego, a teor dos arts. 7.° e 170, inciso VI, do Texto Maior
(Brasil, 1988), de modo que, para afasta-la, seria necessaria a
dilacdo probatodria, inviavel em sede de reclamacgao
constitucional. Como derradeiro fundamento, o Ministro Dino
destacou que as decisdes oriundas da Justica do Trabalho do
Rio de Janeiro que reconheceram o vinculo de emprego, em
ambos os graus de jurisdicdo, foram baseadas no acervo fatico
e probatoério constante dos autos, sendo, portanto, inviavel sua
reapreciacao pela via da reclamacgao constitucional, na medida
em que esta nao se presta ao revolvimento do conjunto fatico e
probatorio.

Com o restabelecimento de tais parametros interpretativos,
fica claro que nenhum dos precedentes terceirizadores do STF
se comunica, em termos de fundamentagdo juridica, nem
mesmo tangencialmente, com a competéncia constitucional da
Justica do Trabalho para apreciar e julgar processos que
tenham por objeto o reconhecimento da relagdo juridica
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empregaticia. Em outras palavras, nenhum dos precedentes
invocados se presta a afastar a competéncia constitucional da
Justica do Trabalho prevista no art. 114 da Carta Maior (Brasil,
1988), visto que suas atribuicdes independem do instrumento
formalmente utilizado para dar roupagem a determinada relagao
juridica e sao norteadas pelo vinculo efetivamente existente, a
teor do conhecido principio da primazia da realidade.

Nesse sentido, seria de uma ingenuidade imperdoavel
admitir-se o afastamento da competéncia da justica laboral pelo
simples fato de existir instrumento formalmente pactuado entre
as partes com o intuito de excluir a incidéncia da legislacéo
trabalhista, como ocorreu no caso apreciado pelo Ministro Dino,
em que se entabulou contrato de prestacao de servigos entre as
partes. Alias, a propria legislagao celetista ja estabelece, logo no
art. 9.°, que os atos praticados com o objetivo de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicagao da lei trabalhista sdo nulos.

Portanto, embora seja evidente a fragilidade das decisdes
monocraticas que cassaram decisdes da Justica Trabalhista em
sede de reclamacgao constitucional com base em precedentes da
Suprema Corte que validaram a terceirizagao das atividades-fim
de empresas, sendo clara a auséncia de aderéncia entre os
fundamentos de tais decisbes e os precedentes invocados, ha
sinalizagao na propria Corte no sentido contrario, reafirmando as
competéncias constitucionais da Justica do Trabalho, a teor do
art. 114 da Constituicdo da Republica (Brasil, 1988), de modo
que, por mais preocupante que seja o cenario do direito laboral
nesse contexto, tal contraste representa uma esperanga de que
todas as cores que constituem o direito do trabalho serdo vistas
e devidamente respeitadas.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A competéncia constitucional da Justica do Trabalho é fruto
de conquistas historicas que nao podem ser menosprezadas. A
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ampliacdo do rol de competéncias promovida pela Emenda
Constitucional n.° 45, de 2004 (Brasil, 2004), representa a
afirmacdo da Justica Laboral como um ramo essencial para a
jurisdicdo brasileira como um todo, de modo que as atribuicoes
constantes do art. 114 da Carta Maior devem ser devidamente
resguardadas.

Embora a Lei n.° 13.467, de 2017 (Brasil, 2017), tenha
inserido no ordenamento juridico trabalhista a possibilidade de
terceirizagdo de quaisquer atividades, inclusive as atividades
principais de uma empresa, o que culminou com a validagao,
pelo Supremo Tribunal Federal, da terceirizagao indiscriminada
(atividades-meio e atividades-fim das empresas), tais
autorizacbes em nada poderiam interferir nas competéncias
constitucionais da Justica do Trabalho, dentre elas a de
processar e julgar agdes oriundas da relacdo de trabalho, no
que se inclui, obviamente, a possibilidade de reconhecer
vinculos de emprego quando presentes o0s seus elementos
caracterizadores.

No entanto, as decisbes monocraticas proferidas no ambito
do Supremo Tribunal Federal em sede de reclamacdes
constitucionais que alegaram a inobservancia, pela Justica do
Trabalho, dos precedentes que validaram as terceirizagbes ao
reconhecer a existéncia de vinculo de emprego em processos
de sua algada, cassando tais decisbes da Justica Laboral e
remetendo os autos a Justica Comum, apresentaram
fundamentos nao apenas frageis, mas sem qualquer aderéncia
com a matéria tratada, restringindo-se a invocar os aludidos
precedentes para justificar o afastamento da competéncia
constitucional da justica especializada.

Tais decisdes ignoraram que o mero fato de ser plenamente
possivel o uso da terceirizagdo ou de haver outras relacbes
juridicas que nao o vinculo de emprego em nada interfere na
atribuigcdo constitucional da Justica do Trabalho para verificar, a
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luz do principio da primazia da realidade, se, no caso concreto,
estdo presentes os pressupostos fatico-juridicos da relagdo de
emprego, aplicando seus efeitos juridicos correspondentes na
hipétese de se reconhecer tal relacdo. A propria legislagao
celetista ja estabelece, no seu art. 9.°, que os atos praticados
com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacéo da
lei trabalhista sdo nulos, o que apenas reforga essa perspectiva
basica da atuagao da Justica Trabalhista no combate as fraudes
nas relagdes de trabalho.

De qualquer sorte, a sinalizagdo existente na propria
Suprema Corte em sentido contrario ao dessas decisdes,
reafirmando as competéncias constitucionais da Justica do
Trabalho ao distinguir a auséncia de aderéncia estrita entre os
fundamentos invocados e a matéria tratada, é fonte de
esperanga para aqueles que acreditam no direito do trabalho
como instrumento de justica social, na medida em que
resguarda a atuagdo da Justica Laboral de interpretacdes
equivocadas e consequentes enfraquecimentos ndo apenas da
justica especializada, mas dos proprios direitos dos
fundamentais dos trabalhadores.
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RESUMO

O artigo analisa a reforma laboral introduzida em Portugal pela Lei
n.° 13/2023, denominada "Agenda do Trabalho Digno", que
reformou o Codigo do Trabalho de 2009. Esta legislagdo visa
reforcar os direitos dos trabalhadores, evidenciando o principio da
protecéo do trabalhador e combatendo a precariedade laboral. As
mudancas incluem a ampliagdo dos direitos de parentalidade, a
promogédo do equilibrio entre vida profissional e familiar, e o
reconhecimento do trabalhador cuidador. Além disso, aborda as
implicagbes da economia digital, contemplando as particularidades
do trabalho em plataformas digitais e a regulagdo do uso de
Inteligéncia Artificial e algoritmos na selegcdo e gestdo de
trabalhadores. A reforma também visa fortalecer a negociagao

' Nota dos Editores: O presente artigo foi redigido em Portugués de
Portugal. Algumas diferencas linguisticas em relagdo ao Portugués do Brasil
podem ser observadas e foram mantidas. Também foi preservado o formato
original do trabalho estrangeiro, conforme a liberalidade expressa nos itens
2.8 e 2.9 das Normas de Submissao de Artigos, que, por padrédo, consta na
Ultima sec¢ao da revista.
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coletiva, incluindo 0s trabalhadores independentes
economicamente dependentes. Este estudo apresenta, portanto,
uma visdo geral das modificagdes implementadas, ressaltando
seu impacto na protegdo dos direitos laborais em Portugal,
destinado a familiarizar os leitores brasileiros com essas
evolugdes legislativas. A metodologia adotada consiste na andlise
comparativa da legislagdo anterior e da legislagdo em vigor,
destacando as mudancgas mais relevantes.

PALAVRAS-CHAVE

Direito do Trabalho. Agenda do Trabalho Digno portugués.
Reforma laboral portuguesa. Protecado do trabalhador. Plataformas
digitais. Algoritmos. Inteligéncia artificial.

ABSTRACT

The article analyzes the labor reform introduced in Portugal by
Law No. 13/2023, known as the "Decent Work Agenda," which
reformed the Labour Code of 2009. This legislation aims to
strengthen workers' rights, highlighting the principle of worker
protection and combating job insecurity. The changes include the
expansion of employment rights for parents, the promotion of
work-life balance, and the recognition of care workers.
Furthermore, it addresses the implications of the digital economy,
encompassing the particularities of work on digital platforms and
the regulation of the use of Artificial Intelligence and algorithms in
hiring and managing workers. The reform also seeks to strengthen
collective bargaining, including economically dependent self-
employed workers. Therefore, this study presents an overview of
the significant modifications implemented, emphasizing their
impact on the protection of labor rights in Portugal, aimed at
familiarizing Brazilian readers with these legislative developments.
The methodology adopted consists of a comparative analysis of
the previous legislation and the current legislation, highlighting the
most relevant changes.

KEYWORDS

Labor Law. Portuguese Agenda for Dignified Work. Portuguese
labor reform. Protection of workers. Digital platforms. Algorithms.
Artificial intelligence.
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1 ENQUADRAMENTO

I. Em 2023, a Assembleia da Republica portuguesa aprovou a
Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, sob o signo da “Agenda do
Trabalho Digno™?, que alterou o Codigo do Trabalho de 2009.

Tratou-se de uma reforma laboral centrada no reforco dos
direitos dos trabalhadores e na dignificagdo do trabalho. Tratou-
se, portanto, de uma reforma laboral centrada no principio-chave
e no atomo criador do Direito do Trabalho — o principio da
protecéo do trabalhador.3

2 Veja-se, sobre o tema, Guilherme Dray, Ligées de Direito do Trabalho,
Almedina, Coimbra, 2024; e PEDRO ROMANO MARTINEZ e LUIS GONGALVES
DA SILVA, “Constituicdo e Agenda do Trabalho Digno”, Revista Internacional
de Direito do Trabalho, Ano lll / maio 2023 / n.° 4, pp. 280-361, disponivel em
www.ridt.pt.

3 A propésito do principio da protegdo do trabalhador, veja-se, por todos,

GUILHERME DRAY, O Principio da Prote¢do do Trabalhador, Almedina,
Coimbra, 2015.
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Tal como ja havia acontecido em 2019, o legislador portugués
voltou a atuar com o claro intuito de reforcar os direitos do
contraente mais débil da relac&o laboral — o trabalhador.

As alteragbes foram extensas e significativas, centrando-se no
combate a precariedade; no reforco dos direitos de
parentalidade; na conciliagdo entre a vida profissional e familiar,
com inclusao de uma nova subsecc¢ao dedicada ao trabalhador
cuidador; na regulagdo de algumas novidades que marcam o
“Futuro do Trabalho”, nomeadamente o trabalho nas plataformas
digitais e a utilizacao de Inteligéncia Atrtificial e Algoritmos para
efeitos de selecdo de trabalhadores, gestdo do trabalho e
organizagédo de procedimentos de despedimento coletivo; e no
reforco da negociagdo coletiva, designadamente quanto aos
trabalhadores independentes economicamente dependentes.

II. O presente artigo procura, de forma breve e sintética, dar a
conhecer aos leitores brasileiros o0 essencial de tais
modificagdes, que ja se encontram em vigor na ordem juridica
portuguesa.

Por serem muito extensas, ndo se justifica enuncia-las de forma
detalhada.

Em qualquer caso, enunciam-se as mais importantes, a saber:

a) O novo regime dos trabalhadores auténomos
economicamente dependentes;

b) O trabalho nas plataformas digitais;

c) Os Algoritmos e Inteligéncia Artificial;

d) A igualdade e ndo discriminagcao

e) A conciliagdo entre a vida profissional e pessoal

f) O dever de informacgao

g) O periodo experimental

h) A terciarizagdo de servicos (“outsorcing”)

i) As relagbes coletivas de trabalho; e

j) Os apoios sociais.
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[ll. Segue-se a descri¢gdo (sumaria) daquelas inovagoes.

2 AS INOVAGOES DA AGENDA DO TRABALHO DIGNO

21 O novo regime dos trabalhadores auténomos
economicamente dependentes

|. Os trabalhadores auténomos economicamente dependentes*
sao os trabalhadores independentes que prestam, diretamente e
sem intervengao de terceiros, uma atividade para o mesmo
beneficiario da atividade e dele obtém o produto da sua
atividade, sendo, por isso, economicamente dependentes.

Ou seja, estes trabalhadores autonomos nao trabalham em
regime de subordinagdo juridica, razdo pela qual nado sao
considerados trabalhadores subordinados ou dependentes;
todavia, ao contrario dos autbnomos ou prestadores de servico,
esta terceira (e intermédia) categoria de trabalhadores depende
economicamente de determinado prestador de atividade.

Trata-se da habitualmente denominada parassubordinagéo.

Por essa razao, a lei confere-lhes uma protegdo minima: mais
intensa do que a que € devida aos prestadores autbnomos, mas
menos garantistica do que é devida aos trabalhadores
subordinados.

II. Até¢ a Agenda do Trabalho Digno, o Cdédigo do Trabalho
portugués estabelecia, apenas, que “As normas legais

* Vejam-se as anotagdes de PEDRO ROMANO MARTINEZ ao artigo 10.° do
Cddigo do Trabalho em Cddigo do Trabalho Anotado, 13.2 edigao, PEDRO
ROMANO MARTINEZ, LUIS MIGUEL MONTEIRO, JOANA VASCONCELOS,
PEDRO MADEIRA DE BRITO, GUILHERME DRAY e LUIS GONGALVES DA SILVA,
cit., pp. 74-75.
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respeitantes a direitos de personalidade, igualdade e né&o
discriminagdo e segurancga e saude no trabalho, sgo aplicaveis a
situagbées em que ocorra prestagdo de trabalho por uma pessoa
a outra, sem subordinagéo juridica, sempre que o prestador de
trabalho deva considerar-se na dependéncia economica do
beneficiario da atividade” (artigo 10.°).

Com a Agenda do Trabalho Digno, o quadro de protecao a esta
categoria de trabalhadores auténomos, economicamente
dependentes, alargou-se. O novo artigo 10.°, n.° 1, do Cédigo do
Trabalho, passou a enunciar que “1 - As normas legais
respeitantes a direitos de personalidade, igualdade e né&o
discriminagdo e seguranga e saude no trabalho, bem como os
instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho negociais
em vigor no ambito do mesmo setor de atividade, profissional e
geogréfico, sdo aplicaveis a situagbes em que ocorra prestagdo
de trabalho por uma pessoa a outra, sem subordinagéo juridica,
sempre que o prestador de trabalho deva considerar-se na
dependéncia econdmica do beneficiario da atividade”.

Ou seja, para além de determinar a aplicacao, a esta categoria
de trabalhadores, das normas legais respeitantes a direitos de
personalidade, igualdade e nao discriminacdo e seguranca e
saude no trabalho, o legislador passou a determinar que os
mesmos também devem ser abrangidos pelos instrumentos de
regulamentagdo coletiva de trabalho negociais em vigor no
ambito do mesmo setor de atividade, profissional e geografico.

[ll. Por outro lado, o legislador passou a enunciar, de forma
inovadora, o critério que permite determinar em que casos existe
subordinacdo econdmica.

A luz do novo numero 2 do citado artigo 10.°, estabeleceu-se
que, para efeitos do Cddigo do Trabalho, considera-se haver
dependéncia econdmica sempre que o prestador de trabalho
seja uma pessoa singular que preste, diretamente e sem
intervengcdo de terceiros, uma atividade para o mesmo
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beneficiario, e dele obtenha o produto da sua atividade de
acordo com o disposto no artigo 140.° do Codigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social. Ou
seja, e de acordo com o disposto no artigo 140.° do Cédigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga
Social, a aplicagdo deste regime ocorrera sempre que o
prestador de trabalho obtenha do beneficiario mais de 50% do
montante total da sua atividade.

IV. Em terceiro lugar, a luz do novo artigo 10.°-B, aditado pela
Agenda do Trabalho Digno, estes trabalhadores autonomos
economicamente dependentes passaram a beneficiar de um
conjunto de direitos, nomeadamente: (i) direito a beneficiarem
de representacdo dos seus interesses socioprofissionais por
associacao sindical e por comissao de trabalhadores, ainda que
delas ndo possam ser membros; (ii) direito de negociagdo de
instrumentos de regulamentagéo coletiva de trabalho especificos
para trabalhadores independentes, através de associacoes
sindicais; (iii) direito a aplicacdo de instrumentos de
regulamentacdo coletiva de trabalho negociais ja existentes e
aplicaveis a trabalhadores, nos termos neles previstos; (iv)
direito a extensao administrativa do regime de uma convengao
coletiva ou de uma decisdo arbitral, e, (v) direito a fixacéo
administrativa de condi¢cdes minimas de trabalho (artigo 10.°-A).

O direito a representagdo coletiva dos trabalhadores
independentes em situagcdo de dependéncia econdmica sera
definido em legislagao especifica.

2.2 Trabalho nas plataformas digitais

I. A Agenda do Trabalho Digno regulou, de forma inovadora, o
trabalho prestado no ambito das plataformas digitais®.

5 Veja-se, a este proposito, o Livro Verde sobre o Futuro do Trabalho,
TERESA COELHO MOREIRA e GUILHERME DRAY (coordenadores cientificos),
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A este proposito, o fator mais inovador foi a criagdo, no novo
artigo 12.°-A, de uma presungao de existéncia de contrato de
trabalho.

O numero 1 do referido artigo 12.°-A estabelece que presume-se
a existéncia de contrato de trabalho quando, na relacido entre o
prestador de atividade e a plataforma digital se verifiquem
algumas das seguintes caracteristicas:

a) A plataforma digital fixa a retribuicdo para o trabalho efetuado
na plataforma ou estabelece limites maximos e minimos para
aquela;

b) A plataforma digital exerce o poder de direcdo e determina
regras especificas, nomeadamente quanto a forma de
apresentacao do prestador de atividade, a sua conduta
perante o utilizador do servigo ou a prestacédo da atividade;

c) A plataforma digital controla e supervisiona a prestacao da
atividade, incluindo em tempo real, ou verifica a qualidade da
atividade prestada, nomeadamente através de meios
eletrénicos ou de gestao algoritmica;

d) A plataforma digital restringe a autonomia do prestador de
atividade quanto a organizagdo do trabalho, especialmente
quanto a escolha do horario de trabalho ou dos periodos de
auséncia, a possibilidade de aceitar ou recusar tarefas, a
utilizacdo de subcontratados ou substitutos, através da
aplicagcdo de sangdes, a escolha dos clientes ou de prestar
atividade a terceiros via plataforma;

e) A plataforma digital exerce poderes laborais sobre o prestador

ANA LIMA DAS NEVES (coordenadora executiva), ANA FONTES, MARIA JOAO
CAMARA, SONIA TRINDADE, JOSE LUIS ALBUQUERQUE, ANA OLIM, RICARDO
BERNARDES, SUSANA TAVARES E RITA DANTAS FERREIRA, Gabinete de
Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social, pp. 55 e ss.
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de atividade, nomeadamente o poder disciplinar, incluindo a
exclusdo de futuras atividades na plataforma através de
desativacao da conta;

f) Os equipamentos e instrumentos de trabalho utilizados
pertencem a plataforma digital ou sdo por esta explorados
através de contrato de locacéo.

[I. O n.° 2 do mesmo artigo 12.° estabelece, por sua vez, que se
entende por plataforma digital a pessoa coletiva que presta ou
disponibiliza servigos a distancia, através de meios eletronicos,
nomeadamente sitio da internet ou aplicacdo informatica, a
pedido de utilizadores e que envolvam, como componente
necessaria e essencial, a organizagédo de trabalho prestado por
individuos a troco de pagamento, independentemente de esse
trabalho ser prestado em linha ou numa localizagéo
determinada, sob termos e condi¢ées de um modelo de negdcio
e uma marca proprios®.

O n.° 3 do mesmo preceito, seguindo a légica da irrelevancia do
nomen ijuris atribuido ao contrato, determina que a presuncao do
n.° 1 aplica-se independentemente da denominagdo que as
partes tenham atribuido ao respetivo vinculo juridico’.

No mesmo sentido, reafirmando que se trata, nos termos gerais,
de uma presuncdo ilidivel, o legislador determina que a
presuncao prevista no n.° 1 pode ser ilidida, nomeadamente se
a plataforma digital fizer prova de que o prestador de atividade
trabalha com efetiva autonomia, sem estar sujeito ao controlo,
poder de direcdo e poder disciplinar de quem o contrata (artigo

6 Veja-se MARIA DO ROSARIO RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho,
Parte Il — Situagbes Laborais Individuais, 9.2 edigao, cit., pp. 61 e ss., para
quem esta presuncao “suscita as maiores reservas, tanto do ponto de vista
técnico como do ponto de vista axiol6gico” (p. 61).

" Veja-se GUILHERME DRAY, An Introduction to Employment and Labor Law,
3.2 edicao, cit., pp. 72 e ss.
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12.°-A, n.° 4).

A plataforma digital pode, igualmente, invocar que a atividade é
prestada perante pessoa singular ou coletiva que atue como
intermediario da plataforma digital para disponibilizar os servigos
através dos respetivos trabalhadores (artigo 12.°-A, n.° 5).
Nesse caso, ou caso o prestador de atividade alegue que é
trabalhador subordinado de intermediario, aplica-se igualmente,
com as necessarias adaptacdes, a presuncdo a que se refere o
n.° 1, bem como o disposto no n.° 3, cabendo ao tribunal
determinar quem € a entidade empregadora (artigo 12.°-A, n.°
6).

A fim de evitar praticas discriminatorias relativamente a quem
estabelece uma relagdo direta com a plataforma®, o legislador
determina, ainda, que a plataforma digital ndo pode estabelecer
termos e condigdes de acesso a prestacdo de atividade em
plataforma digital, incluindo na gestdo algoritmica, mais
desfavoraveis ou de natureza discriminatéria para os
prestadores de atividade que estabelecam uma relacdo direta
com a plataforma, comparativamente com as regras e condi¢des
definidas para as pessoas singulares ou coletivas que atuem
como intermediarios da plataforma digital para disponibilizar os
servigos através dos respetivos trabalhadores (artigo 12.°-A, n.°
7).

lll. A plataforma digital e a pessoa singular ou coletiva que atue
como intermediario da plataforma digital para disponibilizar os
servicos através dos respetivos trabalhadores, bem como os
respetivos gerentes, administradores ou diretores, assim como
as sociedades que com estas se encontrem em relagdo de

8 Veja-se CYNTHIA CAMPELLO RODRIGUES DE ALMEIDA/FERNANDO
GUIZZARDI VAZ, “Redes Sociais e Relagcdo de Emprego: os Limites do Poder
Diretivo Patronal”’, Novas Tecnologias, Processo e Relagbes de Trabalho, Il
Lex Magister, Porto Alegre, 2019, pp. 67 e ss.
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participagbes reciprocas, de dominio ou de grupo, sao
solidariamente responsaveis pelos créditos do trabalhador
emergentes de contrato de trabalho, ou da sua violagdo ou
cessacao, celebrado entre o trabalhador e a pessoa singular ou
coletiva que atue como intermediario da plataforma digital, bem
como pelos encargos sociais correspondentes e pelo
pagamento de coima® aplicada pela pratica de contraordenagao
laboral relativos aos ultimos trés anos (artigo 12.°-A, n.° 8).

IV. Quanto as consequéncias decorrentes da qualificacdo de
um contrato no ambito da plataforma como contrato de trabalho,
o artigo 12.°-A, n.° 9% determina que, nos casos em que se
considere a existéncia de contrato de trabalho, aplicam-se as
normas previstas no presente Codigo que sejam compativeis
com a natureza da atividade desempenhada, homeadamente o
disposto em matéria de acidentes de trabalho, cessacdo do
contrato, proibicdo do despedimento sem justa causa,
remuneragdo minima, férias, limites do periodo normal de
trabalho, igualdade e n&o discriminagao.

V. Por fim, o |legislador estabelece que constitui
contraordenagao muito grave imputavel ao empregador, seja ele
a plataforma digital ou pessoa singular ou coletiva que atue
como intermediario da plataforma digital para disponibilizar os
servigos através dos respetivos trabalhadores que nela opere, a
contratacao da prestacdo de atividade, de forma aparentemente
auténoma, em condicdes caracteristicas de contrato de trabalho,
que possa causar prejuizo ao trabalhador ou ao Estado (artigo
12.°-A, n.° 10)".

% Nota dos Editores: a palavra coima refere-se a multa ou penalidade como
consequéncia de infragdo ou violagdo de normas legais ou regulamentares.

1 Veja-se GUILHERME DRAY, An Introduction to Employment and Labor Law,
3.2 edigéo, cit., pp. 69 e ss.

" Veja-se GUILHERME DRAY, An Introduction to Employment and Labor Law,
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Em caso de reincidéncia, sdo ainda aplicadas ao empregador as
seguintes san¢des acessorias:

a) Privacao do direito a apoio, subsidio ou beneficio outorgado
por entidade ou servigo publico, designadamente de natureza
fiscal ou contributiva ou proveniente de fundos europeus, por
periodo até dois anos;

b) Privagdo do direito de participar em arrematagdes ou
concursos publicos, por um periodo até dois anos.

2.3 Algoritmos e Inteligéncia Artificial

. O desenvolvimento da informatica, a utilizacdo e
manuseamento de tecnologias de informagdo e de
comunicacgao, o incremento e utilizacdo de técnicas de captagao
e armazenamento de imagens e de dados pessoais, a utilizacéo
da ciéncia médica para efeitos de realizagdao de testes ou
exames destinados a despistar doengas infetocontagiosas ou o
consumo de drogas e de alcool por parte do trabalhador, bem
como o uso de algoritmos e da Inteligéncia Artificial para efeitos
de selecdo dos candidatos a emprego, para efeitos de
organizacgao do trabalho ou mesmo para efeitos de escolha dos
trabalhadores abrangidos no ambito de um procedimento de
despedimento coletivo, tornaram-se uma constante. O Direito do
Trabalho ndo mais se podia alhear destas questdes emergentes,
razao pela qual o Cédigo do Trabalho portugués ja continha uma
seccao especificamente dedicada aos direitos de personalidade
aplicaveis a relacao laboral.

De entre tais direitos de personalidade, o Cédigo do Trabalho
portugués ja continha regras relativas a liberdade de expressao
e de opinidao no local de trabalho (artigo 14.°); ao direito a
integridade fisica e moral (artigo 15.°); ao direito a reserva da
intimidade da vida privada (artigo 16.°), que compreende o

3.2 edigao, cit., p. 73.
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regime relativo a protecdo de dados pessoais (artigo 17.°), o
regime do tratamento de dados biométricos (artigo 18.°), o
regime relativo a realizagao de testes e exames médicos (artigo
19.°) e o direito de reserva e confidencialidade de mensagens e
de acesso a informacdo de carater nao profissional que o
trabalhador envie, receba ou consulte, nomeadamente atravées
do correio eletronico (artigo 22.°)'2.

Faltava regular o uso de Algoritmos e Inteligéncia Artificial, facto
que foi levado a efeito no ambito da Agenda do Trabalho Digno.

II. A Agenda do Trabalho Digno regulou o uso de Algoritmos e
Inteligéncia Artificial no mundo do trabalho, a varios niveis.

Em primeiro lugar, foi expressamente assumido que os
instrumentos de regulamentagdo coletiva apenas podem
regulamentar o uso de algoritmos, inteligéncia artificial e
matérias conexas em sentido mais favoravel para os
trabalhadores (artigo 3.°, n.° 3).

Ou seja, na medida em que as convengdes coletivas de
trabalho, por exemplo, regulem o uso de Algoritmos e
Inteligéncia Artificial, apenas o podem fazer se criarem regras de
utilizagdo que sejam ainda mais favoraveis ao trabalhador do
que as que contam da lei. Por outras palavras, fica vedado a
partes que negociam convengbes coletivas de trabalho
regulamentar esta matéria de forma menos favoravel do que o
que conta do Cdédigo do Trabalho. As regras da lei laboral, nesta
matéria, passam, portanto, a ser vistas como um minimum
standard.

[ll. Por outro lado, estabeleceu-se que as normas legais em
matéria igualdade e n&o discriminacdo passam a aplicar-se a
tomada de decisdes baseadas em algoritmos ou outros sistemas

2 \Veja-se MARIA DO ROSARIO RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho,
Parte Il — Situagbes Laborais Individuais, 9.2 edigéo, cit., pp. 358 e ss.
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de inteligéncia artificial (artigo 24.°, n.° 3)'3,

Ou seja, o uso de Algoritmos e Inteligéncia Artificial ndo pode
conduzir a praticas discriminatorias, sejam diretas, sejam
indiretas. A forma como tais algoritmos sao projetados,
concebidos e utilizados nao pode ser influenciada ou
condicionada por esteredtipos que prejudiquem determinados
elementos categoriais, como a ascendéncia, idade, sexo,
orientacdo sexual, identidade de género, estado civil, situagao
familiar, situacdo economica, instrugdo, origem ou condigéo
social, patriménio genético, capacidade de trabalho reduzida,
deficiéncia, doenga croénica, nacionalidade, origem étnica ou
raca, territorio de origem, lingua, religido, convicgdes politicas ou
ideoldgicas e filiagao sindical.

Por outro lado, as decisdes baseadas em algoritmos ou outros
sistemas de inteligéncia artificial, caso conduzam a resultados
discriminatdrios, sdo expressamente consideradas praticas
discriminatorias ilicitas.

Por esta via, o empregador ndo pode socorrer-se dos referidos
algoritmos ou inteligéncia artificial para promover praticas
discriminatodrias que digam respeito, nomeadamente, a:

a) Critérios de selegao e condi¢des de contratagdo, em qualquer
sector de atividade e a todos os niveis hierarquicos;

b) Acesso a todos os tipos de orientagdo, formagédo e
reconversdo profissionais de qualquer nivel, incluindo a
aquisicao de experiéncia pratica;

c) Retribuicdo e outras prestagdes patrimoniais, promog¢ao a

3 Vejam-se as anotagdes de GUILHERME DRAY aos artigos 23.° e ss. do
Cdédigo do Trabalho em Cédigo do Trabalho Anotado, 13.2 edigdo, PEDRO
ROMANO MARTINEZ, LUIS MIGUEL MONTEIRO, JOANA VASCONCELOS,
PEDRO MADEIRA DE BRITO, GUILHERME DRAY e LUIS GONGALVES DA SILVA,
cit., pp. 123-151.
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todos os niveis hierarquicos e critérios para selegcédo de
trabalhadores a despedir;

d) Filiacdo ou participagdo em estruturas de representacao
coletiva, ou em qualquer outra organizagdo cujos membros
exercem uma determinada profissao, incluindo os beneficios
por elas atribuidos.

IV. Em terceiro lugar, a Agenda do Trabalho Digno determinou,
também, que aquando' da contratagdo de trabalhadores, o
empregador deve informar o candidato a emprego sobre o uso
de algoritmos e inteligéncia artificial, identificando a sua
existéncia e finalidade e as caracteristicas-chave dos sistemas
de monitorizacdo automatizados, devendo a informagdo a
fornecer incluir as categorias de acbes monitorizadas,
supervisionadas e avaliadas, bem como os principais
parametros que tais sistemas tém em conta nas decisdes
automatizadas (artigo 106.° do CT).

Finalmente, a lei também incluiu o direito da comissao de
trabalhadores a ser informada sobre a existéncia de tais
algoritmos e 0s seus objetivos e caracteristicas (artigo 423.° do
CT).

2.4. Ilgualdade e nao discriminagéao

I. O Cdodigo do Trabalho ja tratava do tema da igualdade no
acesso ao emprego e no trabalho de forma abrangente e
unitaria, ampliando, de resto, o elenco constitucional de fatores
suscetiveis de fundamentar uma pratica discriminatéria — a luz
do Cddigo do Trabalho, a orientagdo sexual, o patrimonio

4 Nota dos Editores: o termo aquando é correntemente utilizado em
Portugal. Trata-se de uma conjungdo que significa na ocasido de ou
quando, sendo usada para indicar o0 momento em que algo acontece ou
aconteceu.
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genético, a capacidade de trabalho reduzida, a doencga cronica e
a filiacdo sindical sdo, também, elementos distintivos que né&o
podem constituir motivo de discriminacéo, apesar de os mesmos
nao constarem do referido artigo 13.° da Constituigdo’®.

No essencial, o Cadigo portugués'® proibe a discriminagdo
direta e a discriminagdo indireta (artigos 23.° e 25.°); garante o
direito a igualdade no acesso ao emprego e no trabalho (artigo
24.°); consagra a regra da inversdo do onus da prova em caso
de invocagao de pratica discriminatéria (artigo 25.°); proibe a
existéncia de regras de convengdes coletivas de trabalho ou de
regulamentos internos da empresa contrarios ao principio da
igualdade e n&o discriminagao (artigo 26.°); admite a adogéo de
medidas de agdo positiva que beneficiem certo grupo
tradicionalmente desfavorecido (artigo 27.°); consagra o
ressarcimento de danos patrimoniais € n&do patrimoniais em
caso de pratica discriminatoria (artigo 28.°); proibe o assédio,
nomeadamente o assédio sexual (artigo 29.°); e contém, ainda,
uma seérie de disposicbes relativas a igualdade e néao
discriminagdo em fungdo do sexo (artigos 30.° a 32.°)".

5 Veja-se, nomeadamente, a propdsito da igualdade retributiva, da
igualdade em fungdo do género e da igualdade em funcdo da idade,
BERNARDO LOBO XAVIER, com a colaboragdo de FURTADO MARTINS, NUNES
DE CARVALHO, JOANA VASCONCELOS, TATIANA GUERRA DE ALMEIDA,
Manual de Direito do Trabalho, 4.2 edigao, cit., pp. 597 e ss., 897 e ss. e 901
e ss., respetivamente. Sobre o principio da igualdade e da nao discriminagao
no trabalho e emprego, em geral, veja-se MENEZES CORDEIRO, Direito do
Trabalho, |, cit., pp. 47 e ss. € 226 e ss.

6 Veja-se MARIA DO ROSARIO RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho,
Parte Il — Situagbes Laborais Individuais, 9.2 edigcao, cit., pp. 213 e ss.

7 Sobre o Cadigo do Trabalho portugués e os preceitos legais relativos a
igualdade e nao discriminagéo, veja-se as anotagdes de GUILHERME DRAY,
Cddigo do Trabalho Anotado, PEDRO ROMANO MARTINEZ, LUIS MIGUEL
MONTEIRO, JOANA VASCONCELOS, PEDRO MADEIRA DE BRITO, GUILHERME
DRAY e LUIS GONGALVES DA SILVA, 13.2 edigdo, cit., pp. 122 e ss., que se
seguem de perto.
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[ll. A Agenda do Trabalho Digno reforgou o regime da igualdade
e nao discriminagao, alargando o ambito de invocagdo de
praticas discriminatérias no acesso ao trabalho, a formacao
profissional ou nas condi¢cdes de trabalho, homeadamente por
motivo de gozo de direitos na parentalidade, de outros direitos
previstos no ambito da conciliagdo da atividade profissional com
a vida familiar e pessoal e dos direitos previstos para o
trabalhador cuidador (artigo 25.°, n.° 6).

Por outro lado, as discriminagdes remuneratorias relacionadas
com a atribuicdo de prémios de assiduidade e produtividade,
bem como afetacbes desfavoraveis em termos de avaliagdo e
progressao na carreira passaram a ser consideradas “praticas
discriminatérias” (artigo 25.°, n.° 7);

Ou seja, a Agenda do Trabalho Digno reforgcou o regime da
igualdade e nao discriminagao, regime este, de resto, que ja era
bastante abrangente.

Por outro lado, como se disse no ponto anterior, o “direito a
igualdade no acesso a emprego e no trabalho” passou a aplicar-
se, também, no caso de tomada de decisbes baseadas em
algoritmos ou outros sistemas de inteligéncia artificial. Fica claro,
portanto, que o trabalhador ou candidato a emprego tem direito
a igualdade de oportunidades e de tratamento no que se refere
ao acesso ao emprego, a formagdo e promogdo ou carreira
profissionais e as condi¢des de trabalho, ndo podendo ser
privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razao, nomeadamente,
de ascendéncia, idade, sexo, orientagcdo sexual, identidade de
género'® estado civil, situagdo familiar, situagdo econodmica,

'8 Sobre a igualdade de género, veja-se diversos artigos publicados na obra
A Igualdade nas Relagbes de Trabalho, Estudos APODIT, AAFDL, Lisboa,
2019, nomeadamente, “Igualdade e Desigualdade entre mulheres e homens
no trabalho e no emprego: da teoria a préatica”, pp. 11 e ss. (MARIA DO
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instrugdo, origem ou condigdo social, patriménio genético,
capacidade de trabalho reduzida, deficiéncia, doenca crénica,
nacionalidade, origem étnica ou racga, territorio de origem?'?,
lingua, religido, convicgbes politicas ou ideoldgicas e filiagao
sindical, devendo o Estado promover a igualdade de acesso a
tais direitos?°.

Com a Agenda do Trabalho Digno, o gozo de direitos na
parentalidade ou de outros direitos previstos no ambito da
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e
pessoal, bem como o gozo dos direitos previstos para o
trabalhador cuidador, ndo podem justificar um tratamento
desvantajoso (e discriminatorio) destas categorias de
trabalhadores.

2.5 Conciliagao entre a vida profissional e pessoal

. A Agenda do Trabalho Digno reforcou os direitos de
parentalidade?’ e criou um novo regime dedicado ao

ROSARIO RAMALHO); ‘“Igualdade de Geénero de Trabalho: entre a
Consagracgéao Legal e a Inefetividade Pratica — O Papel da CITE na Igualdade
e Nao Discriminagdo”, pp. 21 e ss. (JOANA GIRIA); “Cambio Tecnoldgico e
impacto sobre el trabajo de las mujeres”, pp. 27 e ss. (ANA DE LA PUEBLA
PINILLA); “lgualdade de Género no Trabalho, 4.0”, pp. 45 e ss. (Teresa
Coelho Moreira); “Género y Cuotas: su ordenacion juridica en los ambitos
economico y politico”, pp. 69 e ss (AMPARO MERINO SEGOVIA),

% Sobre a igualdade dos trabalhadores migrantes, veja-se ANTONIO
ALVAREZ DEL CUVILLO, “La igualdad y no discriminacién de los trabajadores
migrantes: una perspectiva juridico-constitucional”, A Igualdade nas Relacbes
de Trabalho, Estudos APODIT, cit., pp. 197 e ss.

20 Veja-se a anotacdo de GUILHERME DRAY ao artigo 24.° do Cédigo do
Trabalho, em Cddigo do Trabalho Anotado, PEDRO ROMANO MARTINEZ, LUIS
MIGUEL MONTEIRO, JOANA VASCONCELOS, PEDRO MADEIRA DE BRITO,
GUILHERME DRAY e LUIS GONGALVES DA SILVA, 13.2 edi¢do, cit., pp. 125-
130.

2 Vejam-se as anotagbes de GUILHERME DRAY aos artigos 33.° e ss. do
Cdédigo do Trabalho em Cédigo do Trabalho Anotado, 13.2 edigdo, PEDRO
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“Trabalhador Cuidador”.

Na sequéncia desta reforma legislativa, os progenitores passam
a ter a possibilidade de, apds o gozo de 120 dias consecutivos
de licenga parental inicial, cumular, em cada dia, os restantes
dias de licenga em trabalho a tempo parcial (artigo 40.°).

Por outro lado, procedeu-se ao alargamento do periodo de
licenca parental exclusiva da mé&e apds o parto, passando o
artigo 41.° do Cdédigo do Trabalho a prever que € obrigatorio o
gozo por parte da mée de 42 dias consecutivos de licenca a
seguir ao parto.

A licenga obrigatéria do pai passa de 20 dias uteis para 28 dias,
seguidos ou em periodos interpolados de no minimo 7 dias, nos
42 dias seguintes ao nascimento da crianga; dos 28 dias, 7 tém
de ser gozados consecutivamente apdés o nascimento (artigo
43.° n.° 1). E aumentada para 7 dias (face aos 5 anteriores),
seguidos ou interpolados, a licenga adicional prevista no n.° 3 do
artigo 43.°, que pressupde 0 gozo em simultdneo com o gozo da
licenga parental inicial por parte da mae.

Os progenitores passam a ter direito, para assisténcia a filho ou
adotado com idade n&o superior a seis anos, a licenga parental
complementar, na modalidade de prestacao de trabalho a tempo
parcial durante 3 meses, com um periodo normal de trabalho
igual a metade do tempo completo, desde que a licenga seja
exercida na totalidade por cada um dos progenitores (artigo 51.°,
n.° 1, alinea c);

[I. Por outro lado, reforcaram-se também os direitos de adocéao e
acolhimento familiar?2.

ROMANO MARTINEZ, LUIS MIGUEL MONTEIRO, JOANA VASCONCELOS,
PEDRO MADEIRA DE BRITO, GUILHERME DRAY e LUIS GONGALVES DA SILVA,
cit., pp. 152 e ss.

22 \/gjam-se as anotagdes de GUILHERME DRAY ao artigo 45.° do Cédigo do
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Com a Agenda do Trabalho Digno, passou a ser consagrada a
dispensa de trabalho no ambito dos processos de adogao e de
acolhimento familiar (35.°, n.° 1, alinea j), que antes apenas
referia a dispensa para avaliagdo para adogao); o0s
trabalhadores candidatos a adocdo ou a familia de acolhimento
deixam de ter limites de dispensas para processos de adogao e
de acolhimento familiar (artigo 45, n.° 1). As auséncias para
processos de adocdo e de familias de acolhimento nao
determinam a perda de quaisquer direitos e sao consideradas
como prestacao efetiva de trabalho, exceto quanto a retribuicao
(artigo 65.°, n.° 1, alinea k), que antes apenas referia a dispensa
para avaliacdo para adogao);

As faltas por luto gestacional, introduzidas no novo artigo 38.°-A,
recebem o mesmo tratamento que as dispensas para consulta
de Procriagdo Medicamente Assistida ou pré-natal,
amamentagcdo ou aleitagdo, nao determinando a perda de
quaisquer direitos e sendo consideradas como prestacao efetiva
de trabalho (artigo 65.°, n.° 2).

[ll. Por fim, o Agenda do Trabalho Digno criou uma nova Secgao
no Cadigo do Trabalho, relativa ao Trabalhador Cuidador?3.

Nos temos do Codigo do Trabalho, considera-se trabalhador
cuidador aquele a quem tenha sido reconhecido o estatuto de
cuidador informal ndo principal, nos termos da legislagéo
aplicavel, mediante apresentacdo do respetivo comprovativo
(artigo 101.°-A). O trabalhador cuidador tera direito a licenga
anual, com perda de retribuigdo, de cinco dias uteis a gozar de

Trabalho em Cédigo do Trabalho Anotado, 13.2 edigdo, PEDRO ROMANO
MARTINEZ, LUiIS MIGUEL MONTEIRO, JOANA VASCONCELOS, PEDRO
MADEIRA DE BRITO, GUILHERME DRAY e LUIS GONGALVES DA SILVA, cit., pp.
174-175.

2 Veja-se, GUILHERME DRAY, An Introduction to Portuguese Employment
and Labor Law, cit., pp. 133 e ss.
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modo consecutivo (artigo 101.°-B, n.°s 1 e 6). Durante o gozo da
licenca, o trabalhador cuidador ndo pode desempenhar trabalho
subordinado ou prestacdo continuada de servigos fora da sua
residéncia habitual (artigo 101.°-B, n.° 4). O trabalhador cuidador
tem direito a requerer o regime de trabalho a tempo parcial, de
modo consecutivo ou interpolado, pelo periodo maximo de
quatro anos (artigo 101.°-C), bem como a requerer o regime de
horario de trabalho flexivel, de forma seguida ou interpolada,
enquanto se verificar a necessidade de assisténcia (artigo 101.°-
D), e nédo é obrigado a prestar trabalho suplementar enquanto se
verificar a necessidade de assisténcia (101.°-G). O
despedimento do trabalhador cuidador depende de prévio
parecer da Comissado para a Igualdade no Trabalho e Emprego
(CITE) (artigo 101.°-F), devendo ainda ser comunicado a CITE o
motivo da ndo renovacao de contrato de trabalho a termo com o
trabalhador cuidador (artigo 144.°, n.° 3) e a denuncia do
contrato durante o periodo experimental (artigo 114.°, n.° 5).

2.6 Dever de informagao

I. O Cddigo do Trabalho portugués ja continha um preceito
especificamente dedicado ao dever de informagdo do
empregador, relativamente as condigbes de trabalho.

O que a Agenda do Trabalho Digno fez, foi refor¢ar o referido
dever de informagao. %4

Por via desta reforma legislativa, foi alargado o leque de
informacgdes a prestar ao trabalhador previsto no n.° 3 do artigo
106.°.

% Vejam-se as anotagdes de PEDRO ROMANO MARTINEZ aos artigos 106.° e
ss. do Cddigo do Trabalho em Cédigo do Trabalho Anotado, 13.2 edicao,
PEDRO ROMANO MARTINEZ, LUIS MIGUEL MONTEIRO, JOANA
VASCONCELOS, PEDRO MADEIRA DE BRITO, GUILHERME DRAY e LUIS
GONGALVES DA SILVA, cit., pp. 275-280.
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De acordo com a nova redagdo conferida ao artigo 106.°, o
empregador deve prestar ao trabalhador, pelo menos, as
seguintes informagdes:

a) A respetiva identificacdo, nomeadamente, sendo sociedade, a
existéncia de uma relacdo de coligagdo societaria, de
participagdes reciprocas, de dominio ou de grupo, bem como
a sede ou domicilio;

b) O local de trabalho ou, ndo havendo um fixo ou
predominante, a indicacdo de que o trabalho € prestado em
varias localizagdes;

c) A categoria do trabalhador ou a descrigdo sumaria das
fungdes correspondentes;

d) A data de celebragdo do contrato e a do inicio dos seus
efeitos;

e) Termo estipulado ou a duracéao previsivel do contrato, quando
se trate, respetivamente, de contrato a termo certo ou incerto;

f) A duragao das férias ou o critério para a sua determinagao;

g) Os prazos de aviso prévio e os requisitos formais a observar
pelo empregador e pelo trabalhador para a cessagéo do
contrato, ou o critério para a sua determinacgao;

h) O valor, a periodicidade e o método de pagamento da
retribuicdo, incluindo a discriminagdo dos seus elementos
constitutivos;

i) O periodo normal de trabalho diario e semanal, especificando
0s casos em que € definido em termos médios, bem como o
regime aplicavel em caso de trabalho suplementar e de
organizagao por turnos;

j) O numero da apdlice de seguro de acidentes de trabalho e a
identificacdo da entidade seguradora;

) O instrumento de regulamentagcdo coletiva de trabalho
aplicavel, se houver, e a designacgao das respetivas entidades
celebrantes;
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m) A identificagdo do Fundo de Garantia de Compensac¢do do
Trabalho (FGCT), previsto em legislacao especifica;

n) No caso de trabalhador temporario, a identificagdo do
utilizador;

0) A duragdo e as condigdes do periodo experimental, se
aplicavel;

p) O direito individual a formagéao continua;

g) No caso de trabalho intermitente, a informagao prevista na
alinea b) do n.° 1 do artigo 158.°, nos n.os 1, 2 e 4 do artigo
159.° e no n.° 2 do artigo 160.°;

r) Os regimes de protecdo social, incluindo os beneficios
complementares ou substitutivos dos assegurados pelo
regime geral de segurancga social;

s) Os parametros, os critérios, as regras e as instrugdes em que
se baseiam os algoritmos ou outros sistemas de inteligéncia
artificial que afetam a tomada de decisbes sobre 0 acesso e a
manutencdo do emprego, assim como as condigcdes de
trabalho, incluindo a elaboracdo de perfis e o controlo da
atividade profissional.

[I. Procedeu-se, ainda, a alteracdo do regime referente aos
meios e prazos de cumprimento do dever de informagdo do
empregador (artigo 107.°, n.° 4), mais se estabelecendo que o
empregador tera de garantir a conservacdo da prova da
transmissdo ou rececdo®® das informacgdes prestadas, a qual
deve ser apresentada ao servico com competéncia inspetiva2®

25 Nota dos Editores: no portugués de Portugal a palavra recegéo ¢ utiizada
correntemente e corresponde ao que no portugués brasileiro se escreve
como recepgao.

%6 Nota dos Editores: No portugués de Portugal, competéncia inspetiva
refere-se a autoridade ou capacidade atribuida a uma entidade ou organismo
para realizar inspec¢des. No portugués brasileiro, a expressdo nao é tao
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da area laboral sempre que solicitada (artigo 107.°, n.°s 5 e 6);

Relativamente aos trabalhadores estrangeiros?’, estabeleceu-se
que o trabalhador que exergca a sua atividade no territorio de
outro Estado por periodo superior a um més tem direito as
seguintes informagdes complementares: (i) retribuicdo a que tem
direito nos termos da lei aplicavel no Estado de acolhimento, em
situagcbes de destacamento; (ii) subsidios inerentes ao
destacamento e reembolso de despesas de viagem, de
alojamento e de alimentagdo, quando aplicavel; (iii) sitio oficial
na Internet do Estado de acolhimento; (iv) identificagdo do
Estado ou Estados onde o trabalho deve ser prestado; (v) lugar
do pagamento das prestagcdes em espécie, se aplicavel (artigo
108.°,n.°1).

2.7 Periodo experimental

I. A Agenda do Trabalho digno também alterou o regime do
periodo experimental.

O periodo experimental corresponde ao tempo inicial de
execugdo do contrato de trabalho?®, durante o qual as partes
apreciam o interesse na sua manutencgédo?®. No decurso do
periodo experimental, as partes devem agir de modo a que
possam apreciar o interesse na manutencdo do contrato de

comum quanto em Portugal. No Brasil, termos como poder de fiscalizagao
ou autoridade de inspegao sao mais frequentemente usados.

27 \Vejam-se as anotacdes de PEDRO ROMANO MARTINEZ ao artigo 108.° do
Cdédigo do Trabalho em Cédigo do Trabalho Anotado, 13.2 edigdo, PEDRO
ROMANO MARTINEZ, LUIS MIGUEL MONTEIRO, JOANA VASCONCELOS,
PEDRO MADEIRA DE BRITO, GUILHERME DRAY e LUIS GONGALVES DA SILVA,
cit., p. 279.

28 \/eja-se, a este propdsito, MENEZES CORDEIRO, Direito do Trabalho, /I,
cit., pp. 341 e ss.

2 Veja-se, a este proposito, JULIO GOMES, Direito do Trabalho, I, cit., pp.
487-488.
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trabalho, podendo o periodo experimental ser excluido por
acordo escrito entre as partes (artigo 111.° do Codigo do
Trabalho)3°.

Além disso, nos termos do artigo 114.°, durante o periodo
experimental, salvo acordo escrito em contrario, qualquer das
partes pode denunciar o contrato sem aviso prévio, sem justa
causa e sem a obrigagdo de indemnizar o outro contratante3'.
Durante o periodo experimental, o empregador pode, portanto,
cessar o contrato de trabalho e pér termo a relagao laboral com
o trabalhador, sem justa causa e sem necessidade de
pagamento de qualquer compensag¢ao; no mesmo sentido, o
trabalhador pode também denunciar o contrato de trabalho sem
aviso prévio e sem necessidade de pagamento de qualquer
compensacgao3?.

O periodo experimental €, assim, uma espécie de “periodo de
prova”, durante o qual as partes se conhecem reciprocamente e
avaliam a aptidao da contraparte para efeitos de continuagao da
relacdo de trabalho. E esse o seu principal escopo e é essa a
razao, alias, pela qual se estabelece, no artigo 111.°, n.° 2, que
no decurso do periodo experimental as partes devem agir de
modo que possam apreciar o interesse na manutengado do
contrato de trabalho. O empregador aproveita o periodo
experimental para saber se pode confiar no trabalhador e se

30 Cf. MILENA ROUXINOL, “Periodo Experimental”’, Direito do Trabalho,
Relag&o Individual, JOAO LEAL AMADO, MILENA SILVA ROUXINOL, JOANA
NUNES VICENTE, CATARINA GOMES SANTOS, TERESA COELHO MOREIRA,
cit., pp. 285 e ss. Veja-se, sobre o tema, JOAO LEAL AMADO, Contrato de
Trabalho, 4.2 edigao, cit., pp. 179 e ss.

31 Veja-se MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22.2 edigéo, cit., pp.
264 e ss.

%2 \eja-se, sobre o tema, TATIANA GUERRA DE ALMEIDA, “Periodo
experimental — breves notas para o estudo comparativo dos regimes juridicos
portugués e espanhol”, Estudos de Direito do Trabalho em Homenagem ao
Professor Manuel Alonso Olea, Almedina, Coimbra, 2004, pp. 602 e 603.
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este tem capacidade para executar as tarefas contratadas; o
trabalhador, por outro lado, tera interesse em conhecer a
organizagdo produtiva, em saber se o empregador o trata
corretamente e |he paga a retribuicdo na data de vencimento,
bem como em saber se se adapta as condi¢cdes de trabalho que
lhe sdo apresentadas33.

II. A Agenda do Trabalho Digno procurou reduzir ou excluir,
nalguns casos, a duragédo do periodo experimental, de forma a
garantir mais estabilidade a relagao laboral.

Em primeiro lugar, cumpre notar que o periodo experimental
pode ser excluido ou reduzido, mas nédo pode ser aumentado. A
norma € imperativa, mas apenas no sentido de estabelecer um
prazo maximo3*. E a razdo é simples de enunciar: funcionando o
periodo experimental, no essencial, como um mecanismo que
permite ao empregador dispor de um periodo inicial de
execucao do contrato em que pode fazer cessar o contrato de
trabalho sem necessidade de invocagdo de justa causa,
possibilidade essa que deixa de existir findo tal “periodo de
prova”, parece 6bvio que o alargamento de tal periodo seria
contrario ao principio da seguranga no emprego, previsto no
artigo 53.° da Constituicdo. Por outras palavras: o alargamento
do periodo experimental seria prejudicial ao trabalhador e
estaria nos antipodas do aludido principio da seguranga no
emprego, de onde decorre que a ordem juridica privilegia
relagdes de trabalho tendencialmente duradouras e estaveis.

Por essa razao, o legislador é claro a este proposito: o periodo
experimental pode ser excluido ou reduzido, mas nio pode ser
alargado.

33 Cf. PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, 11.2 edigéo, cit., p.
468.

34 Cf. PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, 11.2 edigéo, cit., p.
474,
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[I. A exclusdo ou reducdo do periodo experimental pode, por
natureza, ser voluntaria, se resultar de um acordo individual
entre empregador e trabalhador (na hipétese da exclusdo), ou
de acordo individual ou coletivo, decorrente de acordo entre
empregador e trabalhador ou de instrumento de regulamentacgéao
coletiva de trabalho (na hipotese de redugéo). O que a Agenda
do Trabalho Digno nos trouxe, foi o alargamento desses
mecanismos de exclusdo ou reducdo, nao a titulo voluntario,
mas ope legis, ou seja, por imposicao legal.

O periodo experimental pode, desde logo, ser excluido por
acordo escrito entre as partes (artigo 111.°, n.° 3). Tal significa,
portanto, que o trabalhador e o empregador, ao abrigo da
respetiva autonomia privada e no ambito da correlativa liberdade
de estipulacdo contratual, podem optar por excluir o periodo
experimental, estabelecendo que, naquele caso concreto, o
mesmo nao se justifica.

Por outro lado, a duragdo do periodo experimental pode ser
reduzida, sendo certo que, nesse caso, a reducio pode ser feita
por instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho ou por
acordo escrito entre partes. Ou seja, ao passo que a excluséao
do periodo experimental s6 pode ser feita por acordo individual
entre as partes (artigo 111.°, n.° 3), ja a sua redugéo tanto pode
resultar deste acordo individual, como de instrumento de
regulamentagao coletiva de trabalho (artigo 112.°, n.° 7). Esta
diferenca resulta do facto de a exclusdo do periodo experimental
estar, como vimos, tipicamente associada a casos concretos,
que apenas se suscitam a propdsito de negociagbes e
contratagdes individuais, perante necessidades ou exigéncias
especificamente impostas por determinado candidato a
emprego, em sede de negociagdo do respetivo contrato de
trabalho. Ja a redugdo do periodo experimental, pelo contrario,
presta-se a maior generalizagcdo e ao seu estabelecimento
através de normas convencionais com um ambito de aplicagao
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mais alargado.

[ll. As hipéteses de exclusdo ou redugao ope legis da duragao
do periodo experimental, ou seja, que n&o resultam nem de
acordo individual, nem de instrumento de regulamentagéo
coletiva de trabalho, mas sim da propria lei, constam dos n.°s 4
a 6 do artigo 112.°.

O artigo 112.°, n.° 4, estipula que o periodo experimental &
reduzido ou excluido, consoante a duragao de anterior contrato
a termo para a mesma atividade, de contrato de trabalho
temporario executado no mesmo posto de trabalho, de contrato
de prestagdo de servigcos para o mesmo objeto, ou ainda de
estagio profissional para a mesma atividade, tenha sido inferior
ou igual ou superior a duragado daquele, desde que em qualquer
dos casos sejam celebrados pelo mesmo empregador.

Trata-se, neste caso, de uma redugao ou exclusdo que opera
ope legis, ou seja, por forca da lei, quando exista uma relagao
laboral (ou um estagio) prévia entre o trabalhador contratado e o
empregador que o volta a contratar e que ja o conhecia.

O mesmo sucede nos casos dos novos n.°s 5 e 6 do artigo 112.°
do Cddigo do Trabalho, introduzidos pela Agenda do Trabalho
Digno.

O artigo 112.°, n.° 5, determina que o periodo experimental
previsto no artigo 112.°, n.° 1, alinea b), (iii) (trabalhadores a
procura do primeiro emprego ou desempregados de longa
duracgéao) sera reduzido ou excluido consoante a duragao de um
anterior contrato de trabalho a termo, celebrado com um
empregador diferente, tenha sido igual ou superior a 90 dias.
Neste caso, trata-se também de uma redugdo ope legis do
periodo experimental, mas aplicavel apenas a duas
subcategorias especificas de trabalhadores: trabalhadores a
procura do primeiro emprego e desempregados de longa
duragdo. A légica subjacente a este preceito, no essencial, é a
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seguinte: no caso dos trabalhadores a procura do primeiro
emprego e desempregados de longa duragao, cuja duragdo do
periodo experimental € maior (180 dias) do que a duragao
aplicavel a generalidade dos trabalhadores (90 dias), faz sentido
promover-se uma exclusdo ou reducido do periodo experimental
quando os mesmos ja disponham de experiéncia profissional
anterior. Trata-se, portanto, de uma medida de agao positiva,
aplicavel a duas subcategorias de  trabalhadores
tradicionalmente mais vulneraveis e com maiores dificuldades
de ingresso no mercado de trabalho.

Do mesmo modo, o artigo 112.°, n.° 6, determina que o periodo
experimental é reduzido ou excluido® consoante a duragdo do
estagio profissional com avaliagdo positiva, para a mesma
atividade e empregador diferente, tenha sido igual ou superior a
90 dias, nos ultimos 12 meses.

IV. Uma das principais inovagbes da referida Agenda do
Trabalho Digno, em matéria de periodo experimental, prende-se
com a importagao, para este regime, do instituto do abuso do
direito, previsto no artigo 334.° do Cdédigo Civil e, ainda que de
forma mais genérica, no artigo 126.° do Cddigo do Trabalho.

De forma a evitar a utilizagdo abusiva do regime do periodo
experimental e que este seja utilizado pelo empregador para
contornar a regra da proibicdo de despedimentos sem justa
causa, dado que a denuncia do contrato de trabalho (imotivada)
s6é é admitida durante o periodo experimental, o legislador
determina, no novo artigo 114.°, n.° 7, que ¢ ilicita a denuncia
que constitua abuso do direito, a apreciar nos termos gerais®®.

3% Veja-se, a este proposito, a Declaragdo de Retificagdo n.° 13/2023, de 29
de maio, que retificou o n.° 6 do artigo 112.° na redagéo que lhe foi dada pela
Lei n.° 13/2023, de 3 de abril.

36 Sobre o exercicio abusivo do periodo experimental, veja-se JULIO GOMES,
‘Do uso e abuso do periodo experimental’, Revista de Direito e Estudos

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 6, n. 10, p. 59-98, jan./dez. 2024 87



A luz desta nova regra, o empregador ndo se pode aproveitar da
possibilidade de fazer cessar o contrato de trabalho sem justa
causa, durante o periodo experimental, para o utilizar como
“contratacdo a termo encapotada®’”, assim como ndo pode,
também, denunciar o contrato ao abrigo do periodo
experimental, ndo por concluir que o trabalhador ndo tem a
aptiddo necessaria para executar a atividade contratada ou
porque existe uma razao objetiva e valida para o fazer, mas sim
por razdes de ordem religiosa, ideoldgica ou politica. Esta regra
de proscricdo do abuso do direito, que em certa medida ja
decorreria do regime geral do artigo 126.° do Coddigo do
Trabalho e do artigo 334.° do Cédigo Civil, passou a ter, neste
dominio especifico, uma especial concretizagao.

Assim, por exemplo, se o empregador denuncia o contrato de
trabalho, durante o periodo experimental, ndo porque tenha
concluido que o trabalhador n&o é idoneo para continuar a
executar o contrato de trabalho, mas apenas porque descobriu,
a titulo exemplificativo, que o mesmo professa certa religido,
pertence a determinado partido politico, tem uma especifica
orientagdo sexual, porque engravidou ou porque ndo acedeu a
um convite de natureza sexual feito pelo seu superior
hierarquico, estamos, naturalmente, perante uma hipoétese tipica
de abuso do direito no exercicio do direito de denunciar o
contrato de trabalho durante o periodo experimental.

2.8 Terciarizagao de servigos (“outsorcing”)

I. A Agenda do Trabalho Digno regulamentou, pela primeira vez,
o regime da terceirizagéo de servigos.

Sociais, 2000, n.° 1-2, pp. 66 e 67.

% Nota dos Editores: no contexto da frase, a expressido encapotada
significa a contratagcdo de empregado com a intengdo de dispensa-lo sem
justa causa, evitando as obrigagbes e protecbes legais associadas a um
contrato a termo formal. Trata-se de pratica ilegal que desrespeita o propdsito
legitimo do periodo experimental.
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Por um lado, estabeleceu-se um novo regime de proibicdo de
recurso a terceirizagdo de servigos, quando esta seja utilizada
como mecanismo para substituir trabalhadores que foram objeto
de despedimento coletivo ou despedimento por extingdo do
posto de trabalho.

Nos termos do novo artigo 338.°-A, estabeleceu-se que “71 - Nao
€ permitido recorrer a aquisicdo de servigos externos a entidade
terceira para satisfacdo de necessidades que foram
asseguradas por trabalhador cujo contrato tenha cessado nos
12 meses anteriores por despedimento coletivo ou
despedimento por extingdo de posto de trabalho. 2 - A violagédo
do disposto no numero anterior constitui contraordenagdo muito
grave imputavel ao beneficiario da aquisi¢do de servigos”. 38

[I. Por outro lado, passou a indicar-se, de forma igualmente
inovadora, que, em caso de aquisigcdo de servigos externos a
entidade terceira para o desempenho de atividades
correspondentes ao objeto social da empresa adquirente, o
instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho que vincula
o beneficiario da atividade € aplicavel ao prestador do servigo,
quando lhe seja mais favoravel (novo artigo 498.°-A).

Para o efeito, o legislador qualifica como prestador do servigo a
pessoa singular que presta as atividades objeto do contrato de
prestacao de servigo, quer seja ela a contraparte da empresa
adquirente, quer seja outra pessoa coletiva com quem aquela
mantenha um vinculo contratual, e independentemente da
natureza do mesmo. Além disso, o regime do instrumento de
regulamentacéo coletiva de trabalho apenas se aplica ao
prestador do servigo apos 60 dias de prestagado de atividade em
beneficio da empresa adquirente, tendo, antes disso, o

% Veja-se, sobre o tema, PEDRO ROMANO MARTINEZ e LUIS GONGALVES DA
SILVA, “Constituicdo e Agenda do Trabalho Digno”, Revista Internacional de
Direito do Trabalho, cit., pp. 292 e ss.
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prestador do servigo direito a retribuigdo minima prevista em
instrumento de regulamentacgéo coletiva de trabalho que vincule
o beneficiario da atividade que corresponda as suas funcgdes, ou
a praticada por esta para trabalho igual ou de valor igual,
consoante a que for mais favoravel.

Antes disso, o prestador do servigo tera direito a retribuicéo
minima prevista em instrumento de regulamentacgao coletiva de
trabalho que vincule o beneficiario da atividade (artigo 498.°-A,
n.° 3).

2.9 Relagoes coletivas de trabalho

I. A Agenda do Trabalho Digno atuou, também, em sede de
relagdes coletivas de trabalho, procurando reforcar o papel e
representatividade dos sindicatos.

Nos termos da nova redacdo conferida ao artigo 460.° do
Cddigo do Trabalho, os trabalhadores e os sindicatos tém direito
a desenvolver atividade sindical na empresa, nomeadamente
através de delegados sindicais, comissdes sindicais e
comissdes intersindicais, mesmo em empresas onde nao
existam trabalhadores filiados em associa¢des sindicais.

Assim, ainda que nao existam trabalhadores sindicalizados, é
possivel o exercicio da atividade sindical na empresa, nos
termos previstos nos artigos 461.° (reunido de trabalhadores no
local de trabalho), 464.° (direito a instalagbes) e 465.° (Afixagdo
e distribuicdo de informagdo sindical), com as necessarias
adaptacdes (artigo 460.°, n.° 2).

II. Por outro lado, de forma a desincentivar a escolha de
convengao coletiva de trabalho sem a correlativa sindicalizagao,
passou a afirmar-se que a adesado individual, por parte de
trabalhador nao sindicalizado, a convengao coletiva de trabalho
passa a nao ser possivel se o trabalhador ja se encontrar
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abrangido por portaria de extensao (artigo 497.°, n.° 5).

[ll. Por fim, em caso de denuncia, por parte das empresas ou
sindicatos, de convengdes coletivas de trabalho, a parte
destinataria pode requerer ao Presidente do Conselho
Econdmico e Social arbitragem para apreciagdo da
fundamentagdo da denuncia, impedindo-se a convengao de
entrar em regime de sobrevigéncia (artigo 500.°-A)%.

2.10 Apoio Social

I. Na sequéncia da aprovagao da Agenda do Trabalho Digno, o
Governo portugués aprovou também, poucos meses volvidos, o
Decreto-Lei n.° 53/2023, de 3 de julho, que regulamentou a
dimensé&o de apoio social da Agenda do Trabalho Digno.

No essencial, o citado Decreto-Lei n.° 53/2023 consagrou as
seguintes alteragoes:

(i) Reforco da protecdo social dos jovens trabalhadores
estudantes e dos jovens estudantes que trabalhem durante
os periodos de férias escolares, permitindo acumular
remuneragdes anuais até 14 vezes o valor da retribuigdo
minima mensal garantida com o recebimento do abono de
familia, bolsa de estudo e pensdes de sobrevivéncia;

(i) Aumento do subsidio parental inicial e do subsidio parental
alargado para 90% e 40% da remuneragao, respetivamente,
nas situacdes de partilha efetiva das responsabilidades
parentais;

(iii) Possibilidade de cumulagao do subsidio parental inicial e do
subsidio parental alargado com os rendimentos de trabalho;

3 \gja-se PEDRO ROMANO MARTINEZ e LUIS GONGALVES DA SILVA,
“Constituicdo e Agenda do Trabalho Digno”, Revista Internacional de Direito
do Trabalho, cit., pp. 323 e ss.
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(iv) Alargamento do periodo de atribuicdo do subsidio parental
inicial exclusivo do pai para 28 dias de gozo obrigatério e 7
dias de gozo facultativo, podendo, a pedido do pai, em caso
de internamento hospitalar da crianca durante o periodo
apos o parto, ser suspenso o0 periodo de licenga de gozo
obrigatorio;

(v) Em caso de impossibilidade de um progenitor, o subsidio
parental inicial do outro é atribuido até ao limite do periodo
remanescente que corresponda ao periodo da licenga nao
gozada nos casos de morte, incapacidade fisica ou psiquica;
no caso de incapacidade ou morte da mae, o subsidio do pai
tera uma duracao de pelo menos 30 dias;

(vi) Alargamento do subsidio por adogao, o qual passa a incluir
0 subsidio parental inicial exclusivo do pai e o subsidio
parental alargado; este alargamento sera também aplicado
as familias de acolhimento;

(vii) Possibilidade de justificagao da auséncia do trabalhador por
motivo de doenga nao superior a trés dias consecutivos
através de autodeclaragcao de doenga, sob compromisso de
honra, emitida pelos servigcos digitais do Servigco Nacional de
Saude, ou pelo servico digital dos servigos regionais de saude
das Regides Autéonomas, com o limite maximo de duas
vezes/ano.

3 CONCLUSAO

Conforme resulta do exposto nos pontos anteriores, pode
concluir-se que a Agenda do Trabalho Digno, a semelhanga da
reforma laboral de 2019, voltou a apostar no combate a
precariedade, no reforgo da conciliagao entre a vida profissional
e familiar, na promog¢ao da negociagao coletiva, na defesa dos
trabalhadores independentes economicamente dependentes e,
bem assim, na adaptagao da legislagao laboral ao denominado
“Futuro do  Trabalho’, através, nomeadamente, da
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regulamentacdo da inteligéncia artificial e dos algoritmos, do
trabalho prestado nas plataformas digitais e da introdugdo de
algumas alteragcdes ao regime do teletrabalho, que de resto fora
essencialmente transformado pela Lei n.° 83/2021, de 6 de
dezembro.

E neste contexto, alids, que se compreende também a
aprovagao do Decreto-Lei n.° 53/2023, de 3 de julho, que
regulamentou a dimensdo de apoio social da Agenda do
Trabalho Digno.

E caso para dizer, em suma, que a Agenda do Trabalho Digno,
aprovada pela Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, andou no sentido
certo, promovendo a prote¢ao do contraente mais débil em linha
com o atomo criador do Direito do Trabalho — o principio da
protecéo do trabalhador.
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RESUMO

A partir de um exame panoramico de recentes precedentes do
Supremo Tribunal Federal concernentes aos temas da
competéncia da Justica do Trabalho, o artigo intenta situa-los
naquilo que compreende ser parte de uma espécie de
jurisprudéncia de excegdo em formagdo no campo da tutela do
trabalho, no Brasil. A partir de uma perspectiva critico-
epistemoldgica promove uma analise da discursividade presente
nas referidas decisdes judiciais a fim de colocar em evidéncia a
tendéncia de virada epistémica na alocagao dos valores sociais,
de forte inspiragdo neoliberal, ndo apenas como forma de
constatagdo de um fendmeno para estimular o debate, mas
igualmente gerar espacos de resisténcia e, até mesmo,
contramovimentos nesse campo.
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ABSTRACT

Based on a panoramic analysis of recent Federal Supreme Court
precedents relating to issues under the jurisdiction of the Labor
Court, the article seeks to place them within what it considers to
be part of a kind of jurisprudence of exception currenty taking
shape in the field of labor protection in Brazil. From a critical-
epistemological perspective, the article analyses the discourse
present in these rulings in order to highlight the tendency towards
an epistemic shift in the assignment of social values, strongly
inspired by neoliberal ideology, not only as a way of identifying a
phenomenon so as to stimulate debate, but also to open spaces
for resistance and even counter-movements in this field.
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1 INTRODUCAO

As proximas linhas serdo dedicadas a uma breve analise
critica acerca de alguns recentes precedentes do Supremo
Tribunal Federal (STF) visando compreendé-los e enquadra-los
como exemplo de uma jurisprudéncia de excegdao em formagéo
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na tutela constitucional das demandas oriundas da Justica do
Trabalho. Para que tal exame, contudo, ndo demande
simplesmente pressupor a existéncia de um direito do trabalho e
uma jurisprudéncia laboral de excegdao nao declarados, o
esforgo analitico sera antecedido por algumas consideracdes
acerca do processo de aparente neoliberalizagédo da legislagéo e
da jurisprudéncia no ambito do direito trabalhista brasileiro.

A fim de que cada decisdo judicial, a seguir analisada
panoramicamente, seja compreendida como parte de um
esfor¢co de amalgamar a perspectiva de que o direito do trabalho
esta sendo torcido em prol da razdo econdmica, até que se
apaguem todos os vestigios de um ramo especial da tutela
contratual das relagdes laborais, sera igualmente tragado um
panorama retrospectivo da disseminacdo de fundamentos
normalizadores da desativacao de direitos sociais no ambito do
Supremo Tribunal Federal. Sem pretensées de exaurir exemplos
de manifestagbes do surgimento de uma jurisprudéncia de
excecao no Brasil em matéria laboral, a analise bastante
sintética que sera promovida no espago deste artigo visa
essencialmente demonstrar e salientar sua ocorréncia, para
tanto, debrugando-se sobre alguns julgados mais emblematicos
nesse sentido e destacando tracos discursivos de tal
racionalidade no corpo dos fundamentos invocados para
amparar tais decisdes.

Destaca-se, por pertinente, que nao ha qualquer intengédo de
atacar, ao nominar os magistrados prolatores das decisdes
analisadas, a figura de eventuais julgadores apontados. O
objetivo é tdo somente criticar ideias, na esteira dos rigores
metodologicos do pensamento critico voltado ao direito do
trabalho. Em suma, através de um exame critico-epistemoldégico,
almeja-se colocar em evidéncia os pontos em que a
discursividade jurisprudencial, no ambito do Supremo Tribunal
Federal, aproxima-se do ideario neoliberal, da austerizagao
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normativa dos direitos sociais e da aplicacdo ou convalidagao de
um direito de excecao nao declarado.

As evidéncias de que a discursividade neoliberal encontra
espagcos para penetrar na consciéncia de magistrados
brasileiros que lidam com a pauta social pode ser extraida nio
apenas de decisdes judiciais, mas igualmente de manifestacdes
de opinido fora dos autos acerta de temas socialmente
sensiveis, como a prépria reforma trabalhista, por exemplo.
Entretanto, para além de mera referéncia, a opinido pessoal dos
magistrados, exteriorizada fora de sua atividade jurisdicional,
nao sera objeto do exame ora proposto, ainda que seus termos
envolvam  aspectos  discursivos equivalentes  aqueles
destacados a partir das decisdes judiciais em destaque. A
analise, assim, ficara restrita ao plano decisério e aos
argumentos juridicos que, a par de qualquer neutralidade
invocada, possam ser destacados por refletirem, subliminar ou
expressamente, a sobreposi¢cao da racionalidade neoliberal em
face de relevantes pautas sociais.

2 O PANORAMA CRITICO-EPISTEMOLOGICO SOBRE A
FORMACAO DE UMA JURISPRUDENCIA DE EXCECAO NO

! Nesse sentido, apenas para ilustrar essa afirmagédo dentro do recente
cenario brasileiro reporta-se a entrevista concedida ao jornal “O Globo”, pelo
Ministro Ives Gandra Filho, alguns dias antes de sua posse como presidente
do Tribunal Superior do Trabalho, na qual declarou que “A Justiga Trabalhista
continua sendo muito paternalista [..] quanto mais paternalista,
principalmente em época de crise econdmica, menos vocé contribui para
supera-la”, adicionando, ainda, ao ser indagado se “a reforma trabalhista
poderia ajudar na crise?”, que: “Nao sé ajudaria, mas resolveria
praticamente” (Doca, 2016). E interessante destacar quanto o pensamento
externado esta alinhado, ao menos neste ponto, a discursividade que
justificou a reforma trabalhista, alicergando-se em fundamentos e crencgas
similares, em especial quanto ao argumento de que flexibilizar leis é o
caminho para solucionar o desemprego, apesar da réplica factual das
estatisticas ulteriores.
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STF ACERCA DO ESPECTRO TEMATICO DA
COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO

Considerando que parte da discursividade jurisprudencial
adiante analisada, entre outros argumentos, invoca, em um
sentido negativo, o carater paternalista dos direitos sociais como
justificativa para desativa-los, o exame critico aqui proposto néo
prescinde de uma brevissima digressao acerca do modelo de
cidadania social brasileiro e da razdo de ser da necessidade de
reconhecimento judicial das posicbes compensatérias em
matéria social. Tal percepcao é bem esclarecida por Luiz
Werneck Vianna, ao promover o diagnostico da judicializagao
dos direitos sociais no Brasil:

No Brasil, uma republica que nasce sem cidadaos,
onde o Estado é tudo porque a sociedade é nada
[...] dai que, nesse contexto particular, o presente
trabalho ndo endossa a compreensdao de que a
presenga do direito na politica e nas relagdes
sociais possa reduzir-se a um sinal de patologia
republicana e de decomposicdo do tecido da
sociabilidade. Tal presenga denota, mais
precisamente, um movimento propiciador da criagao
da republica onde ela, de fato, inexiste, e da
construgdo de uma agenda civica, favorecendo-se
[...] a tradugdo em direitos dos interesses e das
expectativas dos que nao conheciam qualquer
arena publica para deliberar ou apresentar suas
razdes. O Judiciario, nessa circunstancia particular,
porque regulado pela lei e livremente aberto a
exposicao da controvérsia entre as partes, pode-se
apresentar, a falta de outro, como um espago
republicano para o homem comum brasileiro, ainda
sujeito ao estatuto da dependéncia pessoal. [...] O
Judiciario, assim, ndo se substituiria a politica, mas
preencheria um vazio que, nas sociedades de
massas com intensa mobilizagdo social (como a
brasileira), poderia vir a conceder consciéncia
democratica a (um) excedente de soberania popular
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que escapa a expressao do sufragio (Vianna;
Carvalho; Melo; Burgos, 2014, p. 258).

Em linha semelhante, seguem breves notas acerca daquilo
que o presente estudo compreende por neoliberalismo e direito
do trabalho de excecgéo, bem assim quanto a relagao entre tais
conceitos operacionais. O neoliberalismo representa um desafio
conceitual a parte, forcando qualquer tentativa de compreensao
ao mero exame de suas marcas mais gerais. Trata-se de um
modelo politico-econémico de pilotagem social, mas igualmente
de uma espécie de racionalidade que prescreve e justifica a
conversao da sociedade e do proprio Estado aos ditames do
mercado, a liberalizacdo do capital, e o bloqueio da maior parte
possivel das demandas sociais. Sua natureza polissémica,
entretanto, encontra uma singular sintetizacdo nas linhas de
Wendy Brown, segundo a qual o:

[...] “neocliberalismo” €& um significante solto e
cambiante [...] desprovido de coordenadas fixas ou
estabelecidas, cujas formulagdes discursivas tém
uma variedade temporal e geografica, tal qual as
consequéncias de suas politicas e praticas
materiais. [...]

Ainda, a racionalidade neoliberal transformou-se
com o tempo, em especial na transicao de uma
economia produtiva em outra cada vez mais
financeira, ainda que nao se limite a isso.

Se trata de um paradoxo. O neoliberalismo é um
modo distintivo de razéo, de produgéo de sujeitos,
uma “conduta da conduta” e um esquema de
valoragdo. Da nome a uma reagdo econdbmica e
politica contra o keynesianismo e ao socialismo-
democratico, assim como a uma pratica mais
generalizada de “economicizar” esferas e atividades
que até entdo estavam regidas por outras tabuas de
valor. Entretanto, em suas diferentes
exemplificagbes através dos paises, regides e
setores, em suas varias intersecgdes com culturas e
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tradigbes politicas existentes e, sobretudo, em suas
convergéncias com  outros  discursos e
desenvolvimentos, assim como em sua absorgao
deles, o neoliberalismo toma formas diferentes e
engendra conteludos e detalhes normativos
diversos, incluindo dialetos distintos. E globalmente
ubiquo, ainda que nao esteja unificado nem seja
idéntico a si mesmo no espaco e no tempo (Brown,
2016, p. 2016).

Apoés as crises financeiras experimentadas desde o final da
primeira década do Século XXIl, os ideais neoliberais, que
remontam ao Coléquio Walter-Lippmann, de 1938,
programatizados globalmente a partir dos anos 1970, foram
substituidos por uma etapa ainda mais exacerbada do
neoliberalismo. Esse estagio da marcha neoliberal (que, para
alguns teoricos, ja é representativo de uma nova terminologia,
sendo designado com ultraliberalismo), tende a gerar -
especialmente mediante diminuigdo da participagcdo de uma
parcela cada vez maior da populagdo no processo politico — um
desacoplamento do capitalismo com a propria democracia.
Dentre os defensores dessa perspectiva, pode-se destacar
Wolfgan Streeck, para o qual o neoliberalismo, embora
demande um Estado forte e capaz de bloquear as demandas
sociais — sobretudo as interferéncias sindicais ao jogo livre do
mercado — ndo demanda e, em muitos aspectos, revela-se

[...] incompativel com um Estado democrético, se
entendermos por democracia um regime que
intervém, em nome de seus cidadaos e por meio do
poder publico, na distribuigdo de bens econémicos
(Streeck, 2018, p. 103).

Do ponto de vista do direito, tal estagio do neoliberalismo
costuma significar uma demanda por todo tipo de austeridade,
ndo apenas do tipo fiscal ou monetaria, mas igualmente do tipo
normativo. Tal compreensido da austeridade na politica
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regulatéria dos direitos é defendida na analise juridico-
sociologica proposta por Antonio Casimiro Ferreira. Para o
autor, a austeridade opera como catalisador do projeto
neoliberal de realinhamento da arquitetura social, invocando o
utilitarismo juridico em prol ao atendimento das conjunturas de
um mercado desregulado, mediante declinio ou suspensdo do
direito, processo no qual se “silenciam regras constitucionais,
como a proibigdo do retrocesso social” (Ferreira, 2019, p. 380-
382). Especificamente no ambito de interesse do tema da
competéncia da Justica do Trabalho, Ferreira acrescenta que o

[...] direito de excegdo se apresenta em ruptura
paradigmatica com os pressupostos do direito do
trabalho, eliminando o conflito enquanto elemento
dindmico das relagdes laborais e a protecdo do
trabalhador enquanto condicdo de liberdade
(Ferreira, 2019, p. 385-386).

Com tais conceitos em mira, cabe destacar que a abordagem
analitica a seguir exposta encontra-se fundamentada nas
diretrizes metodolégicas propostas por Luis Alberto Warat
acerca das possibilidades de uma epistemologia critica do
direito. Nesse sentido, a perspectiva critica waratiana propde o
exame do discurso juridico (entendido como fonte relevante de
controle social e legitimagcado) a fim de “problematizar varias
crengas que governam a producgado das significagdes juridicas”
(Warat, 1983, p. 20), e, assim, denunciar seus “siléncios,
ambiguidades, fraquezas e efeitos ideoldgicos” (Warat, 1983, p.
21). A ideia de Warat nao ¢ a utilizagao da critica apenas como
forma de elaboragcdo de um contra discurso alternativo a uma
determinada perspectiva juridica dominante, mas, indo além,
elucidar o carater institucional do direito enquanto campo do
conhecimento, como se produz, distribui e é censurado, bem
assim sua relagdo com a sociedade (Warat, 1983, p. 50).
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Em vista do quanto acima apontado, a tentativa de
demonstrar indicios de uma jurisprudéncia laboral de excecéo
em processo de formacdo no ambito do Supremo Tribunal
Federal, do qual os julgamentos analisados a seguir sdo parte
integrante, perpassa o destaque dos elementos da
discursividade neoliberal aportados pelos julgadores no trato da
normatividade trabalhista. Por questdes de limitacdo analitica,
as exemplificacbes foram extraidas de casos paradigmaticos,
apreciados no ambito daquela Corte, envolvendo temas
afetados pela reforma trabalhista, os quais serao analisados, na
medida do possivel, em ordem cronoldgica.

Ha, contudo, pouco de original neste esforgo, ao menos para
além de seu direcionamento em face das decisbes mais
recentes do Supremo Tribunal Federal acerca de temas da
competéncia da Justica do Trabalho, em especial apos o
advento da Lei n.° 13.467/2017. Isso porque a percepgao de que
o direito do trabalho brasileiro vem sendo flexibilizado através do
Poder Judiciario € bem anterior. Destaca-se, para exemplificar
uma das primeiras manifesta¢cdes doutrinarias em tal sentido,
trecho de um artigo de Sayonara Grillo, no qual a autora
constatou que:

[...] em um contexto no qual o direito do trabalho
passou a ser flexibilizado in pejus, em detrimento
dos direitos fundamentais sociais tanto pelas maos
do legislador quanto pelas vias da negociagao
coletiva e de decisbes judiciais de cortes
trabalhistas, o Supremo Tribunal Federal contribuiu,
ainda que timidamente, para a reconstrugao
jurisprudencial de um direito do trabalho senéao
desregulado, ao menos flexibilizado (Silva, 2011, p.
286-287).

Muito antes do processo de aceleragdo da criagdo de um
direito e de uma jurisprudéncia de excegdo em matéria laboral, a
referida autora prognosticava as consequéncias da possibilidade
de o Supremo Tribunal enveredar
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[...] por interpretacbes em desprestigio dos
principios do direito constitucional do trabalho [...]
posicdes liberais em matéria constitucional podem
provocar a erosao ha interpretagdo da constituigao
do trabalho e um retrocesso na concretizagao dos
direitos (Silva, 2011, p. 287-288).

A hipotese ora apontada, na trilha iniciada por Sayonara
Grillo, é de que a contribuicdo do Supremo Tribunal Federal em
tal sentido ndo pode mais ser considerada timida, conforme sera
possivel evidenciar no exame a seguir.

E improvavel que uma decis&do ofereca melhor oportunidade
de compreensao do paradigma decisorio inserido em um direito
do trabalho de exceg¢ao do que o acérdao lavrado no julgamento
do Recurso Extraordinario 958.252 MG (Brasil, 2018b) e da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 324
(Brasil, 2021c), acerca da possibilidade de terceirizacdo da
atividade-fim e da incompatibilidade da Sumula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) (Brasil, 2011) com a Constituigao
Federal (Brasil, 1988). Foi na deliberagéo de tais processos que
o Ministro Gilmar Mendes apresentou aquilo que seria, no seu
sentir, o problema do direito do trabalho brasileiro, ao considerar
que o

[...] modelo de direitos sociais, homeadamente os
trabalhistas, sdo fruto de uma cultura paternalista
que se desenvolveu ha décadas [...] baseia-se em
uma [...] perspectiva marxista (Brasil, 2018b, p. 16).

E, ainda, foi na mesma oportunidade que o Ministro Gilmar
Mendes acrescentou uma possivel solugdo ao suposto
problema, ao prescrever que a

[...] propria premissa de submissao da mao de obra
ao capital merece ser revista [...] sera preciso,
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portanto, refundar o Direito do Trabalho,
instaurando novos pontos de ancoragem ou [...]
reformulando os seus mais fundamentais conceitos
(Brasil, 2018b, p. 15).

A escalada da discursividade neoliberalizante no seio de
debates envolvendo o direito do trabalho brasileiro fica ainda
mais evidenciada no julgamento da Ac¢ado Direta de
Inconstitucionalidade 5.794-DF (Brasil, 2018a). A referida agao
foi julgada improcedente pela Corte, e objetivava a declaracao
de inconstitucionalidade da redacdo conferida pela Lei n.°
13.467/2017 aos arts. 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 601 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, os quais implicaram na
necessidade de prévia e expressa autorizagdo para o repasse
da contribuigédo sindical em favor das entidades representativas.
Por mais que seus fundamentos especificos acerca da
constitucionalidade do dispositivo possam ser considerados
judiciosos, sao os argumentos de justificacdo antecedente ao
posicionamento adotado que causam certa espécie.

Em linhas gerais, o voto vencido, de relatoria do Ministro
Edson Fachin, foi no sentido de que a contribuicdo sindical
obrigatéria era um dos pilares do modelo de unicidade sindical
imposta por lei, e, por conta de sua retirada abrupta, poderia
descrever uma tendéncia de enfraquecimento sindical (Brasil,
2018a, p. 65). Ja o voto divergente, que veio a prevalecer, foi
lancado pelo Ministro Luiz Fux, partindo do pressuposto que tal
contribuicdo, além de nao ter sua obrigatoriedade assegurada
constitucionalmente, acarretou uma “oferta excessiva e artificial
de organizagdes sindicais, 0 que configura uma perda social em
detrimento dos trabalhadores” (Brasil, 2018a, p. 66). Em adicéo,
o voto divergente salientou que os sindicatos sequer seriam
inviabilizados por conta de sua retirada imediata, posto que
“dispdem de multiplas fontes de custeio” (Brasil, 2018a, p. 70).

E no voto do Ministro Luis Roberto Barroso, que acompanhou
a divergéncia, que os elementos da discursividade ora
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examinada sdo salientados. Em sua antecipagdo de voto, a
justificagdo chegou a invocar fundamentos que viriam a ser
reproduzidos na exposicdo do voto do mesmo Ministro por
ocasiao de julgamento da ADIN 5.766 — DF (Brasil, 2021a), mais
adiante examinado, acerca da imposicdo de despesas
processuais para detentores do beneficio da gratuidade
judiciaria em processos trabalhistas. Dentre tais fundamentos,
destaca-se:

E acho, Presidente, que, aqui, como em outras
situacbes, nés temos de novo um embate entre
modelos: um modelo de origem autoritaria e
paternalista, de um lado, e um modelo querendo
irromper e trazer o futuro, que € um modelo de
autonomia individual e de maior responsabilidade
pessoal de cada um nas escolhas que faz.

Acho que, além desse embate entre paternalismo e
autonomia individual, ha aqui, também, um embate
entre um modelo de subsidios e de monopdlios de
um lado e um modelo de livre iniciativa e
autodeterminagédo do outro lado. Pessoalmente,
acho que, ao longo da histéria, temos feito escolhas
erradas nessa matéria. Devo dizer, Presidente, que
num pais em que o Estado é reiteradamente
apropriado privadamente, eu prefiro aumentar o
espago da sociedade civil, do movimento social e
da livre iniciativa. Mas a verdade, Presidente, é que
eu acho que ndo faz muita diferenca o modelo
sindical que eu prefira ou que qualquer um de nés
prefira, porque acho que essa escolha ndo é nossa.
Ha um modelo sindical no pais. O Congresso
Nacional comega a mudar esse modelo e acho que
ali € o cendrio para que essas decisbes sejam
tomadas. Ha um fendbmeno interessante no Brasil, é
um fendmeno mundial, mas bem exacerbado no
Brasil, que é esse fendbmeno da judicializagdo, em
que quase todas as grandes questdes politicas,
econOmicas, sociais, éticas acabam desaguando
em alguma medida no Supremo Tribunal Federal. A
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judicializagdo € uma inevitabilidade, porque ela é
produto de um arranjo institucional que facilita o
acesso ao Poder Judiciario, inclusive facilita o
acesso ao Supremo Tribunal Federal. Mas o fato de
0 Supremo ser provocado para decidir
determinadas questdes n&o o obriga a invadir o
mérito dessas questées invariavelmente. Pelo
contrario, judicializacdo ¢é diferente de ativismo,
judicializagéo é a possibilidade de ir ao Supremo. E
um fato. O ativismo é uma atitude, € um modo
proativo de interpretar a Constituicdo (Brasil, 2019,
p. 99-100).

Abstraidos os pontos especificos acerca da questao sindical,
destacam-se pontos comuns a discursividade reformista da
legislacéo trabalhista, de cunho marcadamente neoliberal, e o
excerto acima, em especial no contraste entre um suposto
paternalismo e o enaltecimento da autonomia negocial e livre
iniciativa, bem como no apelo ao excesso de judicializacao,
especialmente no campo das relagdes de trabalho — argumento
que, na sessao inicial de julgamento da ADIN 5.766 — DF (Brasil,
2021a), envolveu a citacao expressa de estatisticas processuais
da Justica do Trabalho, em parte, desprovidas de evidenciagao
documental.

Os elementos programaticos de uma jurisprudéncia de
excecao em matéria trabalhista, porém, saltam a vista no ponto
em que Ministro Barroso disserta acerca do movimento sindical
— partindo de uma discursividade generalizante de negatividade
do sindicalismo —, além de pregar a necessidade de mais
reformas no campo da regulagdo do trabalho, consoante a
seguir destacado:

De modo que, aqui no meu voto, ja fago, desde
logo, um apelo ao legislador ou ao constituinte
derivado que é preciso completar a reforma, se nao
ela fica pela metade. Mas, essencialmente,
Presidente, na minha visdo, nés precisamos é de
mais sociedade civil, mais movimento social e
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menos Estado. Eu tenho do sindicalismo, pedindo
todas as vénias e respeitando as concepgdes
diversas, a mesma visao que tenho do capitalismo
que se pratica aqui, que € em lugar de conquistar
clientes e consumidores, o que se quer mesmo ¢é
conquistar o Estado para obter subsidios,
vantagens e desoneragdes (Brasil, 2018a, p. 101).

Nao deixa de ser interessante notar o fato de que o Ministro
Luis Barroso ja deu sua parcela de contribuicdo para
perspectiva critica do direito, mas, segundo ele préprio comenta,
fez

[...] a travessia do pensamento critico para
utilizacdo construtiva da dogmética juridica em um
trabalho escrito em 1986 - A efetividade das normas
constitucionais (por que ndo uma Constituigdo para
valer?) (Barroso, 2009, p. 234).

Para o Ministro, a teoria critica do direito tinha sua razdo de
ser, enquanto movimento, antes da redemocratiza¢ao do pais, a
qual “impulsionou uma volta ao direito [...] o tempo de negacgdes
absolutas passou [...] ndo existe compromisso com o outro sem
a lei” (Barroso, 2009, p. 234-235). Tal conclusao, apesar de
essencialmente correta, peca, em parte, por desconsiderar que
o carater antidogmatico do pensamento critico do direito n&o Ihe
converte em uma negacdo irracional da dogmatica. Ao
denunciar a auséncia de neutralidade da discursividade
normativa tradicional, ou seja, seu carater politico subliminar, a
teoria e o pensamento critico acerca da esfera juridica da
sociedade néo pretende substituir a dogmatica por uma
compreensao apenas politica do saber juridico. Além disso, se
estiver correta a perspectiva de que, sob o neoliberalismo, o
constitucionalismo social brasileiro entrou em uma nova etapa
de desestabilizagao, parece igualmente correto compreender ter
sido precipitado, da parte do Ministro, abandonar integralmente
a perspectiva da teoria critica do direito, a qual, em tempos com

112 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 6, n. 10, p. 99-134, jan./dez. 2024



os atuais, ao menos em certos campos da ciéncia juridica, como
aquele em exame no estudo ora proposto, da sinais de vigor e
atualidade.

Mesmo no julgamento da Ag&o Direta de Constitucionalidade
58, que versava sobre tema menos candente no ambito da
competéncia constitucional da Justica do Trabalho, embora as
manifestacdes do modelo epistemoldgico aqui abordado tenham
sido mais discretas, os votos que convergiram para formar
maioria deram continuidade ao processo de formacdo de uma
jurisprudéncia de exce¢cdo em matéria laboral. Isso porque, em
uma leitura mais apressada, os fundamentos de uma
perspectiva neoliberalizante do direito do trabalho podem ter
ficado eclipsados pela louvavel compreensao, a partir do voto
condutor do Ministro Relator Gilmar Mendes, de que a Taxa
Referencial (TR) carece de constitucionalidade por sua
manifesta incapacidade de recomposicao patrimonial dos
créditos trabalhistas. A oportunidade de desativacdo ou
rarefacdo dos direitos sociais aparece apenas na tentativa de
preencher a lacuna deixada a partir do afastamento da TR, e,
nao por coincidéncia, através da pena dos mesmos magistrados
que até entdo, nos demais precedentes citados, adotaram tal
padrao de votacgao.

Quanto ao tdépico, o Ministro Gilmar Mendes, que havia
proposto uma realocagao do ponto de ancoragem do direito do
trabalho nos julgamentos anteriormente examinados, desloca-se
por trés eixos argumentativos na tentativa de justificar a adogao
do Sistema Especial de Liquidagao e Custddia (SELIC) em lugar
do indice de corregao reputado inconstitucional. O primeiro eixo
passa pelo desprestigio da Justiga Especializada, no exercicio
do controle difuso de constitucionalidade, ao reputar:
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[...] indevida utilizaggo do IPCA-E pela
jurisprudéncia do TST tornou-se confusa ao ponto
de se imaginar que, diante da inaplicabilidade da
TR, o wuso daquele indice seria a Unica
consequéncia possivel. A solugdo da Corte Superior
Trabalhista, todavia, lastreia-se em uma indevida
equiparacao da natureza do crédito trabalhista com
o crédito assumido em face da Fazenda Publica, o
qual esta submetido a regime juridico préprio da Lei
9.494/1997, com as alteragbes promovidas pela Lei
11.960/2009.

Na seara da Justica do Trabalho, a solugdo ao
problema apresentado, ao meu ver, nao pode ser
buscada em uma reflexdo puramente abstrata de
dogmatica juridica. E dizer: de nada vale
declararmos a TR constitucional ou inconstitucional
sem que enfrentemos a discusséo subsequente. Se
a TR nao é um indice adequado para a corregao
dos créditos trabalhistas, como essa lacuna deve
ser colmatada pelo intérprete? (Brasil, 2020, p. 63).

Conforme destacado no voto divergente do Ministro Edson
Fachin, langado mais adiante no acérddo em exame, uma vez
que atende a diretriz constitucional de recomposi¢cdao do
patriménio lesado, nada haveria de inconstitucional na adogao
do indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA-E) pelo
Tribunal Superior do Trabalho em substituicdo a TR, quando
reconhecida a inconstitucionalidade dessa ultima. Além disso,
convém recordar que a utilizagdo do IPCA-E (que melhor reflete
a variagao de precos da cesta de produtos e servigos consumida
pela populagédo), para atualizacdo dos débitos trabalhistas, &
absolutamente pertinente, tendo em vista a natureza alimentar
dos valores em disputa naquela esfera jurisdicional (Brasil,
2020, p. 100).
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Assim, desprestigiar o vaticinio dos precedentes oriundos da
Corte Trabalhista, louvando-se de argumento que, no minimo,
comporta fundada interpretacdo em sentido contrario, pode bem
ser compreendido como ades&o a uma corrente argumentativa
crescente, tendente a desvalorizagdo da Justica do Trabalho
para resolugcdo dos conflitos trabalhistas. Isso fica ainda mais
evidenciado quando colocado em perspectiva com o argumento
subsequente lancado pelo Ministro Gilmar Mendes, no sentido
de que a SELIC, por ser o mesmo indice utilizado para
atualizagao dos créditos na Justica Comum, seria o indice mais
adequado a fim de garantir a “integridade sistémica do plexo
normativo infraconstitucional” (Brasil, 2020, p. 63).

A demanda por uma equivaléncia entre as normas tutelares
das relagdes contratuais em geral e as diretrizes normativas das
relagbes de trabalho permeou a discursividade reformista,
desaguando na alteragdo do art. 8.° da Consolidagao das Leis
do Trabalho pela Lei n.° 13.467/2017, mediante a supressao da
necessidade de promover-se um juizo de compatibilizagdo com
os principios préprios do direito laboral quando da aplicagao
subsidiaria das normas de direito comum na 6rbita trabalhista. O
tratamento isonbmico das esferas jurisdicionais é tdo somente
outra forma de apresentacdo de uma narrativa que prescinde de
um tratamento diferenciado a singularidade jurigena dos bens
da vida em jogo na relagao de trabalho, das partes envolvidas
em tal relacdo e mesmo da natureza dos bens comutados em
sua execucado. Tal discursividade pode ser evidenciada, ainda,
em alguns votos convergentes com o do Ministro Relator nesse
julgado, como se infere dos fundamentos invocados pelos
Ministros Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso € Nunes
Marques.

Nos termos empregados pelo Ministro Alexandre de Moraes,
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[...] os dois ramos da Justica, justica comum e
justica trabalhista, teriam até, eventualmente, uma
nova legislacdo: o mesmo critério de juros e
corregdo monetaria (Brasil, 2020, p. 93).

No sentir do Ministro, parece “realmente razoavel,
proporcional e adequado que os critérios de correcdo monetaria
sejam aplicados de maneira isonémica nas justicas comum e
trabalhista” (Brasil, 2020, p. 93). Cabe destacar, no ponto, que o
Ministro Barroso, em adigdo ao raciocinio de seu par, deixa
antever que tal tendéncia faz parte das demandas por uma
releitura do sistema protetivo laboral, conforme ora transcrito:

[...] eu acho que a solugéo proposta [...] atende
demandas por isonomia, na medida em que Sua
Exceléncia propde que se apliquem as dividas
trabalhistas os mesmos critérios que se aplicam na
Justica em geral, inclusive e especialmente em
matéria civel, porque, talvez, pior do que nao ter o
critério ideal é ter um critério que nao se consolida
nunca e fica nesse zigue-zague em matéria de
critérios para reajuste (Brasil, 2020, p. 114).

O segundo eixo argumentativo sobre o qual se alicergou o
voto prevalente no julgamento da ADC 58 (Brasil, 2020), e que o
inscreve ainda mais firmemente em um quadro jurisprudencial
de excecdo no ambito da normatizacdo laboral, € o da
economificacdo da realidade como fundamento decisorio.
Invocar a analise econémica do campo juridico ou promover
uma espécie de consequencialismo decisorio como sustentagao
para suas decisdes nao é exclusividade dos precedentes em
matéria trabalhista no @mbito do Supremo Tribunal Federal, mas
a aproximacgao dessa técnica decisoria justamente em tal esfera
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tematica acaba por reforcar a atragdo da uma mentalidade
neoliberalizante para esse campo.

Na justificacdo da opgado pela SELIC em substituicdo a TR,
conglobando os juros, para atualizagdo da divida trabalhista, o
Ministro Gilmar Mendes considerou que a adocao de IPCA-E,
acrescida de juros mensais de 1%, conferiria a divida derivada
de uma relacdo laboral contornos de especulacdo financeira,
sem explicitar, em um primeiro momento, a quem aproveitaria
eventual vantagem econbmica excessiva derivada da
judicializagdo de conflitos trabalhistas. Proposital ou n&o, tal
siléncio epistémico ndo subsiste a leitura integral do raciocinio
exposto, porque o trabalhador € o destinatario da divida
trabalhista judicializada, a qual, no sentir do Ministro Relator,
vem:

[...] assumindo contornos extremamente vantajosos
(bem superiores a média do mercado), se aplicado
o entendimento do TST, na medida em que,
realizando um calculo simples, uma divida de R$
1.000,00 (mil reais), acrescida de juros e corregao
monetaria, em um intervalo de cinco anos (sessenta
meses), de acordo com a “Calculadora do Cidadao”
(disponibilizada pelo Banco Central do Brasil),
ensejaria: (i) juros de mora de 1% ao més e
corregdo monetaria pela TR: R$ 1.862,24; (i) juros
de mora de 1% ao més e corregao monetaria pelo
IPCA-E: R$ 2.137,77; e (iii) juros e corregédo
monetaria pela Selic: R$1.601,17 (Brasil, 2020, p.
73).

Especular que a divida trabalhista, sob os pardametros de
atualizagao conferidos pelo Tribunal Superior do Trabalho, vinha
se transformando em um ativo financeiro com ganhos superiores
a média do mercado, para dizer o minimo, tira de perspectiva
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diversos aspectos de um débito de tal natureza. Fosse a divida
trabalhista uma aplicacao financeira para os trabalhadores, nao
seria, mesmo em termos economicistas, das mais atraentes.
Isso porque, de saida, ndo seria voluntaria — vez que o
trabalhador ndo opta por ter seus créditos trabalhistas
sonegados pelo empregador.

Além disso, uma tal aplicacdo teria baixa liquidez,
considerando que os créditos estariam indisponiveis para
resgate desde a sonegacgao (ora considerada investimento ou
aporte, para tratar do tema nos mesmos moldes do voto
vencedor) até a efetiva liberacdo de valores apds o transcurso
de um processo cuja duragdo nem sempre é razoavel?. A divida
trabalhista como investimento seria ainda considerada de alto
risco, levando-se em conta que a probabilidade de erro na
aplicacdo do direito € elevada para aquelas que acessam o
primeiro grau de jurisdigdo, chegando a 50% quando observado
o indice de reforma das decisdes?.

E, por fim, tal suposto investimento teria uma alta taxa de
administracao, especialmente apds a entrada em vigor da Lei n.°
13.467/2017, que suprimiu o instituto da assisténcia judiciaria
gratuita. De qualquer crédito recebido, na judicializagdo do
conflito laboral pdés-reforma, o trabalhador tera reduzido do
montante a receber o valor de honorarios contratuais ajustados
com o advogado (necessario para atingir as instancias
superiores na jurisdicdo laboral, apesar do jus postulandi

2 Em 2016, o processo na Justica do Trabalho perdurava, em média, 4 anos
e 10 meses, segundo a Justica em Numeros 2017, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) (Brasil, 2017).

3 Cita-se, exemplificativamente, o indice de 44,5% da taxa de reforma das
decisbes de primeiro grau no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 182
Regiao (Agéncia CNJ de noticias, 2010).
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aplicavel no @mbito do primeiro grau), usualmente na razdo de
20% sobre o proveito econdmico da demanda*, e, ainda, nao
compensaveis com os atuais honorarios de sucumbéncia, nos
termos do art. 23 da Lei n.° 8.906/94.

Outra perspectiva obliterada pela deficitaria analise
econdmica do direito promovida pelo voto do Ministro Gilmar
Mendes, é a perspectiva do devedor. O devedor trabalhista é
favorecido pela supressdo de parte da divida em razdo da
consumagao da prescricdo incidente, especialmente em
relagdes contratuais de longo termo. Embora relevante, ndo ha
espacgo na presente analise para maiores digressdes acerca do
calculo econométrico promovido pelo trabalhador quanto aos
riscos de ingressar com uma acdo judicial a cada violagao
contratual experimentada, em especial quando inserido no
sistema de protecdo ao emprego carente de uma concretizagao
da garantia constitucional contra dispensa imotivada.

Mesmo quanto a parte da divida que se sujeita a cobranca
judicial, o maior transcurso de tempo em um processo judicial
costuma se verificar quando diante de duas classes de
devedores trabalhistas. De um lado, aqueles devedores que nao
dispbe de liquidez patrimonial para assegurar a divida, dando
azo a longas etapas de execugao na tentativa de satisfagdo da
divida, enquanto, de outro, estdo aqueles devedores com
recursos para acessar todas as esferas jurisdicionais
disponiveis, 0os quais apenas perpetuam tanto quanto possivel a
duragdo da marcha processual por considerar alguma espécie
de vantagem nesse expediente.

Uma singela consulta ao “Ranking das Partes do TST” (Brasil,
2021) demonstra que o topo da lista de processos ativos
naquela Corte é integrado por quatro instituicbes bancarias e
outras empresas cuja natureza da atividade econbmica

% Invoca-se, exemplificativamente, o percentual estipulado pela Resolugéo n.
02/2015 da OAB — Seccional RS (Ordem dos Advogados, 2015).
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explorada permite obter retorno potencial exponencialmente
maior do que a SELIC, e mesmo na aplicagcdo de juros
acrescidos de IPCA-E, durante a rolagem da divida trabalhista.
A consequéncia mais provavel da aplicacdo da deficiente
analise econdmica promovida pelo voto prevalente da ADC 58
(Brasil, 2020) sera a de estimular o descumprimento normativo,
amoldando- se ao padrao argumentativo neoliberal de
favorecimento do econédmico em detrimento do social.

O ultimo eixo argumentativo que insere o voto condutor do
julgamento da ADC 58 (Brasil, 2020) como parte de uma
jurisprudéncia de excecgao reside em empenhar ao Congresso
Nacional a solugao ultima para adotar uma métrica de correcao
monetaria e incidéncia de juros em matéria trabalhista. Embora
seja louvavel reconhecer que compete ao Poder Legislativo
regular a questado, a fim de conferir a correcdo monetaria da
divida trabalhista o tratamento principiolégico que lhe cabe, tal
posicionamento parece ignorar o contexto politico-legislativo
atual do Brasil, desde 2017 marcado por uma aceleragdo na
degradagao do sistema normativo-protetivo laboral.

Foi justamente no ambito da Lei n.° 13.467/2017 que a TR,
inquinada de inconstitucionalidade na referida decisdo, foi
elevada a indice de correcédo da divida trabalhista, quando sua
evolugdo histérica ja dava claros sinais de n&o atender a
necessidade de recomposi¢ao patrimonial. Ja de parte do Poder
Executivo, o voto da Ministra Rosa Weber no julgamento em
tela, ainda que vencido, bem recordou da Medida Proviséria n.
905/2019, pela qual, sob o pretexto de que o reajuste de débitos
trabalhistas acarreta incremento insustentavel ao passivo das
empresas, propOs-se a alteracdo do paragrafo primeiro, do art.
39 da Lei n.° 8.177/1991, a fim de atualizar tais débitos a razao
de juros de mora nao superiores ao indice da poupanga (Brasil,
2020, p. 3).
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O problema decorrente do posicionamento majoritario
adotado no julgamento da ADC 58 (Brasil, 2020) foi bem
diagnosticado pelo Ministro Marco Aurélio, ao denunciar que,
nesse caso:

[...] o Supremo Tribunal Federal caminha para a
confirmagdo da maxima popular segundo a qual a corda
estoura do lado mais fraco. E, nesse embate, revelado
pela relagéo juridica trabalhista, a parte mais fraca é o
empregado. Melhor dizendo, na maioria das vezes,
consideradas agoes trabalhistas, o desempregado. [...] O
que se discute? Direito é uma ciéncia, possuindo
principios, institutos, expressdes, vocabulos com sentido
préoprio. Na pureza da linguagem esta o entendimento. O
que se discute nesses processos? Instituto Unico: o da
correcdo monetaria, inconfundivel com o dos juros da
mora. Corregdo monetaria, pasmem aqueles que estido
ouvindo, é simples reposi¢gdo do poder aquisitivo, ao
passo que os juros da mora, como também os juros
compensatoérios, representam um plus, um acréscimo.
Gastamos tempo enorme para definir se o trabalhador,
titular de crédito, deve, ou nao, receber o que lhe ¢é
devido, com poder aquisitivo preservado. Ou se deve,
nesse embate desequilibrado com os tomadores dos
servigos, ter diminuigdo do préprio patrimdnio (Brasil, 2020
p. 196).

Um ultimo exemplo do emprego deliberado da discursividade
neoliberal como fundamento decisorio, no ambito do Supremo
Tribunal Federal, em matéria de competéncia da Justica do
Trabalho, pode ser extraido do julgamento da Acgao Direta de
Inconstitucionalidade 5.766 — DF (Brasil, 2021a). Considerando
a limitacdo da extensdo do presente artigo, o exame sera
restrito, nesse caso, ao voto com as passagens aqui reputadas
como mais problematicas em tal sentido, e ja mencionado
anteriormente, da lavra do Ministro Luis Roberto Barroso, que
figurou como relator na ocasido. Antes, porém, é relevante
destacar que o préoprio Ministro salientou a necessidade de
desvelar a pré-compreensao do intérprete, considerando que tal
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influencia o modo como ele da sentido as normas juridicas
(Brasil, 2022, p. 12). E, ao evidenciar sua pré-compreensao, em
que pese tenha defendido a necessidade de reducdo de
desigualdades sociais, observa que o melhor conjunto de
diretrizes disponiveis na busca de uma mais eficiente alocagéo
de recursos sociais passa pela adog¢ao da interpretagéo juridica
que mais facilita o crescimento e expansao do mercado
(Brasil, 2022, p. 12).

Com wuma tal pré-compreensdao nao deveria causar
estranhamento que o restante do voto langcasse mao de
elementos pincados e deliberadamente aplicados da analise
econdbmica do direito, notadamente da analise econbmica
comportamental e da escolha social. Todavia, o mero manejo de
tais diretrizes analiticas pode, em si ser problematico, mais
ainda quando torcido de forma a justificar certas conclusées. O
que resume a perspectiva do voto em exame € a tentativa de
validagao das alteracoes introduzidas pela Lei n.° 13.467/2017
nas diretrizes de concessdo da gratuidade judiciarias e
consequéncias pecuniarias da improcedéncia das postulagcdes a
fim de desestimular a utilizagdo racional do sistema judicial
trabalhista brasileiro. Para tanto, o Ministro Barroso classificou
que as diretrizes normativas antecedentes a reforma trabalhista
nessa matéria sustentavam um sistema em que havia todo um
incentivo para demandar e nenhum 6nus para conter esse
demandismo (Brasil, 2022, p. 19).

A ideia de que o sistema normativo trabalhista brasileiro
incentivasse a judicializacdo ¢é, em ultima analise, um
fundamento desprovido de amparo empirico, o qual, no melhor
dos cenarios, nao passa de uma especulagao decorrente da
impressdo de que inexistiam consequéncias para aquilo que o
Ministro Barroso designou como litigante aventureiro (Brasil,
2022, p. 20) na Justica do Trabalho. De saida, tal perspectiva
sequer poderia ser considerada correta, tendo em vista a
inafastabilidade da multa por litigiosidade temeraria, mesmo
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diante da concessao da gratuidade judiciaria, durante a vigéncia
do arranjo normativo antecedente a reforma. Ainda que néo
fossem aplicados encargos de sucumbéncia ao detentor do
sobredito beneficio, isso igualmente ndo poderia ser atribuido
como um regime de incentivo ao ajuizamento de demandas. E
que o comportamento temerario do litigante se enquadra como
manifesto desvio comportamental, ndo é uma regra moral
padrao que acometera todo e qualquer dito sujeito econémico
pelo simples fato de que o impacto das penalidades do agir
ilicito encontra-se reduzido.

Em uma linha especulativa de tal natureza, teria mesmo valor
dizer que a elevagédo do numero de judicializa¢gdes decorreria do
grande numero de violagdes normativas cometidas por
empregadores brasileiros, seja por incumprimento deliberado da
lei ou imprecisao interpretativa na sua aplicagao, considerando,
ainda, as deficiéncias de fiscalizacdo do trabalho, as quais,
inclusive, foram amplificadas com as novas diretrizes normativas
introduzidas pela Lei n.° 13.467/2017 acerca da matéria. E, por
assim operar, seria igualmente valido concluir em sentido
diametralmente oposto ao voto do Ministro Barroso, para
sustentar que qualquer desincentivo normativo ao ajuizamento
de ag¢des nao se justificaria, pois poderia inibir um individuo que,
de fato, teve um direito violado de buscar reparagao judicial,
considerando a analise, por exemplo, do risco de ser onerado
em razao do equivoco no exame do caso pelo proprio Judiciario.

O voto analisado langcou mao de dados jurimétricos acerca
dos quantitativos processuais brasileiros visando sustentar a
legitimagdo da alteracdo normativa analisada. Um exame
qualitativo dos mesmos dados, porém, parece contrariar a
perspectiva de que as agdes judiciais trabalhistas, antes da
reforma introduzida pela Lei n.° 13.467/2017 fossem
majoritariamente fruto de um suposto movimento concertado de
ajuizamento de acgdes infundadas. Bem distante das
pressuposi¢cdes levantadas, analises estatisticas qualitativas
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promovidas pelo INSPER, por exemplo, demonstram que as
decisbes trabalhistas, além de contarem com um elevado grau
de previsibilidade — o que denota seguranga e nao insegurancga
juridica -, traduzem um indice de acolhimento parcial ou total
das postulagdes formuladas por empregados em 88,5% dos
casos submetidos a sua apreciacédo (INSPER, 2019, p. 11).
Ainda, considerando a natureza dos pedidos mais recorrentes
no judiciario trabalhista, no ano de 2017, 13 dos 20 principais
temas associados aos processos trabalhistas envolviam
sonegagcdo de verbas rescisérias e seus desdobramentos
(Brasil, 2018a, p. 60).

Conquanto a maior parte das questdes processuais
transbordem o espectro de analise do presente estudo, ao
menos no que toca a discursividade, € interessante destacar
que o proposito declarado no voto para defesa reforma
trabalhista seria o de criar um risco ou aversdo moral para
aqueles que ingressam com agoes, visando reduzir a demanda
judicial. Dito de outro modo, a justificacdo relevante das
alteragbes introduzidas pela Lei n.° 13.467/2017 no campo da
gratuidade judiciaria, seria o fato de elas gerarem uma barreira
psicologica para o jurisdicionado. Tal posicionamento, além de
desprezar a realidade majoritaria dos processos em tramitagao
no Pais, parece desconsiderar o disposto no art. 5.°, XXXV, da
Constituicdo Federal, corolario do ideal de amplo acesso a
justica, ao prescrever que nenhuma lei pode afastar “da
apreciacao do Poder Judiciario lesdes ou ameacas de direito”
(Brasil, 1988). Em lugar da tragédia dos comuns invocada pelo
Ministro Barroso em seu voto, ao promover uma analogia entre
a sobreutilizagdo de um terreno comunal por agentes privados
que criam gado e a utilizagdo indiscriminada do judiciario,
poderiamos acabar desembarcando em outra analogia possivel,
como a tragédia dos cercamentos. A tragédia dos cercamentos
foi descrita por Thomas Morus diante da demarcacao das terras
inglesas, em “Utopia”, na qual apenas alguns poderiam ter
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acesso aos bens da vida, dando azo a alegoria de que, diante
de tal estado de coisas, “os carneiros [...] mostram-se tao
intrataveis e ferozes que devoram até os homens” (Morus, 2004,
p.17). No caso da transposicado para o problema da adocéo de
entraves a fim de evitar o abarrotamento judicial, aqueles com
melhores condigbes financeiras de suportar encargos
processuais seriam o0s unicos favorecidos pelas modificagdes
em tela, podendo, inclusive, financiar supostas aventuras
processuais.

O conjunto de fatores acima analisado demonstra que,
também no campo processual, a perspectiva adotada em
julgamentos relevantes do Supremo Tribunal Federal no exame
da (in)constitucionalidade da Lei n.° 13.467/2017 parece ter se
descolado dos principios informadores dessa esfera juridica,
que deixavam penetrar certa fracdo da natureza protetiva do
direito do trabalho visando ajustar desequilibrios que
perseveram igualmente, ainda que em menor escala, na 6rbita
do processo. Motivos igualmente exdgenos ao direito processual
do trabalho parecem animar a justificacdo da alteracdo dos
dispositivos legais apontados, razdo pela qual ndo traduzem
uma necessaria evolugdo natural de um ramo da ciéncia
juridica, sugerindo, mais uma vez, a sua conversao finalistico-
econdmica em favor dos interesses exclusivos do capital.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Do exame critico aqui promovido, lastreado nas principais
decisbes do Supremo Tribunal Federal acerca de matérias da
competéncia da Justica do Trabalho apés o advento da Lei n.°
13.467/2017, cabe dizer que obviamente ndo esgota a
evidenciacdo das manifestacdes da penetragcao da racionalidade
neoliberal como justificativa politico-ideoldégica de uma virada
interpretativa das bases analiticas e principioldgicas do direito
do trabalho brasileiro, no ambito daquela Corte, mas apresenta
um substancial panorama do fenbmeno em referéncia.

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 6, n. 10, p. 99-134, jan./dez. 2024 125



E bem verdade que n3o integrava as finalidades da presente
analise denunciar, a luz do pensamento critico aplicado ao
direito, eventuais fraquezas dogmaticas do
neoconstitucionalismo ou poés-positivismo. Fica fora de
questionamento o fato de que o pds-positivismo representou
avancgos para disciplina juridica ao reconhecer a forga normativa
dos principios, reaproximando o direito dos valores morais,
inclusive no campo dos direitos sociais e trabalhistas. Porém, os
precedentes anteriormente examinados sdo exemplos de que,
em excesso, tal metodologia pode acabar corrompendo tanto o
direito quanto a moral.

A perspectiva critica ora defendida pretendeu denunciar,
sobretudo, a utilizagdo dos postulados da analise econémica do
direito e do paradigma consequencialista como fundamentos
decisorios para desativagdo de direitos laborais no ambito do
Supremo Tribunal, e que visaram conferir um verniz técnico para
penetracdo da discursividade neoliberal nas decisdes
anteriormente examinadas. Embora se admita que as diretrizes
da analise econbmica possam ser invocadas como ferramental
analitico, dificilmente a eficiéncia e alocacao de recursos, por si
s0, sustentariam a conclusao de que se trata de uma decisao
efetivamente justa e juridicamente adequada, especialmente
quando considerado que ha mais valores em jogo na sociedade
do que a eficiéncia econbmica. O caso dos precedentes ora
examinados traduz apenas alguns exemplos malfadados de sua
equivocada aplicagao.

Ao adotar uma chave interpretativa marcadamente neoliberal
para reinterpretar o direito do trabalho brasileiro, em ultima
analise, o Supremo Tribunal Federal incorreu em um siléncio
epistémico acerca da propria opgdo democratica e social da
Constituicdo Federal de 1988, a qual erigiu, como fundamento
do Estado Democratico de Direito, ja em seu art. 1.° a
prevaléncia, ou, no minimo, precedéncia, da protecdo dos
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direitos fundamentais e dos valores sociais em face dos
aspectos econdmicos e da livre iniciativa. Obviamente, nem tudo
que decide a Suprema Corte brasileira, em matéria de direitos
sociais, pode ser circunscrito dentro dos parametros da
discursividade neoliberal. Neste sentido, destaca-se o
julgamento da acéao direta de inconstitucionalidade 5.938 — DF,
que considerou inconstitucional a redagdo dada pela Lei n.°
13.467/2017, aos incisos Il e lll, do art. 394-A da Consolidagao
das Leis do Trabalho, acompanhado, inclusive, pelos Ministros
anteriormente  mencionados ao apontar-se elementos
discursivos compativeis com um direito do trabalho de excecéo.

Importa restar claro, ndo se esta a demonizar o conteudo
juridico das decisdes colegiadas do Supremo Tribunal Federal
na seara laboral, apenas salientar a necessidade de se
promover um criterioso exame dos siléncios epistémicos
presentes em tais decisdes, bem assim dos pontos em que a
alocacédo de valores sociais parece inverter-se em linha
semelhante ao que se verifica no conteudo ideolégico da
teorizagdo neoliberal. A jurisprudéncia de excegdo em matéria
constitucional trabalhista, na qual se inserem os julgados em
exame, descreve uma tendéncia, e, como tal, pode ser revertida.
Para tanto, o problema demanda evidenciagdo, tal qual o
esforgo critico ora pretendido almejou demonstrar. Mas também
deve inspirar, a partir de sua constatagdo, resisténcias,
contramovimentos e embates.
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RESUMO

Em decorréncia da notoriedade e da repercussdo social e
midiatica que as recentes decisdes que envolvem a apreciagao da
competéncia (ou nao) da Justica do Trabalho para decidir
questdes que orbitam as relagdes de trabalho, o presente estudo
busca investigar as raizes histéricas e sociais do Direito do
Trabalho e da Justica Trabalhista. O trabalho se concentra em
contextualizar essas areas juridicas dentro dos principais marcos
histéricos, avangando para a andlise de decisbes do Supremo
Tribunal Federal (STF) que apontam para uma possivel redugao
da competéncia da Justica do Trabalho, conforme estabelecido
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pela Emenda Constitucional n.° 45/2004. Destaca-se a relevancia
das decisbes do STF sobre a competéncia da Justi¢ca do Trabalho,
enfatizando-se o papel crucial do STF na fixagdo de diretrizes
trabalhistas numa era marcada por avangos tecnoldgicos e
mudancgas no cenario laboral, o que repercute diretamente na
construgdo da jurisprudéncia e na salvaguarda dos direitos
trabalhistas no Brasil. A metodologia utilizada consiste em
pesquisa documental, englobando livros, teses, dissertacdes,
artigos cientificos e decisbes judiciais pertinentes a evolugao do
Direito do Trabalho e da Justica Trabalhista.
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ABSTRACT

In light of the notoriety and the social and media repercussions of
recent decisions involving the assessment of the jurisdiction
(or lack thereof) of the Labor Court to rule on matters surrounding
labor relations, this study seeks to investigate the historical and
social roots of Labor Law and Labor Justice. The work focuses on
contextualizing these legal areas within prominent historical
milestones, moving on to the analysis of decisions by the Federal
Supreme Court (STF) that point to a possible narrowing of the
competence of the Labor Court as established by Constitutional
Amendment 45/2004. The relevance of STF rulings on the
jurisdiction of the Labor Court is highlighted, emphasizing
the Supreme Court's crucial role in setting labor guidelines in an
era marked by technological advancements and shifts in the
labor outlook which  directly impact the establishing of case
law and the safeguarding of labor rights in Brazil. The methodology
used consists of desk research encompassing books, theses,
dissertations, scientific articles, and judicial decisions pertaining to
the evolution of Labor Law and Labor Justice.
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1 INTRODUGAO

Em um mundo onde a tecnologia reescreve as regras do
trabalho, o Direito do Trabalho se vé diante do desafio de
manter sua relevancia e eficacia. As relagdes laborais
modernas, impulsionadas pelo advento das plataformas digitais
e novos modelos organizacionais, pdem em xeque os alicerces
do sistema trabalhista tradicional.

Nos ultimos anos, tem-se notado uma tendéncia crescente
nas decisdes judiciais que, ao examinarem a esfera de
competéncia da Justica do Trabalho, aplicam uma interpretagcao
mais limitada ao art. 114, |, da Constituicdo Federal (Brasil,
1988). Tal pratica tem como resultado um estreitamento das
atribuicbes desta justica especializada, afastando-a da
amplitude de poderes que |he foram conferidos pela Emenda
Constitucional n.° 45 (Brasil, 2004).

Esta introdugdo convida a uma reflexdo juridica que integra
passado e presente, onde revisitar as origens do Direito do
Trabalho é reconhecer seu papel essencial na defesa dos
trabalhadores contra injusticas desde sua origem até a
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atualidade, enquanto se adapta as exigéncias sociais
contemporaneas.

Nesse contexto, estudar as bases historicas e sociais do
Direito do Trabalho, criado no século XIX para combater abusos
laborais & crucial, pois a intervencdo estatal € imprescindivel
quando os trabalhadores estdo em posigdao secundaria e
vulneravel nas relagdes trabalhistas.

Por fim, o estudo enfatiza o prestigio adquirido pela Justiga do
Trabalho com a expansao de suas atribuicdes apdés a Reforma
do Poder Judiciario em 2004, contrapondo-se as tendéncias
recentes do STF de limitar sua esfera de atuacdo, o que
contrasta com as perspectivas que definem o ambito do Direito
do Trabalho no Brasil, promovendo um dialogo que nao so
reflete o momento atual, mas também delineia caminhos futuros
para o trabalho e a justica social no pais.

2 ORIGENS HISTORICAS E SOCIAIS DO DIREITO DO
TRABALHO

No presente topico serdo tratados os elementos historicos e
sociais do Direito do Trabalho com o intuito de se compreender
a evolugdo historica, social e legislativa que culminou para a
protecdo constitucional dos trabalhadores e como recentes
decisdes judiciais tendem a esvaziar a competéncia instituida
por meio da Emenda Constitucional n.° 45 (Brasil, 2004).

2.1 A evolugao histérica e social do Direito do Trabalho

O Direito do Trabalho é o primeiro ramo da ciéncia juridica
que possibilitou uma igualdade material entre os individuos,
propiciando aos trabalhadores uma gama de direitos até entao
inexistentes com o intuito de se reduzir as desigualdades
existentes nos contratos de trabalho (Fonseca, 2020, p. 11).
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Na diccdo de Delgado (2024, p. 43), o Direito do Trabalho é
“pioneiro em estruturar um complexo de principios, regras e
institutos em favor de um largo segmento social dominado e
excluido institucional e juridicamente na sociedade — no caso, 0s
trabalhadores”.

A origem do trabalho humano remonta ao proprio surgimento
dos seres humanos, entretanto, a formacéao histérica do Direito
do Trabalho como conhecemos hoje esta fortemente
relacionada ao fendbmeno conhecido por “Revolugédo Industrial”
ocorrido no século XVIII (Araujo; Coimbra, 2021, p. 15).

A Revolucgao Industrial ocasionou a transformagao do trabalho
em emprego e a substituicdo do trabalho manual e artesanal
pelo trabalho com o uso de maquinas, surgindo assim o trabalho
assalariado (Martins, 2012, p. 6).

Antes da Revolugdo Industrial, os individuos que se
dedicavam ao trabalho manual eram conhecidos como artesaos
e detinham autonomia sobre seus produtos e métodos de
producdo. No entanto, apdés a Revolugido Industrial, o
trabalhador perdeu essa independéncia, ocasionando o
surgimento da figura do operario, cuja fungao era comercializar
seu tempo e forga de trabalho (Freitas; Dourado; Boaventura;
Almeida, 2020, p. 3).

As alteragbes nas dinamicas trabalhistas ocasionadas pelo
surgimento da figura do operario colocaram os trabalhadores em
uma posigcdo secundaria e vulneravel, desencadeando o
aumento do desemprego e da redugado dos salarios, ja que as
maquinas passaram a substituir grande parte da méo de obra e
o custo da produgao se reduziu (Martins, 2019, p. 20).

A concentragao de trabalhadores em fabricas sem condi¢oes
minimas de protecdo a saude e a seguranga, com a utilizagao
de maquinas até entdo desconhecidas, associadas a exigéncias
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de produtividade cada vez maiores, ocasionaram diversos
acidentes e doengas (Nascimento, 2011, p. 15).

Além das péssimas condicbes de trabalho, a Revolugdo
Industrial se valia do trabalho infantil nas oficinas e na industria
téxtil, das jornadas de trabalho de 14 a 16 horas por dia em
ritmo continuado e da inexisténcia de qualquer protegdo ao
trabalho da mulher e aos empregados que sofressem acidentes
(Araujo; Coimbra, 2021, p. 17).

Individualmente, os trabalhadores careciam de forgca para
negociar e, ao reivindicarem seus direitos, enfrentaram inUmeras
retaliagdes por parte dos empregadores. Diante dessa realidade,
tornou-se evidente a necessidade de unir os trabalhadores em
prol da defesa de interesses comuns. Foi assim que emergiram
as primeiras associagdes e sindicatos (Santos, 2019, p. 22).

Diante do cenario de injustica social que permeava as
relagdes trabalhistas e dos abusos perpetrados pelos
empregadores, tornou-se evidente a necessidade de
intervencao estatal nas relagbées de trabalho (Martins, 2012, p.
7).

A partir do reconhecimento da necessidade de uma atuagao
mais efetiva do Estado nas questdes trabalhistas, emergiu em
1802 na Inglaterra a primeira lei trabalhista relevante, conhecida
como Lei de Peel. Esta lei estabeleceu limitagcdes significativas,
como a reducgao da jornada de trabalho para 12 horas diarias e
fixacdo de horarios especificos para seu inicio e término — das
06h até as 21h (Pretti, 2012, p. 8).

Ao longo do século XIX outras leis trabalhistas surgiram em
defesa dos trabalhadores, com especial atencdo aos menores
de idade. Na Franca, destaca-se um conjunto de leis elaboradas
entre 1813 e 1839, as quais proibiam o trabalho de menores em
minas, vedavam o trabalho de criancas com menos de 9 anos
de idade em qualquer atividade e estabeleciam uma jornada de
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trabalho maxima de 10 horas diarias para aqueles com menos
de 16 anos (Burko, 2022, p. 98).

No entanto, somente em 1847 na Inglaterra, foi promulgada a
primeira lei de regulacdo da jornada de trabalho aplicavel a
todos os trabalhadores, independentemente da idade. Tal
legislacdo limitou a jornada de trabalho a um maximo de 10
horas diarias (Carelli, 2010, p. 24).

Na Alemanha, em 1890, foram estabelecidos os Tribunais
Industriais, uma nova estrutura judiciaria destinada a julgar
dissidios trabalhistas. A partir de 1904, a competéncia desses
tribunais foi ampliada, passando a abranger também os conflitos
originarios das relagbes trabalhistas no comércio. Este
movimento marcou uma das primeiras experiéncias
significativas de especializacdo da Justica do Trabalho (Falci,
2010, p. 23).

Nesse contexto europeu de pré-constitucionalizagdo dos
direitos trabalhistas destaca-se a Enciclica Rerum Novarum
publicada em 1891 pelo Papa Ledo Xlll (Ledo Xlll, 1891) que
buscou aplicar os preceitos cristdos a relacédo capital e trabalho,
advogando por uma maior intervencao estatal para estabelecer
regras minimas que assegurassem um salario-minimo e
limitassem a jornada de trabalho (Cassar, 2018, p. 15).

2.2 A constitucionalizagcao dos direitos trabalhistas e o
surgimento de uma Justica especializada

O processo de constitucionalizacdo do Direito do Trabalho
teve inicio ap6s o término da Primeira Guerra Mundial, marcada
pela inser¢cdo de preceitos trabalhistas nas Constituigdes do
México em 1917 (México, 1917) e da Alemanha em 1919
(German, 1919), nas quais foram positivaram diversos preceitos
trabalhistas com o propdsito de assegurar a defesa dos direitos
e o interesse social (Delgado, 2024, p. 60).
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No Brasil, assim como ocorreu em diversas nacgdes
europeias, 0 avanco nas condi¢cdes sociais dos trabalhadores foi
resultado das lutas sociais protagonizadas por movimentos
operarios e da subsequente intervencgao estatal (Burko, 2022, p.
99).

Uma das primeiras legislagdes trabalhistas voltadas para a
regulamentacgao das questdes laborais no Brasil foi o Decreto n.°
1.313, de 17 de janeiro de 1891 (Brasil, 1891). Este decreto
estabeleceu normativas especificas para o trabalho de menores
de idade, proibindo expressamente o trabalho de individuos
menores de 12 anos, excetuando-se os casos de aprendizado
(Burko, 2022, p. 100).

Segundo Schiavi (2020, p. 194), ndo existe consenso acerca
do momento exato em que surgiram os primeiros orgaos da
Justica do Trabalho. Contudo, as primeiras estruturas dedicadas
a resolucéo de conflitos trabalhistas tinham como foco principal
a conciliagao.

A primeira experiéncia brasileira na criagdo de um orgao
especializado para dirimir questdes trabalhistas ocorreu no
Estado de Sao Paulo em 1922, com a instituicdo dos entao
denominados Tribunais Rurais. No entanto, essa iniciativa
pioneira de jurisdigdo especializada, com énfase nos litigios
rurais, nao logrou éxito (Schiavi, 2020, p. 196).

O nucleo da futura Justica do Trabalho em nivel nacional foi
delineado pelo Decreto n.° 16.027/1923 (Brasil, 1923), que
instituiu o Conselho Nacional do Trabalho, vinculado ao entao
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Esse conselho
desempenhava fungdes tanto de 6rgdo consultivo em matéria
trabalhista quanto de 6rgao recursal nas areas trabalhista e
previdenciaria (Martins Filho, 1999, p. 102).

Com a Revolugdo de 1930 e no contexto da Revolugéo
Constitucionalista de 1932, foram criadas, por meio do Decreto
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n.° 21.396/1932 (Brasil, 1932a), as Comissbes Mistas de
Conciliagdo. Ja o Decreto n.° 22.132/1932 (Brasil, 1932c)
instituiu as Juntas de Conciliacédo e Julgamento. As Comissdes
Mistas de Conciliacdo eram responsaveis pela solugdo de
conflitos coletivos de trabalho, enquanto as Juntas de
Conciliagdo e Julgamento detinham a competéncia para
solucionar conflitos individuais (Martins Filho, 1999, p. 102).

No entanto, é importante ressaltar que esses 6rgaos ainda
nao se encontravam integrados ao Poder Judiciario, detendo,
portanto, uma natureza administrativa e estando subordinados
ao Poder Executivo. Dessa forma, a resolugdo de conflitos
trabalhistas mantinha-se sob a esfera de controle do Ministro do
Trabalho (Silva, 2022, p. 141).

A despeito de o Brasil ainda ndo contar com uma Justiga do
Trabalho vinculada ao Poder Judiciario, as transformacdes
desencadeadas na década de 1930 e a politica trabalhista
idealizada por Getulio Vargas fomentaram a elaboragdo de
diversas leis ordinarias que propiciaram avangos significativos
nas condicdes de trabalho, com especial destaque para as
normas que beneficiaram o trabalho feminino.

O primeiro marco normativo de protecdo dedicado
exclusivamente ao trabalho da mulher foi o Decreto n.° 21.417-
A, de 1932 (Brasil, 1932b). Esse decreto vedava o labor noturno,
bem como o desempenho de atividades perigosas e insalubres
pelas mulheres. Ademais, conferiu especial protecdo a
maternidade, estabelecendo o descanso obrigatorio de quatro
semanas antes e apds o parto, a garantia de retorno as fungdes
ocupadas anteriormente a licenga maternidade e proibia a
demissado de trabalhadora gravida com base exclusivamente
nessa condi¢cao (Rosario; Dantas, 2021, p. 395).

No plano constitucional brasileiro o salario-minimo instituido
pela Constituicdo de 1934 (Brasil, 1934) pretendeu concretizar a
promessa de uma existéncia digna aos trabalhadores e sob
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influéncia das Constituicdes do México de 1917 e da Alemanha
de 1919, incorporou diversos direitos trabalhistas com foco na
protecao social do trabalhador (Biavaschi, 2005, p. 158).

A Constituigdo de 1934 (Brasil, 1934) foi a primeira a prever
expressamente a existéncia da Justica do Trabalho, entretanto,
ainda nao a incluiria dentro do Poder Judiciario, ainda assim,
diversos direitos sociais de natureza trabalhista foram
assegurados, abrangendo a liberdade sindical, a isonomia
salarial, a instituicdo do salario minimo, a limitagdo da jornada
de trabalho a oito horas diarias, a protegao especial ao trabalho
feminino e infanti, bem como o direito a férias anuais
remuneradas (Martins, 2012, p. 11).

Apenas sob a égide da Constituicdo de 1937 (Brasil, 1937),
que o Decreto-Lei n.° 1.237/1939 (Brasil, 1939) veio a estruturar
a Justica do Trabalho, atribuindo ao Conselho Nacional do
Trabalho a competéncia para estender a toda a categoria
profissional as condigdes estabelecidas em contratos coletivos
de trabalho. Contudo, esses o6rgdos mantinham ainda um
carater administrativo. A instalacdo efetiva da Justica do
Trabalho, com o inicio de suas atividades, s6 se deu em 1° de
maio de 1941 (Martins Filho, 1999, p. 102).

Em 1.° de maio de 1943, com o advento da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) (Brasil, 1943) procedeu-se a reunidao de
um vasto conjunto de leis, decretos e normativas dispersas em
um unico diploma legal. Tal medida uniformizou o ordenamento
juridico trabalhista, tendo um enfoque na atuagao dos direitos do
trabalhador, da Justica do Trabalho e da organizagao sindical,
representando uma evolucdo e melhoria nas condi¢gbes do
trabalhador e nas relagdes de trabalho (Moraes, 2021, p. 23).

Apenas com o término do regime autoritario do Estado Novo
e a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1946 (Brasil, 1946)
€ que a Justica do Trabalho foi efetivamente incorporada ao
Poder Judiciario brasileiro. No entanto, preservou-se a tradigao
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de buscar a conciliagcdo e manteve-se a representacao paritaria,
composta por juizes classistas leigos, conhecidos como
“vogais”, e por magistrados com formagao juridica (Schiavi,
2020, p. 197).

Apesar da insercdo da Justica Trabalhista no Poder
Judiciario, até meados de 1954 ainda havia controveérsias
quanto a equivaléncia dos direitos dos juizes trabalhistas
togados aos dos magistrados da Justica Comum. Chegou-se,
inclusive, a elaborar um projeto de lei propondo a extingdo do
Tribunal Superior do Trabalho, sob o argumento de que o STF
poderia assegurar a uniformizacdo da interpretacdo da
legislacao federal em matéria trabalhista (Freitas, 2006, p. 71).

Ainda que houvesse muitas criticas a Justica do Trabalho
como orgao recém vinculado ao Poder Judiciario, o STF desde o
inicio reconheceu que o Tribunal Superior do Trabalho estava
hierarquicamente no mesmo plano dos demais tribunais
superiores. Em consequéncia, foram estendidos aos juizes
togados da Justica do Trabalho os mesmos direitos e garantias
assegurados aos magistrados em geral (Freitas, 2006, p. 72).

Nao obstante o respaldo do STF, a Justiga Trabalhista era um
assunto controverso junto ao Poder Legislativo. Conforme
aponta Droppa (2016, p. 222), entre 1946 e 1964, foram
encontradas 204 propostas legislativas relacionadas ao
judiciario trabalhista. Tal volume de iniciativas legislativas pode
indicar que o intenso debate acerca da Justica do Trabalho
reflete a sua significancia e o interesse de interferir em sua
organizagao, especialmente nos momentos mais proximos ao
golpe militar de 1964.

Com o golpe militar de 1964, a evolugdo do Direito do
Trabalho sofreu restricdes significativas. A Constituicao de 1967
(Brasil, 1967) passou a restringir o recurso extraordinario para o
STF e estabeleceu a vedagéo ao direito de greve em servigos
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publicos em atividades essenciais (Araujo; Coimbra, 2021, p.
30).

Ainda que n&o tivesse o incentivo, o orgcamento adequado e o
impulso a sua expansédo, a Justica do Trabalho, ao longo do
periodo da ditadura militar, manteve-se ativa na funcdo de
dirimir a solugdo dos litigios laborais e consequentemente
promover a inclusdo social, representando um dos poucos
espacos em que a defesa de direitos sociais se fazia presente
(Leite, 2022, p. 22).

2.3 Os direitos trabalhistas e a Justica do Trabalho no
contexto apés Emenda Constitucional n.° 45/2004

Com o fim da ditadura militar, a atual Constituicdo da
Republica de 1988 (Brasil, 1988), conhecida como “Constituicao
Cidada&”, propiciou avangos importantes na area dos direitos
sociais. Entre esses avancos, destaca-se a inclusao dos direitos
trabalhistas no rol dos direitos e garantias fundamentais. No
tocante a Justica do Trabalho, a Constituicio de 1988
assegurou sua continuidade e expansdo, promovendo a
instalacdo de um Tribunal Regional do Trabalho por Estado
(Silva, 2022, p. 143).

Apesar disso, o texto constitucional de 1988 manteve a
representacio classista na Justica do Trabalho, mas com o
crescimento dos conflitos trabalhistas e a necessidade de uma
maior tecnicidade que dependia do conhecimento dos juizes
formados em direito, houve um declinio na valorizacdo da
representacao classista (Schiavi, 2020, p. 199).

Através da Emenda Constitucional n.° 24 (Brasil, 1999), foi
extinta a representacdo classista na Justica do Trabalho,
abolindo-se a representagcdo paritaria das categorias
profissionais e econbmicas. As unidades jurisdicionais de
primeira instancia passaram a ser denominadas de Varas do
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Trabalho, com o exercicio da jurisdicdo realizada por um juiz
singular e de carreira (Santos, 2021, p. 217).

Nao obstante, a extingdo da representacao classista quase
culminou na prépria extingdo da propria Justica do Trabalho.
Conforme observa Martins Filho (2000), houve uma articulagao
por parte dos representantes classistas junto aos parlamentares,
com o objetivo de extinguir a justica especializada, caso os
interesses desse grupo nédo fossem contemplados.

Nesse mesmo contexto histérico, foi apresentado a Camara
dos Deputados, em 2001, o projeto de Lei n.° 5.483 (Brasil,
2001), que propunha alteragbes ao art. 618 da CLT (Brasil,
1943). O projeto visava estabelecer que o negociado deveria
prevalecer sobre o legislado. A tramitacdo do referido projeto de
lei foi encerrada em razdo da retirada da matéria pelo
Presidente da Republica, ocorrida em 2003 (Guadagnin, 2023,
p. 43).

No ano de 2004, a Justica do Trabalho sofreu mais uma
ameaca de sua extincdo, apesar disso, a Reforma do Poder
Judiciario implementada pela Emenda Constitucional n.°
45/2004 (Brasil, 2004), marcou o inicio de uma nova fase para a
Justica Trabalhista. Essa reforma trouxe como resultado uma
ampliagdo significativa da competéncia material dessa justica
especializada, embora tenha ocorrido um enfraquecimento do
poder normativo (Santos, 2021, p. 217).

Segundo Schiavi:

A EC n. 45/04 prestigiou a Justica do Trabalho,
dilatando-lhe a competéncia para apreciar, além
das  competéncias entre empregados e
empregadores, as controvérsias oriundas e
decorrentes da relagdo de trabalho, e também as
questbes que circundam a relacdo de emprego,
como as sindicais, da greve, entre outras
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especificadas no art. 114 da CF (Schiavi, 2020, p.
199).

Com a ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho,
conforme destaca Leite (2022, p. 28), gerou a expectativa era de
que o manto protetivo da justica especializada abarcasse nao
somente as relagdes de emprego, mas todas as formas de
relagdes de trabalho, conforme especifica a redacao do art. 114,
| da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

A despeito da ampliagdo da competéncia material da Justica
do Trabalho promovida pela alteragdo no art. 114 da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), o dispositivo legal em
questdo tem sido alvo de interpretagdes divergentes. Em
consequéncia, tornou-se frequente a necessidade de o STF se
posicionar a respeito dos limites da competéncia material da
Justica do Trabalho, especialmente em relagbes de trabalho que
nao sao relagdes de emprego (Pasquelato; Barbosa; Fiorotto,
2023, p. 252).

Destaca-se que segundo Alexandre de Moraes, doutrinador e
Ministro do STF “O trabalhador subordinado sera, para efeitos
constitucionais de protecdo do art. 7.°, o empregado, ou seja,
aquele que mantiver algum vinculo de emprego” (Moraes, 2020,
p. 225).

Da mesma forma, Pasquelato, Barbosa e Fiorotto citam que

[...] o STF tem sinalizado um entendimento que
delimita a competéncia da Justica do Trabalho
apenas aquelas controvérsias  diretamente
relacionadas ao vinculo empregaticio, isto &, aquilo
que estritamente gravita em torno do ndcleo
“‘emprego” (Pasquelato; Babosa; Fiorotto, 2023, p.
258).
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Adicionalmente, Leite (2022, p. 28) aponta que as recentes
decisdes proferidas pelos tribunais superiores, sobretudo pelo
STF, tém demonstrado que os ideais de progresso social nao
tém tido acolhimento, além disso, revela um esvaziamento das
competéncias conferidas a Justica do Trabalho.

Pasquelato, Barbosa e Fiorotto (2023, p. 259) defendem que
a interpretacao restritiva adotada pelo STF nos ultimos anos,
poderia “conter uma preocupac¢ao mais detida em desenvolver o
sentido da Constituicdo”. Observa-se, nesse contexto, uma
tendéncia a interpretar a Constituicdo a partir das leis, o que se
distancia do que se espera no exercicio do controle de
constitucionalidade.

No ano de 2020, o STF procedeu a analise da competéncia
da Justica do Trabalho para julgar as ag¢des decorrentes de
contrato de representacdo comercial.

Historicamente, os representantes comerciais litigavam em
duas vertentes principais: a busca pelo reconhecimento do
vinculo empregaticio com a empresa representada e a
discussao dos critérios existentes na Lei n.° 4.886/1965 (Brasil,
1965). Ambas as questdbes eram processadas e julgadas
conjuntamente na Justica do Trabalho, resultando em uma unica
deciséo para cada caso (Marques Filho, 2022, p. 48).

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho firmou-se
no sentido de que ambas as demandas — tanto a verificagao da
existéncia de vinculo empregaticio quanto a discussdo dos
critérios previstos na Lei n.° 4.886 (Brasil, 1965) — estao sob a
competéncia da Justica do Trabalho. Isso se justifica pelo
entendimento de que a analise inicial do vinculo de emprego
cabe originariamente a Justica do Trabalho e o litigio sobre os
critérios da mencionada lei diz respeito a uma relagdo de
trabalho (Marques Filho, 2022, p. 49).
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No entanto, a julgar o Recurso Extraordinario n.° 606.003/RS
(Brasil, 2023), representativo do Tema 550 do STF, o STF
estabeleceu a tese de que compete a Justica Comum julgar
processos que envolvam a relacdo juridica entre representante
comercial e representada, sob o argumento de que ndo ha
relacado de trabalho entre as partes (Leite, 2022, p. 48).

O Ministro Relator Marco Aurélio foi vencido e a dissidéncia
proposta pelo Ministro Roberto Barroso prevaleceu. O
entendimento predominante foi de que a relagdo juridica em
questao constitui uma relagéao comercial regulada por legislagao
especifica, caracterizando-se como um contrato tipico que nao
se confunde com um contrato de emprego (Jo&o; Bruno, 2023).

Conforme defende Marques Filho (2022, p. 49), a deciséo
proferida incorre em equivoco ao desconsiderar a natureza da
relagdo de trabalho do representante comercial. Tal posicéo
ignora o fato de que se trata de um trabalho prestado por
pessoa fisica que aliena sua forga produtiva em prol de outrem,
0 que evidencia a existéncia de uma relacao de trabalho.

Ainda segundo Marques Filho (2022, p. 50), o julgamento do
Recurso Extraordinario n.° 606.003/RS (Brasil, 2023)
estabeleceu o precedente no STF, segundo o qual a Justica do
Trabalho ndo detém competéncia para julgar profissionais
autbnomos que estejam sob o regime de legislacdo proépria.
Esse entendimento n&o se restringe apenas aos representantes
comerciais, mas abrange todos os trabalhadores autbnomos que
possuem contratos regidos por normas especificas, incluindo
categorias como cabeleireiros, manicures, depiladores (Lei n.°
12.595, Brasil, 2012) e transportadores autbnomos de cargas
(Lei n.° 11.442, Brasil, 2007).

No que diz respeito especificamente aos transportadores
autbnomos de cargas, no ano de 2021, o STF ao julgar a Agéo
Direta de Constitucionalidade n.° 48 (Brasil, 2020a) e a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n.° 3.961 (Brasil, 2020b),
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avangou em sua jurisprudéncia. O Tribunal manifestou
entendimento de que a Justica do Trabalho é incompetente para
analisar até mesmo a existéncia de vinculo empregaticio desses
profissionais, tendo em vista o enquadramento profissional
estabelecido pela Lei n.° 11.442 (Brasil, 2007) e a
admissibilidade da terceirizagdo da atividade-fim (Camina, 2023,
p. 50).

Desse modo, apenas nas situagdes em que a Justica
Estadual concluir que os requisitos estabelecidos pela Lei n.°
11.422 (Brasil, 2007) nao foram atendidos € que a competéncia
para julgamento seria deslocada para a Justica do Trabalho. Tal
cenario acarreta uma mudanga significativa na dinédmica
processual referente ao reconhecimento de vinculo
empregaticio, transferindo o énus da prova de eventual fraude
para a parte considerada mais vulneravel (Siqueira, 2023, p.
113).

Em tal contexto, ocorre pela primeira vez a retirada da
prerrogativa da Justica do Trabalho decidir se determinada
relagdo juridica se consubstancia em relacdo de emprego ou
relacdo autbnoma, o que representa uma inversido na ordem
I6gica fatica e juridica. Tradicionalmente, cabe a Justica Comum
proceder a analise do vinculo empregaticio (Marques Filho,
2022, p. 51).

Ademais, a desvinculagdo da competéncia da Justica do
Trabalho pode resultar no esvaziamento da regulagéo pertinente
a jornada e as normas de saude, higiene e seguranga aplicaveis
ao trabalhador autbnomo de cargas. Tal situagdo nao so6 coloca
em risco o proprio trabalhador, mas também compromete a
seguranga viaria em geral, tudo isso sob a justificativa de
proteger uma eventual relagdo de prestagdo de servigos
(Siqueira, 2023, p. 112).

No ano de 2023, por meio de uma decisdo monocratica
proferida na Reclamacgdo Constitucional n.° 59.795 (Brasil,
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2020), o Ministro Alexandre de Moraes manifestou entendimento
de que a relacédo entre o motorista e a empresa de transporte
individual Cabify seria semelhante a relagdo juridica do
transportador auténomo. Tal comparagao fundamenta-se no fato
de que o individuo é proprietario do veiculo, o que, segundo o
Ministro, configuraria uma relagdo comercial entre as partes
(Wahle; Araujo, 2024, p. 149).

Na fundamentagdo de sua decisdo, o Ministro Alexandre de
Moraes afirmou que a interpretagcdo dos precedentes da Corte
admite a existéncia de outras formas de relagédo de trabalho que
nao se enquadram na relacdo de emprego regida pela
Consolidagado das Leis do Trabalho (Oviedo; Silva; Santos,
2023, p. 206).

Como resultado dessa decisao, foi invalidade a deliberacao
do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido que havia
reconhecido o vinculo empregaticio entre um motorista e a
empresa de transporte individual Cabify. Adicionalmente,
determinou-se a remessa dos autos para a apreciagédo da
Justica Comum (Oviedo; Silva; Santos, 2023, p. 206).

Conforme Neto e Muniz (2023, p. 295), a decisao proferida na
Reclamacao Constitucional n.° 59.795 (Brasil, 2020) apresenta
contradicdo ao invocar o precedente da ADPF 324 (Brasil,
2021), que reconhece a validade dos contratos de terceirizagao,
mas desconsidera as evidéncias dos elementos fatico-juridicos
do caso concreto e ignora o principio do “contrato realidade”,
previsto no art. 9.° da CLT.

A competéncia processual é definida em fungédo do pedido e
da causa de pedir, portanto, se um trabalhador alegar que
desempenhou suas atividades sob 0s requisitos
caracterizadores da relagdo de emprego, mesmo que
formalmente enquadrado como autdénomo, cooperado, pessoa
juridica, socio, ou sob qualquer outra roupagem juridica
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existente, é dever da Justica do Trabalho proceder a analise de
tal pretenséo (Vaz, 2021, p. 130).

Todavia, a tendéncia manifestada pela atual jurisprudéncia do
STF indica a retirada da competéncia da Justica do Trabalho em
questdes que nao estejam estritamente vinculadas a relagéo de
emprego, em discrepancia com o art. 114, |, da Constituicao
Federal (Brasil, 1988). Se a competéncia fosse restringida
apenas aos trabalhadores com a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) formalizada, tal medida equivaleria a
supressdo da propria Justica especializada (Marques Filho,
2022, p. 51).

A revolugdo tecnolégica promove um novo patamar a
discussdo acerca do “contrato realidade” ou “primazia da
realidade sob a forma”, e, na pratica, tem resultado na negacao
de direitos trabalhistas aos motoristas de aplicativo. Tal cenario
permite que esses trabalhadores sejam submetidos a jornadas
laborais extenuantes em troca de remuneragdes infimas, que
apenas precariamente asseguram a subsisténcia. Essa
realidade evoca lembrancas dos primérdios da Revolugao
Industrial (Neto; Muniz, 2023, p. 297).

Recentemente, em fevereiro de 2024, o STF reconheceu a
existéncia de repercussao geral do Recurso Extraordinario n.°
1.446.336/RJ (Brasil, 2024), representativo do Tema 1291, no
qual se pleiteia o reconhecimento de vinculo empregaticio entre
motoristas de aplicativo e a empresa responsavel pela criagao e
administradora da plataforma digital, Uber.

O nucleo da controvérsia confronta a interpretagao tradicional
do conceito de emprego a luz da “subordinagdo algoritmica”,
uma concepgao que reflete a evolugao das relagdes trabalhistas
na era digital. No caso em questdo, a empresa Uber contestou
uma decisdo do Tribunal Superior do Trabalho que reconheceu
a existéncia de vinculo empregaticio entre um motorista e a
empresa (Américo, 2024, p. 6).
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O Ministro Edson Fachin, relator do Recurso Extraordinario
n.° 1.446.336/RJ (Brasil, 2024), ao proferir seu voto que
reconheceu a repercussao geral do caso, destacou que as
decisdes divergentes emanadas do Poder Judiciario acarretam
inseguranca juridica, cabendo ao STF fornecer uma resposta
efetiva a sociedade, estabelecendo um precedente que possa
pacificar o tema (Pasquelato; Barbosa, 2024, p. 398).

Conforme expresso por Américo (2024, p. 6), o julgamento do
Recurso Extraordinario n.° 1.446.336/RJ (Brasil, 2024) n&o se
limita ao mote de determinar a natureza da relagéo juridica entre
motoristas e plataformas digitais, a repercussédo geral do tema
em questdo redefinira os contornos da legislagao trabalhista
frente a inovagéo tecnoldégica e a remodelagcdo das formas de
trabalho.

O Recurso Extraordinario ainda se encontra em fase de
tramitagdo perante o STF e a decisdo a ser proferida tera o
potencial de influenciar mais de 10.000 processos em curso na
Justica do Trabalho, os quais versam sobre plataformas de
algoritmo. N&o obstante, a tendéncia parece enveredar por mais
um passo na reducado das atribuicbes da Justica Trabalhista
(Rocha; Chaves, 2024, p. 10).

Em contraposicédo, o voto do Ministro Relator Flavio Dino na
Reclamagao Constitucional n.° 66.182/RS (Brasil, 2024) negou
seguimento ao pedido da parte reclamada, que buscava a
desconsideragdo de uma decisdo que havia reconhecido o
vinculo de emprego com corretor de imoveis. Em sua
fundamentagédo, o Ministro Relator asseverou que a decisédo
estava baseada em fatos e provas, os quais, no caso concreto
s&o elementos caracterizadores da relacdo de emprego, assim,
foi preservada a decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regiao (Brasil, 2024).
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese, a exposicdo dos aspectos histéricos e sociais do
Direito do Trabalho ao longo dos ultimos trés séculos enfatiza a
intervencdo estatal como essencial para a protecdo dos
trabalhadores e a manutengao dos direitos sociais conquistados.
A preservacdo de uma justica especializada, com a plena
competéncia estabelecida pela Emenda Constitucional n.° 45
(Brasil, 2004) é fundamental para evitar o esvaziamento de suas
atribuigdes.

Conclui-se que diante da complexidade do assunto e de sua
importancia, o presente estudo longe de encerrar a discussao,
langa luz sobre as origens histéricas e sociais do Direito do
Trabalho, revelando as arbitrariedades passadas e a
importancia dos mecanismos de regulagao trabalhista. Com uma
nova perspectiva sobre as dinamicas do Direito do Trabalho e
da Justica Trabalhista, entrelacamos tradicdo e inovacéo,
reafirmando o papel da Justica do Trabalho como defensora dos
direitos laborais e impulsionadores da equidade e justi¢ca social.

Embora enfrentando tendéncias restritivas do STF, que
podem redirecionar questbes trabalhistas para jurisdigbes
distintas quando n&o se enquadram na relagdo de emprego em
sentido amplo, ou a possibilidade de certos litigios serem
julgados tanto pela Justica do Trabalho quanto pela Justica
Comum, o que pode provocar incertezas no campo juridico, e
ainda a limitagdo de direitos trabalhistas sob o argumento de
salvaguardar outros principios constitucionais, € primordial a
manutencdo do debate sobre a competéncia da Justica do
Trabalho.

Desse modo, a Reforma do Poder Judiciario de 2004
permanece como um marco importante, mesmo sob a influéncia
de interpretagbes judiciais recentes que parecem desafiar a
expansao da competéncia da Justica do Trabalho, é salutar que
a justica especializada se mantenha como um pilar para a
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justica e a equidade no Brasil, adaptando-se as transformacgdes
tecnolégicas e econdmicas, sempre preservando sua fungéo
primordial de assegurar a proteg¢ao dos trabalhadores.
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RESUMO

A pesquisa examina a estrutura juridico-obrigacional dos
contratos de trabalho temporarios conforme o art. 37, IX, da
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), focando no regime
especial que rege sua criagcdo, desenvolvimento e extingdo. O
objetivo central é determinar qual a Justica competente para
julgar casos envolvendo esses contratos, especialmente quando
direitos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) (Brasil,
1943) sdo aplicados por remissdo legal. Utilizando o método
juridico-tedrico e o raciocinio dedutivo, com técnicas de pesquisa
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bibliografica e jurisprudencial, explorou-se a categoria tedrica da
obrigacdo como processo para entender a complexidade dessas
relacdes de trabalho. As analises jurisprudenciais revelaram que,
apos a Reforma do Judiciario (EC 45/2004 (Brasil, 2004)) e a
decisdo liminar do STF na ADI 3.395/DF (Brasil, 2020), esses
contratos temporarios que envolvem prestadores de servigo € a
Administracdo Publica passaram a ser analisados pela Justica
Comum. Ao final da pesquisa, concluiu-se que pedidos de
verbas trabalhistas tipicas da CLT ndo alteram a “questdo de
fundo”, que é regime especial estabelecido entre as partes,
mesmo que a validade seja questionada. Além disso, a
referéncia & CLT pela lei autorizadora ndo altera a natureza
juridico-administrativa  desses  contratos, reforcando a
necessidade de trata-los na Justiga Comum devido a
predominéancia do vinculo administrativo.

PALAVRAS-CHAVE

Contrato temporario. Competéncia jurisdicional. Obrigagdo como
processo. Administragédo Publica.

ABSTRACT

The research examines the legal and obligational framework of
temporary labor contracts in line with article 37, IX, of the 1988
Federal Constitution, focusing on the special regime that
regulates their creation, development and termination. The main
objective is to determine which court of law is competent to
decide cases involving these contracts, especially when rights
established by the Consolidation of Labor Laws (CLT) (Brazil,
1943) are applied by legal reference. Using the legal-theoretical
method and deductive reasoning, with bibliographical and
jurisprudential research techniques, the theoretical category of
obligation as a process was explored in order to understand the
complexity of these labor relationships. The case law analysis
revealed that, after the Judicial Reform (EC 45/2004, Brazil,
2024) and the STF ruling on the preliminary injunction in ADI
3.395/DF (Brazil, 2020), these temporary contracts involving
workers and the Public Administration began to be examined by
unspecialized Trial Courts. In the end, it was concluded that
claims for labor rights stemming from the CLT do not alter the
legal-administrative nature of such contracts, which reaffirms the
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need to address them in Trial Courts due to the predominance of
the administrative bond.
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1 INTRODUGAO

A definicho de competéncia para processar e julgar
controvérsias entre trabalhador e Administracdo Publica
depende do regime ao qual ele esta vinculado. Dessa forma,
serao verificadas suas modalidades para averiguar os efeitos
nas competéncias dos tribunais. Entram em cena, nesse
contexto, os regimes estatutario, trabalhista e especial, sendo
este ultimo dedicado aos prestadores de servigos com contratos
por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Para uma melhor definicdo de como funciona esse regime e
para saber exatamente que relagdes juridicas ele comporta, a
pesquisa utiliza a teoria da obrigagdo como processo. Com isso,
pretende clarear os contornos desses contratos de trabalho
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temporarios para facilitar o estudo da definicdo da competéncia
jurisdicional.

Considerando a descricdo dessa relagao juridica, passa-se a
definicho da competéncia jurisdicional apta ao seu
processamento e julgamento. No caso, a EC n.° 45/2004 (Brasil,
2004) trouxe grandes modificagdes e controvérsias, ao passo
que a manifestacdo do STF na ADI 3.395/DF (Brasil, 2020)
trouxe significativo impacto na distribuicdo da competéncia em
2005. Nesse ponto, adotou-se como metodologia a pesquisa em
jurisprudéncia para extrair entendimentos dos tribunais
brasileiros.

Por fim, a analise da controvérsia aborda a definicdo da
competéncia considerando os novos contornos que surgem
quando sao pleiteados direitos trabalhistas previstos na
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) com base em
remissdes feitas pela propria legislagdo que autoriza a
contratagdo temporaria. Para essas situagcbes, a analise da
obrigacdo como processo ilumina os demais componentes
desse vinculo entre as partes, que geralmente ficam ofuscados
quando da definicdo da matéria que realmente estd sendo
objeto de jurisdigao.

2 O REGIME ESPECIAL DE CONTRATO DE TRABALHO
TEMPORARIO E A RELAGAO OBRIGACIONAL COMO UM
PROCESSO

A Administragdo Publica costuma adotar os regimes
funcionais estatutario e trabalhista para regular sua mao de
obra. O regime dedicado aqueles trabalhadores contratados na
forma do art. 37, IX, da CF/88 (Brasil, 1988) ndo se confunde
com nenhum deles, constituindo um préprio e especial,
composto de caracteristicas obrigacionais e situacionais a
serem definidas pela propria lei autorizadora, respeitados os
limites constitucionais. Assim, justamente por adotar um regime
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diferenciado, essa relagao juridica ndo se aproveita dos direitos
e deveres concernentes a uma relagao estatutaria nem a uma
relacao trabalhista, esta nos moldes da CLT.

Aqueles que estdo em regime estatutario seguem a lei
editada por uma das entidades federadas. Em razao de seu
vinculo obrigacional ter como fonte um ato normativo, os
trabalhadores ficam sujeitos as modificacbes legais unilaterais
da Administracdo, desde que respeitados o direito adquirido,
conforme o art. 5.°, XXXVI, da CF/88 (Brasil, 1988). Diante
desse quadro, Di Pietro (2024, p. 600) conclui que as normas
incidentes sobre a relagao obrigacional de trabalho no regime
estatutario ndo podem ser modificadas apenas pela
manifestacéo de vontade das partes em um negdcio juridico. Em
outras palavras, o regime estatutario ndo permite a exclusao ou
modificagdo das disposi¢des legais por meio de um contrato
entre o servidor ou seu sindicato e a Administragdo. Nessa
esteira, vale destacar que a insergdo do sujeito na
Administracdo como servidor estatutario, também chamada de
admissao pela dogmatica da area, se da por nomeacao e posse,
nao por acordo de vontades, tipico das relagdes contratuais.

Diferente € o caso dos empregados publicos, pois estao
submetidos ao regime de contrato que deve seguir as regras de
direito do trabalho. Sendo assim, em primeiro lugar, percebe-se
logo que Estados, Municipios e DF ndo possuem competéncia
para legislar sobre a relagdo obrigacional de trabalho desses
agentes. Segundo o art. 22, |, da CF/88, a competéncia é
privativa da Unido (Brasil, 1988). Portanto, ficam sujeitos a CLT
como principal fonte normativa e assinam contrato de trabalho
(contrato individual de trabalho por prazo indeterminado) apés
aprovacao em concurso publico.

Por fim, o terceiro caso é o do regime especial. A Constituicao
Federal de 1988, em comparacdo com as anteriores, inaugurou
a utilizacdo do trabalho temporario pelo poder publico. Seu art.
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37, IX, estabelece que podem ser criados por lei os casos de
contratagao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (Brasil, 1988).

A titulo de exemplo, a Uni&do regula suas contratagbes dessa
natureza a partir da Lei n.° 8.745/1993 (Brasil, 1993). No caso,
esse marco legal dispbe sobre os casos em que se considera
haver necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
como a assisténcia a situacbes de calamidade publica, a
assisténcia a emergéncias em saude publica, a realizagdo de
recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a admissao de professor substituto e professor visitante,
a admissao de professor e pesquisador visitante estrangeiro etc.
(Brasil, 1993).

A redacdo do texto constitucional e os casos previstos para
essa modalidade de contratacdo na Unido indicam que a
decisdo da Administracdo Publica em utilizar esse tipo de
contratagcdo € baseada em razdes excepcionais, inclusive por
dispensar a realizacao de concurso publico.’

Trés fundamentos dessa contratacdo sdo objeto de estudo
quando sua validade juridica é analisada. E o caso da previséo
em lei autorizadora, do tempo determinado e do atendimento a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Primeiramente, o constituinte exigiu que o manejo desse tipo
de contratacdo fosse baseado em casos previstos em lei de
cada unidade federativa. Portanto, norma constitucional de
eficacia limitada, que depende do interesse do ente federado em
permitir a utilizacdo desse tipo de mao de obra, ao mesmo

" No caso da Unido, a Lei n.° 8.745/1993, em seu art. 3.°, caput, faz
referéncia a um “processo seletivo simplificado, sujeito a ampla divulgagao,
inclusive através do Diario Oficial da Unido, prescindindo de concurso
publico” (Brasil, 1993).
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tempo em que n&o pode se aproveitar de eventual previsdo dos
demais, segundo observacédo de Carvalho Filho (2023, p. 507).
Por isso, considerando que ha previsdao em lei autorizativa da
Unido, a Lei n.° 8.745/1993 (Brasil, 1993), nao podem Estados,
Municipios e Distrito Federal se aproveitar de sua vigéncia,
assim como também nao é possivel que uma lei estadual seja
utilizada em ambito municipal para a contratagao de temporarios
na modalidade do art. 37, IX, da CF/88 (Brasil, 1988).

Ademais, deve haver uma condicdo de necessidade
temporaria que justifique a selegcdo de pessoal para trabalhar
nesse regime especial, que nao se aproveitam nem do regime
estatutario, nem do regime trabalhista. Possuem, portanto,
vinculo precario com intencdo de proteger o interesse publico
(Motta, 2023, p. 933). A lei autorizadora explicitara, em cada
entidade federativa, a duragdo dos contratos sob sua vigéncia.

Por fim, a excepcionalidade do interesse publico decorre do
tipo de servigo a ser prestado e do contexto em que ele se torna
necessario. Também é o caso de ser previsto na lei de cada
entidade, descrevendo as hipoteses em que deve haver
contratacdo de trabalhadores temporarios. Na dogmatica
administrativista, € possivel observar proposicdo no sentido de
que, a priori, nao entrariam no conceito dessa excepcionalidade
as fungbdes burocraticas ordinarias e permanentes (Oliveira,
2024, p. 707). Contudo, ndo se acredita ser essa a melhor
conclusao, porque prescinde de forma absoluta o contexto social
em que poderia haver excepcional interesse publico.

Verificados esses requisitos, também nao se pode descurar
que a natureza juridica dessa relacao de trabalho com o servidor
temporario seja contratual, pois o comando constitucional é claro
quando o art. 37, IX, orienta que “a lei estabelecera os casos de
contratagcado [...]” (Brasil, 1988). Nesse caso, a dogmatica
administrativista se utiliza do conceito de “contrato administrativo
de carater funcional” (Carvalho Filho, 2023, p. 507) para
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descrever esse tipo de relagdo dos servidores temporarios com
a Administracao Publica.

Embora seja firmado por instrumento contratual entre
trabalhador e Administragdo, sua relagdo obrigacional é toda
baseada na lei autorizadora. E esse instrumento que define o
tempo de prestagdo dos servigos, as hipéteses de cabimento, o
objeto do contrato, a forma de recrutamento (e.g. processo
seletivo simplificado), as parcelas remuneratorias e sua forma
de pagamento, as possibilidades de extingdo do contrato etc.
Portanto, embora a relagdo obrigacional seja constituida a partir
de um contrato, existem condi¢bes legais que restringem
sobremaneira a liberdade de pactuagao entre administrador e
obreiro. Por isso, o conceito de regime especial tem sido
utilizado para descrever as relagdes de trabalho temporario na
forma do art. 37, IX, da CF/88 (Brasil, 1988).2

O contrato de trabalho temporario constitui uma relacéo
juridica obrigacional. Mesmo que sejam conferidos direitos
celetistas por direcionamento mediante comando da lei
autorizadora, a relagao juridica ndo se transforma em celetista,
porque este € apenas um de seus elementos, a saber, o
prestacional. O vinculo entre trabalhador e Administragcao
Publica ndo se transforma em razao disso, e a relagao juridica
obrigacional permanece sujeita ao regime especial.

Reduzir o contrato de trabalho temporario as prestagdes
vencimentais celetistas ignora o carater dinamico que a relagao
juridico-obrigacional possui com uma série de direitos e deveres
reciprocos, 0s quais pertencem muito mais a relagao juridico-
administrativa do que propriamente assalariada celetista. Para

2 Mesmo que a lei autorizadora faga remissdo a CLT para regular aspectos
de jornada e remuneragdo, isso ndo significa uma transformacédo de regime
especial para regime trabalhista. A aplicagdo da CLT ao contrato esta sempre
condicionada a sua adequagdo aos limites permitidos pela lei da entidade
federativa que justifica sua aplicagédo e a Constituicao Federal.
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tanto, pode-se estabelecer como premissa tedrico-descritiva a
relagdo obrigacional enxergada como um processo, 0 que
permite enxergar além do aspecto vencimental e notar que ha
um vinculo juridico-obrigacional dinamico entre contratante e
contratado:

[...] & facil notar que em cada relagédo obrigacional
ha uma série de direitos e deveres reciprocos entre
as partes, tornando a obrigagdo muito mais
dinémica e funcional e afastando-se da estatica
ideia de direitos para o credor responsabilidades
para o devedor, isoladamente. Vivenciamos a
passagem da obrigagcdo para um verdadeiro
processo obrigacional. E relevante frisar, nessa
ordem de ideias, que em uma unica relacgao juridica
(imagine-se um contrato qualquer,
exemplificativamente) localizam-se inUmeras
obrigagGes reciprocas, assumindo ambas as partes,
em diferentes momentos, o papel de credor e
devedor de diferentes obrigagbes, denotando um
verdadeiro  carater  dindmico na  relagdo
obrigacional. Veja-se, ilustrativamente, que, no
contrato de compra e venda, enquanto impde-se ao
comprador a obrigacdo de pagar, vislumbra-se a
obrigagdo do vendedor de entregar a coisa (objeto
do contato) (Farias; Rosenvald, 2017, p. 36, grifos
do autor).

No plano da existéncia, o objeto da relagcdo obrigacional € a
prestacdo de trabalho. No plano da validade, esse trabalho é
transitério e de excepcional interesse publico. Ndo se aplica o
art. 456, paragrafo unico, da CLT, que permite a prestagcdo de
qualquer servico do trabalhador que sua condi¢ao pessoal
permita (Brasil, 1943), sob pena de se desvirtuar o art. 37, IX,
CF/88 (Brasil, 1988). Da mesma forma, ndo podem as partes
contratantes fixarem objeto prestacional diferente daquelas
hipoteses que a Constituicdo Federal e a lei autorizadora
indicam como hipétese de cabimento.
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Essa relacdo contratual é de trato sucessivo e vincula tanto
contratante quanto contratado na consecugcdo de seu
adimplemento. A obrigacdo (ou melhor, a relagdo juridico-
obrigacional) como processo demonstra que ha elementos
juridicos muito mais amplos do que a mera relagdo de crédito e
débito. Clévis do Couto e Silva, precursor do tema no Brasil,
inova na dogmatica processual ao descrever que essa relagao
obrigacional em sentido amplo marca o vinculo entre credor e
devedor como uma “cooperagao”, os quais deixariam de ocupar
“posicdes antagonicas” (2006, p. 19). Disso decorre um vinculo
muito mais complexo do que a simples obrigacéo de trabalhar e
o direito do credor de receber remuneragdo por isso. Essa
interacdo juridificada como um todo é que merece ser tida como
a matéria definidora da divisdo da jurisdigdo brasileira, e néo
apenas um de seus elementos, o crédito.

Tomando a descricdo de Didier Jr. e Braga (2009, p. 14), a
obrigagdo como um processo se realiza para um fim unico, o
adimplemento da prestacédo principal, que se caracteriza por
‘contar com uma sucessdo de situagdes juridicas de
direito/poder/dever/6nus/sujeigao etc.”. Sendo assim, a relagéo
juridica obrigacional compde-se de todas essas situagbes que
sao reguladas pelo regime especial. A remissao a direitos
trabalhistas da CLT (Brasil, 1943) feita pela lei autorizadora nao
€ capaz de alterar de regime especial para regime trabalhista,
tipico dos empregados publicos.

A utilizacdo da categoria obrigagcdo como um processo
permite enxergar que ela ndo se resume a prestacao
vencimental ao obreiro, mas envolve diversas outras situacdes
juridicas, como ja informado acima. Nesse caso, durante a
vigéncia de um contrato de trabalho temporario, existem direitos
e deveres principais cuja incidéncia ndo pode ser ignorada:

Os deveres principais de prestacdo sao aqueles
que integram o nucleo da relagdo obrigacional e
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que a caracterizam quanto ao seu tipo (na hipétese
de obrigagbes tipicas como sera o caso dos
contratos tipicos, com disciplina especifica em lei).
Sera o caso, na compra e venda, do vendedor
entregar a coisa e do comprador pagar o prego, por
exemplo. Ou no contrato de seguro, do segurado
pagar o prémio e do segurador garantir o interesse
segurado contra riscos predeterminados (Miragem,
2021, p. 33, grifos do autor).

As disposi¢des constitucionais, legais e contratuais implicam
o dever principal do trabalhador em prestar o servico de
excepcional interesse publico, ao passo que adquire o direito a
remuneragao por isso. Por outro lado, impéem como dever da
Administragdo o pagamento e, como direito, a exigéncia de
trabalho de excepcional interesse publico. Se houver previsao
legal ou contratual de pagamento por esse servigo com base na
CLT, isso em nada transforma a relagao juridico-administrativa
nem seus fundamentos de validade. Na verdade, o regime
especial ainda se mostra como condicdo de possibilidade para
tal pagamento.

Sendo assim, mais do que uma relagcao de crédito e débito
pelo trabalho, ambas as partes nesse regime especial possuem
direitos e deveres reciprocos, 0s quais mantém sua
dinamicidade até o fim do processo dessa relagdo obrigacional,
que se dara com a extincdo do contrato. Para além dos deveres
principais de prestacdo, existem deveres acessorios, que
buscam assegurar a consecugao da prestagdo principal, e
deveres laterais ou anexos, que podem ser acrescentados em
virtude da lei autorizadora ou contrato e que nao estao
diretamente relacionados com o dever principal (Miragem, 2021,
p. 34). Todos eles compdem uma estrutura complexa que € a da
relagéo juridico-obrigacional como processo.

A extingdo contratual pode ocorrer de forma antecipada por
manifestacdo de vontade ou pelo atingimento de seu termo final.
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A prépria lei autorizadora fixara seu prazo de vigéncia. Mesmo
que o pagamento do trabalhador seja com referéncia a CLT,
esta consolidagdo nao regula a extingdo do vinculo. Em outras
palavras, a forma e os efeitos da extingdo do contrato
temporario de trabalho sdo regulados pelo regime especial,
conforme diretrizes da lei autorizadora. A CLT (Brasil, 1943) néo
produz nenhuma derrogagao nesse aspecto.

Portanto, diante das caracteristicas que puderam ser
observadas até aqui, a lei autorizadora de competéncia de cada
entidade federativa regulara a relagao juridico-obrigacional de
trabalho em necessidade temporaria de excepcional interesse
publico em sua completude. Isso acontece no nascimento do
contrato por tempo determinado, no seu desenvolvimento e na
sua extingdo. Em momento algum da dindmica obrigacional
desse contrato temporario as partes contratante e contratada
assumem posicoes, direitos e deveres concernentes ao regime
estatutario ou trabalhista.

3 A DEFINICAO DA COMPETENCIA JURISDICIONAL PARA
OS CONTRATOS TEMPORARIOS

Considerando essa analise que observa a relagéo juridica
obrigacional dos trabalhadores em contrato temporario como um
todo, e ndo apenas seu aspecto vencimental, a competéncia
jurisdicional sofre impacto na sua distribuigdo para a resolugao
de eventuais controvérsias. Como se verifica na dogmatica da
area e na jurisprudéncia dos tribunais, o vinculo pertence a
Justica Comum em razdo da matéria, e ndao a Justica do
Trabalho.3

3 Ainda é possivel encontrar alguns posicionamentos contrarios, como o de
Bezerra Leite, que entende devida a competéncia da Justica do Trabalho
quando se pretende o reconhecimento de relagdo empregaticia e verbas
tipicamente trabalhistas (2024, p. 182). Schiavi, por sua vez, entende que o
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A competéncia material desse ultimo ramo passou a julgar
relagbes mais abrangentes apdés a EC n.° 45/2004 (Brasil,
2004), ultrapassando o mero vinculo empregaticio, para
processar e julgar relagdes de trabalho em sentido amplo,
segundo o art. 114, |, da CF/88 (Brasil, 1988). Denominada
Reforma do Judiciario, essa emenda foi analisada pela literatura
trabalhista, a partir da qual vale a pena destacar a proposigcao de
Mauro Schiavi. Argumenta o autor que a competéncia da Justica
do Trabalho, até entdo, podia ser melhor qualificada como
eminentemente pessoal, ja que utilizava como critério as
pessoas dos “trabalhadores” e “empregadores™, constantes da
redagéo original do caput do art. 114 da CF/88 (2018, p. 228).
Apods a EC n.° 45/2004, esse critério nao deixou de existir, mas
perdeu primazia ao dar espaco para as relacdes de trabalho /ato
sensu. Por isso, Schiavi descreve que o critério norteador da
distribuicdo da competéncia passou a ser, primordialmente, o da
relacdo juridica de trabalho, em vez de focar apenas nas
qualificagdes de empregado e empregador (2018, p. 239).
Diante dessa alteragdo constitucional, a literatura e a
jurisprudéncia passaram a desempenhar esforgos para definir a
abrangéncia dessa relagao de trabalho sujeita a apreciagcéo da
Justica do Trabalho.

Teixeira Filho (2009, p. 383), interpretando a relacdo de
trabalho em sentido amplo, atribuiu o sentido de que estariam
incluidas as lides em que o trabalhador seja parte,
‘independentemente da natureza juridica do contrato (expresso

trabalhador temporario nao faz parte da Administragao Publica e defende que
ele ndo deve ser submetido ao regime administrativo, mas sim ao regime da
CLT, aplicavel ao setor privado (2018, p. 252). Por essa razdo, também
conclui ser devida a competéncia trabalhista.

4 Uma novidade que veio com a Constituigdo Federal de 1988. As
constituicbes de 1946 (art. 123) e 1967 (art. 134) eram mais restritas, porque
ambas empregavam os conceitos de “empregados” e “empregadores” (Brasil,
1946, 1967).
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ou tacito) ou do regime juridico a que esteja vinculado, e, do
outro, o tomador dos seus servicos, mesmo que nao seja
empregador”. Por essa mudanga, estariam incluidas as relagdes
de trabalho submetidas aos regimes estatutario, trabalhista e
especial, como discutidas anteriormente, porque o art. 114, |, da
CF/88 utiliza a expressao “acdes oriundas da relacdo de
trabalho” e diz estarem abrangidos por essa relacédo os “entes
de direito publico externo e da administragdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios” que dela fazem parte (Brasil, 1988).

Nesse contexto, a Justica do Trabalho ja estava processando
e julgando todas as relagdes de trabalho. Em 2005, magistrados
desse ramo especializado se reuniram no | Seminario Nacional
sobre Competéncia da Justica do Trabalho, que foi sediado em
Sao Paulo entre 16 e 18 de marco, a partir do qual foi uma carta
em que “a expressao ‘relacado de trabalho’ constante do inciso |,
do art. 114 da Constituicdo da Republica, deve ser interpretada
de forma ampliativa, para atingir o objetivo do legislador de criar
uma Justica Especializada na prote¢cdo do trabalho humano”
(Teixeira Filho, 2009, p, 383).

A Associacao dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE) ajuizou
uma Acgéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI-MC 3.395/DF)
com pedido de medida cautelar impugnando o art. 114, |, da
CF/88 na redacdo dada pela EC n.° 45/2004. Segundo a
associagdo, a promulgagdo dessa emenda desconsiderou a
alteracéo feita pelo Senado Federal de que ficariam excluidos os
servidores publicos, razao pela qual se alegou vicio formal que
afrontava o art. 60, § 2.°, da CF/88 (Brasil, 2020).

Em decisdo liminar de 2006 proferida pelo Ministro Nelson
Jobim, ficou suspensa toda e qualquer interpretacéo do art. 114,
I, da CF/88 que incluisse na competéncia da Justica do Trabalho
a apreciacao de causas entre a Administracdo Publica e seus
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servidores, sejam aqueles vinculados por regime estatutario,
sejam aqueles vinculados a regime de carater juridico-
administrativo:

Suspendo, ad referendum, toda e qualquer
interpretacao dada ao inciso | do art. 114 da CF, na
redagdo dada pela EC 45/2004, que inclua, na
competéncia da Justica do Trabalho, a
apreciagao ... de causas que ... sejam instauradas
entre o Poder Publico e seus servidores, a ele
vinculados por tipica relagdo de ordem estatutaria
ou de carater juridico-administrativo’. Publique-se.
Brasilia, 27 de janeiro de 2005 (Brasil, 2005).

Com eficacia erga omnes e efeito ex tunc, esse
posicionamento do STF foi explicito quanto a exclusdo dos
vinculos estatutario e de carater juridico-administrativo. Ficou a
cargo da competéncia da Justica Federal, se for relacdo de
trabalho no ambito da Unido, e sob a competéncia da Justica
Estadual ou Distrital, se relacdo de trabalho envolvendo
Estados, DF ou Municipios.

Diante disso, o Pleno do Tribunal Superior do Trabalho (TST),
por unanimidade, cancelou o entendimento firmado na
Orientagdo Jurisprudencial (OJ) n.° 205 da sua SbDI-1, que
tratava do tema do contrato temporario do art. 37, IX, da CF/88,
o qual estava agora conflitando diretamente com a nova posi¢céo
do STF em 2005, ao assim dispor:

205. COMPETENCIA MATERIAL. JUSTICA DO
TRABALHO. ENTE PUBLICO. CONTRATACAO
IRREGULAR. REGIME ESPECIAL.
DESVIRTUAMENTO (cancelada) - Res. 156/2009,
DEJT divulgado em 27, 28 e 29.04.2009

| - Inscreve-se na competéncia material da Justica
do Trabalho dirimir dissidio individual entre
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trabalhador e ente publico se ha controvérsia
acerca do vinculo empregaticio.

Il - A simples presenga de lei que disciplina a
contratagao por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (art. 37, inciso IX, da CF/1988) ndo é o
bastante para deslocar a competéncia da Justica do
Trabalho se se alega desvirtuamento em tal
contratagdo, mediante a prestacao de servigos a
Administracdo para atendimento de necessidade
permanente e nao para acudir a situacao transitéria
e emergencial (Brasil, 2000).

Desde entdo, agdes envolvendo esse tipo de relagéo juridica
de trabalho sob regime estatutario e sob regime especial vém
sendo atribuidas a competéncia da Justica Comum.®
Reclamagdes Constitucionais e Conflitos de Competéncia foram
propostos no STF para garantir a aplicagdo do entendimento
exarado pela medida liminar deferida na ADI 3.395/DF, como
CC 7.201/AM, Rcl 5.171/DF, Rcl 4.904/SE, Rcl 4351/PE e Rcl-
AgR 4.489/PA. O proprio TST, em julgamento de Recurso de
Revista, também vem considerando ser competente a Justica
Comum, fazendo referéncia ao cancelamento da OJ 205, SbDI-
1, como nos processos RR 0001171-91.2013.5.05.0221 e RR
0001002-11.2013.5.22.0002.

5 A Sumula 363 do TST, por fazer referéncia ao pagamento de
contraprestagdo e FGTS a servidor publico contratado apds a Constituicao
Federal de 1988, ndo se encontraria prejudicada por essa competéncia da
Justica Comum. E que seu ambito de atuacdo pressupde que a competéncia
ja seja trabalhista, o que n&do é o caso do regime especial de contrato de
trabalho temporario. O STF, quando se manifestou com repercussao geral
pela constitucionalidade de pagamento do FGTS nos casos de nulidade da
contratagcao por auséncia prévia de concurso publico, no RE 596.478/RR
(Brasil, 2012) e no RE 705.140/RS (Brasil, 2014), tratou de processo
envolvendo empregado publico.
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A partir de deciséo definitiva do mérito, em 2020, firmou-se o
entendimento de que as agdes entre a Administracdo Publica e
seus servidores regidos pelo regime estatutario estariam
excluidas da competéncia da Justica do Trabalho:

Constitucional e trabalho. Competéncia da Justica
do Trabalho. Art. 114, |, da Constituicdo Federal.
Emenda Constitucional 45/2004. Auséncia de
inconstitucionalidade formal. Expressao ‘relagao de
trabalho’. Interpretacdo conforme a Constituicao.
Exclusdo das agbes entre o poder publico e seus
servidores. Precedentes. Medida cautelar
confirmada. Acdo direta julgada parcialmente
procedente. 1. O processo legislativo para edigcao
da Emenda Constitucional 45/2004, que deu nova
redacdo ao inciso | do art. 114 da Constituicdo
Federal, ¢é, do ponto de \vista formal,
constitucionalmente higido. 2. A interpretagédo
adequadamente constitucional da expressao
‘relagdo do trabalho’ deve excluir os vinculos de
natureza juridico-estatutaria, em razdo do que a
competéncia da Justica do Trabalho n&o alcanga as
acdes judiciais entre o Poder Publico e seus
servidores. 3. Medida Cautelar confirmada e Agao
Direta julgada parcialmente procedente (Brasil,
2020).

Ocorre que o julgamento definitivo da ADI 3.395/DF pelo STF
nao cita explicitamente aqueles trabalhadores submetidos ao
regime especial, como é o caso daqueles contratados para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, na forma do art. 37, IX, CF/88. Até porque nao poderia,
pois a peticdo inicial da AJUFE faz referéncia apenas a
“servidores ocupantes de cargos criados por lei, de provimento
efetivo ou em comissao, incluidas as autarquias e fundacdes
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publicas, de cada ente da Federagédo” (Brasil, 2020).6 Por
enquanto, essa mudanga nao parece ter gerado muito impacto
na dogmatica processual trabalhista nem na jurisprudéncia.
Essa mesma conclusdao pode ser observada na analise de
Marcos Neves Fava, que demonstrou que a evolugao
jurisprudencial seguida apds a decisao definitiva da ADI
3.395/DF ainda retoma a intencdo ampliativa da referida liminar,
como verificado nos julgados da 12 e 22 Turmas do STF (Rcl
31.253-AgR, de 09/04/2021; Rcl 31.306-AgR, de 18/08/2020)
(Brasil, 2021, p. 351-352).

4 CONTROVERSIAS NA DEFINICAO DE COMPETENCIA E
RECENTES JULGADOS DO STF QUANDO SE APLICA A
CLT PARA PAGAMENTO DOS TRABALHADORES
TEMPORARIOS

Como se disse anteriormente, fica a cargo da lei autorizadora
definir os contornos do regime especial do contrato de trabalho
para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, na forma do art. 37, IX, CF/88. No caso, € comum
encontrar dispositivos que fazem referéncia a CLT para regular
aspectos vencimentais dos prestadores de servigos. A questao
que surge, diante desse aspecto do vinculo juridico-obrigacional,
€ sobre a competéncia para processar e julgar no que diz
respeito a essas verbas de previsao celetista.

Verbas trabalhistas previstas na CLT, quando permitidas pela
lei autorizadora a compor o contrato, podem ser pretendidas
pelos trabalhadores, seja em situacdo em que houve
desvirtuamento do contrato temporario, seja quando o contrato
temporario esta valido, mas com inadimplemento do pagamento.
Como a causa de pedir sdo os fatos e os fundamentos juridicos,

6 Sendo assim, pode-se entender que a decisdo proferida em sede de liminar
conferiu uma interpretagao extensiva ao que se pediu na inicial da AJUFE.
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o inadimplemento e a CLT logo sobrelevam-se na analise do
caso. Considerando apenas esse quadro, € possivel que
decisdes sobre competéncia levem apenas esse aspecto da
causa de pedir em consideragdo, tornando-se obtusa quanto
aos demais contornos dessa relacao de trabalho.

Fazer pedidos de reconhecimento da invalidade do contrato
temporario e/ou de crédito com base na CLT n&o é capaz de
afastar a natureza do vinculo juridico-administrativo. Como se
verificou anteriormente, a relagdo obrigacional precisa ser vista
em sua totalidade, entendendo as posi¢des das partes e seus
direitos e deveres reciprocos, sejam eles principais, secundarios
ou anexos. Nao se pode analisar de forma fracionada os
aspectos dessa relacdo para fins de determinacdo de
competéncia. Sendo a causa de pedir decorrente da relagéo de
direito material entre as partes (Didier Junior, 2017, p. 625), nao
€ possivel ignorar que se trata de vinculo juridico-obrigacional
sujeito a um regime especial de contratacdo da Administragao
Publica.

Nesses casos em que se pretenda direitos trabalhistas, uma
condicdo insuperavel para tanto deve ser a verificagdo do
regime especial ao qual o obreiro esta vinculado.
Necessariamente, tera que ser prestada jurisdicao para avaliar
(1) o nascimento, o desenvolvimento e a eventual extingédo
desse vinculo obrigacional; (2) a lei da entidade federativa que
Ihe deu fundamento com suas hipéteses de cabimento; (3) as
circunstancias de fato e de direito que permitem reconhecer
necessidade temporaria de excepcional interesse publico; (4) a
validade do contrato de trabalho firmado pela Administracao
Publica para a prestacdo de servigos pessoais, que nao deixa
de ser um contrato administrativo; e (5) o desempenho que cada
parte teve no desenrolar da vigéncia do contrato de trabalho
para reconhecer direitos e deveres, bem como a procedéncia de
pretensdes elaboradas.
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O STF, no julgamento da Rcl. 7633, de relatoria do Ministro
Dias Toffoli, reconheceu esses aspectos de vinculo juridico-
administrativo como insuperaveis, ao que denominou de
“prevaléncia da questao de fundo”, mesmo que haja pretensao
do trabalhador em receber verbas rescisorias, FGTS e outras
verbas de natureza trabalhista:

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO -
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL -
DISSIDIO ENTRE SERVIDORES E O PODER
PUBLICO - ADI n° 3.395/DF-MC - CABIMENTO DA
RECLAMACAO - INCOMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO. 1. A reclamacgao € meio habil para
conservar a autoridade do Supremo Tribunal
Federal e a eficacia de suas decisdes. Ndo se
reveste de carater primario ou se transforma em
sucedaneo recursal quando € utilizada para
confrontar decisdes de juizos e tribunais que
afrontam o conteudo do acérddo do STF na ADI n°
3.395/DF-MC. 2. Compete a Justica comum
pronunciar-se sobre a existéncia, a validade e a
eficacia das relacbes entre servidores e o poder
publico fundadas em vinculo juridico-administrativo.
E irrelevante a argumentacdo de que o contrato é
temporario ou precario, ainda que haja sido
extrapolado seu prazo inicial, bem assim se o liame
decorre de ocupacdo de cargo comissionado ou
funcdo gratificada. 3. Nao descaracteriza a
competéncia da Justica comum, em tais dissidios, o
fato de se requerer verbas rescisérias, FGTS e
outros encargos de natureza simile, dada a
prevaléncia da questao de fundo, que diz respeito a
prépria natureza da relagao juridico-administrativa,
posto que desvirtuada ou submetida a vicios de
origem, como fraude, simulagdo ou auséncia de
concurso publico. Nesse ultimo caso, ultrapassa o
limite da competéncia do STF a investigagao sobre
o0 conteludo dessa causa de pedir especifica. 4. A
circunstancia de se tratar de relagcdo juridica
nascida de lei local, anterior ou posterior a
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Constituicdo de 1988, nao tem efeito sobre a
cognicao da causa pela Justica comum. 5. Agravo
regimental ndo provido (Brasil, 2010).

A mesma prevaléncia da relagao juridico-administrativa como
questdo de fundo foi considerada para atribuir competéncia a
Justica Comum nas Rcl. 5954, Rcl. 7028, Rcl. 7109, Rcl. 5171 e
Rcl. 10587.

Quando ha conflito de competéncia entre a Justica do
Trabalho e a Justica Comum, sem que envolva tribunal superior,
o STJ atua para soluciona-lo. Nessa oportunidade, € possivel
verificar que essa corte, analisando um caso envolvendo
contrato temporario (CC 116.556/MS), também entendeu por
atribuir a competéncia a Justica Comum:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE
COMPETENCIA ENTRE JUiZO TRABALHISTA
ESTADUAL. ANULACAO DE CONTRATO
TEMPORARIO. RELACAO JURIDICO-
ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES DO STF E
STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. 1.
A Emenda Constitucional n. 45/2004, que deu nova
redacdo ao art. 114 da Carta Magna, aumentou de
maneira expressiva a competéncia da Justica
Laboral. Todavia, o Supremo Tribunal Federal
concedeu medida liminar na ADI 3.395/DF para
suspender, com efeito ex tunc, todo e qualquer
entendimento que incluisse, na competéncia da
Justica do Trabalho, o julgamento de acbes
instauradas entre o Poder Publico e seus
servidores, quando vinculados por relagdo de
ordem estatutaria ou de carater juridico-
administrativo. 2. Assim, na hipétese dos autos, nao
ha que se falar em competéncia da Justica do
Trabalho para processar a referida demanda, em
razdo da natureza juridico-administrativa existente
entre o Poder Publico e o servidor publico, ainda
que em contratagdo temporaria. Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
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Justiga. 3. Conflito de competéncia conhecido para
declarar competente o Juizo de Direito de Bela
Vista — MS, o suscitado (Brasil, 2011).

Sendo assim, havendo um regime especial que estabeleca
vinculo entre trabalhador e tomador, qualquer decisdo sobre
verbas celetistas tem que considerar a relacédo obrigacional
como um todo, que é muito mais complexa do que mera relagao
de crédito e débito trabalhista. Por isso, a competéncia da
Justica Comum ¢é afirmada e mantida pela jurisprudéncia patria,
mesmo que seja para considerar invalido o contrato temporario
de trabalho para, em seguida, verificar os pedidos de créditos
com base celetista.

Ocasiao diferente seria a propria auséncia desse regime
especial. Na inexisténcia de lei autorizadora, ndo € possivel falar
em formacgao, ainda que invalida, de vinculo juridico-obrigacional
de natureza administrativa entre os prestadores de servicos e a
Administracdo Publica tomadora. Nesse caso, € possivel
perceber que se trata de mero contrato de trabalho, passivel de
ser analisado pela Justiga do Trabalho (Braga; Nelson, 2016, p.
84). Carvalho Filho (2023, p. 508, grifos do autor) compartilha do
mesmo entendimento ao argumentar que “a Justica Comum so
€ competente para apreciar tais litigios quando o ente
federativo tiver efetivamente editado a lei especifica
reguladora do regime especial, como determina o art. 37, IX,
da CF”. Sendo assim, a existéncia de regime especial,
independentemente de ser valido ou invalido, revela-se um
critério norteador da competéncia para a analise dos contratos
de trabalho por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Nao importa se sao
devidas ou nao verbas trabalhistas, porque a questdo de fundo
leva em consideracgéo a relagao obrigacional como um todo, isto
€, encarada como um processo. Implica reconhecer, dessa
forma, que a relagédo de direito material € de natureza juridico-

190 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 6, n. 10, p. 169-197, jan./dez. 2024



administrativa. Portanto, a Justica Comum continua sendo a
competente para o seu processamento e julgamento.

5 CONCLUSOES

A pesquisa realizou uma incursao tedrica e jurisprudencial
para verificar a designacdo de competéncia jurisdicional para
processar e julgar causas envolvendo trabalhadores e a
Administracdo Publica, especialmente aqueles submetidos ao
regime especial. Para tanto, utilizou a teoria da obrigagdo como
processo para descrever os elementos que fazem parte do
contrato de trabalho temporario para atender necessidade de
excepcional interesse publico, na forma do art. 37, IX, da CF/88
(Brasil, 1988). Nesse caso, foi possivel construir uma descrigao
dessa relagao juridica entre trabalhador e Ente Publico para
considerar que vai muito além da simples relacdo de crédito e
débito, e que isso tem impactos na propria distribuicdo da
competéncia jurisdicional.

Os impactos da Reforma do Judiciario (EC n.° 45/2004)
(Brasil, 2004) e da decisao liminar concedida na ADI 3.395/DF
foram considerados em pesquisa jurisprudencial. Nessa
ocasiao, demonstrou-se que a relagdo de trabalho em regime
especial, como € o caso daqueles contratados na forma do art.
37, IX, da CF/88, inicialmente foi abrangida pela competéncia da
Justica do Trabalho, mas passou a ser direcionada a Justica
Comum, fazendo o TST mudar o proprio entendimento firmado
em orientagdo jurisprudencial, com repercussdes enxergadas
até hoje.

Por fim, foi analisada a questdo de eventual processo
perquirir verbas trabalhistas previstas na CLT por remissédo da
lei autorizadora e se isso nao atrairia a competéncia da Justica
do Trabalho. Nesse caso, com suporte na relagdo obrigacional
como processo, verificou-se que qualquer decisao sobre verbas
celetistas tem que considerar a relagdo obrigacional como um
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todo, que é muito mais complexa do que mera relagcéo de crédito
e débito trabalhista. Por isso, a competéncia da Justica Comum
€ afirmada e mantida pela jurisprudéncia patria.
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RESUMEN

El presente ensayo tiene por objetivo identificar y analizar
sentencias judiciales dictadas por 6rganos jurisdiccionales del
Estado uruguayo que han empleado, como argumento principal
o auxiliar, fuentes provenientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). La investigaciéon parte de una
conferencia expuesta en el seminario internacional
"Construyendo Puentes: Trabajo y Justicia en el Mercosur",
celebrado en abril de 2025 en Porto Alegre, Brasil. La
metodologia se desarroll6 en cuatro etapas: en primer lugar, se
localizaron sentencias relevantes en la Base de Jurisprudencia
Nacional del Poder Judicial y en el sitio web del Tribunal de lo
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Contencioso Administrativo, utilizando como criterios de
busqueda conceptos como convenio internacional de trabajo,
recomendacion, Comité de Libertad Sindical, Comisién de
Expertos en la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, y
repertorio. En segundo lugar, se seleccionaron los casos de
mayor interés para los operadores juridicos, priorizando la
claridad en la fundamentacion basada en fuentes
internacionales sin restriccion temporal. En tercer término, se
agruparon las sentencias segun el uso del marco internacional:
integracién ante lagunas del derecho nacional, solucién de
antinomias e interpretacion del derecho nacional. Finalmente,
se analiz6 la presencia o ausencia de fundamentacion
especifica al recurrir a fuentes de la OIT, reproduciéndose
fragmentos seleccionados y afiadiendo los enlaces para para
que el lector interesado las pueda abordar integralmente.

PALABRAS CLAVE

Decisiones judiciales. Fuentes del Derecho. Fuentes
internacionales. Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
Organos judiciales del Uruguay.

RESUMO

Este ensaio tem como objetivo identificar e analisar decisdes
judiciais proferidas por érgaos judiciais do Estado uruguaio que
tenham utilizado, como argumento principal ou auxiliar, fontes
da Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT). A pesquisa é
baseada em conferéncia proferida no seminario internacional
"Construindo Pontes: Trabalho e Justica no Mercosul",
realizado em abril de 2025 em Porto Alegre, Brasil. A
metodologia foi desenvolvida em quatro etapas: primeiramente,
foram localizadas as decisbes relevantes no Banco de Dados
Nacional de Jurisprudéncia do Poder Judiciario e no sitio
eletrénico do Tribunal de Contencioso Administrativo, utilizando
critérios de busca como convengao internacional do trabalho,
recomendagédo, Comité de Liberdade Sindical, Comité de
Peritos em Aplicagdo de Convengbes e Recomendagdes e
repertorio. Em segundo lugar, foram selecionados os casos de
maior interesse para os operadores do Direito, priorizando a
clareza na justificativa baseada em fontes internacionais e sem
restricdbes temporais. Em terceiro lugar, as decisbes foram
agrupadas de acordo com o uso da estrutura internacional:
integracdo em caso de lacunas na legislagdo nacional,
resolugdo de conflitos e interpretagdo da legislagdo nacional.
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Por fim, analisou-se a presenca ou auséncia de justificativa
especifica recorrendo a fontes da OIT, reproduzindo trechos
selecionados e acrescentando links para que o leitor interesado
possa consultar o material na integra.

PALAVRAS-CHAVE

Decisbes judiciais. Fontes do Direito. Fontes internacionais.
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Orgdos judiciais
do Uruguay.

ABSTRACT

The purpose of this essay is to identify and analyze judicial
decisions issued by judicial bodies of the Uruguayan State that
have employed, either as a core or supporting argument,
sources from the International Labor Organization (ILO). This
research is based on a lecture delivered at the international
seminar "Building Bridges: Labor and Justice in Mercosur,"
which took place in April 2025 in Porto Alegre, Brazil. The
methodology was developed in four stages: first, relevant
rulings were located in the National Jurisprudence Database of
the Judiciary and on the website of the Administrative Litigation
Court, using search criteria such as international labor
convention, recommendation, Committee on Freedom of
Association, Committee of Experts on the Application of
Conventions and Recommendations, and compendium.
Second, the cases deemed of greatest interest to legal
practitioners were selected, with a main focus on clear
reasoning based on international sources, regardless of when
the ruling was issued. Third, the decisions were categorized
according to how they applied the international framework: as a
means of filling gaps in national law, of resolving disputes, or
interpreting national law. Finally, the analysis addressed the
presence or absence of specific justification when resorting to
ILO sources, quoting selected excerpts and adding hyperlinks
so that interested readers may consult the material in its
entirety.

KEYWORDS

Judicial Decisions. Sources of Law. International Sources.
International Labour Organization (ILO). Judiciary System of
Uruguay.
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1 PRESENTACION

El presente ensayo se propone identificar sentencias
judiciales dictadas por 6érganos de justicia del Estado de
Uruguay que hayan utilizado como argumento principal o
coadyuvante, una o varias fuentes provenientes de la
produccion de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT)
dando una noticia y planteando el sitio a donde se podria
obtener para un estudio en profundidad. Este ensayo esta
basado, aunque no es idéntico, a la conferencia expresada en el
seminario internacional "Construyendo Puentes: Trabajo vy
Justicia en el Mercosur", que se llevé a cabo los dias 10y 11 de
abril de 2025 en sede del Plenario Milton Varela Dutra del TRT4,
en Porto Alegre (Brasil), organizado por la Escuela Nacional de
la Magistratura (ENAMAT) y las Escuelas Judiciales de los
Tribunales de las Regionales de Trabajo de la 4ta, 9na y
12va.region.

La metodologia de busqueda y analisis recorrio los siguientes
pasos: Primero, se buscaron las sentencias en la Base de
Jurisprudencia Nacional del Poder Judicial y en la pagina web
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, utilizando como
buscador las fuentes convenio internacional de trabajo,
recomendacion, comité de libertad sindical, comisién de
expertos en la aplicacion de convenios y recomendaciones,
repertorio. Segundo, se seleccionaron bajo el criterio del posible
interés del operador judicial teniendo en cuenta la claridad de la
fundamentacion referida a la fuente internacional sin realizarse
un corte temporal especial. Se tuvo en cuenta la produccion de
la Organizacion Internacional del Trabajo' englobando
convenios internacionales de trabajo ratificados y no ratificados?,

" En adelante OIT.
2 En adelante CIT.
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recomendaciones?, repertorios, pronunciamientos del Comité de
Libertad Sindical* y de la Comisién de Expertos en la Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones®. Tercero, se agruparon los
casos teniendo en cuenta las modalidades de utilizacion del
marco internacional: integracion ante laguna en el derecho
nacional, solucién de antinomias e interpretacion del derecho
nacional. Las sentencias de cada grupo, se presentan a partir de
la fuente de la OIT utilizada. Cuarto, sobre la base de las
seleccionadas, se persiguid presentar la identificacion de
especial fundamento, o bien la ausencia de argumentacion para
convocar las fuentes de la OIT. En base a este criterio,
unicamente se reprodujeron algunos parrafos identificandose el
sitio a donde estan alojadas las sentencias para que el lector
interesado las pueda abordar integralmente.

Por su parte el analisis se inicia con una breve descripcidn del
sistema conformado por el Derecho del Trabajo y la
organizacion de la justicia del Estado como mecanismo de
control de cumplimiento y satisfaccion. Continua precisando la
perspectiva de analisis y avanza convocando algunas
sentencias organizadas segun las modalidades de utilizacion del
derecho de la OIT, y se finaliza con unas breves conclusiones.

2 EL MODELO DEL DERECHO DEL TRABAJO Y EL SISTEMA
DE JUSTICIA URUGUAYO

Tratdndose la presente de wuna investigacion sobre
jurisprudencia de Uruguay para presentar a jueces de Brasil,
resulta imprescindible describir las caracteristicas medulares del
Derecho del Trabajo y del sistema de justicia (Rossi Albert,
2024).

3 En adelante R.
4 En adelante CLS.
® En adelante CEACyR.
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Uruguay es una republica presidencialista  con
aproximadamente tres y medio millones de habitantes donde
funcionan los clasicos tres poderes — Ejecutivo, Legislativo y
Judicial —, con organizacion unitaria con divisidbn administrativa
en secciones departamentales.

El sistema judicial de Uruguay presenta las siguientes notas
caracteristicas.

Desde el punto de vista organico, el sistema judicial muestra
por prevision constitucional dos sistemas organicos: la justicia
comun a cargo del Poder Judicial y la justicia Administrativa a
cargo del sistema contencioso administrativo. Los titulares del
organo de cupula de cada sistema— cinco en cada uno- son
designados por la Asamblea General del Poder Legislativo por
mayoria especial de 2/3 del total de componentes. Ni en la
eleccion de estos soportes organicos ni de los restantes 6rganos
inferiores interviene el Poder Ejecutivo.

Por un lado, se ubica el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo cuya jurisdiccion se cifie al control de legitimidad
de los actos del Estado pudiendo revisar exclusivamente la
contrariedad a la regla de derecho y la desviacion de poder, y
sin estar precedido por ninguna instancia judicial alguna sino
Unicamente por la actuacion administrativa. Carece de
especializacion judicial tematica material ni por salas ni por otro
mecanismo. Por otro lado y con la misma jerarquia
constitucional la Suprema Corte de Justicia (art. 233), cabeza
del Poder Judicial que ostenta la exclusividad en el control de
constitucionalidad limitada a las peticiones — por via de accion o
excepcion — derivadas de un interés directo, personal y legitimo
y ademas tiene competencia en casacion en procesos no
constitucionales para todas las materias salvo la contencioso
administrativa (Uruguay, 1967). La Suprema Corte de Justicia
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carece de especializacion tematica material ni por salas ni por
otro mecanismo.

La materia laboral, representada por los conflictos de trabajo,
se tramita tanto en el sistema de justicia administrativa — cuando
éstos se plantan en actos administrativos — como en el del
Poder Judicial. En el Poder Judicial existe especializacion
organica en materia laboral en Juzgados de Primera Instancia y
en Tribunales de Apelaciones de Trabajo. Esta especializacion
organica se releva para la segunda instancia en todo el pais por
parte de la actuacion de los Tribunales de Apelaciones de
Trabajo mencionados; en primera instancia en los
departamentos de Montevideo y Maldonado unicamente.

En adicidén, existe un sistema laboral procesal especial para
la materia laboral, representado sustancialmente por las leyes
18.572 (Uruguay, 2009) y 18.847 (Uruguay, 2011), proyectados
como adecuado a la desigualdad sustantiva de las partes que se
vinculan en torno al trabajo humano. Sin embargo, y aunque por
ley esta previsto para la materia laboral sin hacer otra distincidon
o exclusion, la interpretacién jurisprudencial ha llevado a que
sélo se aplique a los conflictos privados y se exilie en aquellos
en los que interviene el Estado como empleador optandose por
el proceso civil ordinario que deja a los trabajadores en situacion
de clara desigualdad injustificada.

Por su parte el modelo de Derecho del Trabajo presenta las
siguientes caracteristicas.

La constitucion de Uruguay de 1934 (Uruguay, 1934)
positiviza derechos humanos laborales para toda persona
trabajadora y especialmente para quienes trabajan en relacién
de trabajo o servicio. Ademas, introduce una disposicion — el art.
72 - que determina que el elenco de derechos no sea cerrado
sino abierto a todos los otros propios de la personalidad humana
o de la forma republicana de gobierno. Este dispositivo parece
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similar al art. 5° § 2° de la Constitucion de 1988 de Brasil que
dispone que los derechos y garantias expresos en la
Constitucion de 1988 no excluyen otros derivados de los
principios adoptados y de los tratados internacionales sobre
derechos humanos adoptados por la Republica Federativa de
Brasil (Brasil, 1988). En Uruguay el art. 72 resulta blindado por
el art. 332 que indica que ningun precepto de la constitucion —
entiéndase, expreso o implicito — dejara de aplicarse por falta de
reglamentacion, sino que ella sera suplida por los fundamentos
de las leyes analogas, los principios generales de derecho y las
doctrinas generalmente admitidas (Uruguay, 1934).

El Derecho del Trabajo de Uruguay da cuenta de profusa
regulacion de fuente heterbnoma o de la autonomia colectiva
que penetra en el area del derecho individual al punto que el
contrato como fuente de obligaciones ve constrefiido su espacio.
Se releva un importantisimo — en calidad y cantidad- conjunto de
derechos-obligaciones que no nacen en el contrato de trabajo, lo
invaden y avasallan y apenas dejan espacio de accién a la
autonomia de la voluntad. A tal punto que académicos de peso
de la escuela laboralista uruguaya como Barbagelata (2007) y
Barretto (2013), y la jurisprudencia representada en uno de los
casos por la sentencia 274/2022 del Tribunal de Apelaciones de
Trabajo de 1er Turno (Fernandez Brignoni, 2023) han
sustentado que el contrato de trabajo es sobre todo, un centro
de confluencia normativa, y nada agrega a la tutela del
trabajador una prevision contractual que obligue al empleador a
acatar los derechos fundamentales, justamente por cuanto
provienen de los mas relevantes instrumentos internacionales.
Por su parte el modelo histérico de derecho colectivo se
caracterizdé por la parca regulacion librandola a la autonomia
colectiva, aunque en los ultimos afos ha dado un corrimiento en
tanto el Estado ha optado por la regulacion (sujetos
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negociadores, alcance de la negociacion colectiva, personeria
de los sindicatos, entre otros)

El conjunto de notas tipicas del modelo de Derecho del
Trabajo y de las relaciones laborales, ha sido sistematizado bajo
la idea de los particularismos del derecho del trabajo en Uruguay
(Barbagelata, 2009) Algunos de tales particularismos estan
representados por la multiplicidad de operadores con diversas
funciones e influencias en el constante redisefio del sistema, de
lagunas y antinomias, el pluralismo de fuentes que interactuan
regulando el mundo del trabajo representadas por disposiciones
normativas nacionales, universales y americanas, el destacado
papel de la sistematizacion realizada por la doctrina, la labor
constructora de estandares de la jurisprudencia, el dialogo
social, y la implicita e historica resistencia a la cristalizacion
mediante la codificaciéon. En efecto, el derecho del trabajo
uruguayo ha sido caracterizado por la doctrina mas recibida
como disperso, fragmentario y puntual. No hay ni hubo nunca
en Uruguay un codigo del trabajo, ni siquiera una ley general del
trabajo (Ermida Uriarte, 2010). Tampoco, siguiendo una tipologia
clasica, esta reunido en wuna compilacion, ni en una
consolidacion de leyes de trabajo. Se encuentra disperso en el
ordenamiento juridico, pero ostensiblemente enlazado en cuanto
a su contenido por un principio reconocido por la Constitucion —
el de proteccion del trabajo- que derrama principios, aglutina y
sistematiza desde lo sustancial, las restantes reglas de derecho.
(Barretto Ghione, 2024). Entonces puede entendérselo
asistematico en cuanto a su desordenada produccién temporal,
prolifero y muy prolifero en ciertos periodos de la historia, y
pluralista en cuanto a sus fuentes que incluyen el derecho
internacional de los derechos humanos. Pero en cuanto a lo
sustancial no puede ser calificado como asistematico en tanto el
principio de tutela constitucional le reporta blindada armonia que
incluso logré trascender durante los periodos de ruptura
institucional.
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En cuanto al pluralismo de fuentes corresponde indicar tres
caracteristicas. Una, que Uruguay desde los albores de la
construccion del Derecho del Trabajo, ha ratificado instrumentos
universales y regionales de derechos humanos y entre ellos, de
derechos humanos laborales. Otra, que los convenios
internacionales de trabajo y los otros instrumentos de derechos
humanos universales y regionales americanos se integran
formalmente al ordenamiento juridico nacional a través de la ley
que los aprueba. Sin embargo, en la medida que éstos y otros
instrumentos constituyen garantias de derechos humanos se les
asigna jerarquia constitucional (Panizza, 2017). Finalmente, se
caracteriza también por el pacifico consenso de que, con base
en los ya mencionados articulos 72 y 332 de la constitucion,
todos los instrumentos de derechos humanos se incorporan al
bloque de constitucionalidad, aunque tengan diversa fuerza
vinculante. (Barbagelata, 2008, p. 725-748; 2009, p. 219-250;
2010, p. 141-149). De alli que los derechos humanos laborales
en Uruguay tienen carta de ciudadania en el bloque de
constitucionalidad. Por ello, en el debate dogmatico acerca de si
son derechos humanos o derechos fundamentales (Canessa,
2024), en el pensamiento de Ermida (2010), compartido por
Barretto Ghione (2024), se ha expresado que los derechos
humanos laborales son los inherentes a la persona humana y
expresa que siguiendo la doctrina rioplatense también son
fundamentales, precisamente en tanto esenciales al ser
humano, propios de la dignidad humana. Esta mirada dogmatica
y la carta de ciudadania en el bloque de constitucionalidad, dan
cuenta del blindaje que los respalda. Por parte del Estado, las
obligaciones de respeto, garantia y adecuaciéon del
ordenamiento nacional emanado de los arts. 1 y 2 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos (1988). A lo que
se suman las obligaciones de respeto y garantia por parte de
quien utiliza el trabajo humano de conformidad entre otras
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fuentes, con la Opinidon Consultiva 18/2003 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (2003).

El didlogo desde larga data no sistematizado pero permeable
entre la doctrina y la jurisprudencia ha operado como un factor
decisivo en la consolidacion y aceptacion de la construccion de
un conjunto de principios propios de la disciplina juridica. En
efecto. La obra juridica sobre Los principios del Derecho del
Trabajo de Américo Pla Rodriguez publicada en primera edicién
en el afo 1975 presenta, describe y justifica un conjunto de
principios que los plantea como propios y distintivos de la
disciplina juridica de otras (Plda Rodriguez, 1975)%. La
jurisprudencia nacional a su vez se apoya en los principios
individualizados por Pla Rodriguez para interpretar los
materiales normativos y lo ha hecho con tal perseverancia y
énfasis, que ha contribuido a consolidarlos. La obra
inmediatamente se ubic6 como hito fundacional de la dogmatica
uruguaya proveyendo de estructura, coherencia y sentido al
Derecho del Trabajo. Lo sistematizé y permitié visualizar un hilo
conductor entre todas las fuentes.” Este fendémeno especial ha
sido observado desde otras ramas del derecho como una nota
tipificante del Derecho Laboral uruguayo (Sarlo, 2018). Este
peso decisivo de los principios del derecho del trabajo se
fortalece por su funcion orientadora en la resolucion de las
multiples lagunas y antinomias que se presentan en el Derecho
del Trabajo uruguayo (Barbagelata, 2009, p. 22)

Este modelo de Derecho del Trabajo da cuenta también de
que multiples instituciones, pacificamente aceptadas por la

6 La obra tuvo cuatro ediciones: 1975, 1978, 1998 y la ultima en 2015 ya
fallecido el autor que mantiene la version original pero se presenta al cuidado
de Hugo Barretto Ghione.

” Inmediatamente se difundié la obra en América Latina. Impulsada por su
traduccion al portugués se transformo en infaltable en las bibliotecas de las
facultades de derecho de Ameérica.
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doctrina y la jurisprudencia, no derivan de fuente formal alguna,
como el jus variandi, la accibn de despedir, el poder
sancionatorio, entre otros.

Corresponde anadir porque constituye un dato que en parte
explica la accién de la jurisprudencia de Uruguay en el sentido
investigado, que, la Organizacién Internacional del Trabajo y su
produccion normativa, integra con especial detenimiento, la
curricula de la formacion de grado y posgrado de la Facultad de
Derecho de la Universidad de la Republica de donde se forman
la mayor parte de los juristas de Uruguay.

3 PERSPECTIVA DE ANALISIS. LA FUNCION JUDICIAL EN
LA ETAPA DE LA SENTENCIA

Como es sabido, la funcién judicial determina la accion de
jueces y juezas de manera diversa en las etapas del proceso
judicial. Para esta investigacion se ha optado por analizar la
accion de la justicia en la etapa de sentencia.

La sentencia resuelve problemas. En general y a grandes
rasgos aborda y resuelve dos tipos de problemas: unos, sobre el
derecho, otros, sobre los hechos. Los problemas sobre el
derecho a su vez, refieren a dos areas: una, el diagnéstico sobre
la(s) reglas de derecho aplicables; la solucion de lagunas y
antinomias; y resuelto ello, otra, aborda la interpretacién de la(s)
reglas de derecho aplicables.

En cuanto a los problemas de los hechos, la sentencia aborda
varios aspectos: la individualizacion de los hechos que plantean
las partes, la identificacion de los principales relacionados con la
pretensidén y con la hipotesis de hecho del marco normativo que
se resolvid aplicable; la deteccion de los hechos que es
necesario probar y la prueba y valoracién prueba de ellos.
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Pues bien. La investigaciéon versé sobre el area de la
sentencia referida a los problemas del derecho, y por ello hara
hincapié en la argumentacién de la decision que involucre a la
OIT y su produccién normativa.

4 PRESENCIA DE LA PRODUCCION NORMATIVA DE LA OIT
EN LAS DECISIONES JUDICIALES DE LOS ORGANOS QUE
ENTIENDEN EN CASOS EN LOS QUE ESTA INVOLUCRADO
EL TRABAJO HUMANO

La presentacion de los casos, algunos ya investigados antes
(Rivas Goycoechea, 2011) se llevara a cabo sistematizando tres
modalidades de utilizacién del marco normativo de la OIT: para
colmar lagunas, para solucionar antinomias y para interpretar el
derecho interno, siguiendo asi, parcialmente, el analisis
precedido por Xavier Beaudounnet (2010).

4.1 Para colmar las lagunas del derecho interno

La argumentacion de las sentencias que convocan el derecho
de la OIT para llenar un vacio en la mayoria de los casos puede
entenderse implicita en tanto no le dedican un desarrollo
particular, sino que directamente lo aplican. Ello da cuenta de
como los sentenciantes entienden incorporado el derecho de
OIT al derecho nacional. Sin embargo, se relevan algunos casos
en los que si, las sentencias se detienen en la argumentacion.

4.1.1 CIT 87,98,135. Proteccion de la Libertad sindical

Respecto del CIT 98 especialmente y la proteccion de la
libertad sindical es preciso realizar un corte temporal: antes y
después de 2006. El corte lo marca la aprobacion de la ley
17.940 (Uruguay, 2006) sobre proteccion de la libertad sindical
del 2 de enero de 2006.

Antes de 2006, el marco normativo sobre la libertad sindical
en Uruguay se limitaba al art. 57 de la constitucion de 1934
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(Uruguay, 1934) que prevé la promocioén de la libertad sindical,
los sindicatos gremiales, la huelga y tribunales de conciliacion y
arbitraje; y a los CIT 87, 98, 135y 151, todos ratificados. En este
contexto la doctrina ampliamente mayoritaria y mas recibida
planteaba la aplicacion directa del CIT 98 y con ello siguiendo a
Ermida Uriarte la reparaciéon perfecta, consistente en que,
calificado el acto antisindical a partir de aquel, la declaracién de
nulidad (1985). La doctrina también traia para coadyuvar en la
argumentacion los pronunciamientos del CLS (Giuzio, 1999).

Sin embargo, desapegandose a la interpretacion doctrinaria
mayoritaria - (Raso Delgue; Pratt Percovich,1993; Ermida Uriarte
(1995; Mantero, 2006; Rossi, 1988) la jurisprudencia no admitio
el remedio perfecto sino la reparacion de los dafnos.
(Rosenbaum Rimolo, 1998). Esto es, si bien invocaba el CIT 98
para analizar y calificar los actos denunciados como
antisindicales, se separaba a la hora de dar respuesta a la
violacion. Ahora bien, a pesar de que en Uruguay las sentencias
carecen formalmente de efectos vinculantes mas alla que
respecto de las partes procesales, las dictadas por la Suprema
Corte de Justicia marcan la linea futura que en general sigue la
jurisprudencia. En este sentido, la sentencia 25 del afo 1990
(Raso Delgue; Pratt Percovich; 1993, p.58-63) (Babace, 1990),
provoco tal efecto en bloque de la jurisprudencia de los 6rganos
inferiores al punto que, muy probablemente como reaccion, los
accionantes dejaron de pretender la declaracién de nulidad y el
reintegro. La sentencia de la Suprema Corte de Justicia que a
los efectos de la respuesta por la violacion de la libertad sindical
entendi6 no aplicable el CIT 98 planteé los siguientes
argumentos: el acto de despido fue antisindical, la interpretacién
literal del CIT 98 permite inferir que es programatico y por ende,
no autoejecutable ; la ley 12.030 (Uruguay, 1953) que lo ratifico
(junto con otros convenios), dispuso en el art. 2 que Articulo 2°
que el Poder Ejecutivo, al reglamentarlos, “...establecera
sanciones de veinte a mil pesos y el doble en caso de
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reincidencia, para penar el incumplimiento de las disposiciones
de los mismos” y de alli derivd en que en el derecho interno la
unica forma de reaccionar contra la violacion del CIT 87 es
mediante la imposicion de una multa; en el ordenamiento interno
no hay norma habilitante para disponer la nulidad y la
reinstalacion. Sin texto expreso habilitante, no se puede obligar
al patron a hacer lo que la ley no le impone, considerando
ademas que el art. 32 de la misma (refiere a la Constitucion) lo
protege en el ejercicio de su dominio sobre la empresa.

Expreso la sentencia que

[...] en nuestro derecho interno vigente, en
aplicacion del Convenio N. 98 no habilita el ejercicio
de la acciéon de reinstalacion deducida, que carece
asi de fundamento juridico por falta de texto
habilitante.” “... cierto que los despidos fueron
dispuestos en desconocimiento de los dispuesto por
el CIT N. 98 que prohibe al patrén despedir al
trabajador que participe en actividades sindicales,
pero esta violacién no habilita a anular el despido,
sino que hace nacer deberes de resarcimiento para
el patron. No existe en nuestro ordenamiento
juridico disposicion que autorice a declarar sin
efecto los despidos realizados en contravencion de
tales disposiciones.

A partir de esta sentencia, practicamente toda la justicia
laboral empez6d a desestimar la pretension de reinstalacion
(Raso Delgue; Dono Durante; Santestevan, 2004), replicando
los argumentos de la sentencia de la Suprema Corte de Justicia
274/1990, (Rossi Albert, 2009) con alguna excepcién como la n.
109/1994 dictada por el Juzgado Letrado de Primera Instancia
de Trabajo de 5to Turno a cargo del Dr. Alberto Reyes (inédita)
pero revocada en segunda instancia.

En consecuencia, salvo una puntual excepcion, en esta etapa
el devenir jurisprudencial fue el siguiente: la Suprema Corte de
Justicia dictd la sentencia 25/1990, los tribunales inferiores
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adoptaron su doctrina en bloque y rechazaron sistematicamente
todas las pretensiones de reinstalacion en situaciones de
libertad sindical, la doctrina desarrolld el instituto de despido
abusivo (Castello, 1995) sobre la base de la teoria del abuso de
derecho admitiendo la reparacion de los danos y el foro empezo
a demandarlo y la jurisprudencia a aceptar y amparara que el
despido antisindical solo podria dar lugar a la reparacion de los
dafos — despido abusivo — en casos de violacion de la libertad
sindical.

Ahora bien, el 2.1.2006 se aprob¢ ley 17.940 sobre proteccion
de la libertad sindical que expresa en el articulo 1

(Nulidad de los actos discriminatorios).- Declarase
que, de conformidad con el Articulo 57 de la
Constitucion de la Republica, con el Articulo 1° del
Convenio No. 98, Internacional del Trabajo (sobre el
derecho de sindicaciéon y de negociacién colectiva,
1949) aprobado por lalLey 12.030 de 27 de
noviembre de 1953, y con los literales a) y b) del
Articulo 9° de la Declaracion sociolaboral del
MERCOSUR, es absolutamente nula cualquier
discriminacion tendiente a menoscabar la libertad
sindical de los trabajadores en relacién con su
empleo o con el acceso al mismo.

En especial, es absolutamente nula cualquier
accién u omision que tenga por objeto:

A) Sujetar el empleo de un trabajador a la condicion
de que no se afilie a un sindicato o a la de dejar de
ser miembro de un sindicato.

B) Despedir a un trabajador o perjudicarlo en
cualquier otra forma a causa de su afiliacion sindical
o de su participacién en actividades sindicales,
fuera de las horas de trabajo o, con el
consentimiento del empleador, durante las horas de
trabajo.
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Las garantias prescritas en la presente disposicion,
también alcanzan a los trabajadores que efectuen
actuaciones tendientes a la constitucion de
organizaciones sindicales, dentro o fuera de los
lugares de trabajo (Uruguay, 2006).

Esta redaccion incorporando expresamente el CIT 98 y la
Declaracion Socio laboral del Mercosur que lo reproduce, vy el
vocablo “declarase”, fue interpretado por toda la doctrina como
un mensaje a la justicia laboral, en el sentido de dejar en claro
que la reparacion perfecta consistente en la declaracion de
nulidad y reintegro del trabajador despedido por un acto
antisindical no precisaba de ley habilitante. Antes bien, surgia
del CIT 98 ratificado por Uruguay en la década de 1950 (Ermida
Uriarte, 2006), (Rossi Albert, 2006), (Garmendia, 2006),
(Barretto Ghione, 2007).

A partir de esta ley 17.940 (Uruguay, 2006), cambia la
modalidad de utilizacion del derecho internacional del trabajo: la
jurisprudencia laboral invoca los CIT 87,98 135 y 151 para
interpretar todo el derecho interno.

Curiosamente, se releva la sentencia 415-2010 del Tribunal
de Apelaciones de Trabajo de 1er. Turno del 8 de diciembre de
2010 (Uruguay, 2010) pero que los hechos del caso fueron
anteriores a la ley 17.940 en la que, ahora si, admite la
reinstalacion con base argumentativa en el CIT 98, expresando
incluso que ley 17.940 tiene naturaleza declarativa.

4.1.2 Recomendacion n. 198 OIT. Calificacion del vinculo
Juridico que compromete trabajo humano. Particularidad de que
es una recomendacion desvinculada de un CIT

Para comprenderse a cabalidad la trascendencia de la
utilizacion de la Recomendaciéon 198 de OIT, corresponde
indicar que Uruguay no tiene ni tuvo nunca, reglamentacion
sobre cémo definir una relacion de trabajo ni cuales son los
indicadores (Rossi Albert, 2014). Ello a pesar del compromiso de
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los arts. 7, 53 a 67 de la Constitucion, que respectivamente
expresan que los habitantes tienen derecho a ser protegidos en
el goce del trabajo y no ser privados de ellos, salvo conforme a
una ley dictada por razones de interés general; el trabajo esta
bajo la especial proteccion de la ley; y también la ley reconocera
a quien se hallare en una relacion de trabajo o servicio , como
obrero o empleado, los derechos de independencia de la
conciencia moral y civica, la justa remuneracion, la limitacion de
la jornada, el descanso semanal, y la higiene fisica y mental. A
los que habria que adicionar los derechos colectivos y los de
seguridad social, asi como todos los otros derechos que
implicitamente reconoce el ordenamiento juridico en tanto sean
inherentes a la personalidad humana y a la forma republicana de
gobierno (art. 72).

Este vacio provocd una importante gimnasia argumentativa
de la justicia laboral. En cuanto a la argumentacion y en
perspectiva historica, debe hacerse un corte temporal en el afio
2009. Hasta el afio 2009 la jurisprudencia de forma constante,
sin diagnosticar la situacion de laguna normativa, directamente
acudia a la doctrina, y especialmente a como Pla Rodriguez
definia y caracterizaba la relacion de trabajo (1978) y buscaba
en los hechos del caso los elementos tipicos del contrato de
trabajo. Incluso lo hacia sin mayores argumentaciones
apoyandose en la autoridad indiscutida del profesor.

En el aino 2009 la sentencia 174-2009 del Tribunal de
Apelaciones de Trabajo de 1er Turno, produjo un viraje
argumentativo: para calificar el vinculo juridico que unia a una
persona que comprometia su trabajo respecto de una persona
juridica, individualizé como marco normativo la Recomendacion
198 de OIT (Otheguy, 2021). Sostuvo sustancialmente que, se
producia un vacio normativo y que estaba llamada a integrar el
concepto de “relaciéon de trabajo o servicio” constitucional con el
mencionado instrumento de la OIT, con valor juridico de doctrina
mas recibida. En efecto. Argument6 el Tribunal los siguientes
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pasos de razonamiento: primero individualizé el derecho
humano a la proteccién a una persona inserta en una relacion
de trabajo o servicio y observé la ausencia de definicion de tal
ambito; segundo, acudio6 al art. 332 de la constitucion (Uruguay,
1967), y ubicé la Recomendacién 198 entre las fuentes de
integracion alli previstas con valor juridico de doctrina mas
recibida derivada de que a pesar de no estar sujeta a
ratificacion, habia sido aprobada en el seno de la Conferencia
General del Trabajo por las mismas mayorias que un convenio
internacional de trabajo y por ende podria entenderse
representativa de la conciencia juridica universal.; tercero, partio
de los indicadores previstos en la Recomendacién y los busco
en el caso y en la medida que los encontrd, calificd el vinculo
como relacion de trabajo.

A partir de entonces, poco a poco y no sin vaivenes que
perduran hasta el presente, la Recomendacién fue penetrando
en la jurisprudencia de los otros 6rganos de justicia con
competencia en materia laboral. Hoy es la fuente invocada por
los cuatro Tribunales de Apelaciones de Trabajo de Uruguay.

Cabe destacar incluso, que el emblematico primer caso sobre
la naturaleza juridica del vinculo de una persona que realizaba
tareas de chofer de automovil para la empresa UBER, que en el
presente se individualiza como trabajo mediante plataformas, las
sentencias de primera y segunda instancia basaron su
razonamiento en la Recomendacion n. 198 tanto en cuanto a su
individualizacion como regla de derecho aplicable para colmar el
vacio como el abordaje de cotejo entre los hechos del caso y los
indicadores (Fernandez Brignoni, 2019). Y a partir de la
sentencia 89/2020 del Tribunal de Apelaciones de Primer Turno
dictada en el primer caso de UBER (Cabeza, 2020), toda la
jurisprudencia laboral en casos de trabajo mediante plataformas
digitales, e incluso la civil representada en el caso de la
sentencia 61/2021 del Tribunal de Apelaciones en lo Civil de 1er.
Turno que resolvia la naturaleza juridica del trabajo realizado
por un afinador de pianos para una dependencia del Estado, ha
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venido aplicando la Recomendacion. Todas argumentan la
integracion de la laguna normativa por el camino del articulo 332
de la Constitucion y llegan a la Recomendacion 198 de OIT.

4.1.3 CIT 95 sobre proteccion del salario

En Uruguay, a pesar de la garantia de goce del “justo salario”
para quien se hallare en “relacion de trabajo o servicio” (art. 54
de la Constitucion) no existe una fuente que defina el salario con
caracter general (Uruguay, 1967). En su lugar, existen
descripciones normativas del salario con distinto contenido en
casos instrumentales a la liquidacion de un rubro laboral (ej:
aguinaldo, horas extra, accidente de trabajo) La laguna no
supone un problema menor por dos razones. Una, por cuanto el
salario goza de especial proteccion legal contra los descuentos
que podria hacer el empleador, contra sus acreedores y los del
trabajador. Otra porque el salario es la base de calculo de varias
prestaciones que son contrapartida del trabajo como la licencia
anual, las horas extra, la indemnizacion por despido, entre otras.

La cuestion se complica cuando se esta ante prestaciones
que el empleador entrega voluntariamente al trabajador y
cuando la negociacion colectiva tripartita en el ambito de los
consejos de salarios dispone aumentos. En todos estos casos,
la jurisprudencia anota el vacio normativo y acude al concepto
de salario previsto por el CIT 95 y argumenta sobre la base de
que la regla internacional establece pisos de proteccién por lo
que no existiendo marco nacional de caracter general
corresponde acudir a ella.

4.1.4 CIT 190 y Rec. 204 sobre violencia y acoso en el mundo
del trabajo

Uruguay fue el primer pais en ratificar el CIT 190 sobre
violencia y acoso en el mundo del trabajo logrando que junto con
la ratificacidn de Islas Fiji entrara en vigencia el 12 de junio de
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2020. A pesar de que no ha sido reglamentado al tiempo de
escribir este ensayo, la jurisprudencia lo aplica para colmar la
laguna normativa respecto al acoso moral. En efecto. Uruguay
releva ley nacional sobre la discriminacion y sobre acoso sexual
empero no la tiene respecto del acoso moral. El debate en el
plano dogmatico sobre si el acoso moral o mobbing reclama una
sucesion de actos (Leymann,1986; Hirigoyen, 2001) basta con
uno de tal tenor, se trasladdé a la jurisprudencia. Hasta la
vigencia del CIT 190 era casi monolitica la tendencia
jurisprudencial a tomar el concepto proveniente de la piscologia
y psiquiatria especialmente de los autores citados requiriendo
para la configuracion las conductas reiteradas. En vigencia del
CIT 190 aquella tendencia empieza a ceder y provoca dos
tendencias jurisprudenciales. Una que mantiene la exigencia de
la reiteracion de actos calificables como acoso, como el caso de
la sentencia 2-2024 del Tribunal de Apelaciones de Trabajo de
2do. Turno. Este caso concretamente no justifica las razones
para persistir en la interpretaciéon doctrinaria menos favorable
que el CIT 190, limitdndose a hacer citas de doctrina que
tampoco lo explican. De todos modos, este caso Otra
tendencia, que aplicando la definicion general del CIT 190 indica
que no reclama la reiteracion de la conducta sino que hace
hincapié en otros aspectos como que tal comportamiento o
practica sea inaceptable, o que aunque no se concrete quede en
grado de amenaza, ya sea que se manifiesten una sola vez o
de manera repetida, que tengan por objeto, que causen o sean
susceptibles de causar, un dano fisico, psicolégico, sexual o
economico, e incluye la violencia y el acoso por razén de
género. La jurisprudencia que sigue esta tendencia también
justifica el colmado del vacio en el camino de integracion
previsto por el articulo 332 de la Constitucion, y en que la
definicion del CIT 190 es mas favorable a la persona trabajadora
que la doctrina proveniente de la psicologia. En esta linea
argumentativa se ubica la sentencia 299/2022 del Tribunal de
Apelaciones de Trabajo de 1er. Turno (Rossi Albert; Sayanes,
2022).
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Cabe destacar el panorama de la justicia administrativa en
Uruguay que considera esta fuente en forma directa e indirecta.
En efecto. Analiza la legitimidad de los actos administrativos,
generalmente sancionatorios por violencia y acoso a la luz del
CIT 190. Pero ademas, cuando considera la legitimidad de los
actos administrativos dictados por la Inspeccion General del
Trabajo sancionatorios a los empleadores, generalmente por
incumplimiento del deber de prevencion previsto tanto en la ley
18.561 (Uruguay, 2009) sobre acoso sexual como en el mismo
CIT 190. Al respecto cabe destacar por la original
argumentacion, el voto concurrente del Ministro William Corujo a
la sentencia 360 del 11 de junio de 2019 (inédito) en el que no
invoca el CIT 190 en tanto siquiera estaba aprobado por la
Conferencia de la OIT, pero se basa en el CIT 111 expresando
que el acoso constituye una expresién de la discriminacién.
También es exponente de esta linea jurisprudencial la sentencia
65 del 13 de abril de 2023 del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

En uno y otro caso, la jurisprudencia argumenta en base al
art. 332 utilizando una fuente del Derecho de los Derechos
Humanos ratificada por Uruguay.

4.1.5 CIT 158. Terminacion de la relacion de trabajo

Uruguay unicamente ha reglamentado la indemnizacion
comun correspondiente a la decisidon del empleador de poner fin
a la relacién de trabajo y su forma de liquidacion. Sin embargo,
no ha reglamentado la accion de despedir como poder patronal
ni ésta como expresion del poder sancionador. Frente a ello se
relevan dos lineas jurisprudenciales opuestas. Una, que expresa
que ante la inexistencia de reglamentacion, la accion de
despedir es libre y en consecuencia el empleador no tiene la
obligacion de dar razones. Esta linea jurisprudencial lo aprecia
como un derecho del empleador y a lo sumo se posiciona
considerando que si abusa del derecho responde reparando los
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dafios del abuso. En esta linea jurisprudencial se ubica la
Suprema Corte de Justicia en las sentencias 560/2016 vy
158/2022 que ha entendido que en el sistema juridico vigente el
despido no requiere causacion alguna, siendo un derecho
potestativo del empleador que, de ejercerse abusivamente,
conlleva la necesaria indemnizaciéon especial.

La otra tendencia jurisprudencial, uno de cuyos casos lo
representa la sentencia 325/2015 del Tribunal de Apelaciones
de Trabajo de 1er Turno, ha entendido que la laguna normativa
nacional debe colmarse aplicando el CIT 158 y el art. 7 s. Esta
tendencia se comparte con la doctrina que el Convenio
Internacional de Trabajo n. 158 de OIT (Organizacion, 1982)
sienta el principio del despido con justa causa motivado con “la
capacidad o la conducta del trabajador o con las necesidades de
funcionamiento de la empresa”. El Convenio Internacional de
Trabajo n. 158 no ha sido ratificado por Uruguay, sin embargo al
gozar de vigencia objetiva derivada de su aprobacion por la
Conferencia Internacional de Trabajo, viene a representar la
interpretacién de la mayor parte de los paises de la comunidad
internacional (Barbagelata, 2002; Ermida Uriarte, 2010;
Beaudonnet, 2011; Rossi Albert, 2024).

4.2 Para solucionar antinomias
4.2.1 CIT 132. Licencia anual

La ley nacional 12.590 del 23 de diciembre de 1958 (Uruguay,
1958) vigente regula como se genera y goza la licencia o
vacacion anual. El art. 8 dispone que algunos dias en los que no
trabaja, de todos modos genera derecho a gozar de las
vacaciones. Uno de tales casos, es cuando esta enfermo y su
enfermedad esta debidamente comprobada. La disposicion
expresa que esta regla tiene un limite: que la licencia por
enfermedad no se extienda por mas de 30 dias. Los dias
posteriores a los 30 aunque continue enfermo, la ley nacional no
le permite generar derecho a la vacacién anual.
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El CIT 132 ratificado por Uruguay por decreto ley 14.568 del
30 de agosto de 1976 y en el art. 5 numeral 4 indica que: En las
condiciones que en cada pais se determinen por la autoridad
competente o por el organismo apropiado, las ausencias del
trabajo por motivos independientes de la voluntad de la persona
interesada, como enfermedad, accidente o maternidad, seran
contadas como parte del periodo de servicios (Uruguay, 1976).

La justicia laboral representada por la Suprema Corte de
Justicia y los Tribunales de Apelaciones de Trabajo a partir de la
década de 1990, interpretaron que la Ley nacional se ve
desplazada por el convenio internacional de trabajo n. 132
posterior y mas favorable en aplicacion del principio de primacia
de normal mas favorable recogido por el art. 19 numeral 8 de la
Constitucion de la OIT. Exponentes de estos casos son las
sentencias 737/1995 de la Suprema Corte de Justicia, 17/2018
del Tribunal de Apelaciones de Trabajo de 1er Turno, 46/2019
del Tribunal de Apelaciones de 2do. Turno, 238/2011 del
Tribunal de Apelaciones de Trabajo de 3er. Turno, y 208/2023
del Tribunal de Apelaciones de 4to. Turno.

4.2.2 CIT 30, articulo 54 de la constitucion y decreto 611/1980

La sentencia 142/2013 del Tribunal de Apelaciones de
Trabajo de 1er. Turno, analizé la pretension de una trabajadora
contra su empleador en la que demandaba la condena por horas
extras cuando se habia desempefiado en el cargo de ayudante
de encargada de una tienda de ropa. La demandada habia
resistido la pretensidon expresando que la trabajadora encartaba
como personal superior por tener un cargo superior al de jefe de
seccion y por ende no tenia derecho a la limitacion de la
jornada. Apoyo6 su defensa en el decreto 611 (Uruguay, 1980) y
en el CIT 30. El Tribunal analizé el debate como un caso de
antinomia entre la disposiciones normativas nacionales
representadas por el articulo 54 de la constitucion en cuanto
garantiza el derecho a la limitacion de la jornada para aquellas
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personas que se hallaren en una relacién de trabajo o servicio y
el decreto 611/1980 que excluye del derecho a la limitacion de
la jornada a trabajadores que puedan considerarse “personal
superior de los establecimientos industriales, comerciales y de
servicios que son los que ocupan un cargo superior al de jefe de
seccion, y el CIT 30 que admite en el art. 1 numeral 3 que 3. La
autoridad competente de cada pais podra exceptuar de la
aplicacion del Convenio a: [...] (c) las personas que
desempefien un cargo de direccién o de confianza” Primero,
resolvio que el decreto 611/1980 debia ser desaplicado en tanto
violenta los articulos 53 y 54 de la constitucion. Segundo,
planteé dos fundamentos para no aplicar al caso la prevision del
art. 1 numeral 3 literal c) del CIT 30. Uno de ellos que,

[...] en el Uruguay, por mandato constitucional, la
Unica autoridad competente para restringir el goce
de los derechos fundamentales (art. 7) esta
representada por “la ley por razones de interés
general”’. Esto es, la fuente de la restriccion, debe
ser, por imperio constitucional, la ley. Ninguna otra.
Y en el ordenamiento nacional, no se releva ley por
razones de interés general que confine el derecho.
En el ordenamiento nacional, sélo la ley puede
limitar derechos fundamentales. De alli que
cualquier restriccion dispuesta por decreto, debe
entenderse ilegitima y por ende, se impone su
desaplicacion [...] (Organizacion, 1930).

Otra razon referida a que

[...] no existiendo disposicién nacional que
restrinja el derecho, al tiempo de su amplio
reconocimiento constitucional sin acotamiento
subjetivo alguno (art. 54), deshabilitan la aplicacion
del convenio internacional de trabajo multicitado por
cuanto es menos favorable que la solucién nacional.
Ello por cuanto en tal supuesto, lo prohibe
expresamente el art. 19 numeral 8 de Ia
Constitucion de la OIT a la que Uruguay como
miembro, se halla sometido como se deduce de la
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misma y como expresamente indica el art. 2 del
preambulo de la Declaracién Relativa a los
Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo
y su Seguimiento aprobada en el ano 1998. En
efecto, indica el mentado art. 19 numeral 8 que “en
ningun caso podra considerarse que la adopcién de
un convenioo de una recomendacion por la
Conferencia, o la ratificacién de un convenio por
cualquier Miembro, menoscabara cualquier ley,
sentencia costumbre o acuerdo que garantice
condiciones mas favorables que las que figuren en
el convenio o en la recomendacién .Esto es que,
por aplicacion de la regla de la norma mas favorable
recogida por la constitucion de la OIT, en el
Uruguay, donde el texto constitucional no confina el
derecho ni existe ley por razones de interés general
que lo disponga, el CIT n. 30 en el aspecto que
habilita la restriccion al derecho a la limitacion del
tiempo de trabajo, no es aplicable. No desplaza el
reconocimiento constitucional mas favorable al
trabajador. En conclusién y por las dos razones
apuntadas, el CIT 30, no puede desplazar los
derechos en juego: el derecho constitucional a la
limitacion de la jornada que no reconoce
restricciones de especie alguna (art. 54) y la
garantia de su goce derivada de la prometida con
caracter omnicomprensivo al bien humano trabajo.
(art. 7) Asi, para la suscrita redactora, corresponde,
por su contrariedad a la constitucién, y por ende su
ilegitimidad, desaplicar el decreto 611/1980 y siendo
asi mismo inaplicable el art. 1 numeral 3 literal a)
del CIT 30 por tratarse de norma menos favorable a
la nacional, debe deducirse que en el sector
comercio en el Uruguay ningun trabajador se halla
excluido del derecho a la limitacion de la jornada
cuya garantia de goce reconoce el art. 54 de la
Carta (Organizacion, 1930).

4.3 Para interpretar el derecho nacional

En general la jurisprudencia convoca la produccion normativa
de la OIT para interpretar el derecho nacional, sin argumentar
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las razones por las cuales procede de tal forma. Podria
decirse que especialmente en esta modalidad, adopta el
derecho de la OIT como premisa entinematica. Esto es,
omitiendo la argumentacion por considerarla obvia o implicita
en el razonamiento argumentativo. Asi, en general, en la
modalidad de funcién interpretativa de los instrumentos de la
OIT, lo que realiza la jurisprudencia es una suerte de dialogo
entre éstas y el derecho nacional. Desde el producto de la
interpretacion se puede inferir que implicitamente la
jurisprudencia de Uruguay le asigna un valor de piso de
proteccion que guia el alcance de la interpretacidon de la
disposicion normativa nacional. Aunque para dar sustento a esa
funcidn de guia podria invocar el principio de la interpretacion
mas favorable que expresamente recoge el art. 19 numeral 8 de
la Constitucion de la OIT, no lo hace.

4.3.1 CIT 190. Recomendacion 204 para interpretar ley 18.561
sobre acoso sexual

La Ley 18.561 del 11 de setiembre de 2009 (Uruguay, 2009)
y el Decreto reglamentario 256 (Uruguay, 2017) del 11 de
setiembre de 2017, abordan el acoso sexual en el ambito laboral
y en las relaciones docente-alumno. Ahora bien, como el CIT
190 y la Recomendacion 204 abordan la hipétesis del acoso
sexual desde una perspectiva mas amplia, como es la violencia
en todas sus formas y las respectivas obligaciones del
empleador, es habitual en la jurisprudencia el dialogo entre
estos y la ley y el decreto nacional.

También es frecuente en los pronunciamientos de la
Inspeccién General del Trabajo cuando evalua, especialmente,
la obligacién de prevencion contra todas las formas de acoso a
cargo del empleador. Vale citar dos casos llegados al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo en via contenciosa y con la
pretension de anulacion del acto administrativo dictado por la
Inspeccién General del Trabajo que habia impuesto una multa al
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empleador. Entre ellos, la sentencia 64/2023 que confirmé la
legitimidad del acto administrativo sancionatorio a una empresa
por carecer de protocolo contra todas las formas de acoso. El
acto administrativo habia argumentado la aplicacién de la ley
18.561 (Uruguay, 2009) sobre acoso sexual a las hipotesis de
acoso moral (que carece de regulacion en el derecho nacional)
invocando el CIT 190 como regla amplificadora de la
responsabilidad. Otro caso que cabe destacar esta representado
por la ya citada sentencia 65/2023 también dictada por el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo que confirmé un acto
administrativo dictado por la Inspeccién General del Trabajo que
habia sancionado a un empleador “[...] por infracciéon a normas
que tutelan derechos fundamentales de la trabajadora
denunciante, e intimd a la empresa a elaborar un protocolo de
actuacion a aplicar ante denuncias de vulneracion de derechos
fundamentales de los trabajadores con el fin de establecer una
politica clara de prevencion y actuaciéon, informando a los
trabajadores que deberan denunciar los casos de situacién de
acoso laboral y/o vulneracion de sus derechos [...]” En este
caso, el acto enjuiciado habia invocado el efecto amplificador del
CIT 190 aunque los hechos habian ocurrido antes de su
vigencia en el ambito nacional. El Tribunal de lo Contencioso
Administrativo argument6 especialmente sobre la aplicacion del
instrumento internacional en los siguientes términos:

[...] la conceptuacién sobre la violencia y acoso en
el mundo del trabajo recogida en el art. 1 del
Convenio Internacional de Trabajo N° 190 recoge el
Repertorio de Recomendaciones practicas sobre la
violencia en el lugar de trabajo de OIT del afio 2003
[...] en segundo lugar, analizada la descripcion del
art. 1 del Convenio Internacional de Trabajo N° 190
a la luz de los principios interpretativos del derecho
de los derechos humanos, se infiere que plantea
importantes diferencias respecto de la doctrina
también citada por la resoluciéon impugnada. En
efecto. La descripcion de la hipdtesis, el alcance
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subjetivo tanto en cuanto a las personas protegidas
como a las obligadas, asi como el ambito espacial
considerados en el Convenio Internacional de
Trabajo N° 190 claramente mas protector de la
dignidad laboral que la doctrina construida con
anterioridad a su vigencia, determina que se erija en
el minimo de garantia a la que el Estado esta
obligado. Y a su vez, teniendo en cuenta el principio
de progresividad y la eficacia horizontal de los
derechos humanos, también el empleador de
personas que trabajan (art. 26 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, Opinién
Consultiva N° 18/2003 de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos).

También ha sido utilizado el CIT 190 para interpretar la ley
18.561 (Uruguay, 2009) sobre acoso sexual en una hipétesis en
la que los actos de acoso segun lo denunciado, se habian
llevado a cabo en el estacionamiento de camiones de una
empresa cliente de la empleadora de la victima. La sentencia
11-2023 del Juzgado Letrado de Trabajo de 13.er Turno
(inédita), consigné

El sujeto activo de los actos de violencia o acoso, en funcién
de lo establecido en la ley N° 15.861 pueden ser tanto el
empleador o quien lo represente en el ejercicio del poder de
direccion, como también otros empleados, o terceros ajenos
a la relacion laboral, como proveedores, clientes, y o
familiares de directivos. Por lo tanto, la primera falta de la
parte demandada estuvo en considerar que no tenian
responsabilidad por los hechos ocurridos porque la tercera
persona involucrada no pertenecia a la empresa. El articulo 3
del Convenio Internacional del Trabajo N°190 establece que
el ambito espacial de proteccion frente a la violencia y acoso
en el lugar de trabajo incluye espacios publicos, incluye el
lugar donde los trabajadores toman sus descansos, en las
instalaciones que utilicen para asearse como vestuarios,
sanitarios, en los lugares de desplazamientos, en oportunidad
de viajes o eventos o actividades sociales relacionadas con el
trabajo. Por lo tanto, habiendo sido la Sra. XX agredida
sexualmente en oportunidad de llevar a cabo sus tareas en
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un estacionamiento por parte de un cliente, a quien no hacia
mas que ofrecerle un producto para el que fue contratada
para vender, tiene absoluta responsabilidad su empleador
frente a tales hechos.

4.3.2 CIT 111. Declaracion OIT sobre Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo de 1988 ampliada

El CIT 111 ha sido aplicado por la jurisprudencia nacional
para interpretar la ley 17.817 del 6 de setiembre de 2004 sobre
discriminacion por raza (Uruguay, 2004). La sentencia 273/2012
del Tribunal de Apelaciones de Trabajo de 1er. Turno resolvié un
caso en que una trabajadora demandaba una reparacion
especial por haber sido victima de trato discriminatorio por ser
de raza negra. En el caso, la sentencia identifico el CIT 111
como marco normativo e interpretdé a la luz de éste, los hechos
que entendid probados. Sobre la aplicacion del CIT 111
argumento

La fuente del derecho a la no discriminacién
sefialada y en particular su inclusién como principio
fundamental en la Declaracion de OIT del afio 1998,
arroja en cascada trascedentes consecuencias.

La primera. No solo se ve comprometida la
responsabilidad del Estado sino también de los
6rganos jurisdiccionales o cuasi jurisdiccionales y
de los terceros, vale decir, el empleador.

La segunda. No le basta al Estado con la
ratificacion de los instrumentos internacionales
especificos — entre otros, el Convenio Internacional
de Trabajo 111 producida en el afio 1989 por
nuestro pais — y siquiera con la aprobacién de leyes
que los instrumenten en el orden interno, sino que
esta llamado, en aplicacién del art. 19 literal d de la
Constitucion de OIT que sienta el principio de
eficacia, a instrumentar la efectiva tutela , al punto
que asume la obligacién de informarle del estado de

228 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 6, n. 10, p. 199-250, jan./dez. 2024



aplicacion. (op. cit. Igualdad en el empleo ...,
parrafo 204 p. 85).

La tercera. Condiciona la forma de aplicacion de
todas tales fuentes normativas. Lo que significa,
siguiendo la orientacion de la Comision de Expertos
en la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
de OIT asi como de la Corte Interamericana de
Justicia, la aplicacion del principio “pro homine” en
la interpretacion y aplicacion del derecho
(respectivamente, Igualdad en el empleo y la
ocupacion. OIT. 1996. Oficina Internacional del
Trabajo. Ginebra. Parrafos 203, 204 y 206; Opinion
Consultiva 18/2003 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos del 17 de septiembre de 2003
apartado IV, Jdltimo parrafo). Este principio
interpretativo  contiene  directrices que el
hermeneuta no puede dejar de aplicar y chequear
con el producto obtenido, a riesgo de contrariar el
contenido del derecho: complementariedad con
otras normas sobre derechos humanos; primacia de
la disposicién mas favorable a la persona humana,
progresividad, irreversibilidad y adecuacion a los
criterios de los o6rganos internacionales
competentes (Barbagelata, 2009, p. 241; Ermida
Uriarte, 2006, p. 11).

En otro caso, la sentencia 146-2011 del Tribunal de
Apelaciones de 2do. Turno ampar6 la pretensidon reparatoria
promovida sobre la base de haber entendido probados actos de
un jefe de las trabajadoras denunciantes que les proferia apodos
denigrantes aludiendo a su raza negra apoyandose en el CIT
111. Tuvo en cuenta que el sindicato habia puesto al empleador
en conocimiento de tales acciones y que, éste sin haber
dispuesto investigacion alguna, se habia limitado a realizarle
una anotacién en su legajo personal y una suspension de quince
dias que a pesar del tiempo transcurrido, no se habia
efectivizado.
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4.3.3 CIT 95. Proteccion del salario

Uruguay cuenta con un conjunto de disposiciones normativas
que protegen el salario. Por su parte, el salario y todos sus
componentes, asi como su indexacion, pueden tener sus
fuentes en la negociacién colectiva. De conformidad con la ley
18.566 la negociacion colectiva puede ser bipartita o tripartita.
La negociacion colectiva tripartita (representantes de
empleadore, de trabajadores y del Poder Ejecutivo) que ocurre
en los Consejos de Salarios marca un piso de proteccion. Los
hitos propios de una negociacion colectiva determinan que en
muchas ocasiones la interpretacion del producto negociado
presente dificultades interpretativas. Tal realidad sumada a la
ausencia de descripcion de caracter general, ya citada, de lo
que puede entenderse como salario, asi como a la hipotesis en
que ocurran negociaciones bi y tripartitas que sera necesario
articular, coadyuvan en las dificultades de interpretacién. En
estas hipotesis la jurisprudencia ha convocado el apoyo
normativo del CIT.95.

Un caso en tal sentido, lo representa la situacion resuelta por
la sentencia 48/2014 del Tribunal de Apelaciones de Trabajo de
1er. Turno. En éste, una disposicion de consejos de salarios fij6
un aumento “[...] para sueldos y salarios”. A su vez, un convenio
colectivo de empresa resolvidé un ajuste distinto para el salario
que se generaba mediante destajo. El debate se centré en que
los trabajadores accionantes entendieron aplicable el ajuste
previsto en el producto de la negociacion tripartita del consejo de
salarios aplicable como piso tanto a los “sueldos y salarios”
expresamente previsto como en el destajo. Por su parte la
empleadora entendié que la disposicion del consejo de salarios,
solo se aplicaba al salario fijo y no al destajo. La sentencia
amparo la pretension de los trabajadores, argumentando que la
interpretacion de la disposicion de consejos de salarios debe
hacerse de la forma mas amplia posible y a la luz del CIT 95,
donde el término salario significa la remuneracién o ganancia,
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sea cual fuera su denominacién o método de calculo, siempre
que pueda evaluarse en efectivo. Por su parte la sentencia
407/2012 de la Suprema Corte de Justicia dictada a raiz del
recurso de casacion interpuesto por la empresa demandada
argumento en el mismo sentido indicando que

[...] La discrepancia radica en que para la Sala
la interpretacion de la referencia “sueldos vy
jornales”, no se restringe al salario en unidades
hora. Por el contrario, esta expresién debe ser
interpretada a la luz del Derecho Internacional
del Trabajo representado en la emergencia por
el art. 1 del CIT n. 95, y del criterio amplificador
de la regulacion de las prestaciones laborales a
través del régimen de participacion tripartita por
cuanto reporta mayores garantias al trabajador, (art.
15 de la ley 18.566, art. 2 del CIT n. 154, art. 4
numeral 1 del CIT n. 131), arroja la inclusion del
destajo. Vale decir que ningun argumento autoriza
una interpretacion restrictiva de la expresion
“sueldos y jornales”, debiendo entenderse incluidos
todos los elementos marginales de la remuneracion
que cumplan con las exigencias del CIT n. 95
(Uruguay, 2012).

4.3.4 Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT sobre
“Tratamiento de cuestiones relacionadas con el alcohol y las
drogas en el lugar de trabajo”

Las situaciones de consumo problematico sobre alcohol y
drogas y su repercusion en el trabajo, se encuentran
disciplinadas en Uruguay por la ley 19.172 del 20 de
diciembre de 2013 (Uruguay, 2013) sobre control vy
regularizacion por parte del Estado de la importacion,
exportaciéon, plantacion, cultivo, cosecha produccion,
adquisicion, almacenamiento, comercializacion distribucion y
consumo de marihuana y sus derivados y el decreto 128 del 2
de mayo de 2016 (Uruguay, 2016).
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Ahora bien. Sobre el consumo problematico en el lugar de
trabajo o fuera de él pero con repercusiones en el trabajo, se
relevan dos tendencias contradictorias en la jurisprudencia
laboral y en la de la justicia administrativa: Una, que entiende
que el uso problematico de alcohol y drogas constituye
inconducta y por ende habilita el ejercicio del poder sancionador,
incluso en su escala mas grave consistente en la finalizacién de
la relacion de trabajo sin la posibilidad de reparar los danos
tarifados como en el caso del trabajador de la actividad privada.
Entre ellas, la sentencia 19/2013 dictada por el Juzgado Letrado
de Trabajo de la Capital de 1er Turno que entendié que el
consumo de drogas fuera del lugar de trabajo, pero con
repercusion en él, conformaba la notoria mala conducta del
trabajador y habilitaba su despido sin indemnizacién alguna.
Otra, que aplicando el Repertorio de recomendaciones practicas
de la OIT sobre “Tratamiento de cuestiones relacionadas con el
alcohol y las drogas en el lugar de trabajo” califican el uso
problematico como una enfermedad y aplicando el estatus de
trabajador enfermo, exigen un conjunto de obligaciones a cargo
del empleador que desplazan como primera solucidn el ejercicio
del poder sancionador. En esta linea se hallan las sentencias
411/2013 y 237/2022 del Tribunal de Apelaciones de Trabajo de
1er Turno. En la primera, el Tribunal calificé los hechos como
consumo problematico de drogas fuera del lugar de trabajo pero
con repercusion en €l y como un problema de salud, y revoco la
sentencia de primera instancia 19/2013 citada, que los habia
entendido como una inconducta. En la segunda, el Tribunal
calificé los hechos como consumo problematico de alcohol y
drogas por parte del trabajador en tanto dio por probado que ello
se conocia en el ambiente de trabajo. Relevo la sentencia que el
empleador en lugar de habilitar el amparo del estatuto de la
enfermedad comun, lo despidi6 alegando su notoria mala
conducta y por ende no abonandole la indemnizacion por
despido tarifada. Sostuvo el Tribunal que
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En cuanto al marco normativo conceptual debe
convocarse - como hace la sentencia pero no lo
analiza- el Decreto 128/2016 reglamentario de la
Ley 19.172. El art. 2 del dispositivo puede
interpretarse en el sentido de que esta prohibido el
consumo Y la tenencia de alcohol y cualquier otro
tipo de droga durante la jornada de trabajo, sea en
los lugares de trabajo o en ocasion del mismo.
Empero, tal prohibicion no implica que la
trasgresion califique como notoria mala conducta y
ni siquiera que constatada por primera vez habilite
al empleador a sancionar. En su lugar el Decreto
128/2012 siguiendo la doctrina de la OIT califica el
consumo como un factor enfermedad y no de
inconducta. Ello al punto que indica que incluso
cuando el empleador lo advierte y si entiende que
el trabajador no estd en condiciones de trabajar lo
puede apartar de la tarea y aplicarle una prueba
de deteccion de un eventual consumo mediante
dispositivos no invasivos. Recién la segunda vez y
con un resultado positivo el art. 9 del Decreto
128/2016 habilita al empleador a sancionar.

El propésito del Decreto 128/2012 responde a la
perspectiva que le ha puesto la OIT al problema
del consumo de alcohol y otras drogas en el
ambito de trabajo. En efecto. El tratamiento de las
cuestiones relacionadas con el alcohol y las
drogas en el lugar de trabajo fue motivo de un
repertorio elaborado por la Oficina Internacional
del Trabajo (1996). Este indica que en los
reglamentos y leyes elaboradas por las
autoridades  competentes "los problemas
relacionados con el consumo de alcohol y de
drogas deberian considerarse como problemas de
salud, y por consiguiente, tratarse, sin
discriminacion alguna, como cualquier otro
problema de salud en el trabajo y quedar dentro
del alcance de los servicios de salud (publicos o
privados), segun corresponda y sea factible" (OIT-
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Tratamiento de cuestiones relacionadas con el
alcohol y las drogasen el lugar de trabajo".
Repertorio de recomendaciones practicas de la
OIT- Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo,
1996-)

El repertorio plantea preferencia por el tratamiento
antes que las medidas disciplinarias y prevé que
el empleador deberia considerar los problemas de
alcohol o de drogas como un problema de salud.
En tales casos, el empleador deberia
normalmente ofrecer servicios de asesoramiento,
tratamiento y rehabilitacion a los trabajadores,
antes de considerar la aplicaciéon de medidas
disciplinarias.

5 CONCLUSIONES

1ra: Uruguay ratifica las normas internacionales de derechos
humanos laborales desde los albores de la construccion del
Derecho del Trabajo y también ratifica otros instrumentos
universales y regionales de derechos humanos que contienen
garantias de derechos laborales como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, la Convencidn Americana de
Derechos Humanos, el Protocolo Adicional sobre Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales.

2da. La jurisprudencia de Uruguay, la judicial y la de la justicia
administrativa, habitualmente utiliza las normas internacionales
de trabajo. No solo los CIT ratificados, sino también los CIT no
ratificados, las Recomendaciones, los Repertorios del Comité de
Libertad Sindical y de la Comisién de Expertos en la Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones, € incluso el repertorio sobre
uso problematico de alcohol y drogas. Utiliza estas fuentes
sustancialmente para realizar tres acciones argumentativas de
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las sentencias: integrar las lagunas e interpretar el derecho
nacional y solucionar antinomias. Especialmente cuando la
utilizacion del derecho de la OIT atiende el objetivo de
interpretar el marco nacional, es comun que la jurisprudencia no
argumente su correspondencia, sino que lo convoque actuando
como si ella fuera una premisa entinematica.

3ra. La mayor parte de los abogados de Uruguay, tienen
formacion en las normas internacionales de trabajo y en el
funcionamiento y sistema de la misma OIT. Ello por cuanto, la
Facultad de Derecho que forma mayor cantidad de abogados es
la de la Universidad de la Republica y en la curricula de grado
sobre Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, se releva
una especial dedicacion al marco normativo y sistema de la OIT.
Por las mismas razones, la mayor parte de los jueces tienen esa
misma formacion de grado. Por su parte, los estudios de
posgrado de la Escuela de Posgrado de la Facultad de Derecho,
la Maestria y la Especializacién, contienen unidades dedicadas
al Derecho Internacional del Trabajo y al Derecho de los
Derechos Humanos Laborales.

4ta. Desde la especializacidon organica en materia laboral, la
justicia a través de las sentencias, dialoga con la doctrina que
representada en su mayor parte, por personas formadas en la
Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica, tiene
siempre presente en su imaginario normativo las fuentes de
derecho de los derechos humanos laborales.

5ta. Una conclusion que en puridad es una confesion, refiere
a que Uruguay en sus relaciones laborales y en sus ambitos de
realizacion de la tutela judicial efectiva, precisa de las normas
internacionales de trabajo para resolver los problemas genéticos
del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social que lo
particularizan y también particularizan las relaciones laborales.
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RESUMO

O trabalho aborda a tematica do Direito do Trabalho e da
qualidade ambiental por intermédio de uma pesquisa
bibliografica, de natureza exploratéria. O objetivo € compreender
a abordagem e as inumeras similitudes entre a protecao
ambiental em sentido macro e as repercussdes ambientais no
meio laboral, de modo a estabelecer uma relagao entre o Direito
do Trabalho e a qualidade ambiental. Para isto, imprescindivel
compreender o Direito do Trabalho, o qual se destina as
relagdes trabalhistas, sendo uma das suas principais fungbes a
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de assegurar condigdes dignas de labor, bem como conferir um
espaco laboral seguro e saudavel. A histéria operaria perpassou
por um longo e revolucionario processo historico, e frente as
inUmeras (r)evolugdes do mundo laboral pode-se afirmar que o
trabalho € um dos meios pelo qual o individuo alcanga sua
dignidade e sua participacdo social. Diante da exposicao
realizada, foi possivel compreender que as atividades laborais
produzem reagdes de esfera social, econdmica e/ou ambiental
na sociedade, sendo impossivel desvincular as condi¢des e
riscos existentes dentro e fora dos ambientes laborais, o que
também se relaciona com o conceito amplo de meio ambiente, o
qual inclui o &mbito natural, artificial, cultural e do trabalho.
Conclui-se que trabalho exercido em justas condigbes em um
meio ambiente equilibrado é uma das vias para a configuragédo
da dignidade humana, o que esta relacionado a qualidade de
vida do individuo e a qualidade do seu entorno. Logo, é possivel
afirmar que o Direito do Trabalho e a qualidade ambiental
convergem na busca por melhores condigbes ambientais em
sentido macro e as relacionadas ao meio ambiente laboral,
sendo, pois, confluentes em um objetivo maior: melhorar a
qualidade de vida.

PALAVRAS-CHAVE

Direito do Trabalho. Meio ambiente do trabalho. Qualidade
ambiental.

ABSTRACT

This article addresses the topic of Labor Law and environmental
quality through bibliographical research of an exploratory nature.
The aim is to understand the approach and the countless
similarities between environmental protection in a larger sense
and the environmental repercussions in the workplace, in order
to establish a relationship between Labor Law and environmental
quality. To this end, it is essential to understand Labor Law,
which centers on labor relations, one of its main functions being
to ensure decent working conditions, as well as providing a safe
and healthy work environment. Labor history has gone through a
long and revolutionary historical process, and given the countless
(r)evolutions in the world of work, it can be said that work is one
of the means by which the individual achieves their dignity and
social participation. The analysis carried out made it possible to
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understand that work activities produce social, economic and/or
environmental reactions in society, making it impossible to
separate the conditions and risks on the inside from those on the
outside of work environments, which also relates to the broader
concept of environment, encompassing the natural, artificial,
cultural and labor domains. It is concluded that work performed
under fair conditions in a balanced environment is one of the
ways to establish human dignity, which is linked to the
individual's quality of life and the quality of their surroundings.
Therefore, it is possible to affirm that Labor Law and
environmental quality converge in the pursuit of better
environmental conditions in a larger sense as well as those
related to the work environment, and therefore come together in
a greater goal: improving the quality of life.
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1 INTRODUGAO

O Direito do Trabalho € o ramo do Direito que se atém as
relacdes de trabalho e subordinagdo, tendo peculiaridades e
aplicagbes bem especificas. Diante disso, sabe-se que o
surgimento deste ramo do Direito envolveu muitas lutas sociais,
desde os primordios das legislagcbes/protecdes trabalhistas até o
momento atual, tempo em que muitos instrumentos normativos
internacionais foram integrados em ordenamentos juridicos
internos.
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No que se refere a protecdo laboral, destaca-se o tema de
saude e seguranga do trabalhador, sendo esta uma abordagem
de grande relevancia para o estudo no ambito do Direito do
Trabalho, mas que carrega em si uma multidisciplinariedade
peculiar. O tema, além de tratar de condi¢cdes trabalhistas,
também trata sobre questbes puramente ambientais, cujos
reflexos podem ser sentidos tanto pelo homem que trabalha
quanto por todo o seu entorno, visto que as atividades laborais
também podem provocar alteragdes no ambiente, seja pela
exposicdo a determinado risco, seja pela emissdo de
determinada substancia derivada do processo produtivo.

Portanto, ndo ha como falar em Direito do Trabalho sem
repercussdes ambientais, tampouco em Direito Ambiental sem
reflexos nos direitos trabalhistas. Nao se trata de normas e/ou
ramos do direito estanques e sem qualquer interferéncia entre
si, muito pelo contrario, ambos possuem repercussdes
importantes e convergentes em seus campos de atuagao, de
maneira que devem ser analisados em conjunto. Este é o motivo
pelo qual os temas ambientais e trabalhistas serdo discutidos
lado a lado, ja que a atuacdo conjunta destes elementos pode
produzir resultados para toda a sociedade.

O meio ambiente do trabalho € um conjunto de condi¢des
existentes no meio ambiente laboral. Além disso, € importante
referir que 0 meio ambiente do trabalho é parte integrante do
conceito amplo de meio ambiente, o qual inclui o meio natural, o
artificial, o cultural e, por fim, o meio ambiente laboral. As justas
condicdes de trabalho s&o partes condicionantes de um trabalho
digno, conceito que foi trazido pelos 6rgaos internacionais
através do conceito internacional e protetivo de trabalho
decente, o qual serve de escopo para compreender 0 processo
evolutivo das condi¢des laborais.

O resguardo de um meio ambiente do trabalho equilibrado é
um direito do trabalhador, bem como dever das empresas, o que
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foi instituido ao longo da historia operaria e por um longo
processo de evolugcdo do trabalho e do Direito do Trabalho.
Logo, é possivel afirmar que no local onde inexistem condi¢cbes
de saude e seguranca do trabalhador é de extrema dificuldade
de alcancgar o desenvolvimento sustentavel, o trabalho digno e o
respeito a dignidade humana. Dessa forma igualmente inexistem
fatores que elevem a qualidade ambiental deste meio.

E justamente nesta intercessdo de conceitos que repousa o
maior objetivo almejado pela qualidade ambiental e pelo Direito
do Trabalho: a garantia de justas condigbes ambientais e, por
consequéncia, humanas, para manutengao e qualidade de vida.
Por isso, trata-se de um tema multidisciplinar, o qual envolve
muitos atores em conjunto, cujos reflexos podem ser sentidos
pela comunidade em geral.

2 BREVE CONTEXTO DO DIREITO DO TRABALHO

Etimologicamente, a origem do termo “trabalho” é carregada
por uma concepgao negativa, relacionada a tortura, ao
sofrimento e, por diversas vezes, ao trabalho escravo. Isso
porque o termo deriva do latim fripalium, palavra que designa
um instrumento de tortura (Sandes; Renzetti, 2020, p. 25)

Pode-se considerar que por esta carga axioldgica negativa, o
trabalho detém de protecgéo juridica nacional e internacional. No
ordenamento juridico interno a protecdo das condi¢gdes de
trabalho ocorre através da atuacao do Direito do Trabalho, ramo
do Direito que empenha suas atividades na busca por melhores
condicdes de trabalho, bem como estabelece sangbes em caso
de violagdes (Sandes; Renzetti, 2020, p. 25)

Diante disso, sabe-se que o Direito do Trabalho € a parcela
do Direito que se destina as relagdes trabalhistas. No entanto, o
surgimento deste ramo do Direito envolveu muita luta e anseios
sociais variados, movimentos que repercutiram diretamente na
sociedade civil e que produziram inUmeras alteragdes sociais e
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legislativas, tanto que muitos instrumentos normativos
internacionais foram integrados em ordenamentos juridicos
internos.

De acordo com o doutrinador Sérgio Pinto Martins (2017, p.
24-25), o Direito do Trabalho é regulado por regras, principios e
demais fundamentos, dentre eles as leis, regulamentos e dentre
outros. A principal preocupacéo deste ramo do direito € o estudo
e compreensao da prestacdo de uma atividade Ilaboral
subordinada, empregando esforcos em garantir dignas
condic¢des de trabalho.

No Brasil, desde o advento da Constituicdo Cidada de 1988, o
trabalho alcangou um status fundamental, social e econémico da
Republica, a teor dos arts. 1.°, IV, 193 e 170 da Constituicao
Federal (Brasil, 1988). E possivel afirmar que, desde entdo, o
trabalho perpassou por um longo desenvolvimento historico,
alcangando espag¢o de grande relevancia na sociedade atual
(Meireles, 2018, p. 20). O texto constitucional faz mengao aos
direitos relativos ao trabalho. Cita-se o art. 6.°, o qual inaugura o
capitulo Il e trata sobre os direitos sociais com expressa citagao
quanto ao trabalho enquanto um direito social. Na sequéncia, o
art. 7.° serve para elencar os direitos assegurados aos
trabalhadores urbanos e rurais, listando uma série de garantias
e direitos, dentre eles a redugao de riscos laborais, citando o
uso de normas de saude, seguranga e de higiene do trabalho
(Brasil, 1988). E importante enfatizar que a listagem existente no
art. 7.° ndo é restritiva, e que podem existir outros direitos desde
que objetivem a melhoria das condigdes trabalhistas.

A histéria operaria foi marcada por eventos de exploragao
extrema e de evidente violacdo a inumeros direitos. Nao é
demais ressaltar que violacbes diretas aos direitos dos
trabalhadores implicam em danos para além da relagdo de
trabalho, repercutindo em outras esferas da vida do individuo
que trabalha. Referido tema merece destaque pelo fato de que,
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durante a Revolugdo Industrial, as vis condigbes de trabalho
refletiram diretamente no numero de jovens ingressantes no
servico militar, que ja estavam com a saude debilitada em
virtude das extensas jornadas de trabalho e pela falta de
assisténcia de saude em suas atividades (Servais, p. 81-82,
2001).

Este foi um periodo de grande relevancia para a histéria do
direito laboral, porquanto muitos direitos foram postulados. Além
da repercusséao citada acima, com reflexos na sociedade civil e
militar (Chirmici; Oliveira, 2016, p. 3).

Em que pese uma concepgao inicial cheia de problemas e
abusividades, a Revolugao Industrial também trouxe outra visao
a respeito da prestagao de trabalho: a valorizagdo do trabalho.
Essa nova roupagem do trabalho na sociedade civil surgiu em
razdo da necessidade de que a classe trabalhadora também se
tornasse parte do mercado consumidor. Essa também era uma
das formas para se conseguir mao de obra e consecugao de
riquezas (Alvarez De La Rosa, 2014, apud Meireles, 2018, p.
23).

3 SAUDE E SEGURANGA NO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO

No que se refere ao tema de saude e seguranga do
trabalhador, importante destacar que esta € uma abordagem de
grande relevancia para o estudo no ambito do Direito do
Trabalho, mas que carrega em si uma multidisciplinariedade
peculiar. O tema além de tratar de condicbes trabalhistas,
também trata sobre questbes puramente ambientais, cujos
reflexos podem ser sentidos tanto pelo homem que trabalha
quanto por todo o seu entorno. E o que sera visto a seguir.

Diante disso, é plenamente possivel afirmar que as condi¢des
de trabalho sao elementos predispostos a determinar a
qualidade ambiental laboral do meio ambiente em que o
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trabalhador esta inserido. E possivel afirmar que existem
normativas e imposi¢cdes legais sobre temas relacionados as
condicbes do trabalho; no entanto, somente isto ndo é
suficiente, se faz necessario que o0 tema possua maior
abrangéncia, ndo se tratando apenas de sangbes impositivas
aplicadas as relagdes de trabalho (Chirmici; Oliveira, 2016, p. 7).

Por consequéncia, € possivel afirmar que o0s riscos
ambientais trabalhistas porventura existentes nas relagbes de
trabalho também se tratam de problemas ambientais. Esta
afirmacao é plenamente possivel ja que as atividades industriais
sao desempenhadas em um contexto capitalista e globalizado
de tal forma que é impossivel precisar e separar as condicdes e
riscos existentes dentro e fora dos ambientes fabris, sendo que
ambas coexistem (Dias, 1993, p. 203).

Nesse sentido, Fiorillo (2005, p. 20-23) afirma que o meio
ambiente é composto por uma esfera quadridimensional,
composta por meio ambiente natural, cultural, artificial e laboral,
sendo que o conjunto destas interacbes molda a atividade
econdmica no pais. A relacdo existente entre as condi¢cbes de
trabalho e o meio ambiente natural existem e s&o, inclusive,
discutidas pela doutrina, a qual refere que o meio ambiente é o
conjunto destas interacgdes.

Nao ha como falar em Direito do Trabalho sem repercussdes
ambientais, tampouco em direito ambiental sem reflexos nos
direitos trabalhistas. Nao se tratam de normas e/ou ramos do
direito estanques e sem qualquer interferéncia, muito pelo
contrario, ambos possuem repercussbes importantes e
convergentes em seus campos de atuacgao. Este é o motivo pelo
qual os temas ambientais e trabalhistas serdo discutidos lado a
lado neste presente trabalho, visto que os riscos/repercussoes
trabalhistas podem gerar danos ambientais e que existem
produtos cuja exposicdao pode, igualmente, gerar alguma
repercussdo ambiental decorrente de alguma atividade laboral.
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Ao passo em que os temas como saude e seguranga do
trabalhador comunicam-se com uma coletividade de sujeitos e
de acbes, focadas no individuo, a negativa destas condi¢des
impacta diretamente o alcance de outros direitos. Logo, é
possivel afirmar que existem consequéncias correlatas entre
Direito do Trabalho e Direito Ambiental.

E importante lembrar que o trabalhador, individuo que
emprega sua forga de trabalho em determinada atividade
subordinada, €, sobretudo, um ser humano. E, como tal, goza de
direitos fundamentais assegurados constitucionalmente, dentre
eles o direito a vida e sua protegao. Evidentemente, o direito a
vida se sobressai a relacao trabalhista, sendo imprescindivel a
protecdo a saude do trabalhador para além do pacto laboral,
considerando o trabalho como um processo vital para a
consecucao de bens e de sobrevivéncia (Alvarenga, 2016, p.
134), carecendo de protegao, evitando violagdes e possibilitando
o alcance de outros direitos.

As condi¢cdes de trabalho integram o meio ambiente do
trabalho e é a interacdo de diversos fatores que possibilita o
estudo e a busca por condi¢gdes seguras de labor, bem como a
protecdo e seguranca da saude do trabalhador. De acordo com
Maranh&o (2016, p. 112), para um ambiente de trabalho seguro
e saudavel, é indispensavel a protecado de elementos ligados ao
meio natural, técnico e psicoldgico, com efeitos diretos nas
condi¢cbes de saude fisica e mental dos trabalhadores.

Além disso, as condigbes de saude e seguranca do
trabalhador sdo temas de relevancia constitucional, estando
previstos na Constituicdo brasileira direitos como a saude e a
reducdo de riscos existentes nos ambientes de trabalho; este
ultimo por intermédio da atuacdo de normas de saude e
seguranga do trabalhador, sendo dever do Estado resguardar
esse direito a todos os cidadaos (Pereira, 2019, p. 96).
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O que se verifica € que o0 meio ambiente do trabalho € o
ponto central das relagdes de trabalho, incluindo questbes de
ordem social e psicolégica, indo muito além das relagdes
trabalhistas em sentido estrito (Rocha, 2013, p. 99). Neste meio,
o trabalhador assume papel fundamental e qualificador, e é
através de suas atividades laborais que ele altera o “meio”,
reconhecidamente denominado “do trabalho” (Rossit, 2003, p.
67) e (Pereira, 2019, p. 147).

Sebastido Geraldo de Oliveira (2010, p.116), neste mesmo
sentido, traz o conhecimento de que o trabalho € uma extensao
do direito a vida. Isto, pois, ndo se busca apenas o alcance do
minimo vital, mas também condicées dignas de vida e de
trabalho.

Do exposto acima pode-se verificar que o meio ambiente do
trabalho engloba questdes trabalhistas, como a melhoria das
condicbes de trabalho, mas também questdes relacionadas a
saude e a vida do trabalhador. No que tange a protecao da vida
e da integridade do trabalhador, € de sinalizar o importante
papel que esta fungcdo desempenha nos indicativos de qualidade
de vida — e por consequéncia nos indices de qualidade
ambiental do ambiente laboral (Sirvinskas, 2017, p. 129).

O que se conclui é que a protecao dos direitos trabalhistas,
dentre eles o de assegurar a saude e segurangca dos
trabalhadores, € pilar importante para o respeito e alcance da
dignidade do trabalhador, e, por consequéncia, da pessoa
humana. Referidos direitos estdo intimamente relacionados ao
meio ambiente do trabalho higido, o que pde em igualdade as
questdbes ambientais deste meio laboral e a dignidade do
trabalhador (Pereira, 2019, p. 100).

Percebe-se que o0 meio ambiente do trabalho € um conjunto
de condigbes existentes no meio ambiente laboral. As justas
condicdes de trabalho s&o partes condicionantes de um trabalho
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digno, conceito que foi trazido pelos oOrgaos internacionais
através do conceito internacional e protetivo de trabalho
decente.

O resguardo de um meio ambiente do trabalho equilibrado é
um direito do trabalhador, bem como dever das empresas. Esta
€ uma premissa que foi instituida ao longo da histéria operaria e
por um longo processo de evolugao do trabalho e do Direito do
Trabalho.

4 QUALIDADE AMBIENTAL E MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO

Diante das evidencias tratadas, é de salutar relevancia
estudar a respeito da qualidade ambiental do meio laboral,
sendo este o ponto de encontro entre as sadias condi¢cbes de
trabalho e o meio ambiente do trabalho equilibrado. No entanto,
antes disto, é indispensavel estudar a respeito da competéncia
concorrente e participagdo popular da prote¢cdo ambiental,
carater conferido na Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Para tanto, é necessario compreender o que se entende por
meio ambiente. Na sequéncia, compreendido o que €& meio
ambiente, passa-se ao estudo a respeito da qualidade
ambiental, conceito que pode ser aplicado ao meio ambiente do
trabalho quando este estd em consonancia com o que determina
a lei, os principios e instrumentos normativos sobre o tema,
como é o caso de condigdes de saude e seguranga do trabalho.

Conforme visto acima, caracteristicas como a seguranga e
saude do trabalhador s&do elementos essenciais para
consecugcdo de um meio ambiente do trabalho seguro e
saudavel, bem como condicionante de outros direitos
fundamentais previstos constitucionalmente, relacionados as
condigbes dignas de trabalho, protegdo laboral e dignidade
laboral.
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O meio ambiente esta tutelado na Constituicdo Federal, com
previsdo expressa no art. 225. Referido artigo menciona que
todos possuem o direito ao meio ambiente equilibrado, e inclui
nesta coletividade a presente e as futuras geragdes (Brasil,
1988). Ha, portanto, a citagdo inaugural do que se tem por
direito intergeracional, ou seja, o meio ambiente equilibrado
constitui dever fungcdo para a presente e futuras geracdes
(Fiorillo, 2011 p. 66).

De forma muito mais abrangente, o conceito de meio
ambiente inclui a protegdo a vida humana e aos meios
essenciais e saudaveis a mantenca da vida. Diferentemente do
que tem por meio ambiente do trabalho — o qual se atém a
protecao do individuo que trabalha — o meio ambiente resguarda
a vida, e entende o ser humano enquanto parte de um conjunto,
cujas relagbes sao capazes de influenciar recursos, com
capacidade de intervir e modificar o entorno (Antunes, 2013, p.
8-10).

No entanto, além deste conceito amplo e plurifacetado, o
meio ambiente possui outra peculiaridade, quer seja pelo dever-
funcdo de resguardo, por parte do poder publico, quer seja pela
expressa mencao de que também cabe a coletividade este
dever-funcdo de defendé-lo e de garantir preservacdo. Nesse
sentido:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (Brasil, 1988).

O meio ambiente equilibrado €, portanto, um dever-fungéao do
Estado e da coletividade, conferido tanto pela legislagcao
infraconstitucional quanto pela prépria Constituicdo, o que lhe
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confere a participacdo, ndo somente governamental, mas
popular na prote¢ao e resguardo do meio ambiente.

Oportuno mencionar que o meio ambiente equilibrado possui
influéncia no que se conhece por qualidade ambiental. Tanto é
verdade que a qualidade de vida é diretamente atingida quando
ocorrem fatos que podem ocasionar degradacdo ambiental
(Silva, 1998, p. 54). Tamanha relevancia do tema atinente a
qualidade ambiental que o conceito esta expressamente incluso
no texto da Lei n.° 6.938/1981, uma das principais normativas
ambientais do pais, in verbis:

Art. 2.°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem
por objetivo a preservagédo, melhoria e recuperagéo
da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento
socioeconOmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

[.]

VIl - acompanhamento do estado da qualidade
ambiental; (Brasil, 1981).

Ainda sobre a tematica, é de relevancia mencionar os
ensinamentos de Edis Milaré (2005, p. 680), o qual caracteriza a
qualidade ambiental enquanto um fator essencial para garantia
do bem-estar da sociedade e da sustentabilidade ambiental. No
mesmo sentido, Sirvinskas (2017, p. 287) salienta a urgente
necessidade de incluir uma abordagem mais responsavel e
consciente a respeito da interagao entre o meio ambiente e o ser
humano, considerando que as condigbes do meio ambiente
ecologicamente equilibrado repercutem, diretamente, no
exercicio das atividades humanas.

Enquanto atividade humana compreende-se, igualmente, as
atividades laborais, pelas quais o individuo alcanga bens
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indispensaveis a subsisténcia. Além disso, Ventura (1994, p.15-
16) aponta que o trabalho pode ser o meio pelo qual o ser
humano conquista sua dignidade e realizagdo, tanto na esfera
pessoal quanto social, o0 que o torna um ser integrante da
sociedade e que o trabalho possui carater de solidariedade, o
qual produz efeitos e resultados em mais setores sociais e
pessoas.

E importante mencionar que, ao falar em qualidade de vida
dos trabalhadores, esta a se comentar sobre a dignidade deste
individuo. Siqueira (2016, p. 62) afirma que o nao fornecimento
de um meio ambiente do trabalho seguro e saudavel viola,
diretamente, a dignidade humana do trabalhador, de forma a
atingir direitos fundamentais do trabalhador, além de uma
afronta direta a sua dignidade humana, com reflexos expressos
na qualidade de vida daquele individuo. Logo, de acordo com a
afirmacdo de Siqueira (2016), a qualidade de vida (e a
consequente qualidade ambiental do entorno) sdo elementos
que dependem de condi¢gdes que resguardem a dignidade
humana do trabalhador. Logo, ndo & possivel falar em normas
trabalhistas sem influéncia de normas ambientais, sendo que a
premissa contraria também € impossivel.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Percebe-se que o trabalho € o meio pelo qual o individuo que
trabalha alcanga sua dignidade, bem como sua participagao
social, quer seja pela mao de obra, ou pela possibilidade de
participacdo social através dos reflexos do seu trabalho. Foi
possivel compreender, também, que as atividades laborais
produzem muitas reagdes na sociedade, sejam de esfera social,
econdmica ou ambiental.

Condicdes relacionadas ao meio ambiente do trabalho tais
como a saude e seguranga do trabalhador também foram temas
que estiveram em evidéncia, isto, pois, sdo condicionantes de
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um ambiente de trabalho seguro, com respeito e promogéo da
dignidade do trabalhador. E impossivel falar sobre meio
ambiente do trabalho sem considerar aspectos como a saude e
seguranga do trabalhador, sendo igualmente impossivel
comentar a respeito de qualidade ambiental do meio laboral sem
considerar a atuagao conjunta de todos estes fatores.

O trabalho exercido em justas condicbes em um meio
ambiente equilibrado € uma das vias para a configuragdo da
dignidade humana, o que estad intimamente relacionado a
qualidade de vida do individuo e a qualidade ambiental do
entorno. Logo, & possivel afirmar que o Direito do Trabalho e a
qualidade ambiental caminham lado a lado na busca por
melhores condicbes ambientais em sentido macro e as
relacionadas estritamente ao meio ambiente laboral, sendo,
pois, confluentes em um objetivo maior: melhorar a qualidade de
vida - seja do trabalhador ou da comunidade ao seu redor.

O Direito do Trabalho, assim como a qualidade ambiental e o
direito ambiental, propriamente dito, possuem aplicacbes
conjuntas, sendo impossivel estabelecer uma separacgéo fatica
entre tais conceitos. Além disso, € de se destacar que o mundo
globalizado acabou por agregar ainda mais os ramos do direito,
0S quais ndo sao normas estagnadas e imutaveis, mas que
sofrem alteragdes e interferéncias multiplas.

Portanto, diante da pesquisa realizada, é plenamente possivel
afirmar que o Direito do Trabalho e a qualidade ambiental estao
em busca de um objetivo em comum, ainda que com aplicagdes
e direcionamentos diferentes, qual seja: o aumento da qualidade
de vida dos individuos e o respeito as condi¢gdes ambientais.
Para alcangar o referido objetivo, tanto o Direito do Trabalho
quanto a qualidade ambiental direcionam suas atividades a
mantengca e ao equilibrio das condigcdbes ambientais,
resguardando elementos como a dignidade humana e o dever-
funcao de protegdo ambiental intergeracional.
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RESUMO

O presente artigo procura desenvolver o argumento de que
existe um movimento de esvaziamento do discurso do Direito
do Trabalho, posto em marcha ha décadas. Um movimento
capitaneado, inclusive, pelo préprio judiciario trabalhista, mas
que toma novo folego com decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF). Este trabalho analisa decisbes que
enfrentam o tema da competéncia material da Justica do
Trabalho. A metodologia usada €& materialista histérica, pois
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articulara pensamentos de autoras e autores marxistas acerca
do tema. Também sera utilizada a técnica de analise do
conteudo de decisdes que servem como pano de fundo para a
discussdo proposta. O artigo busca problematizar a violéncia
simbdlica dessas decisdes, em uma realidade de trabalho
obrigatdrio, como aquela em que vivemos.
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ABSTRACT

This article seeks to elaborate on the argument that there is a
decades-long movement set in motion to strip the discourse on
Labor Law of its meaning. Moreover, this movement is
spearheaded by the labor judiciary itself, and rulings from the
Federal Supreme Court (STF) have breathed new life into it.
This article examines decisions that tackle the issue of the
material jurisdiction of the Labor Court. The methodology used
is historical materialist, as it articulates the thoughts of Marxist
authors on the subject. It also draws on content analysis of
decisions that serve as a backdrop for the proposed discussion.
The article seeks to call into question the symbolic violence of
these decisions in a reality of mandatory work such as the one
in which we live.

KEYWORDS
Labor law. Jurisdiction. Federal Supreme Court (STF). Labor
Courts.

SUMARIO

1 Introducao;

2 Violéncia simbdlica: o STF como “justi¢a politica do capital”;

3 O protagonismo do STF na tentativa de esvaziamento da
competéncia material da Justica do Trabalho;

4 Consideracdes Finais;

Referéncias;

Bibliografia.

Data de submissao: 29/05/2024.
Data de aprovacgao: 18/03/2025.

270 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 6, n. 10, p. 269-314, jan./dez. 2024


https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/labor
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/law
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/jurisdiction
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/labor

1 INTRODUCAO

O objetivo deste artigo € demonstrar a violéncia que implica
a adocgdo de decisbes que negam competéncia material a
Justica do Trabalho. A metodologia usada € materialista
historica, pois articulara pensamentos de autoras e autores
marxistas acerca do tema. O objetivo & discutir criticamente o
carater politico de decisdes juridicas, cujo impacto extrapola o
ambito de um processo especifico.

O que o Direito do Trabalho chama contrato é a venda de
forca de trabalho, que s6 ocorre porque optamos por criar uma
sociabilidade, pela qual tudo € reduzido a condicao de
mercadoria e fizemos do trabalho a mercadoria de troca por
exceléncia. Sem ele, ndo ha dinheiro. E sem dinheiro, ndo ha
acesso a alimentos, remédios, roupas ou moradia. Tudo isso
decorre de uma escolha politica, que temos dificuldade de
contestar, porque aprendemos a naturalizar.

Perceber que o Direito material e processual do Trabalho
esta inscrito nessa ordem social irracional ndo diminui sua
importancia. Ao contrario, faz compreender que a regulagao
juridica dessa relagdo social que, no limite, revela-se quase
absurda, é condi¢cao de possibilidade de uma vivéncia que nos
permita, inclusive, questionar a ordem atual das coisas. S6 ha
Direito do Trabalho, para que exista tempo fora do trabalho;
possibilidade de alimentacdo saudavel, descanso, convivio
social e manutencao da saude, em um modelo de sociedade
que esta fundado na utilizacdo de pessoas como instrumentos
para producao de mercadorias.

O problema, porém, ndo esta em suas regras, muitas das
quais bem que mereciam uma alteracao profunda. Tampouco
no fato de haver regulagdo imperativa para essa relagédo de
troca. Ao contrario, é exatamente porque o Direito do Trabalho
nao tem sido levado a sério, que estamos hoje submersos em
uma realidade de pessoas doentes, exaustas. E ai que entram
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os tribunais. Historicamente, tanto a Justica do Trabalho,
quanto o Supremo Tribunal Federal (STF), tém sido agentes
importantes para a ineficiéncia das regras trabalhistas.

Este artigo trata da funcéo politica que vem sendo exercida
pelo STF nos Uultimos anos, a partir de exemplos néo
exaustivos de decisdes que precarizam a protegao. Na primeira
parte, serdo referidas algumas decisdes que determinaram
uma verdadeira mudanga de curso, em relagdo aos objetivos
preconizados na Constituicado de 1988, em matérias centrais e
diversas. Na segunda parte, tratarei de modo mais especifico,
acerca das recentes reclamagbes constitucionais. Esse
instrumento juridico vem sendo utilizado de modo estratégico,
para suprimir competéncia material da Justica do Trabalho e
negar a centralidade da relagdo de emprego, apesar da
literalidade do inciso | do art. 7.° da Constituicao (Brasil, 1988).
O objetivo, portanto, é problematizar o que isso significa em
termos de violéncia contra a classe trabalhadora e destruicao
das possibilidades de uma vivéncia minimamente democratica.

2 VIOLENCIA SIMBOLICA: o STF como ‘“justica politica do
capital”

A Constituicio de 1988 (Brasil, 1988) representou,
simbolicamente, um modo de o Brasil encontrar-se com o
discurso internacional, sobre direitos sociais. Pela primeira vez,
regras trabalhistas passaram a figurar na parte que trata dos
direitos e garantias fundamentais. La nos valores da Republica,
no art. 3.°, esta o valor social do trabalho e da livre iniciativa.
Um abandono proposital, portanto, da oética que nas
constituicdes precedentes tratava, tanto o trabalho quanto a
livre iniciativa, como direitos individuais.

Quanto ao direito constitucional de greve, trata-se do
primeiro a ser disciplinado em lei, ainda em 1989, com o intuito
claro de limitar a abrangéncia de seu exercicio. Ainda assim, a
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Lei n.° 7.783/1989 (Brasil, 1989) diz expressamente que greve
€ a "suspensao coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial,
de prestagcdao pessoal de servigos a empregador’ (art. 2.°).
Ora, se a lei — que ja limita a Constituicdo — se refere a
suspensao da obrigagdo de trabalhar e ndo da obrigacdo de
pagar trabalho, claramente se trata de hipotese de interrupgéo,
e nao de suspensdo do vinculo. O texto da Constituicdo da
Republica dispde que “é assegurado o direito de greve,
competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dele defender’ (art. 9.°). Remete a lei a
possibilidade de definir "os servigos ou atividades essenciais” e
dispor "sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade” (§ 1.°), o que faz concluir, com certa facilidade,
nao haver possibilidade de impedimento do exercicio de um
direito fundamental a determinada categoria de trabalhadores,
por lei infraconstitucional.

O Supremo Tribunal Federal (STF), como guardido dessa
ordem constitucional, muitas vezes se pronunciou no sentido
de conferir eficacia aos direitos trabalhistas. E o caso da
decisdo que reconheceu a legitimidade das greves de
estudantes e do conteudo politico de suas reivindicagdes
(Mandado de Injungao 712, da lavra do Ministro Eros Roberto
Grau, 2007) (Brasil, 2007). Na Reclamacéo n. 16.337 (Brasil,
2013a), o Min. Dias Toffoli, em decisdo monocratica, assegurou
a competéncia da Justica do Trabalho para tratar de questdes
que envolvem o direito de greve, nos termos da Sumula
Vinculante n.° 23 do STF (Brasil, 2009a). E possivel citar
também as Reclamagbdes n. 11.536 GO (Brasil, 2014a),
Relatora Min. Carmen Lucia, e 11.847-BA) (Brasil, 2011),
Relator Min. Joaquim Barbosa, nas quais o STF reafirmou que
o exercicio do direito de greve ndo pode ensejar o corte de
ponto.
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Nesse mesmo sentido, o Ministro Luiz Fux, na Reclamacgao
n.° 16.535 definiu a impossibilidade de corte de ponto em greve
legitima. Essa clara posi¢ao em defesa dos direitos trabalhistas
implicou, inclusive,

[...] em novembro de 2014, a critica de que estava
se tornando uma Corte bolivariana, embora, na
pratica, com excegdo da questdo pertinente a
greve, ja estivesse, desde 2009, cumprindo o
papel que foi recusado pelo TST, de inserir uma
racionalidade liberal no Direito do Trabalho (Brasil,
2016a).

Pois bem, a mudancga da posi¢ao adotada pelo STF, quanto
ao tema da greve, ocorreu logo depois. No Recurso
Extraordinario 693.456 com repercussao geral, a decisao final,
publicada em 19/10/2017, foi de que a

[...] deflagragao de greve por servidor publico civil
corresponde a suspenséao do trabalho e, ainda que
a greve nado seja abusiva, como regra, a
remuneragao dos dias de paralisagdo nao deve
ser paga (Brasil, 2017a).

A tese de repercusséao geral ficou assim redigida:

A administragdo publica deve proceder ao desconto
dos dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do
direito de greve pelos servidores publicos, em
virtude da suspenséo do vinculo funcional que dela
decorre, permitida a compensagdo em caso de
acordo. O desconto sera, contudo, incabivel se ficar
demonstrado que a greve foi provocada por
conduta ilicita do Poder Publico (Brasil, 2017a).

No RE 846.854 (tema 544) de 25/05/2017, o STF fixou outra
tese. A de que
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A justica comum, federal ou estadual, é
competente para julgar a abusividade de greve de
servidores publicos celetistas da Administragédo
publica direta, autarquias e fundagbes publicas”
(Brasil, 2017b, grifo nosso)

No RE 693.456 (tema 531) de 2016 (Brasil, 2017a), que teve
por relator o Ministro Dias Toffoli, ficou estabelecida a
possibilidade de descontar salario de servidor publico durante a
greve, por se tratar de suspensdo do vinculo, exceto “se ficar
demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do
Poder Publico”. Ainda uma ultima decisdo sobre o tema. No
ARE 654.432 (Tema 541) (Brasil, 2017c), de 05/04/2017,
relatado pelo Ministro Edson Fachin e redigido pelo Ministro
Alexandre de Moraes, a ementa foi assim fixada:

1. A atividade policial é carreira de Estado
imprescindivel a manutengdo da normalidade
democratica, sendo impossivel sua
complementagdo ou substituicdo pela atividade
privada. A carreira policial € o brago armado do
Estado, responsavel pela garantia da seguranca
interna, ordem publica e paz social. E o Estado nao
faz greve. O Estado em greve é anarquico. A
Constituicdo Federal ndo permite

2. Aparente colisdo de direitos. Prevaléncia do
interesse publico e social na manutengdo da
seguranga interna, da ordem publica e da paz social
sobre o interesse individual de determinada
categoria de servidores publicos. Impossibilidade
absoluta do exercicio do direito de greve as
carreiras policiais. Interpretacao teleolégica do texto
constitucional, em especial dos artigos 9°, § 1°, 37,
Vil e 144.

3. Recurso provido, com afirmacdo de tese de
repercussao geral: “1 - O exercicio do direito de
greve, sob qualquer forma ou modalidade, é vedado
aos policiais civis e a todos os servidores publicos
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que atuem diretamente na area de seguranga
publica. 2 - E obrigatéria a participagdo do Poder
Pdblico em mediacdo instaurada pelos 6rgaos
classistas das carreiras de seguranga publica, nos
termos do art. 165 do Cdédigo de Processo Civil,
para vocalizacdo dos interesses da categoria
(Brasil, 2017c).

No conteudo da decisdo, ha a transcricdo de uma ementa,
na qual consta:

Ndo ha duvida quanto a serem, os servidores
publicos, titulares do direito de greve. Porém, tal e
qual é licito matar a outrem em vista do bem
comum, nédo sera ilicita a recusa do direito de greve
a tais e quais servidores publicos em beneficio do
bem comum [...] (Brasil, 2017c).

Em seguida, repete a mesma afirmagao:

Nao ha mesmo duvida quanto a serem eles titulares
do direito de greve. A Constituicdo é, contudo, uma
totalidade. Nao um conjunto de enunciados que se
possa ler palavra por palavra, em experiéncia de
leitura bem comportada ou esteticamente ordenada
(Brasil, 2017c).

Mais adiante, repete: “Os servidores publicos sao,
seguramente, titulares do direito de greve”. Em seguida,
conclui:

[...] porque o servico desempenhado pelos policiais
civis é tdo essencial quanto o dos militares, a
proibicdo do direito de greve por parte dos militares
estende-se também aos civis, independentemente
de expressa previsdo legal a respeito (Brasil,
2017c).

Ou seja, na decisdo admite o afastamento do texto da
Constituicdo, a fim de emprestar-lhe a interpretagcdo que os
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ministros consideram adequada, para concluir que um direito
fundamental explicito, contido no art. 9.° da Constituicdo
(Brasil, 1988), nao pode ser exercido.

Para além disso, nas ADI’s 1306 (processo principal) (Brasil,
2018a) e 1335 (processo apensado) (Brasil, 2018b) é
importante ainda referir que o STF, em decisdo proferida em
2018, declarou a constitucionalidade do Decreto n.° 4.264/95
(Bahia, 1995), do estado da Bahia. O texto determina que, em
caso de paralisagao de servidores publicos: sejam os grevistas
convocados a reassumirem imediatamente seus cargos, haja
instauragao de processo administrativo disciplinar caso persista
o afastamento, desconto dos dias de greves e exoneragao
imediata dos ocupantes de cargo de provimento temporario e
de fungao gratificada que participarem do movimento grevista.
Na pratica, portanto, o Decreto n.° 4.264/95 (Bahia, 1995)
simplesmente impede que a greve ocorra sem prejuizo
irreparavel aos trabalhadores que aderirem ao movimento.

Se o discurso juridico nao consegue implicar uma alteragao
cultural na forma como os agentes do Estado agem diante da
possibilidade de reivindicacdo coletiva, € porque a cultura da
greve como caso de policia ainda persiste. E persiste porque
a greve é a revelacdo do que nao funciona. Explicita o
metabolismo da sociedade capitalista, deixa suas entranhas a
mostra e revela a violéncia do trabalho obrigatério. Apenas de
forma coletiva é possivel alterar as condigdes dessa troca e
ndo € por outra razdo que o Direito do Trabalho surge
justamente impulsionado pela organizagao e pela reivindicagao
coletiva de melhores condi¢cbes de vida e trabalho. Portanto,
antes mesmo de ser regulada como direito, a greve é fato
social. E a denlncia de que determinada situacdo esta se
tornando insuportavel. Por isso, a reagéo contra a greve é, a
um soO tempo, a reagao contra toda a forma de produgcao de
racionalidade que conteste o modelo de organizagcdo social
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vigente. Dai a gravidade da posi¢cado politica assumida pelos
tribunais superiores nos casos acima referidos.

Essa € a violéncia simbodlica. Um componente permanente
da politica, que nos exemplos acima € manejada através do
espectro juridico do Estado, por sua corte constitucional. Como
escreve Luis Felipe Miguel (2018), a violéncia simbdlica se da
através de discursos e praticas que impdem constrangimentos
que “afetam diferentemente cada grupo social, distribuindo de
forma muito desigual os recursos necessarios para a agao
politica”. Decisbes que vedam o exercicio do direito de greve,
mesmo  havendo disposicdo  constitucional expressa
garantindo-o € uma decisao de teor juridico que, em realidade,
expressa a violéncia politica de impedir, deliberadamente, a
manifestacao coletiva.

Essa violéncia disfarcada de interpretacado/aplicacéao da
ordem constitucional ndo se limita ao direito fundamental de
greve. Outros exemplos, ndo exaustivos, podem ser lembrados
e evidenciam uma postura de justica politica do capital, por
parte do STF'. Na ADI 3934 (Brasil, 2009), de 2009, relator
Ministro Ricardo Lewandowski, foi declarada a
constitucionalidade dos artigos da lei de recuperacéo judicial
sobre sucessao e limitacdo do privilégio do crédito trabalhista
em 150 salarios. No RE 589.998/PI (Brasil, 2013b), 2013,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, o STF negou o direito a
estabilidade, prevista no art. 41 da CF, aos empregados de
empresa publica e de sociedade de economia mista. No ARE

T A expressdo da nome ao livro de Grijalbo Coutinho Fernandes, que n&o
apenas refere praticamente todas as decis6es contra a Justica do Trabalho
e o Direito do Trabalho nos ultimos anos, como também faz uma profunda
analise histérica, juridica e politica dos elementos que estado implicados na
postura assumida pelo STF, em relagdo ao mundo do trabalho. Ver:
FERNANDES, Grijalbo Coutinho. Justica Politica do Capital: a
desconstrugdo do Direito do Trabalho por meio de decisbes judiciais. S&o
Paulo: Tirant Lo Blanch, 2021.
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709.212 (Brasil, 2014b), de 2014, relator Ministro Gilmar
Mendes, o STF decidiu que a prescricao para cobrar depdsitos
do FGTS é de cinco anos, em vez de 30. No ARE 664.335
(Brasil, 2014c), de 2014, relator Ministro Luiz Fux, o STF definiu
que o segurado ndo tem direito a aposentadoria especial, por
atividade insalubre em raz&o de ruido, caso |lhe seja fornecido
EPI. Na ADI 5209 (Brasil, 2014d), de 2014, relator Ministro
Ricardo Lewandowiski, foi suspensa, em decisdo monocratica,
a vigéncia da Portaria Interministerial n.° 2, de 2011 (Brasil,
2011), referente a lista do trabalho escravo. Na ADI 1923
(Brasil, 2015a), de 2015, redator Ministro Fux, o STF declarou
constitucional a Lei n.° 9.637/98 (Brasil, 1998), que autoriza os
entes publicos a firmarem convénios com Organizagbes
Sociais, para administracdo dos servigos publicos nas areas da
saude (CF, art. 199, caput), educagao (CF, art. 209, caput),
cultura (CF, art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217), ciéncia e
tecnologia (CF, art. 218) e meio ambiente (CF, art. 225),
implicando uma autorizacdo para a terceirizacdo ampla em
atividades que a Constituicdo (Brasil, 1988) definiu como
essenciais ao Estado. No RE 590.415 (Brasil, 2015b), de 2015,
relator Ministro Roberto Barroso, o STF reconheceu validade a
quitacdo ampla fixada em clausula de adesdo ao Plano de
Demissé&o Voluntaria (PDV). No RE 895.759 (Brasil, 2016b),
(1159), de 2016, decisdo monocratica do Ministro Teori
Zavascki, foi acolhida a validade de norma coletiva que fixa o
limite maximo de horas in itinere, fazendo, inclusive, uma
apologia do negociado sobre o legislado. Na ADI 4842 (Brasil,
2016c¢), de 2016, relator Ministro Celso de Melo, o STF
declarou constitucional o art. 5.° da Lei n.° 11.901/09 (Brasil,
2009) que fixa em 12 horas a jornada de trabalho dos
bombeiros civis, seguida por 36 horas de descanso e com
limitacdo a 36 horas semanais, contrariando a limitagao diaria
estabelecida no art. 7°, XIlll, da Constituicdo (Brasil, 1988). No
RE 381.367 (Brasil, 2016d), Relator Ministro Marco Aurélio; RE
661.256 (Brasil, 2016e), com repercussao geral (Tema 503), e
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RE 827.833 (Brasil, 2016f), ambos de relatoria do Ministro Luis
Roberto Barroso, em 2016, o STF vetou a possibilidade de
aposentados pedirem a revisdo da aposentadoria quando
voltarem a trabalhar e a contribuir para a Previdéncia Social.
No ARE 1121633 (tema 1046), em 02/6/2022, o STF firmou
posicao no sentido de que

[...] s&o constitucionais os acordos e as
convengdes coletivos que, ao considerarem a
adequacao setorial negociada, pactuam limitagbes
ou afastamentos de direitos trabalhistas,
independentemente da explicitagcdo especificada
de vantagens compensatérias, desde que
respeitados 0s direitos absolutamente
indisponiveis (Brasil, 2022a).

No rol das decisdes que mais afetaram o Direito do Trabalho
nos ultimos anos, esta ainda a do dia 25 de maio de 2023, no
RE 1.387.795 (Brasil, 2023a), em que o Ministro Dias Toffoli, ao
examinar matéria relativa a inclusdo de empresa do grupo
econdmico no polo passivo de uma demanda trabalhista, na
fase de cumprimento da divida, determinou a “suspenséao
nacional do processamento de todas as execugdes trabalhistas
que versem sobre a questdo”. Reconheceu repercussao geral
para a matéria (tema 1232), cujo texto é: “Possibilidade de
inclusdo no polo passivo da lide, na fase de execucao
trabalhista, de empresa integrante de grupo econdémico que
nao participou do processo de conhecimento”. A suspensao
atingiu um numero expressivo de demandas em todo pais. O
processo estava na pauta para julgamento no dia 03/11/2023,
mas houve pedido de vista pelo Ministro Alexandre de Moraes
e até janeiro de 2024 n3o havia sido julgado.

A postura politica de hostilidade para com a efetivagao dos
direitos trabalhistas € explicitada na decisdo proferida na
Medida Cautelar para Arguicdo de Descumprimento de
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Preceito Fundamental n. 323, de 2016. Em seu texto, o Ministro
Gilmar Mendes acusa os ministros do TST de proferirem
decisdes casuisticas e de favorecerem apenas a um lado da
relagao trabalhista. E determina

[...] a suspensao de todos os processos em curso
e dos efeitos de decisdes judiciais proferidas no
ambito da Justiga do Trabalho que versem sobre a
aplicagéo da ultratividade de normas de acordos e
de convengdes coletivas, sem prejuizo do término
de sua fase instrutéria, bem como das execucgbes
ja iniciadas [...] (Brasil, 20169).

E de Gilmar Mendes, também, a decisdo da ADC 58 (Brasil,
2020a). Ele determinou, em juizo monocratico, “para a garantia
do principio da segurancga juridica”, a suspensao de “todos os
processos que envolvam a aplicagdo dos dispositivos legais
objeto das agdes declaratorias de constitucionalidade n° 58 e
59”. De todos os processos, portanto, ja que sempre ha
necessidade de definicdo do critério para a corregdao dos
créditos nele reconhecidos como devidos. Quando, mais tarde,
a ADI foi julgada, o STF, diante da discussao sobre o critério de
corregcdo monetaria dos créditos trabalhistas (TR ou IPCA-E)
fixou o uso da taxa SELIC. O julgamento ocorreu abarcando a
ADI 5867 (Brasil, 2021a) e a ADI 6021 (Brasil, 2021b), ambas
pedindo a inconstitucionalidade de regras que previam a
utilizagdo da TR como critério de atualizagdo monetaria e o
reconhecimento do IPCA-E como indice correto. Por sua vez,
as ADC’s 58 e 59, tinham como objeto a declaragdo de
constitucionalidade dessas mesmas regras. Ou seja, a
discussdo era sobre o uso da TR ou do IPCA-E. No acérdéo,
ha referéncia expressa ao fato de que o STF ja havia declarado

[...] a inconstitucionalidade do art. 1°-F da Lei
9.494/1997, com a redacdo dada pela Lei
11.960/2009, decidindo que a TR seria insuficiente
para a atualizagdo monetaria das dividas do Poder
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Publico, pois sua utilizagdo violaria o direito de
propriedade [...] (Brasil, 2020a).

e que

[...] a quantificagdo dos juros moratdrios segundo o
indice de remuneragao da caderneta de poupancga
foi reputada ofensiva a isonomia, pela
discriminagdo em detrimento da parte processual
privada (ADI 4.357, ADI 4.425, ADI 5.348 e RE
870.947-RG — tema 810 (Brasil, 2020a).

A conclusdo, porém, foi de definir, “até que sobrevenha
solugdo legislativa”, aplicagdo dos “mesmos indices de
correcao monetaria e de juros vigentes para as hipoteses de
condenacbes civeis em geral’. Antes do ajuizamento (fase
“extrajudicial’) “o IPCA-E acumulado no periodo de janeiro a
dezembro de 2000. A partir de janeiro de 2001, devera ser
utilizado o IPCA-E mensal (IPCA-15/IBGE)” e “juros legais (art.
39, caput, da Lei 8.177, de 1991)”. Apds o ajuizamento da
demanda, “taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao
e Custddia — SELIC”. Em nome da seguranga juridica, o que se
concretizou foi o rebaixamento expressivo dos valores das
condenacgbes, pela utilizacdo de critérios que acabam por
constituir um prémio ao violador da ordem juridica, pelo tempo
decorrido durante o processo até a formacdo do titulo
executivo.

Mesmo durante a pandemia, a postura do STF em relagao
ao Direito do Trabalho, n&o se alterou. A medida proviséria (MP
936 (Brasil, 2020b)), que autorizava reducdo de salario foi
considerada constitucional (ADI 6363 (Brasil, 2020c)). No
Parlamento, foi aprovada em regime de urgéncia nas duas
casas e virou lei (Lei n.° 14.020 (Brasil, 2020d)). Outras
decisbes poderiam ser referidas. Interessam, agora, aquelas
que, recentemente, retiram competéncia material da Justi¢ca do
Trabalho ou pretendem impedir o reconhecimento de vinculo
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com motoristas que trabalham em empresas que operam por
aplicativo digital. E sobre elas que tratarei no proximo capitulo.

3 O PROTAGONISMO DO STF NA TENTATIVA DE
ESVAZIAMENTO DA COMPETENCIA MATERIAL DA
JUSTICA DO TRABALHO

Nos ultimos anos, uma série de decisbes do STF,
especialmente em sede de reclamagao constitucional, tém
suprimido a competéncia material da Justica do trabalho e
desconstituido decisbes que reconhecem a existéncia de
vinculos de emprego. Segundo o site Jota, o Supremo Tribunal
Federal havia recebido, até dezembro de 2023, 2.566
reclamagdes em temas afetos a Justica do Trabalho (Castro,
2023a). Um importante estudo realizado pela Universidade de
Sao Paulo (USP) compila praticamente todas as decisées mais
recentes, apresentando um quadro das reclamagdes
constitucionais ajuizadas nos ultimos meses (Guimaraes;
Ingizza, 2023).

Trata-se de algo bastante sintomatico, uma escolha politica.
Como bem assinala Grijalbo Coutinho Fernandes (2021), néao é
novidade o carater politico do Direito ou mesmo a fung¢ao que o
Poder Judiciario exerce, de pressionar a sociedade a caminhar
em determinada dire¢cdo, necessariamente em razado de uma
forma prépria de pensar o convivio social. A questao, que ele
identifica através da expressao "justica politica do capital", é o
desvirtuamento ou a manipulagdo da ordem juridica para
perseguir grupos, pessoas ou classes sociais. Decisdes que,
dizendo o contrario do que diz a regra, criam uma outra ordem
de valores sociais. Uma ordem, para a qual o Direito do
Trabalho ndo existe, enquanto ramo especializado, fundado na
necessidade social de prote¢cdo a quem vive do trabalho.

A afirmagdo pode parecer forte, mas é facilmente
demonstrada.
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Na ADI 1625 (Brasil, 2024), ajuizada em 19/06/1997 e
julgada apenas em maio de 2023 - acordao publicado em 2024
-, foi reconhecida a inconstitucionalidade da denuncia da
Convencao n.° 158 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) (Organizagao, 1982), pelo Presidente da Republica, por
ser tratado internacional aprovado pelo Congresso Nacional.
Mas o STF atribuiu “efeitos prospectivos a partir da publicagcéo
da ata de julgamento desta agao, preservada a eficacia das
denuncias em periodo anterior a tal data”. Ou seja, julgou
procedente a demanda que pedia a declaracdo de
inconstitucionalidade da denuncia da Convencdo n.° 158 da
OIT, mas... ndo declarou a inconstitucionalidade da
denuncia a Convencéao n.° 158 da OIT, que era justamente o
objeto da discussao processual.

A ofensiva a relacdo de emprego, com o uso de argumentos
cada vez mais dissociados do que estabelece, inclusive
literalmente, a ordem juridica, comecga a ficar nitida na analise e
no tratamento dado a terceirizagdo. Na década de 1990, uma
alteracao da jurisprudéncia sumulada pelo TST abriu o caminho
para essa precarizacdo. Em abril de 1993, apds receber
denuncia, por parte do sindicato dos trabalhadores bancarios,
de terceirizagdo nao abrangida pelas hipoteses legais, o
Ministério Publico do Trabalho instaurou Inquérito Civil Publico
contra o Banco do Brasil. As partes assinaram Termo de
Compromisso, que, porém, nao foi cumprido. Houve, entdo, um
pedido formal do Sub-Procurador Geral Ives Gandra Filho, de
revisdo do Enunciado n.° 256 do TST? (Brasil, 2003).

O entendimento da Sumula n.° 256 do TST (Brasil, 1983) ja
era passivel de critica, pois admitia a interposigao de terceiros

2 Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia, previstos nas
Leis n.°s 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, ¢ ilegal a contratagdo de
trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos servigos (Brasil, 2003).
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na relagdo entre capital e trabalho, nas hipoteses de trabalho
temporario e vigilancia, ambas com evidente recorte de classe
e ragca. O que era ruim, piorou muito. O enunciado foi
cancelado e em seu lugar foi editada a Sumula n.° 331 (Brasil,
1993a), em dezembro de 1993. Essa sumula, ao criar a figura
da atividade-meio; referir — sem explicar — a expressao
responsabilidade subsidiaria e estabelecer exigéncia
processual nao prevista em lei (necessidade de o tomador
estar na demanda de conhecimento) incentiva, de uma sé vez,
o desrespeito ao vinculo de emprego, o rebaixamento da
condicao social de quem vive do trabalho; a subversdo de
nocoes juridicas consolidadas (como a da responsabilidade por
um crédito trabalhista) e o processo do trabalho. Um festival de
irregularidades que passaram a ser observadas e que, para
além dos problemas técnicos que causam, implicaram
precarizagao brutal nas condicbes de vida de boa parte das
trabalhadoras e trabalhadores do pais.

O STF, quando chamado a se manifestar sobre o assunto,
na Acgado Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n.° 16
(Brasil, 2008), firmou o entendimento de que o art. 71, § 1.°, da
Lei de Licitagdes (Lei n.° 8.666/1993 (Brasil, 1993b)), com a
redacdo dada pela Lei n.° 9.032/1995 (Brasil, 1995) é
constitucional. Com isso, afastou a possibilidade de
responsabilidade automatica da administracdo publica nos
casos de terceirizacdo. E preciso, segundo a decisdo, prova
inequivoca de conduta omissiva ou comissiva do Estado, na
fiscalizacdo dos contratos. Como se a prépria inadimpléncia da
terceirizada ja nao revelasse essa omissao no dever estatal de
zelar pelo cumprimento da ordem juridica que o Estado mesmo
criou. Na decisao proferida, em exame conjunto do Recurso
Extraordinario (RE) 760931 (Tema 246) (Brasil, 2017d), o STF
firmou a tese:

O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos
empregados do contratado ndo transfere
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automaticamente ao poder publico contratante a
responsabilidade pelo seu pagamento, seja em
carater solidario ou subsidiario, nos termos do art.
71, § 1°, da Lei n°® 8.666/93 (Brasil, 2017d).

Algum tempo depois, examinando novamente o tema da
terceirizagdo, no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE)
713211 (Brasil, 2018d), que teve repercussido geral
reconhecida pelo STF, o relator da matéria, ministro Luiz Fux,
declarou em seu voto que:

A Constituicdo ndo impde a adogdo de um modelo
de producdo especifico, ndo impede o
desenvolvimento de estratégias empresariais
flexiveis, tampouco veda a terceirizagcdo (Brasil,
2018d).

Em vista disso, a

[...] terceirizacdo das atividades-meio ou das
atividades-fim de uma empresa tem amparo nos
principios constitucionais da livre iniciativa e da
livre concorréncia, que asseguram aos agentes
econdmicos a liberdade de formular estratégias
negociais indutoras de maior eficiéncia econémica
e competitividade (Brasil, 2018d).

Também afirmou que a terceirizagdo “ndo enseja, por si so,
precarizagao do trabalho, violagdo da dignidade do trabalhador
ou desrespeito a direitos previdenciarios”. O objeto da
discussdo era justamente o limite de terceirizagdo possivel,
diante de uma ordem constitucional que reconhece um direito
fundamental a relacdo de emprego. Foi fixada a seguinte tese:

1. E licita a terceirizagdo de toda e qualquer
atividade, meio ou fim, ndo se configurando
relacdo de emprego entre a contratante e o
empregado da contratada. 2. Na terceirizagao,
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compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a
capacidade econOmica da terceirizada; e ii)
responder subsidiariamente pelo descumprimento
das normas trabalhistas, bem como por
obrigagGes previdenciarias, na forma do art. 31 da
Lei 8.212/1993 (Brasil, 2018d).

E otema n. 725:

E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de
divisdo do trabalho entre pessoas juridicas
distintas, independentemente do objeto social das
empresas envolvidas, mantida a responsabilidade
subsidiaria da empresa contratante (Brasil, 2018d).

A mesma compreensao ja havia sido acolhida pela Justica
do Trabalho, através de decisdes que aceitavam como licita a
pratica, por exemplo, de terceirizagdo de motoristas em
empresas de transporte ou atendentes em empresas de
telemarketing. Nos ultimos anos, porém, a Justica do Trabalho
estava sendo mais criteriosa em relagdo as possibilidades de
terceirizacdo, atenta a parametros por ela mesma fixados, e
inclusive comegou a reconhecer a ilicitude de algumas praticas
de terceirizagdo, por conta do problema social que geram.
Nada disso alterou a compreensao dos ministros do STF.

O mais impressionante, porém, nao €& a defesa da
terceirizagao irrestrita, com tudo o que isso significa em termos
de fragilizagdo da efetividade dos direitos trabalhistas. E o fato
de que essa decisédo, proferida no RE 958252 (Brasil, 2018e), e
na ADPF 324 (Brasil, 2018f), foi utilizada para o efeito de
afastar a competéncia material ou a declaragdo de vinculo de
emprego, em situagoes que sequer tratam de terceirizagao.
Na Reclamagao 62764 (Brasil, 2023b), julgada em 26/10/2023,
o STF cassou decisdo que havia considerado ilegitima a
terceirizacdo dos servicos prestados, fundamentando em
descumprimento da ADPF 324/DF (Brasil, 2018e), e do Tema
725 (Brasil, 2018d). Na Reclamacdo 63.231 (Brasil, 2023c),
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julgada em 23/10/2023, referiu a regularidade de contratos
firmados por motoristas de cargas auténomos (ADC 48 (Brasil,
2020e), e ADIn 3.961 (Brasil, 2020f), e em contratos de
parceria entre saldes de beleza e profissionais do setor (ADIn
5.625 (Brasil, 2021c)), Na Reclamagao 63.474 (Brasil, 2023d)
distribuida em 31/10/2023, foi deferida medida cautelar para
cassar os efeitos da decisdo da 5% Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 22 Regido, que reconheceu um vinculo de
emprego. Novamente, a ADPF 324 (Brasil, 2018e) foi invocada
como razao de decidir, ao lado da ADC 48 (Brasil, 2020e), da
ADI 3.961 (Brasil, 2020f) da ADI 5. (Brasil, 2021c), e do Tema
725 (Brasil, 2018d), Na Reclamagao 63380 (Brasil, 2023e),
analisada em 07/11/2023, a ministra Carmen Lucia cassou
decisdo da Justica do Trabalho, que havia reconhecido o
vinculo de emprego entre um diretor de programas e o Sistema
Brasileiro de Televisdao (SBT), com idéntico argumento. Na
Reclamacgao 56.098 (Brasil, 2023f), de novembro de 2023, o
Ministro Luiz Fux alterou decisdo do Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regido, que afirmava a existéncia de vinculo de
emprego entre um corretor de imdveis e uma empresa
imobiliaria, uma vez mais utilizando o mesmo argumento de
afronta a decisédo proferida na ADPF 324 (Brasil, 2018f), e o
Tema 725 (Brasil, 2018d).

Em todos esses casos sequer discutia-se terceirizacao,
mas sim a natureza de uma relacdo na qual nao ha
interposicao de terceiros. Ainda assim, o fundamento
utiizado foi de que o tribunal regional ndo observou o
entendimento da Corte quanto a constitucionalidade das
relagées de trabalho diversas da de emprego. O fundamento
para aceitar a reclamacéao e alterar decisao proferida em sede
de recurso ordinario, pulando o TST, foi o de alegagao de ma-
aplicagcao das teses vinculantes firmadas nos julgamentos
do RE 958.252 - Tema-RG 725 e da ADPF 324.
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Ora, pelos termos do Cddigo de Processo Civil (CPC)
(Brasil, 2015c), art. 988, § 5.°, a reclamacao sera inadmissivel
quando

[...] proposta para garantir a observancia de
acorddo de recurso  extraordinario com
repercussdo geral reconhecida ou de acérdao
proferido em julgamento de recursos extraordinario
ou especial repetitivos, quando nao esgotadas
as instancias ordinarias (Brasil, 2015c, grifo
Nosso).

Esse descolamento da decisdo em relagdo ao texto
legal, cada vez mais frequente, revela a clara opg¢ado dos
orgaos de cupula do Poder Judiciario, notadamente do STF,
em prol da flexibilizagao laboral. Algo que ao longo dos
ultimos anos, em especial apds o golpe de 2016 (Chaloub,
2023), serviu de inspiracdo a politica de dizimagao de
direitos sociais:

O exemplo dos vinculos de motoristas que prestam
trabalho para empresas que operam através de plataformas
digitais € emblematico. Na Reclamacgao Constitucional 59.795
(Brasil, 2023g), o Ministro Alexandre de Moraes proferiu
decisdo monocratica cassando acorddo do Tribunal Regional
do Trabalho da 32 Regido, em demanda que discute o
reconhecimento de vinculo de emprego. A decisao determina a
remessa dos autos a Justica Comum. Outras decisdes nesse
sentido também foram prolatadas. Ora, esse € um trabalho
entre dois sujeitos. A prestacdo do servigo de transporte (de
bens ou pessoas) é baseada predominantemente em
tecnologia da informacado, no qual os registros dos clientes
atendidos, tempo de trabalho dispensado, valor recebido,
diretrizes a serem cumpridas sao controlados através de uma
plataforma digital e podem ser facilmente verificados. A pessoa
que quiser consumir o servico acessa diretamente a
plataforma, bem como efetua o pagamento diretamente a
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empresa. Ha ostensivo controle subjetivo da atividade, no
melhor estilo do capitalismo industrial, através de verificacbes e
avaliagdes. Ha controle do tempo de trabalho, que apesar de
variavel ndo esta a disposicdo do empregado, como em
principio pode parecer. Existem adverténcias escritas, por
exemplo, de supostas atividades irregulares praticadas pela/os
motoristas, restringindo as atividades em locais especificos,
como aeroportos. Ha também mensagens disparadas no
aplicativo, “incentivando” a continuar on-line por 12 horas ou
mais, para bater a meta estipulada para o dia ou para a
semana. As opg¢des adotadas por quem realiza o trabalho tém
consequéncias em sua pontuagdo e avaliagdo pela
empregadora. Como refere recente decisdo proferida pela
Justica do Trabalho:

A relagdo de emprego é o instituto fundamental
dos compromissos em torno da essencialidade
dos direitos humanos e da integragdo sécio-
politico-econdmica da classe trabalhadora que
foram assumidos na pactuacdo de reconstrucao
da sociedade capitalista e que dao origem a
formacao do Estado Social. A relagdo de emprego
€ concebida, pois, como um imperativo de ordem
publica, na medida em que a integragéo ao projeto
sécio-econdmico-produtivo do Estado Social é
automatica, involuntaria e vinculativa. A
identificacdo de uma relagdo de emprego, por
conseguinte, ndo é um favor que se faz ao
trabalhador, nem uma pena que se impde ao
empreendedor. Bem ao contrario, representa
revalidar e buscar conferir efetividade ao pacto em
questdo. Toda vez que se busca argumentos para
negar a relagdo de emprego em efetivas relagbes
de exploragao do trabalho pelo capital o que se
tem como efeito € um passo dado em direcdo a
todo desajuste social e humano que nos
conduziram a duas guerras mundiais e que tem
feito aumentar as desigualdades sociais, a fome, a
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miséria e as diversas formas de opressao, o que,
por sua vez, constitui alimento a quebra da
solidariedade e da propria razao, fortalecendo as
bases de regimes autoritarios e ditatoriais.
Impressiona que depois de tantos anos de
tentativa de superagdo da ordem liberal e
consolidagdo do Estado Social ainda se conviva
com praticas que retomam a época pré-capitalista,
quando o argumento de ‘parceria’ entre o0s
proprietarios de terras e os trabalhadores
forneciam fundamento para a espoliagdo da
condicdo humana destes. Nao é a toa, portanto,
que a relagdo entre os trabalhadores e as
empresas detentoras de  aplicativo  séo
apresentados como ‘servidao moderna’,
‘escraviddo digital’, ou, na expressdo mais
reduzida, ‘uberizacdo’. E a argumentacao
artificialmente criada e midiaticamente difundida
ainda busca fazer acreditar que quem explora faz
um ‘favor’ para o explorado. Como se divulga com
insisténcia, quem tem algum sonho podera realiza-
lo trabalhando ‘com’ o aplicativo da UBER (e nao
‘para’ o aplicativo e, menos ainda, ‘para’ a UBER)
e o fara sem se submeter a um padrio, ou seja,
sendo o0 seu ‘préoprio chefe’. Aqueles que
conseguem alcancar esta condicdo sdo tidos,
entdo, como seres privilegiados. Ostentariam,
assim, como denuncia sarcasticamente Ricardo
Antunes, o ‘privilégio da servidao’! (0010112-
89.2020.5.15.0032, Relator: Desembargador Jorge
Luiz Souto Maior, 2022) (Brasil, 2022b).

Trabalho por conta alheia, sem reconhecimento de vinculo
de emprego, num contexto de trabalho obrigatério como o que
vivemos, configura ato ilicito, cujos efeitos inclusive extrapolam
a esfera do patriménio juridico da/o trabalhador/a diretamente
implicado/a. Trabalhar sem vinculo é viver na precariedade,
sem condicbes de programar a vida, consumir de forma
organizada, ter efetivo descanso. Sem condi¢cbées de pensar a
vida, estudar e, especialmente, atuar dentro de um contexto de
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implicacdo democratica com os fatos e atos que interessam a
vida em comunidade.

Ao fim e ao cabo, é a Justica do Trabalho que esta na mira
dessa investida de decisbes que suprimem competéncia
material ou negam vinculo de emprego, em sede de
reclamacgao constitucional. Afinal, € na Justica do Trabalho que
a questao social da troca entre capital e trabalho se evidencia.
Dai porque é possivel afirmar que mesmo paradoxal em sua
funcao e em sua forma de atuacao, a Justica do Trabalho
consolidou-se como local de fala da classe trabalhadora;
um verdadeiro instrumento de consolidagcao de uma ordem
democratica.

As decisdes das cortes superiores, notadamente aquelas
aqui discutidas, proferidas pelo STF, demonstram que o
problema nao € juridico. Ou, melhor dizendo, que o que
compreendemos como problema juridico nunca deixa de ser
também uma questdo politica. Como escreve Pachukanis
(2017), o Estado de Direito € uma miragem “extremamente
conveniente”, porque “oculta as massas o fato da dominagao”.
Faz o poder do capital despontar como “poder do direito”. Mais
adiante, na mesma pagina, o autor pontua que os “possuidores
de mercadorias livres e iguais que se encontram no mercado o
sao somente na relagao abstrata de compra e venda. Na vida
real eles sao ligados uns aos outros por relagdes variadas de
dependéncia”. Todas essas relacbes de dependéncia
compdéem a “base genuina da organizacdao do Estado.
Entretanto, para a teoria juridica do Estado elas nao existem”.

As decisbdes do STF sobre a competéncia material da Justica
do Trabalho, nas reclamacgdes acima referidas, demonstram
exatamente o que pontua Pachukanis. Os argumentos juridicos
nao sao mais do que uma "cortina ideoldgica que deve cobrir 0
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fato nu da dominagdo de classe, legaliza-la, justifica-la™
(Pachukanis, 2017). O desafio que se coloca, portanto, para
além de insistir na necessidade de desvelar o carater de classe
dessas decisbes, € o de reivindicar a utilizagcdo (ou o
constrangimento argumentativo para afasta-lo) do critério
hermenéutico da protecgao.

Afinal, € a nog¢ao de prote¢do a que trabalha o que esta no
inicio, o que justifica historicamente a existéncia de normas
trabalhistas. Tratando-se de um principio, é de ser considerado
condicao de possibilidade para a interpretacao/aplicagédo das
regras. Existem regras em quantidade mais do que suficientes
para efetivar a protecdo social. A questdo passa por
compreender o que determina uma atuagao tao efetiva para
deslocar o discurso e transformar o Direito do Trabalho em
arremedo do direito empresarial, justificando decisdes judiciais
violentas contra a classe trabalhadora, claramente
enderegadas a esvaziar o ambito de competéncia da Justica do
Trabalho. Mais: o que isso implica em termos de
comprometimento do pacto social firmado em 1988 e qual a
nossa funcéo nesta histéria.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo desse artigo foi mostrar como a rede de protecao
social representada pela legislagdo trabalhista e potencializada
pela Constituicdo de 1988 vem sendo violentada, por decisdes
judiciais que buscam esvaziar a competéncia material da

3 Os elementos da comunidade formalmente institucionalizada, do caréater
publico que o poder do Estado burgués desenvolve em relagdo ao Estado
feudal e ao Estado escravista, ndo somente se acomodam com a escravidao
material do trabalho assalariado, mas a presumem, ndo somente nao
contradizem os privilégios politicos das classes proprietarias, mas, ao invés,
reforcam, de modo particularmente firme nas maos da burguesia, o poder do
Estado como instrumento fundamental de sua dominagdo de classe
(Pachukanis, 2017).
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Justica do Trabalho. Essa violéncia atinge concretamente a
classe trabalhadora, que vé até mesmo o direito de acesso a
justica negado pela corte constitucional.

A facilidade com que o desmanche dos direitos sociais tém
sido operado ja é, em si, resultado de um processo histérico em
que o Direito do Trabalho nunca foi plenamente efetivado. Seu
agravamento, nos ultimos anos, deve servir de alerta. A
possibilidade de wuma vivéncia comunitaria democratica
pressupde condi¢des decentes de vida para todas (ou pelo
menos para a maioria) das pessoas. E isso, em uma sociedade
de trabalho obrigatério, depende diretamente de que normas de
protecao social sejam efetivas.

O discurso constitucional € o maximo que conseguimos, em
termos de aproximacdo com um ideal de vivéncia digna (n&o
alcangado por boa parte do povo brasileiro, diga-se de
passagem). Tem sua importancia simbdlica, mas é a sua
concretizagcdo que fara a diferenga para a construgao de lagos
sociais e experiéncias concretas capazes de gerar condi¢cdes
para uma transformacdo social mais profunda. Afinal, esse
modelo de convivio social tem sido péssimo para a classe
trabalhadora, mas também para as condi¢gdes de vida na terra,
basta pensar nas mudangas climaticas que tém gerado
catastrofes nos ultimos meses. Mesmo enquanto discurso, a
ideia de um Estado social, fundado na dignidade humana, deve
construir aderéncia na realidade concreta. Ndo ha democracia
possivel, sem a conteng¢ao dos efeitos da troca entre capital e
trabalho e essa foi a opgao politica assumida em 1988. Uma
opgao que nao decorre de altruismo ou ingenuidade, mas da
constatagdo da impossibilidade de seguir vivendo em uma
sociedade cada vez mais excludente.

O principio da protegcao é a matriz discursiva do Direito do
Trabalho, mas nao se trata de retdrica descontextualizada.
Trata-se de premissa que esta materializada em regras claras,
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gue nao deixam duvida acerca da afirmacgao feita na exposicao
de motivos do decreto que instaura a Justica do Trabalho. Nem
mesmo essa instituicdo tem conseguido fazer valer as regras
trabalhistas, como o exemplo da Sumula n.° 331 (Brasil, 1993a)
o demonstra. Reverter esse quadro depende de um esforco
conjunto, que implique uma atuacéo jurisdicional comprometida
com os valores constitucionais, mas também — e sobretudo —
uma producdo académica que recupere e explicite as razdes
historicas que justificam a existéncia do Direito do Trabalho e
demonstrem as consequéncias catastréficas de sua eliminacgao,
em um contexto de capitalismo predatério.
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RESUMO

O artigo examina a discriminagéo de género presente no ambiente
profissional. Neste sentido, a questao problema deste trabalho
consiste no questionamento de como as empresas contribuem
para a promog¢ao da igualdade de género neste mercado a partir
da conformidade de leis e politicas publicas ligadas a seara
trabalhista. Assim, o objetivo geral € analisar o papel das normas
trabalhistas e politicas publicas na protegcdo das mulheres no
mercado de trabalho. Ademais, sdo objetivos especificos: a)
identificar as principais formas de preconceitos e discriminagao
enfrentadas por meio da analise de dados estatisticos relevantes;
b) associar as legislagdes de protecao da mulher no mercado de
trabalho e as politicas publicas a elas atreladas; c¢) propor
alternativas para minorar os preconceitos contra as mulheres no
mercado de trabalho. A pesquisa atual utiliza uma abordagem
metodoldgica analitica com énfase em estudo bibliografico e
documental. Além disso, adota uma abordagem qualitativa de
natureza exploratdria e descritiva, sendo a revisdo de literatura a
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estratégia metodologica principal, utilizando-se do método
dedutivo.
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ABSTRACT

The article examines gender discrimination present in the
professional environment. In this regard, the question posed by
this research consists of an inquiry into how companies contribute
to the promotion of gender equality in this market by complying
with laws and public policies related to the field of labor. Thus, the
general aim is to analyze the role of labor standards and public
policies in the protection of women in the labor market. Further
specific objectives are: a) to identify main forms of prejudice and
discrimination through analysis of relevant statistical data; b) to
associate legal protections for women in the workplace with public
policies connected to them; c) to propose alternatives for curtailing
prejudice against women in the job market. The current research
uses an analytical methodological approach with an emphasis on
bibliographic and documentary study. Moreover, it follows a
qualitative approach of an exploratory and descriptive nature, with
literature review as the main methodological strategy and the
deductive method as a resource.
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1 INTRODUGAO

Antes do advento da Revolucdo Industrial, ocorrida na
Inglaterra no século XVIII, as mulheres eram responsaveis
apenas pelos servicos domésticos e familiares, ndo podendo
realizar trabalhos bragais para que pudessem receber
remuneragdoes. No decorrer dos desdobramentos da Revolugdo
Industrial, ja no inicio do século XIX, as mulheres comecaram a ser
vistas. No decorrer dos desdobramentos da Revolugao Industrial,
ja no inicio do século XIX, as mulheres comegaram a ser vistas
com outro viés e, a partir de entdo, conseguiram ingressar na
linha de producgao, ainda que recebendo menos que os homens
que desempenhavam as mesmas fung¢des (Niveau,1969).

No Brasil, a luta pelos direitos das mulheres ganhou forga e
visibilidade a partir dos anos de 1970, pois comegaram a surgir
movimentos feministas que reivindicavam a simetria de direitos
e oportunidades. Isso resultou na criagdo de leis e politicas
governamentais voltadas a combater a desigualdade de género
no mercado de trabalho. A exemplo disso, além dos movimentos
autbnomos e partidarios, podem ser destacados os conselhos
estaduais e municipais condicdo feminina, o Conselho Nacional
dos Direitos das Mulheres e as Delegacias de Policia para a
Mulher (Brasil, 2004).

Apds o grande reflexo que a década de 1970 trouxe para o
movimento feminista, foi promulgada a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB) (Brasil, 1988),
que assegurou a simetria de direitos entre homens e mulheres
no trabalho e na remuneracido, além do estabelecimento do
salario-maternidade. Diante desse cenario, subsistem, ainda,
muitos desafios a serem enfrentados, como a representacao das
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mulheres em cargos de lideranga como se abordara adiante
(Neves, 2013).

Inumeras pesquisas mostram a importancia da simetria de
género no ambiente de trabalho ndo apenas para garantir a
justica social, mas também para que o desempenho e a disputa
das organizagdes melhorem. Segundo um estudo realizado pelo
McKinsey Global Institute em 2015, empresas que promovem a
igualdade de género em seus quadros tém 15% mais chances
de obter resultados financeiros acima da média de seu setor.
Ademais, empresas com mulheres na lideranga tendem a ser
inovadoras e a tomar decisdbes mais equilibradas. Portanto,
torna-se relevante que as empresas e as politicas publicas
trabalhem juntas para eliminar essas desigualdades e garantir a
igualdade de género no ambiente de trabalho (Hunt; Layton;
Prince, 2018).

Além disso, um estudo conduzido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) evidencia a desigualdade de
género no mercado de trabalho, no qual mulheres com 15 anos
ou mais compunham 54,5% da forca de trabalho do pais em
2019, em comparagdo com 73,7% dos homens (IBGE, 2021).
Embora existam leis e politicas publicas destinadas a promover
a igualdade de género no mercado, ainda ha muitas barreiras a
serem superadas e desafios a enfrentar.

Este artigo tem como objetivo contribuir para o
esclarecimento das causas e consequéncias dos preconceitos
de género no ambiente de trabalho, bem como para identificar
boas praticas e politicas publicas que possam promover a
igualdade de oportunidades para homens e mulheres.

Assim, diante do apresentado, desaguamos na seguinte
questado-problema: como as empresas contribuem para a
promogao da igualdade de género no mercado de trabalho a
partir da conformidade de leis e politicas publicas ligadas a
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seara trabalhista? Deste modo, o objetivo geral € analisar o
papel das normas trabalhistas e politicas publicas na protecao
das mulheres no mercado de trabalho.

Como um aprofundamento do objetivo geral, os objetivos
especificos sdo: a) identificar as principais formas de
preconceitos e discriminagdo enfrentadas por meio da analise
de dados estatisticos relevantes; b) associar as legislacbes de
protecdo da mulher no mercado de trabalho e as politicas
publicas a elas atreladas; c) propor alternativas para minorar os
preconceitos contra as mulheres no mercado de trabalho. No
que diz respeito aos aspectos metodoldgicos, trata-se de um
estudo de natureza exploratoria, adotando uma abordagem
qualitativa através de revisao bibliografica com método dedutivo,
com o intuito de proporcionar uma compreensido mais
aprofundada e abrangente sobre o problema em questao.

2 PRINCIPAIS FORMAS DE PRECONCEITOS E
DISCRIMINAGCOES

Apesar de o mercado de trabalho ser um espago amplo e
com muitas oportunidades, o convivio social e econdbmico é
permeado por marcas de preconceitos e discriminagdes.
Historicamente, sdo observadas diversas formas de
desigualdade de género nestes setores, as quais impactam
negativamente na vida das pessoas.

O preconceito € um fenbmeno classico associado ao
processo mental de criacdo de categorias que simplificam e
facilitam a organizacéo e as agdes dos seres humanos, gerando
uma atitude desfavoravel contra individuos pertencentes a
grupos aos quais sao atribuidas caracteristicas negativas
(Gaspodini, Falckei, 2019). Enquanto isso, a discriminagao é
definida como uma segregacao, exclusdo ou preferéncia de
raga, cor, sexo, religidao, género, opinidao politica, ascendéncia
nacional ou origem social, que resulta na alteragdo e/ou
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destruicdo da igualdade de oportunidade ou tratamento em
ambito profissional ou social conforme o art. 1°, inciso |, alinea
“a” da Convengao n.° 111 da Organizagédo Internacional do
Trabalho (OIT) (Organizagao, 1958).

A discriminagdo no ambiente de trabalho ocorre
principalmente, embora nao exclusivamente, pelas seguintes
formas: a) nao promover ou contratar uma pessoa com base em
sua cor, raga e/ou idade; b) segregar pessoas com doengas; C)
praticar violéncia fisica ou psicolégica devido a orientagdo
sexual ou identidade de género; d) ndao contratar, promover ou
exonerar mulheres de cargos de direcdo e chefia devido a
gravidez ou licenga-maternidade; e) deixar de contratar uma
pessoa com deficiéncia devido a sua condigdo; f) discriminar
pessoas que ndo se enquadram nos padroes de beleza exigidos
pela sociedade (TJAP, 2021).

E possivel observar a questdo de discriminagdo de género
nos ambientes organizacionais, por mais que ja existam
pequenas mudancgas, formam uma espécie de “teto de vidro”
que faz referéncia as barreiras e as limitagdes que as mulheres
sofrem, dificultando a ocupagdo de posicbes privilegiadas no
topo da hierarquia do mundo do trabalho (Lima; Pereira, 2004).
Cepellos e Tonelli (2002) assinam que tais discriminagdes se
ligam a questbes do préprio ser mulher dentro da nossa
sociedade, vinculadas a questbes sexuais e de aparéncia,
principalmente.

Mulheres continuam sub-representadas em posicbes de
liderangca e poder. Esta questdo € amplamente reconhecida,
inclusive € uma das metas estabelecidas pela agenda 2030 das
Nagdes Unidas. Sobre a tematica da discriminagao da mulher no
ambiente de trabalha urge ressaltar que o ordenamento juridico
brasileiro, mais especificadamente, a jurisprudéncia dos
principais tribunais superiores do trabalho, esta cada vez
atentando-se sobre o assunto em tela.

320 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 6, n. 10, p. 315-347, jan./dez. 2024



A exemplo disso, crivel mencionar, adiante, um julgado
proferido pelo Tribunal Superior do Trabalho no dia dez de maio
de 2024, o qual menciona que a respectiva Corte vem aderindo
a condi¢des especiais de trabalho aplicaveis a mulher em razao
de seu desempenho social familiar e suas condigdes bioldgicas,
veja:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO
ANTES DA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017.
DOENCA OCUPACIONAL. DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS E PATRIMONIAIS.
VALORES DAS INDENIZACOES. TRANSCRICAO
INTEGRAL DO EXTENSO CAPITULO DO
ACORDAO RECORRIDO. NAO ATENDIMENTO
DA EXIGENCIA CONTIDA NO ARTIGO 896, § 1°-
A, DA CLT. [...] 2. A atual jurisprudéncia desta Corte
Superior conclui pela recepgdo do artigo 384 da
CLT pela Constituicdo Federal de 1988. Com
efeito, tal recepgcdao decorre de condigoes
especiais de trabalho aplicaveis a mulher, em
razdo de sua condigao social (pelo papel social
que ocupa no meio familiar, como mae e dona
de casa, impondo-lhe dupla jornada) e da sua
constituicdo biolégica mais fragil, entendendo
inclusive este Relator que o intervalo previsto
em lei visa ainda preservar a satde e seguranga
do trabalhador, uma vez que a falta de intervalo
entre as jornadas ordinaria e extraordinaria é
fator que propicia esgotamento, perda de
reflexos, acidentes e doengas por cansago, com
reflexos econdmicos previdenciarios. 3. Por
outro lado, o descumprimento do intervalo previsto
no artigo 384 da Consolidagéo das Leis do Trabalho
ndo importa mera penalidade administrativa, mas o
pagamento de horas extras correspondentes aquele
periodo, a exemplo do que ocorre nas hipéteses de
descumprimento do intervalo intrajornada para
repouso e alimentagdo do artigo 71, caput, da
Consolidagédo das Leis do Trabalho e do intervalo
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interjornada. Agravo de instrumento conhecido e
desprovido. [...] (Brasil, 2024a, grifos nossos).

Apesar dos avangos significativos e dos indicios de
mudangas no ordenamento juridico visando proporcionar
melhores condigdes de trabalho para as mulheres, ainda
persistem desigualdades profundas. Infelizmente, o progresso
em direcao a igualdade tem sido lento e insuficiente, refletindo a
persisténcia de barreiras estruturais e culturais que limitam o
pleno alcance da equidade de género no ambiente profissional
(Minase; Mayer; Santo, 2022).

Existe uma ideologia enraizada na sociedade, que faz crer
que a divisdo dos papéis entre homens e mulheres seria
naturalmente determinada pela condigdo bioldgica, originando,
assim, a discriminagao de género. Nesse contexto, no ambito da
dignidade do individuo, alguns pontos de preconceito e
discriminagdo se acentuam, como adversidades salariais,
assédio moral e sexual, bem como a propria falta de
oportunidade, conforme sera delineado a seguir.

2.1 Adversidades Salariais

A desigualdade salarial ocorre quando dois trabalhadores
desempenham fungdes semelhantes, possuem o mesmo nivel
de qualificacdo profissional e ndo recebem salarios
equivalentes. Esse desequilibrio é reflexo de estruturas sociais
que resultam em desigualdade de género em larga escala. Essa
situagdo € considerada injusta e discriminatoria quando homens
e mulheres atuam em competéncias semelhantes e, mesmo
assim, ha disparidade salarial, possivelmente devido aos
preconceitos enraizados na estrutura social, nos quais as
mulheres sao consideradas inferiores (Franga; Fontelle; Ribeiro;
Silva, 2021).
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A assimetria de género ¢é refletida por esteredtipos
caracterizados pelas atividades prioritariamente femininas, que
perpetuam as desvantagens (Passos; Machado, 2021). Dados
evidenciam que as mulheres continuam enfrentando
desigualdades em relagdo aos homens no mercado de trabalho.
Uma das principais questdes € a diferenga salarial, onde as
mulheres recebem em média apenas 77,7% do salario dos
homens (R$ 1.985 frente a R$ 2.555), de acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD)
de 2019 disponibilizada pelo IBGE. Essa disparidade é ainda
maior em cargos de diregdo e geréncia, onde as mulheres
ganham apenas 61,9% do salario dos homens (TST, 2021).

Segundo um estudo realizado pelo IBGE, em 2019, uma das
principais adversidades da desigualdade salarial esta no fato de
as mulheres ganharem menos que os homens. Em diversas
classes de mulheres empregadas, constatou-se que elas tém
uma taxa salarial 20% menor, mesmo possuindo capacidade e
experiéncia para exercer seus papéis. Esse fendbmeno é
conhecido como hiato salarial entre géneros (gender pay gap).

Os principais estudos que buscam explicar as razbes por tras
dessa desigualdade sao de Giuberti e Menezes-Filho (2005);
Ometto, Hoffman e Alves (1997) e os de Oliveira (2001), que
apontam como causas principais, possivelmente tentando
justificar essa disparidade, a questdo da cultura e/ou a
persisténcia histoérica.

Essa disparidade salarial muitas vezes é justificada por
esteredtipos de género desatualizados, como a ideia de que as
mulheres sdo menos produtivas ou menos comprometidas com
suas carreiras (Rodrigues, 2023). Assim, essa cultura prejudicial
nao apenas limita o potencial econdmico das mulheres, mas
também perpetua a desigualdade de género em todos os
aspectos da vida, minando os esforcos para alcangcar uma
sociedade mais justa e equitativa. E fundamental desafiar e
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mudar essa cultura, promovendo politicas de igualdade salarial,
conscientizagdo e educacdo para eliminar essa flagrante
injustica de género que revela praticas de assédio moral e
sexual também constante.

2.2 Assédio Moral e Sexual

O assédio moral é uma forma de violéncia psicologica que
ocorre especialmente no ambiente de trabalho, caracterizada
por comportamentos hostis, constrangedores, humilhantes e
repetitivos. Expressa-se, geralmente, como gritos, ofensas,
ameacas e isolamentos. Essas acdes podem ser realizadas por
um superior ou até mesmo um subordinado (TJAM, 2021).

O assédio moral relacionado a género esta relacionado a
hierarquizagdo com uma supremacia masculina, inferiorizando a
mulher que se sente coagida a exercer seu trabalho devido as
pressdes psicolégicas e humilhagcbes sofridas pelos seus
superiores. As consequéncias podem ser fisicas e psicologicas
e levam muitas mulheres ao adoecimento e esgotamento
profissional, causando danos e impactando de forma direta em
sua produtividade, convivio social e relagbes interpessoais
(Andrade; Assis, 2018).

Uma consulta feita pela Associacdo Brasileira de
Comunicagdo Empresarial (ABERJE), em 2022, indica que
cerca de 72% das mulheres ja sofreram assédio no ambiente de
trabalho com prejuizos a sua autoestima, saude mental e até o
seu rendimento profissional. As entrevistadas da pesquisa
acreditam que as medidas que devem ser implementadas sao:
a) punigdo mais enérgica para o assediador (55%); b)
implantagcdo de mecanismos mais eficazes no acolhimento as
reclamacdes (40%), c) ampliar a participagdo feminina nas
instancias de organizagdes (34%), entre outras (ABERJE, 2022).
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A Convengao n.° 111 da OIT sobre Discriminagdo (Emprego e
Ocupacgéao) proibe a discriminagdo no emprego com base em
género, entre outros critérios. Da mesma forma, a Declaracéo
sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (OIT)
enfatiza a proibi¢do do assédio sexual no local de trabalho como
um direito fundamental, ressaltando a importancia de criar
ambientes de trabalho seguros e respeitosos para todos os
trabalhadores.

As condutas de assédio ferem a dignidade e a integridade do
individuo, especialmente das mulheres, ao causar prejuizos a
sua saude e ao ambiente de trabalho. Além disso, podem
provocar consequéncias na saude fisica e psicologicas das
vitimas, incluindo o suicidio devido ao siléncio provocado pelo
medo da reagao, medo de perder o emprego, receio de perder
os amigos do trabalho, do julgamento precipitado, o temor da
imagem pessoal ser prejudicada, o ndo reconhecimento dos
seus esforgos, entre outros diversos elementos (Oliveira;
Tolfo; Heloani; Chinelato, 2020).

Apesar de ter uma matriz semelhante, o assédio moral e o
assédio sexual sao diferentes, ndo podendo ser confundidos. O
assedio moral é multilateral, podendo ser vertical, horizontal ou
ascendente, e tem como objetivo submeter, humilhar e expulsar
o trabalhador que ¢é diferente ou que ndo se submete a
determinadas relagcdes de poder. A intencdo muitas vezes é
constranger ou "destruir" a vitima, utilizando manipulagdo e
controle através de humilhagdo e discriminagao (Oliveira;
Tolfo; Heloani; Chinelato, 2020).

E salutar mencionar um julgado recente sobre o assédio
moral proferido pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), que
asseguram a vitima/empregada o direito da reparacao civil, por
meio de indenizagdo por danos morais, conforme preceitua o
art. 5° incisos V e X, da Constituicdo Federal de 1988, para
tanto, veja:
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AGRAVO DA RECLAMANTE. AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
INDENIZACAO POR DANO MORAL. EMPREGADA
CONSTRANGIDA A NAO APRESENTAR
ATESTADO  MEDICO. ASSEDIO  MORAL
INTERPESSOAL E ORGANIZACIONAL.
CONDUTA COMISSIVA PATRONAL.
REPROVABILIDADE E REITERACAO DA
CONDUTADA. MAJORACAO DO QUANTUM
INDENIZATORIO. TRANSCENDENCIA POLITICA
RECONHECIDA. A fixagdo do valor da indenizagéo
por dano moral, a Iluz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, deve
observar a gravidade da culpa e a extensdo do
dano, tal como dispdem os arts. 5°, V e X, da
Constituicdo da Republica e 944 do Cadigo Civil [...]
3. A Resolugao n° 351/2020 do CNJ, com as
recentissimas alteragdes promovidas pela
Resolugdo n° 518, de 31.8.2023, conceitua o
assédio moral como a " violagao da dignidade ou
integridade psiquica ou fisica de outra pessoa por
meio de conduta abusiva, independentemente de
intencionalidade, por meio da degradagdo das
relacdes socioprofissionais e do ambiente de
trabalho ". 4. A partir da Convencao n° 190 da OIT
(2019) c/c Resolugao n° 351/2020 e 518/2023 do
CNJ, em sintese, o assédio ou a violéncia moral
no mundo do trabalho estardao caracterizados
quando verificados, especialmente, (i) a
abusividade da conduta omissiva ou comissiva
patronal, materializada na exacerbagao do poder
diretivo patronal; (ii) os efeitos sobre a esfera
psiquico-social do (a) trabalhador (a); (iii)
desnecessidade de reiteragao elou
habitualidade da conduta; (iv) prescindibilidade
de intencionalidade da conduta abusiva. 5. No
caso concreto, o Tribunal Regional consignou que
"restou evidenciada uma conduta constrangedora
por parte da Reclamada aos funcionarios, o que
conduz a conclusao de que a Reclamante sofreu os
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abalos relatados decorrentes das condutas que
estimulavam a n&o apresentagdo de atestados
médicos e, ainda que nao tenham repercutido nas
folgas aos sabados, geraram prejuizos a toda a
equipe, sendo objeto de discriminacdo do
empregado doente" (Brasil, 2024b, grifos nossos).

De outra forma, o assédio sexual ocorre quando ha
constrangimento para obter favorecimento sexual, aproveitando-
se o agente da sua condicdo de superior hierarquico na
organizagado ou de outras formas de dominio, até mesmo entre
colegas. Ambos os tipos de assedio persistem ao longo da
histéria das relagées de trabalho, que foram e continuam sendo
marcadas por um grande desequilibrio de poder e diversas
formas de discriminacéo.

O assédio sexual, portanto, € uma manifestacdo do poder
desigual perpetuado na sociedade. Esse assédio, por vezes,
objetifica a mulher, deixa o assediador impune, sendo, assim,
uma afronta aos direitos humanos (Hill, 1997). Com base no
exposto neste topico e na jurisprudéncia, fica evidente que essa
dura realidade afeta muitas mulheres, seja por meio de violéncia
de género com comentarios ofensivos, gestos, insinuagdes ou
toques indesejados, além da pressao psicologica. Provar esse
assédio torna-se ainda mais dificil nos dias de hoje, devido a
falta de oportunidades de trabalho.

2.3 Falta de Oportunidade no Ambiente de Trabalho

Quando se discute a insercdo da mulher no mercado de
trabalho, observa-se uma dupla jornada, pois além de
desenvolver atividades laborais, elas muitas vezes assumem
responsabilidades nos servigos domésticos e, frequentemente,
sao méaes.

Isso leva muitas empresas a preferirem a contratacdo de
homens para certos cargos, o que acarreta na desvalorizagao
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da mao de obra feminina, favorecendo a cultura do machismo e
contrariando as conquistas do movimento feminista e suas
construgdes sociais (Araujo; Freitas; Souza, 2021).

Os trabalhos domésticos sempre foram predominantemente
desempenhados por mulheres e essa percepgao perdurou por
muito tempo. Além disso, com o advento da Revolugao
Industrial, as mulheres passaram a ocupar cargos nas fabricas,
muitas vezes em fungbes que ndo demandavam grande
conhecimento técnico, pois os proprietarios dos meios de
producao subestimavam suas habilidades (Teixeira, 2009).

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) realizou uma pesquisa em 2022,
revelando dados significativos: mostrou que as mulheres
representam apenas 43,8% do total de pessoas na for¢ca de
trabalho, e que o rendimento médio real mensal das mulheres
ocupadas era 21% menor do que o dos homens. Esse é o
cenario das mulheres no mercado de trabalho brasileiro.

Rocha (2022) sugere que em periodos de crescimento
econdmico, a desigualdade de género permanece estavel
devido a sua natureza estrutural. Segundo ela, existe a
percepcdo de que as mulheres engravidam e deixam de
trabalhar para cuidar dos filhos, o que dificulta sua progressao
na carreira devido ao alto indice de machismo. Uma analise feita
pelo IBGE em 2019 afirma que a presenca de mulheres sem
filhos na forca de trabalho é 35,2% maior em comparagao a
participacao daquelas que tém filhos. Por outro lado, os homens
que sédo pais ndo enfrentam qualquer desvantagem em seus
empregos (Rocha, 2022).

A Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) em 2013,
aplicada em seis regides metropolitanas brasileiras: Belo
Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sao
Paulo, estatisticamente demonstrou que as mulheres com maior
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carga de responsabilidades familiares estdo mais propensas a
ocupar empregos precarios. A sobrecarga de responsabilidades
com os filhos e o acesso limitado a creches ou a educagao
infantil, que permitiia as mulheres compartilhar parte dos
cuidados com os filhos, estdo associados a jornadas de trabalho
mais longas, maior formalidade ocupacional e melhores
remuneragoes (Guiginski; Wajnman, 2019).

Essa mesma pesquisa parte do pressuposto de que mulheres
com filhos tém mais probabilidade de optar por jornadas de
trabalho parciais como forma de equilibrar suas
responsabilidades familiares e profissionais. Embora o trabalho
parcial esteja frequentemente relacionado a salarios mais baixos
e maior informalidade, ele oferece flexibilidade e ndo deve ser
automaticamente considerado uma desvantagem. Na verdade,
pode ser uma vantagem ao facilitar a entrada no mercado de
trabalho para pessoas que enfrentam limitagdes de tempo, como
as mulheres com grandes responsabilidades familiares e
domeésticas (Guiginski; Wajnman, 2019).

Dados do IBGE de 2019 também apontam que apenas 37,4%
das mulheres ocupam cargos gerenciais no Brasil, o que reflete
ainda mais o esteredtipo de género que associa a lideranga a
figura masculina (IBGE, 2019). Essa falta de oportunidade deve
ser combatida por meio de politicas publicas que incentivem a
igualdade de género para todos e afastem a preferéncia de
género.

3 A PROTEGAO DA MULHER NO MERCADO DE TRABALHO
E AS POLITICAS PUBLICAS

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) estabelece em
seu art. 5° que todos sao iguais perante a lei. No entanto,
persistem os problemas de desigualdade de género no mercado
de trabalho, os quais teoricamente ndo deveriam existir (Brasil,
1988). Essas desigualdades s&o definidas pelas inumeras
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diferencas entre homens e mulheres, como o acesso aos bens
sociais e aos programas de geracdo de renda, a inser¢do no
mercado de trabalho e nos sistemas de tecnologias e
informatica que garantem o acesso as diversas dimensdes da
cidadania.

Dentro desse contexto de protecao da mulher no mercado de
trabalho, a protegcdo a maternidade no Brasil € uma garantia e
direito basico da mulher trabalhadora, assegurando que ela n&o
seja desamparada nesse periodo e apds ele. Entretanto, ainda
ha uma lacuna por parte de algumas empresas que deixam de
contratar mulheres para tais cargos, devido ao risco de uma
possivel gestagcdo que geraria “prejuizo” ao empregador,
priorizando 0s cargos mais essenciais e importantes para os
homens (Proni; Proni, 2018).

Um maior numero de garantias legais em favor da mulher em
seu periodo de maternidade e apds o retorno ao servigo torna
onerosa a contratagdo, devido a possibilidade de ocorrerem
eventos como adoecimento dos filhos, reunibes escolares,
atrasos devido a exaustdo da dupla jornada, entre outros
(Garcia; Viecili, 2018). Essas situagdes desfavorecem a
contratagdo de mulheres e destacam a necessidade de politicas
publicas nesse ambito.

Para que a sociedade adote a perspectiva de igualdade de
género, € necessario realizar uma analise criteriosa em relagao
as politicas publicas, observando as relagdes entre mulheres e
homens e as repercussdes que isso causa no contexto social e
organizacional. As politicas publicas no Brasil, quando dirigidas
as mulheres, geralmente ndo contemplam necessariamente a
perspectiva de género, visto que a disseminacdo de uma
linguagem masculina exclusivista esta enfatizada nas estruturas
socioinstitucionais e juridicas. Essas situacbes de poder, em
relacdo ao masculino, se fazem presentes no planejamento das
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acgdes publicas, mesmo em governos que se comprometem com
a reducéao das desigualdades de género (Almeida, 2004).

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT) anunciou uma
série de medidas voltadas para as mulheres, incluindo uma
proposta que visa garantir paridade salarial entre homens e
mulheres que desempenham as mesmas funcbes. Entre as
iniciativas e politicas adotadas pelo Governo Federal, destacam-
se: a) uma parceria com o Banco do Brasil que oferece
condicbes especiais, como uma linha de crédito com taxas
reduzidas, para agricultoras familiares e empreendedoras; b) o
lancamento do Programa Empreendedoras Tech, que busca
apoiar empresas e projetos tecnolégicos liderados por mulheres;
c) a instituigdo do Dia Nacional Marielle Franco, com foco na luta
contra a violéncia politica; d) nas licitacbes do Governo Federal,
a equidade de trabalhadores homens e mulheres nas empresas
participantes sera considerada como critério de desempate; e)
estdo previstos ainda o Encontro Nacional das Mulheres das
Aguas e o langcamento do prémio Mulheres das Aguas (Brasil,
2023a).

Outras agodes incluem o Programa Dignidade Menstrual para
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, editais de
financiamento para projetos de prevengao a violéncia, a doagao
de viaturas para as Patrulhas Maria da Penha, o reforco das
estruturas das delegacias de atendimento a mulher, e a
construcdo de Casas da Mulher Brasileira, em capitais € no
interior do pais (Brasil, 2023a).

Embora tenham sido estabelecidas leis e regulamentagdes
para promover o empoderamento feminino, ainda ha uma
diferenga significativa na discrepancia salarial mesmo
desempenhando funcbes similares. Embora a licenca-
maternidade tenha sido ampliada e seja garantida a estabilidade
no emprego, muitas mulheres ainda enfrentam dificuldades para
conciliar suas responsabilidades profissionais e familiares,
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muitas vezes resultando em uma pressao adicional para fazer
escolhas dificeis entre carreira e maternidade.

A Lei n.° 14.611, publicada em 03 de julho de 2023, (Brasil,
2023b), prevé a obrigagdo da igualdade salarial e de critérios
remuneratérios entre mulheres e homens para a realizacdo de
trabalho de igual valor ou no exercicio da mesma fungao. Essa
lei trouxe alteracbes ao dispositivo art. 461 da CLT,
estabelecendo regras que tornam obrigatéria a igualdade
salarial, sob pena de multa no valor de 10 (dez) vezes o salario
do empregado discriminador, com elevagao ao dobro em caso
de reincidéncia.

Essa nova legislacdo também exige que empresas com mais
de 100 funcionarios publiquem um relatério de transparéncia
salarial a cada seis meses, com o objetivo de garantir o
cumprimento das diretrizes estabelecidas. Neste relatério,
devem constar estatisticas que permitam a analise de possiveis
disparidades de raga, etnia, faixa etaria e nacionalidade. O
problema reside na seguinte questdo: quem fiscalizara esses
relatorios? Assim, urge a questdo central, o Brasil possui boas
legislagdes, mas sua efetividade e controle carece de €eficiéncia.

A questao de género desempenha um papel fundamental nas
relagdes sociais e revela a necessidade de enfrentar estruturas
de poder que dificultam o pleno exercicio da cidadania pelas
mulheres. Ainda persiste a necessidade de desenvolvimento de
sensibilidades que permitam confrontar e superar hierarquias
naturalizadas.

E exigido do Estado que atue de forma mais efetiva em suas
dimensdes (politica, social, juridica), uma vez que a
desigualdade de género é uma resposta do sistema capitalista.
Nas ligdes de Lima (2018), um primeiro objetivo para enfrentar
essa discrepancia é reconhecer a existéncia dessas questdes e
buscar compreender os mecanismos sociais e culturais que
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ainda estdo em operagdo. Deve-se examinar padroes
comportamentais e esteredtipos sexistas que foram legitimados
por um pensamento dominante miségino no passado. Esse
pensamento limita as mulheres a desempenharem papéis
exclusivamente domésticos, o que resultou na perpetuacdo de
praticas profundamente enraizadas em nossa sociedade.

E fundamental, portanto, que as estratégias publicas sejam
mais abrangentes e eficazes na promogdo da igualdade para
todos os géneros no trabalho, abordando n&o apenas a questéao
salarial, mas também as disparidades de oportunidades, os
esteredtipos de género e as barreiras estruturais que ainda
persistem. E necessario um esforco continuo para garantir a
aplicacdo efetiva dessas politicas e criar um ambiente
profissional verdadeiramente inclusivo e igualitario para as
mulheres.

4 POSSIVEIS ALTERNATIVAS PARA MINORAR OS
PRECONCEITOS SOFRIDOS PELAS MULHERES NO
MERCADO DE TRABALHO

A redugado da desigualdade é considerada essencial para a
construgao de uma sociedade mais justa e inclusiva, em que
homens e mulheres tenham acesso ao mesmo direito. Tendo
em vista que milhdes de individuos ainda vivem em extrema
pobreza e enfrentam a falta de acesso a condi¢des dignas de
subsisténcia, a redugao das desigualdades é vista como uma
questao de direitos humanos e justica social, sendo uma tarefa
que deve ser abracada por todos os setores da sociedade
(Rodrigues, 2021).

E relevante que as empresas adotem politicas claras e
transparentes de remuneragao, que incluam a avaliagéo justa e
imparcial das competéncias e habilidades dos funcionarios. A
igualdade salarial ndo é apenas uma questao de justiga social,
mas também uma forma de promover a produtividade e a
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competitividade das empresas, pois funcionarios motivados e
valorizados tendem a se dedicar mais e a produzir resultados
melhores. Deste modo, a garantia da paridade salarial é
considerada uma medida essencial para promover a igualdade
de género no ambiente de trabalho e contribuir para a
construgdo de uma sociedade mais justa e equitativa (Garcia;
Viecili, 2018).

Nesse sentido, a jurisprudéncia brasileira assegura o direito a
paridade salarial quando comprovada a desigualdade salarial
imotivada entre empregados que exercem as mesmas
atribuicdes em virtude de género. Diante dessas situacoes,
ocorre violagdo direta a Convengao n° 100 da Organizagéo
Internacional do Trabalho, a Constituicdo Federal de 1988 e a
Lei n.° 14.611/2023, conforme preceitua o julgado a seguir:

RECURSO ORDINARIO. EQUIPARACAO
SALARIAL. DESIGUALDADE DE REMUNERACAO
EM RAZAO DE GENERO. APLICACAO DO
PROTOCOLO PARA JULGAMENTO SOB A
PERSPECTIVA DE GENERO DO CNJ.
Comprovada a desigualdade salarial imotivada
entre gerentes em virtude de género, ha
violagao, dentre outras, a Convengao n. 100 da
OIT, a CF/88 e a Lei n. 14.611/2023, que, em seu
art. 2°, estabelece a obrigatoriedade de
observancia da igualdade salarial e de critérios
remuneratérios entre mulheres e homens para a
realizacdo de trabalho de igual valor ou no
exercicio da mesma fun¢ao, motivo pelo qual
sdo devidas as diferengas salariais deferidas
(Brasil, 2024a, grifos nossos).

Os gestores tém um papel crucial na mudanga de cenario em
relacdo a paridade salarial. Segundo ela, os lideres sao
corresponsaveis por garantir que suas equipes sejam
compostas por profissionais competentes e diversificadas,
independentemente de seu género, raga, etnia ou orientagao
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sexual. Para atingir a igualdade salarial, € necessario que os
gestores tenham uma visdo ampla e inclusiva sobre suas
equipes e que atuem de forma estratégica para identificar e
corrigir possiveis desigualdades salariais. Isso inclui a adogao
de praticas transparentes de avaliacdo de desempenho, a
criacdo de programas de capacitacdo e desenvolvimento de
carreira para todas as pessoas da equipe e a efetivacdo de
politicas de remuneragao equitativas e justas (Mujtaba; Shuaib,
2020)

A fim de reduzir a desigualdade de género e o preconceito
enfrentados pelas mulheres do mercado de trabalho, podem ser
propostas medidas basicas a partir das questdes discutidas
neste artigo. Uma das mais importantes € a lei de igualdade
salarial, que nao apenas reforga o principio de igualdade, mas
também trabalha para garantir pagamentos justos por trabalhos
igualmente valiosos, indo além das simples regras e alcangando
resultados concretos.

Além disso, a licenga parental remunerada, tanto para pais
quanto para maes, desempenha um papel importante na
redistribuicdo das responsabilidades familiares, incentivando
mais pais a cuidar de seus filhos e desconstruindo os
preconceitos sociais sobre o género. Outra medida essencial
para ajudar as mulheres a conciliarem suas responsabilidades
profissionais e familiares é a flexibilidade laboral, que inclui
horarios mais adaptaveis e a oportunidade de trabalhar
remotamente. Essa flexibilidade reconhece e acomoda as
diferentes demandas familiares que muitas mulheres enfrentam,
dando-lhes mais autonomia para organizar seu tempo.

Investir no ensino e no treinamento é igualmente importante
para capacitar as mulheres e aumentar suas chances de
ingressar e avangar do mercado de trabalho. Programas de
capacitagcao destinados exclusivamente as mulheres podem
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ajuda-las a superar os obstaculos de acesso e prepara-las para
assumir cargos de lideranga e ganhar mais dinheiro.

Uma maneira concreta de garantir que as maes possam
continuar trabalhando sem sacrificar o cuidado com seus filhos é
oferecer apoio a creche por meio de servigcos baratos e de alta
qualidade. Para evitar que as mulheres sejam impedidas de
prosseguir em suas carreiras devido as responsabilidades
familiares, é fundamental ter acesso a creches confiaveis e
acessiveis.

Programas de capacitagdo destinados exclusivamente as
mulheres podem ajuda-las a superar os obstaculos de acesso e
prepara-las para assumir cargos de lideranga e ganhar mais
dinheiro. Nesse passo, também cotas que garantam que as
vozes e perspectivas femininas sejam devidamente
consideradas nas decisdes estratégicas e na formulagdo de
politicas corporativas ao garantir que homens e mulheres
ocupem cargos de lideranca de maneira equilibrada.

Para minimizar as disparidades salariais baseadas do género,
a transparéncia salarial permite que os funcionarios tenham
acesso as informacgdes sobre os salarios praticados na empresa
e possiveis diferencas, bem como empreendedorismo feminino,
onde a mulher passa a ocupar uma centralidade maior, dona do
seu préprio negocio. Nessa seara, uma cultura organizacional
mais justa e equitativa surge como resultado dessa
transparéncia e abertura do mercado da mulher.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A luta contra os preconceitos enfrentados pelas mulheres no
mercado de trabalho € uma batalha crucial na busca por uma
sociedade mais justa e igualitaria. Ao longo deste artigo, foram
analisadas diversas formas de discriminacdo de género no
ambiente profissional, destacando-se a importancia da
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legislacdo trabalhista e das politicas publicas como instrumentos
fundamentais nesse combate.

A legislagdo trabalhista desempenha um papel crucial na
protecdo dos direitos das mulheres, estabelecendo normas que
proibem a discriminagdo salarial, garantem a licenga-
maternidade e promovem um ambiente de trabalho seguro. No
entanto, a eficacia dessas leis depende da sua aplicacao
rigorosa por parte das empresas e da conscientizagdo das
trabalhadoras sobre seus direitos.

Além disso, as politicas publicas tém um papel fundamental
na promogao da igualdade de género no mercado de trabalho.
Neste contexto, foram apresentadas diversas alternativas para
enfrentar a desigualdade e o preconceito, desde medidas
legislativas até a implementacdo de programas de mentoria e
networking para mulheres. Podem ser citadas como possiveis
para minorar essa desigualdade e/ou preconceito da mulher no
mercado de trabalho: a) legislagdo de igualdade salarial, que
saia do mundo do dever ser, para o mundo do ser, com plena
eficacia; b) licenga parental remunerada, tanto para as maes
quanto para os pais, favorecendo a responsabilidade e cuidado
comum dos filhos; c) flexibilidade laboral, com horarios mais
flexiveis e possibilidade de remoto ou outros arranjos que
ajudem as mulheres, visto suas maiores responsabilidades
familiares; d) educagéao e treinamento; e, e) apoio a creche, com
servigos acessiveis e de qualidade para ajudar as mées a
ficarem no trabalho ou retornar.

E importante ressaltar que todas essas medidas,
desempenham um papel crucial na promog¢ao da igualdade de
género e na reducdo do preconceito e da discriminagdo no
ambiente de trabalho. Priorizar essas iniciativas € essencial para
criar um ambiente profissional mais justo e equitativo para todas
as pessoas, independentemente do género.
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Diante do apresentado, para promover 0 avango econdmico
das mulheres, indo além da igualdade de género € crucial
valorizar o empreendedorismo feminino, fornecendo apoio
financeiro, treinamento e recursos para que possam abrir e
expandir seus préprios negoécios. Essa abordagem pode né&o
apenas aumentar as oportunidades de trabalho, mas também
capacitar as mulheres economicamente, criando um ambiente
propicio para o crescimento profissional.

Por fim, é& fundamental implementar politicas de néo
discriminagdo no local de trabalho que visem prevenir
preconceitos e injusticas. Essas politicas devem garantir
igualdade de oportunidades para todos os funcionarios,
independentemente de género, raga, etnia ou orientagdo sexual.
Para assegurar que todos sejam tratados com dignidade,
igualdade e respeito, € essencial que essas politicas sejam
adequadamente implementadas e fiscalizadas.
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RESUMO

A Dignidade Humana, no segundo pds-guerra, assumiu posi¢ao
central a partir da qual passaram a ser irradiados direitos e
deveres juridicos. Contudo, a ideia de Dignidade Humana carece
de fundamentos mais consistentes que justifiquem
racionalmente essa condicdo. A intengdo, aqui, € a de
demonstrar, a partir do pensamento do filésofo racionalista do
século XVII Baruch de Espinosa, que o ser humano é portador
da Dignidade por ser, simplesmente, um Ser Humano. Ele
possui uma esséncia (extensao e pensamento), a qual necessita
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afirmar a sua diferengca e a sua igualdade, para, assim,
perseverar na existéncia e realizar-se de maneira plena. Se é
possivel falar em esséncia humana, é possivel concluir, a partir
disso, que essa esséncia humana, para se realizar, necessita de
certas condigdes, as quais estdo estampadas na ideia de
Dignidade. Esta é uma condi¢cdo para que o ser humano possa
existir como tal; ela é da esséncia do ser humano. A partir disso,
se a Dignidade é da esséncia do ser humano, ela, em
decorréncia, deve ser da esséncia do Direito, o qual deve existir
para ajuda-la a efetivar-se. A Dignidade, assim, € um valor
intrinseco ao ser humano e que determina o direito, que todos
tém, de viver na diferenga que os individualiza e na igualdade
que os une, para que cada ser humano possa realizar
plenamente as suas faculdades existenciais.

PALAVRAS-CHAVE

Dignidade Humana. Dignidade Humana e Essencialismo. Direito
e Dignidade Humana.

ABSTRACT

In the post-World War Il era, Human Dignity has taken up a core
position from which legal rights and duties have radiated.
However, the idea of Human Dignity lacks a more substantiated
rationale to justify such a condition. The intention here is to
demonstrate, drawing from the thought of 17h-century rationalist
philosopher Baruch de Espinosa, that human beings hold Dignity
for the simple fact of Being Human. They possess an essence
(extension and thought) which needs to affirm its difference and
equality so that they can carry on living and achieve complete
fulfiliness. If one can talk about human essence, one can then
conclude that, in order to fulfill it, certain conditions are required
which are etched in the idea of Dignity. It is a condition for the
human being to exist as such; it is part of the essence of a
human being. Therefore, if Dignity is of the essence of the
human being, it must consequently be of the essence of the Law,
which must exist to help it come into effect. Thus, Dignity as a
value is inherent to human beings and establishes everyone's
right to live life in their own individual differences and in the
equality that unites them, so that each human being can fully
reach their existential faculties.
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1 INTRODUGAO

A Dignidade Humana foi acolhida, em especial, a partir do
segundo pés-guerra, pelas Constituicbes de muitos paises,
como principio juridico e, pois, como geradora de direitos e
deveres. O maximo reconhecimento que ela recebeu esta
estampado no seu acolhimento, como principio fundante da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), no dia 10 de
dezembro de 1948.

Ela chegou a esse status seguindo uma longa trajetéria,
com contribuicbes vindas, em especial, de ideias religiosas,
morais e politicas, concebidas no curso da histéria da
humanidade. Mas foi acolhida como sendo inerente ao ser
humano. E isso € assim porque a Dignidade, pretende-se
demonstrar a seguir, €, de fato, da esséncia do ser humano.

Contudo, falar em Dignidade Humana como inerente ao ser
humano, sob o ponto de vista juridico, como se pretende fazer
aqui, é, sempre, uma tarefa de grande complexidade, em
especial porque, sobre ela, existem conceituagdes,
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idealizagdes e, até mesmo, abstracdes, que a distanciam do
juridico e da precisédo de definicdo que, por ele, é exigida. Isso
tem servido, até mesmo, de fundamento, para que muitos
possam, no seu viver pratico do dia a dia, negar o seu carater
juridico e a sua aplicabilidade no campo do Direito. Mas o
fazem, muitas vezes, por ignorarem a esséncia da natureza
humana e da sua Dignidade.

Por isso, para a construcdo de uma definicdo essencialista
de Dignidade Humana aplicavel ao Direito, o mais dificil
obstaculo a ser transposto €, possivelmente, a superacédo das
concepgdes meramente supersticiosas e religiosas e, pois,
metafisicas, que sobre ela foram elaboradas ao longo da
histéria. A compreensao mais profunda da ideia de Dignidade,
pelo contrario, faz com que todos a reconhegcam e facilmente
se convengam da necessidade da sua promocao e afirmacao
no dia a dia do existir humano.

Com essa linha de entendimento, ndo se quer negar a
importancia fundamental que as concepgoes religiosas tiveram
(e ainda tém) na elaboragédo da ideia de Dignidade Humana,
presente o fato que o Direito esta, sempre, em construgdo. No
entanto, é necessario defender a dessacralizagdo desse valor
para que ele possa ser acolhido como "juridico". Isso pode
parecer subversivo para alguns, mas é essencial. E necessario
que seja plenamente compreensivel e justificavel pelos
principios da razdo para produzir, de forma efetiva (como deve
ser), os direitos e obrigagdes que Ihe sdo inerentes. Através da
razdo, € possivel concluir que a Dignidade é inerente ao ser
humano e que, por isso, por ser da sua esséncia, ela deve ser
compreendida, valorizada e realizada em todos os campos do
viver social.

Portanto, neste estudo, a Dignidade Humana sera retirada
do campo do metafisico e do sagrado, que produz condutas a
partir da fé! Ela sera colocada no campo exclusivo do juridico,
que produz direitos e deveres a partir de fundamentos
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racionais. La, no sagrado, a condigdo para a exigéncia de
determinada conduta é a fé. Aqui, tal condicdo €& a
inteligibilidade da ideia de que todo o ser humano possui uma
esséncia que deve ser realizada: todo ser humano tem a
necessidade de perseverar na existéncia. Esse proceder
permitira que a reflexdo se afaste de concepgdes meramente
metafisicas sobre a Dignidade, que tém, na doutrina da
imago dei', o seu centro de referéncia.

Dessa maneira, veremos que a ideia de Dignidade Humana
deixara para tras grande parte do seu encanto. Em
contrapartida, ganhara em compreensdo. Assim, podera
ingressar efetivamente no mundo do Direito. Ela se tornara um
principio que produz direitos e obrigagbes nas relagdes
concretas entre pessoas reais e que deve ser respeitado por
todos.

Com o intuito de alcancar essa finalidade, utilizaremos as
licbes do filésofo racionalista do século XVII, Baruch de
Espinosa. Ele identifica Deus com a natureza, construindo um
sistema em que o mundo é perfeitamente inteligivel, sem
mistérios. Isso é feito sem recorrer a argumentos baseados na
fé2.

! Doutrina de grande importancia para a construgdo da ideia de Dignidade,
que adota o entendimento de um Deus voluntarioso e que criou o ser humano
a sua imagem e semelhanga.

2 E possivel, neste ponto, esclarecer, com base na licdo de Hans Kelsen
(mesmo nao sendo, o autor deste artigo, um positivista!) que, para a Ciéncia
(status que o Direito reivindica!), “a natureza ¢ um sistema de elementos
determinados pela lei da causalidade. Ela ndo tem uma vontade e ndo pode,
portanto, estabelecer normas. As normas somente podem ser assumidas
como imanentes a natureza quando se admite que na natureza esta a
vontade de Deus. Mas dizer que Deus, através da natureza como
manifestacdo da sua vontade — ou qualquer outra forma — ordena aos
homens que se conduzam de determinada maneira, € uma suposigcao
metafisica que ndo pode ser aceita pela ciéncia em geral e pela ciéncia do
Direito em particular, pois o conhecimento cientifico ndo pode ter por objeto
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De fato, € possivel dizer, com apoio na licdo da filésofa
Marilena de Souza Chaui, que em Espinosa

[...] ndo ha tragédia, nem ha mistério; ao contrario,
confianga plena na razdo, capaz nado s6 de
conhecer, mas de fazer o homem trilhar o
caminho das paixdes positivas, a alegria e o amor”
(Chaui, 1997, p. 11)

Observe-se: somente € dado ao homem viver na alegria e
no amor sob o império da razao.

Para que tais valores possam ser alcancados, € preciso
“desejar e amar um Bem verdadeiro, capaz de comunicar-se a
todos” (Chaui, 1997, p. 12). Algo bastante evidente, mas que é
tado dificil de ser alcangado. Mas, ainda assim, € o que se
tentara fazer aqui.

Isso sera feito porque se acredita que a ideia de Dignidade
Humana, em seu fundamento intrinseco, carece de um
fundamento racional no atual processo evolutivo do Direito.
Esse fundamento € necessario para legitima-la como um
Principio Juridico organizativo da sociedade e do Estado,
conforme pretendido pelo art. 1.°, inciso lll, da Constituicao
Federal (Brasil, 1988). O pensamento religioso ajudou muito na
luta por Dignidade para todos ao longo da histéria. Mas hoje
ajuda muito pouco e, dai,a necessidade® de uma compreensao

qualquer processo afirmado para além de toda a experiéncia possivel”’
(Kelsen, 1985, p. 239).

3 Necessidade que se apresenta urgente, porque o sistema juridico brasileiro,
a partir da promulgagéo da Constituigdo de 1988, esta estruturado em torno
do principio da Dignidade Humana, o qual se constitui, at¢é mesmo, em
fundamento para a hermenéutica juridica, nos termos do art. 8° do Novo
Cdédigo de Processo Civil (NCPC) brasileiro de 2015. Na verdade, esse
dispositivo do NCPC apenas segue a determinagao ja contida no art. 1°, I,
da Carta Magna (Brasil, 1988): se a Dignidade Humana é um principio
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racional, sem tergiversacéo, da Dignidade. E o seu fundamento
maior, legitimador, é, precisamente, a ideia de que ela é
inerente ao Ser Humano, fundamento este, alias, que da
sustentacao para a Carta da ONU.

Por isso, seguindo a licdo de Espinosa, a Dignidade sera
compreendida ndo apenas pelos efeitos que produz para o
Direito, como € comum entre muitos doutrinadores brasileiros.
Em vez disso, buscaremos entendé-la a partir das causas que
a determinam a partir de sua origem. Isso segue o método
genético desenvolvido pelo filosofo holandés mencionado
anteriormente.

As duas perguntas basicas que conduzirdo toda a reflexdo
aqui podem ser assim resumidas:

a) Existe uma Dignidade que pode ser considerada como
sendo inerente ao Ser Humano?;

b) Caso positivo, quais sdo os seus fundamentos e reflexos
para o Direito?

Compreender racionalmente a ideia de que a Dignidade é
inerente ao Ser Humano é o que se buscara fazer a seguir,
iniciando pela explicitacdo da ideia de esséncia humana.

2 SOBRE A ESSENCIA DO SER HUMANO

O filosofo Baruch de Espinosa construiu um sistema de
pensamento de grande profundidade, que diverge, e muito, da
visdo filoséfica que dominou o imaginario social desde a
Modernidade até hoje. Mas, ainda assim, embora tenha sido a
Modernidade a grande responsavel pela construcdo da ideia
juridica de Dignidade, tal qual é conhecida hoje, € nas licées do
filosofo antes citado e na sua obra Etica que serdo buscados

organizativo da sociedade e do Estado, ela deve ser, também, o fundamento
para a elaboragao, execugao e interpretacédo do Direito, logicamente.
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alguns fundamentos para a sua compreensao essencialista e
para a explicitacdo dos seus reflexos para o mundo do Direito.
E isso sera feito, em primeiro lugar, pela admissdo de uma
ideia fundamental contida no pensamento de Espinosa, de que
todo Ser Humano possui uma esséncia.

Ha que se iniciar dizendo que, para Espinosa, a substancia,
isto é, Deus sive natura, se expressa por “infinitos atributos”
(Etica, Primeira Parte, Proposi¢do 11, p. 25) e a liberdade
humana deve ser entendida como consciéncia da necessidade
e ndo como livre-arbitrio*. Nesse sentido € a Proposigdo 48 da
Segunda Parte da Etica, verbis:

Proposicdo 48. Nao ha, na mente, nenhuma
vontade absoluta ou livre: a mente é determinada
a querer isto ou aquilo por uma causa que é,
também ela, determinada por outra, e esta ultima,
por sua vez, por outra, e assim até o infinito
(Spinoza, 2021, p. 48).

A mesma ideia esta contida na Proposicdo 29 da Primeira
Parte da Etica: “Nada existe, na natureza das coisas, que seja
contingente; em vez disso, tudo é determinado, pela

4 Esse entendimento adotado por Espinosa €&, a primeira vista, chocante, mas
ele é conhecido pela Doutrina do Direito. Kelsen (1985, p. 104), nesse ponto,
igualmente pode ser citado para explicar a existéncia de um sistema de
Direito sem a presenga do chamado livre-arbitrio. A verdade, ensina o
jusfilésofo austriaco, “é que o pressuposto de que apenas a liberdade do
homem, ou seja, o fato de ele ndo estar submetido a lei da causalidade, é
que torna possivel a responsabilidade ou a imputacdo esta em aberta
contradicdo com os fatos da vida social. A instituicdo de uma ordem
normativa reguladora da conduta dos individuos — com base na qual somente
pode ter lugar a imputacdo — pressupde exatamente que a vontade dos
individuos cuja conduta se regula seja causalmente determinavel e, portanto,
nao seja livre’. A Neurociéncia, parece, caminha nessa dire¢do, como
mostram as conclusdes do neurocientista Robert Sapolsky: “Somos a soma
do que nao podemos controlar” (Sapolsky, 2024).
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necessidade da natureza divina, a existir e a operar de uma
maneira definida” (Spinoza, 2021, p. 53).

Um ponto fundamental desse pensamento €, como ja se
indicou acima, precisamente, o seu método genético de
conhecimento. Como preleciona Chaui (1997, p. 13), “se
conhecer € conhecer pela causa, o homem s6 podera ser
conhecido se forem explicitas as causas da sua esséncia, da

sua existéncia e da sua agao”.

A causa da sua “esséncia”, explica Chaui (1997, p. 13), é a
natureza, ou Deus: “0 homem é uma modificagdo (modus) dos
atributos divinos, pensamento e extensao”. Mas, importante o
registro: “A esséncia é sempre singular e nunca chegaremos a
ela se procedermos por comparagao” (Chaui, 1997, p. 16, grifo
nosso). Por seu turno, a causa da sua existéncia singular “é¢ a
existéncia de outros homens singulares que o produzem”
(Chaui, p. 13) e a causa da sua acéao € o seu desejo.

Embora tenhamos em mente as trés causas mencionadas
acima, para fins didaticos, sera langado um olhar mais atento
na compreensdo da ideia de esséncia humana, a fim de
atingir o escopo deste estudo

Para Espinosa, a esséncia humana é “constituida por
modos definidos dos atributos de Deus, e certamente (pelo ax.
2), por modos do pensar, dentre todos os quais (pelo ax. 3), a
ideia é, por natureza, o primeiro” (2021, p. 95). Contudo,
esclarece Espinosa na Proposi¢do 13 da Segunda Parte da
Etica, “O objeto da ideia que constitui a mente humana é o
corpo, ou seja, um modo definido da extensao, existente em
ato, e nenhuma outra coisa” (2021, p. 97). O préprio Espinosa,
ciente da profundidade do pensar que propunha, de certa
maneira suplica:

Escélio. Aqui, os leitores, sem duvida, se deterdo,
pensando em muitas objecbes. Peco-lhes, por
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isso, que me acompanhem, lenta e gradualmente,
sem fazer qualquer julgamento antes de terem lido
tudo até o fim (Spinoza, 2021, p. 97).

No Corolario da Proposicédo 13, Segunda Parte da Etica, o
filésofo esclarece “que o homem consiste de uma mente e de
um corpo, € que o corpo humano existe tal como o sentimos”
(2021, p. 97).

Nesse sentido, explica Chaui:

Substancia, ou seja, o Ser que é causa de si, que
existe em si e por si, que é concebido em si e por
si e que é constituido por infinitos atributos,
infinitos em seu género e cada um deles
exprimindo uma das qualidades infinitas da
substancia. Desses atributos conhecemos dois:
o pensamento e a extensao (Chaui, 1997, p. 14,
grifo nosso):

Fragoso (2006) também preleciona:

Spinoza concebe a natureza humana em sua obra
Etica como constituida por modos de dois dos
infinitos atributos de Deus, o pensamento e a
extensdo, ou a ideia e seu objeto, o corpo,
respectivamente (Fragoso, 2006, p. 83).

Com esse proceder, lembra Chaui (1997, p. 15), resta
abolido o dualismo cartesiano das substancias, “pois
pensamento e extensdo n&do sdo substancias ao lado da
substancia infinita, mas atributos de uma unica substancia”,
sendo que, ao afirmar que o pensamento é um atributo de
Deus, Espinosa “afirma a total inteligibilidade do real, nao
podendo haver nada que deixe de ser compreensivel”.

Mas, além de ser da esséncia do ser humano os modos
que se pode conhecer — extensdo e pensamento —, o
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homem, para Espinosa, deve, também, ser compreendido
como uma estrutura organizada por partes, relacionadas
necessariamente, que busca perseverar na existéncia.

Na Proposicdo 7 da Terceira Parte da Etica, Espinosa
esclarece: “O esforco pelo qual cada coisa se esforgca por
perseverar em seu ser nada mais é do que a sua esséncia
atual.” (2021, p. 175). Os Seres Humanos se esforgcam,
arremata o filésofo,

[...] por fazer com que se realize tudo aquilo que
imaginamos levar a alegria; esforcamo-nos, por
outro lado, por afastar ou destruir tudo aquilo que
a isso se opde, ou seja, tudo aquilo que
imaginamos levar a tristeza (Espinosa, 2021, p.
197).

Nesse andar, indica Chaui: “O movimento interno do corpo e
o0 nexo interno das ideias na alma constituem a esséncia
humana”, esséncia esta denominada, por Espinosa, por
conatus, nada mais é do que o esforco que faz o individuo
‘para perseverar na existéncia, poder para vencer o0s
obstaculos exteriores a essa existéncia, poder para expandir-
se e realizar-se plenamente” (1997, p. 17). Esforco esse
perpetuamente relacionado com os outros, atente-se, pois para
Espinosa, nao existe nada mais util (Quando vivem conduzidos
pela razdo “os homens concordam, sempre e
necessariamente, em natureza.”, afirma Espinosa na “Etica”, p.
301) para um ser humano do que outro ser humano:

Como a razdo nao exige nada que seja contra a
natureza, ela exige que cada qual ame a si
préprio; que busque o que lhe seja util, mas
efetivamente util; que deseje tudo aquilo que,
efetivamente, conduza o homem a uma perfeigao;
e, mais geralmente, que cada qual se esforce por
conservar, tanto quanto esta em si, o seu ser
(Espinosa, 2021, p. 287).
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A partir dessas ideias, Espinosa avanca para definir a
esséncia humana, também, a partir do desejo. Para ele, o
desejo “é a propria esséncia do homem, enquanto esta é
concebida como determinada, em virtude de uma dada
afeccdo qualquer de si propria, a agir de alguma maneira”
(2021, p. 237). Esclarece, mais uma vez Chaui, o desejo

[...] é a tendéncia interna do conatus a fazer algo
que conserve ou aumente a sua forga. O desejo
do homem livre é o desejo no qual, entre o ato de
desejar e o objeto desejado, deixa de haver
distdncia para haver unido. O desejo é a
causalidade humana reproduzindo no plano dos
modos a atividade divina como atividade imanente
(Chaui, 1997, p. 17).

Um resumo do que foi exposto até aqui indica que a
esséncia humana é caracterizada por extensdo, pensamento,
conatus e desejo.

Contudo, essa esséncia somente pode existir na
singularidade (diferenga) do ser, na individualidade que o
constitui, na sua relacdo necessaria com outros seres
humanos. Entdo, nesse diapasao, a esséncia do ser humano
(extensao, pensamento, conatus e desejo) somente pode ser
compreendida na singularidade de cada ser, isto €&, na
diferenca que ele apresenta em relacdo a outros seres:
segundo Espinosa, cada ser é a expressao da diferenca. Na
Proposicao 5, da Primeira Parte, ao falar sobre a substancia,
Espinosa declara que “N&o podem existir, na natureza das
coisas, duas ou mais substancias de mesma natureza ou de
mesmo atributo.” (2021, p. 17) sendo, esse enunciado,
perfeitamente aplicavel ao ser humano, simples modificagdo da
substancia divina.

360 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 6, n. 10, p. 349-381, jan./dez. 2024



Nesse sentido, pode-se buscar, também, apoio em
Baumann:

[...] somos feitos apenas de diferengas, todos nds;
existem milhares de homens e mulheres no
planeta, mas cada um deles é diverso dos outros.
Nao existem individuos totalmente idénticos, isso
é impossivel. Existimos porque somos diferentes,
porque consistimos em diferengas (Baumann,
2009, p. 76).

Ressalta-se, entretanto, que existe um mar de ambiguidades
a ser considerado quando o assunto sao tais diferencas
inerentes ao ser humano: diferenga e todos os seus
derivativos, como, por exemplo, intimidade, liberdade de
crengas, consciéncia, projetos de vida, comunicagao,
convivéncia. Alias, a prépria diferenga (que € inerente ao ser
humano) ndo pode ser entendida como ilimitada na sua
relagdo com o outro. Se ndo fosse assim, um ser humano se
diferenciaria tanto de outro que deixaria de existir qualquer
identidade entre ambos. Nao se poderia falar em dois seres
humanos. Por isso, quando o assunto € a singularidade
humana, ha que se levar em conta, como ensina Lopes (2000),
as diferentes diferengas:

Existem diferentes diferengas: algumas séao
diferencas a serem preservadas, avaliadas
positivamente, outras sdo diferencas a serem
suprimidas [apud Oliveira, 1996]. E h3,
naturalmente, o mar das diferengas ambiguas. Por
exemplo: diferengas culturais podem ser
valorizadas positivamente, criando-se entédo
protecéo juridica para que sejam promovidas ou
mantidas. Um Estado democratico valoriza
positivamente a pluralidade. As diferengas podem
ter um carater meramente horizontal, sem
gerarem opressdes ou exclusdes, mas ha as
diferencas econdmicas e sociais que excluem.
Enquanto, para as primeiras, o remédio é a
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igualdade, para as segundas, o remédio pode ser
valoriza-las (criar o orgulho pela diferenga) ou
borra-las (desconstruir as identidades impostas)
(Lopes, 2000, p. 88).

Do que foi exposto até aqui, pode-se concluir que a
esséncia humana somente pode existir na sua singularidade.

Mas n&o € so isso: essa esséncia, também, somente pode
ser compreendida, logicamente, na igualdade que a aproxima
de outras esséncias de natureza humana. Extenséo,
pensamento, conatus e desejo somente existem na
singularidade (diferenga), mas, também, na igualdade que
existe entre todos os seres humanos.

Ha algo de essencial que identifica os seres designados
por humanos. E essa identidade (igualdade proporcional,
simétrica, equitativa) ha que ser respeitada e valorizada.

Como enfatiza Espinosa na Demonstracdo da Proposi¢cao
35, Quarta Parte, da Etica:

[...] apenas a medida que vivem sob a condugao
da razdo, os homens necessariamente fazem o
que é necessariamente bom para a natureza
humana e, consequentemente, para cada homem
[...] (Espinoza, 2021, p. 303)

sendo certo que “Nao ha, na natureza das coisas, nenhuma
coisa singular que seja mais util ao homem do que um homem
que vive sob a condugao da razao” (2021, p. 303) presente o
fato que “E quando cada homem busca o que é de maxima
utilidade para si, que sao, todos, entdo, de maxima utilidade
uns para com os outros” (2021, p. 303).

Para Espinosa, ademais, ndo existe nada que um homem
deseje para si que nao possa desejar também aos demais, ja
que “O supremo bem dos que buscam a virtude é comum a
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todos e todos podem desfruta-lo igualmente” (2021, p. 305,
grifo nosso).

E possivel notar: buscar a igualdade e o equilibrio para
Espinosa ndo é nenhuma subversdo, mas, antes, uma
afirmacado da propria natureza humana. Proposta dificil de ser
aceita, claro, numa sociedade na qual impera uma espécie de
capitalismo selvagem. Mas ¢é importante registrar: a
igualdade e a liberdade (proporcionais) entre as pessoas
diferentes constituem o cerne da Constituicao Federal do Brasil
e do Estado de bem-estar social por ela acolhido.

Seguindo nessa linha de raciocinio construida a partir do
pensamento do filésofo Baruch de Espinosa, nos proximos
pontos tem-se a intengdo de demonstrar as consequéncias que
essa maneira de compreender o ser humano produz para a
ideia de Dignidade Humana e para o Direito.

3 UMA COMPREENSAO ESSENCIALISTA DA DIGNIDADE

Como descrito acima, a partir das ligdes de Espinosa é
possivel concluir que o ser humano possui uma esséncia que
se manifesta nos modos (extensdo e pensamento) e na
necessidade que tem de perseverar na existéncia e de realizar
0s seus desejos.

Mas, além disso, é possivel concluir, a partir das licdes de
Espinosa, que a esséncia somente pode existir na
singularidade (diferenga) e na igualdade. Sem diferenga e
igualdade, a esséncia de cada ser humano n&o existiria, como
a razao indica.

Para Espinosa, todo o ser da diferenca quer existir e
perseverar na existéncia. Por isso, perseverar na existéncia
(conatus) integra a esséncia do ser humano. Nesse sentido, é
a Proposicdo 6 da Terceira Parte da Etica: “Cada coisa
esforca-se, tanto quanto esta em si, por perseverar em seu ser”
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(Espinoza, 2021, p. 173). Essa premissa pode ser validada
pelos principios que comandam a razdo humana.

Contudo, esse ser humano (pensamento, extensao,
necessidade de perseverar na existéncia — conatus — e desejo)
que se caracterize pela igualdade e pela diferenga, se encontra
com outros corpos, os afetando e, por eles, sendo afetado.

Esses afetos s&o os mais variados. Tém-se aqueles afetos
que podem, até mesmo, obstar que o ser persevere na
existéncia e colocar a sua existéncia em risco. Além disso, todo
afeto aumenta ou diminui a poténcia existencial de um ser,
residindo, nesse ponto, para Espinosa, o fundamento para a
diferenciagdo entre bem e mal. Essas ideias estdo
meticulosamente desenvolvidas por Espinosa na Quarta Parte
da Etica, na qual ele trata da serviddo humana (ou da forga dos
afetos), ndo encontrando, este pequeno artigo, espago para
uma analise mais aprofundada desse tema.

De qualquer maneira, é possivel concluir que um ser
humano nao poderia perseverar na sua existéncia se nao
houvesse um limite para os afetos. Esse limite pode ser
estabelecido por meio de regras que promovam os bons e
desestimulem os maus afetos, pois, uma vez conduzidos pela
razao, os homens sao capazes de concordarem entre si, como
esclarece a Proposigdo 35 da Quarta Parte da Etica (2021, p.
301). Os homens, ao contrario, somente ndo concordam entre
si quando conduzidos pelas paixdes, fruto da servidao e da
ignorancia, nas quais estdo comumente mergulhados.

Além disso, esse dito limite ha que ser estabelecido
naturalmente por regras em cujo cerne devem estar os valores
que integram a ideia de dignidade, como até aqui definida.
Diferenca e igualdade, por integraram a esséncia da dignidade
humana sido, ambas, condi¢gdes, também, para que um ser
humano possa existir como tal. Mas tais condigcdes devem
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estar mediadas pela ideia de proporcionalidade. Sao elas
intrinsecamente relacionadas com a existéncia do outro.

Ao tratar da importancia do outro na filosofia de Espinosa,
César Schirmer dos Santos e Marcia Junges (2012)
esclarecem:

Spinoza é o filésofo que vé o homem como aquilo
que ha de mais util para o homem, nao por causa
de alguma “mao invisivel” do mercado, mas
porque nada € mais Util a um ser do que o seu
semelhante. Em Spinoza, a utilidade de um
homem para outro homem nada tem a ver com o
seu uso como meio para um fim. O ponto é outro,
tendo a ver com o fato de que, quanto mais um
homem realiza a sua esséncia, mais ativo &, e
quanto mais ativo €, mais esclarecido é, de modo
que a luta de cada um pelo proprio esclarecimento
e pelo esclarecimento dos outros é a meta
fundamental da vida em sociedade. E como se
Spinoza antecipasse o foco do prémio Nobel
Amartya Sen e da filésofa Martha Nussbaum nas
capacidades humanas, frisando que a meta da
sociedade deve ser possibilitar a cada um a
concretizagdo dos proprios talentos e
potencialidades, pois assim sendo nossa
propria felicidade é melhor garantida (Santos;
Junges, 2012, p. 29, grifo nosso).

Dessa maneira, o ser humano (extensdo e pensamento)
deve necessariamente: a) Perseverar na existéncia; b) Afirmar
a sua diferencga; c) Afirmar a sua igualdade; d) Realizar os seus
desejos. Deve, pois, realizar a sua esséncia.

Ora, os elementos acima destacados constituem, em
verdade, o cerne da ideia de Dignidade Humana como definida
pelos mais diferentes doutrinadores do Direito. Entdo, a partir
do pensamento de Espinosa é possivel dizer: viver segundo a
esséncia € o mesmo que viver com Dignidade. A partir dessa
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afirmacao, sera elaborada uma definicdo racionalista para a
Dignidade Humana.

Além disso, nesse sentido é possivel afirmar que a
Dignidade é da esséncia de um ser humano. E inerente ao
ser humano! Sem Dignidade, um ser (humano) ndo pode existir
plenamente ou, mesmo, ndo pode existir como tal. Por isso,
para existir, todo ser humano deve afirmar a sua Dignidade.

Mas, em simultaneo, porque € um ser necessariamente
social, porque somente existe na sua relagdo com o outro, para
que a sua Dignidade possa ser afirmada, deve afirmar a
Dignidade do outro.

Cada ser humano, para existir, deve, ao mesmo tempo,
afirmar a sua propria Dignidade e a Dignidade do outro, porque
viver (conatus) na diferenga e na igualdade é da esséncia do
ser humano. Nesse sentido, quanto mais se afirmar a
Dignidade do outro, mais € afirmada a Dignidade de cada um e
a de todos.

Assim, a partir do método genético ensinado por Espinosa, €
possivel conceituar a Dignidade da seguinte maneira:
Dignidade € uma necessidade da esséncia humana, € por ela
determinada, o que permite que o ser humano persevere na
existéncia através da igualdade e da diferenga com o intuito de
alcancgar a plenitude no seu existir.

Ou ainda: Dignidade ¢é um termo utilizado
contemporaneamente  para  descrever as  condi¢des
necessarias para que um ser humano possa realizar a sua
esséncia.

Nao se esta sozinho nessa linha essencialista de raciocinio,
que vé a Dignidade como inerente ao Ser Humano. Daniel
Sarmento, igualmente, destaca que a Dignidade Humana se
assenta no “‘reconhecimento do valor intrinseco da pessoa,
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que € incompativel com compreensdes desigualitarias das
relagdes sociais” e que ela impde que cada pessoa seja
tratada como um fim em si e, nesse contexto, o Estado deve
ser um instrumento a servigco das pessoas € nao o contrario
(Sarmento, 2016, p. 133, grifo nosso).

Ainda, registra o citado jurista (2016, p. 105) que, no
pensamento constitucional contemporaneo, poucos discordam
desse entendimento, de que o ser humano possui um valor
intrinseco (fundamento maior para a ideia de Dignidade
Humana), mencionando, inclusive, a existéncia de um
‘consenso sobreposto” a respeito da Dignidade Humana. Ou
seja, na licao de Sarmento: existe um consenso acerca de ser
a Dignidade um valor intrinseco, isto €&, inerente ao ser
humano, da sua esséncia, e que esse valor impde diferentes
formas de tratamento que devem ser dispensadas a qualquer
pessoa (2016, p. 105).

No entanto, essa concepcado essencialista de Dignidade
Humana (formulada no campo do mundo do “ser”), produz, no
raciocinio que aqui se desenvolve, profundas implicagdes para
o Direito® (mundo do dever ser!), o qual sera compreendido
como um processo constituido por (1) regras (2) justas.

O termo justo, é certo, merece aqui uma breve
consideragdo: ele € utilizado no sentido de equilibrio,
proporcionalidade, entre os elementos que constituem a
Dignidade Humana. Uma ideia que se aproxima muito mais do

> Essa assertiva, em verdade, constitui o tema do estudo que se esta a
realizar e que tem a Dignidade Humana e a necessidade de Justica (ou de
simetria nas relagbes humanas) que ela engendra, no cerne do Direito. O
Direito por ela é determinado e, por isso, constitui-se num processo
necessario para a sua realizacdo. Mas, porque o ser humano possui muitas
habilidades na produgdo da cultura, muitas vezes essa necessidade é
desvirtuada, desviada, como ocorre com a sua intervengcdo em muitos
campos do mundo natural.
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pensamento de Hart, no seu “O Conceito de Direito”. Para
Hart, a justica € a “mais juridica das virtudes e da mais publica
delas” (1961, p. 182) e que, embora complexa, a ideia de
justica consistiia em duas partes: “um aspecto uniforme ou
constante, resumido no preceito ‘tratar da mesma maneira os
casos semelhantes’, e um critério mutavel ou variavel usado
para determinar quando, para uma dada finalidade, os casos
s&do semelhantes ou diferentes” (1961, p. 174).

Além disso, como se vera mais adiante, a Dignidade,
embora sendo da esséncia do ser humano, deve ter um
conteudo construido pelos processos culturais de cada
sociedade ou comunidade, mas, tendo presente, aqui, a ideia
manifestada por Espinosa de que os afetos sdo parte da
condigdo humana e o Direito (0 seu conteudo) é construido
num processo dinamico e ativo que leva em consideragao —
necessariamente — a Dignidade do Ser Humano. Os Seres
Humanos, diz Espinosa (1997, p. 440), “ [...] sado feitos de tal
maneira que nao podem viver sem uma lei comum”.

De se registrar ainda, que para Espinosa, o0 homem é a
natureza, como o0s demais seres. Por isso, a partir do
pensamento do filésofo, ndo ¢é possivel falar-se em
transcendentalismos, como, v.g., Contrato Social, nos termos
propostos por Hobbes, ou em Direito Natural. Para Espinosa, €
“‘Direito Natural” de todo ser humano a realizacido de sua
esséncia, expressa na ideia de Dignidade, e disso ele nao
pode prescindir. Na verdade, seria impensavel a possibilidade
de ele abdicar desse Direito Natural por meio de um contrato
para, entdo, ingressar num mundo civilizado. Ele ndo pode
renunciar a sua esséncia.

O pensador da imanéncia enxerga o Direito como processo,
como uma fricgdo permanente entre poténcias diferentes, a
emergir impregnado pela realidade que o condiciona. Ele
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chegou a dizer: cada um tem tantos direitos quanto a sua
poténcia permite.

O préximo ponto sera dedicado a realizagcdo de algumas
aproximacoes entre Dignidade Humana e Direito.

4 UMA CONCEPGAO JURIDICA DE DIGNIDADE

A primeira condicdo para que um determinado valor possa
ingressar no mundo juridico contemporaneo €, precisamente, a
sua inteligibilidade.

Por isso, a Dignidade Humana, para poder ser acolhida
como Principio Juridico, como impde o art. 1° da Constituicdo
Federal, deve ser perfeitamente compreensivel pela razdo. O
estudo, aqui, esta, de certa maneira, contrapondo o
fundamento essencialista para a ideia de Dignidade ao
fundamento que pode ser chamado de contratualista,
devendo ficar claro, que, na primeira concepg¢ao, a Dignidade
vem antes do Estado e, com ele, condiciona o Direito. Neste
caso, usando a linguagem de Kelsen: a prépria Norma
Fundamental esta condicionada pela Dignidade Humana.

A inteligibilidade da ideia de Dignidade Humana, a partir da
filosofia de Espinosa e do seu método genético, foi o objetivo
do presente estudo até aqui, o que, acredita-se, tem sido
alcancado com éxito. Formulou-se, ao final, um conceito
essencialista para a Dignidade.

Agora, para encaminhar a presente reflexdo a sua
conclusdao, ha que se fazer algumas aproximagcdes com o
Direito, formulando, para tal fim, um conceito que seja
inteligivel para todos acerca da ideia de Dignidade.

Nesse sentido, € possivel formular, de saida, como
hipotese, a seguinte definicdo juridica para essa ideia:
Dignidade é o Direito que todos tém de viver na diferengca que
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os individualiza e na igualdade que os une, para que, assim,
cada ser humano possa realizar plenamente as suas
faculdades existenciais.

Realizar a Dignidade Humana, nesse viés, através da
promog¢ao da vida e afirmacgédo da diferenca e da igualdade,
para que cada ser humano possa viver na sua plenitude, este
deve ser, também, o cerne do Direito, como acolhido, ademais,
pela Constituicdo Federal (Brasil,1988).6

Nessa diregao verte, também, a doutrina adotada por Ingo
Sarlet acerca da Dignidade Humana. Com efeito, para o
doutrinador gaucho, a Dignidade &

[..] a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor  do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as
condi¢cdes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover

® A Constituicdo Federal brasileira de 1988, entende-se aqui, € um sistema
organizado logicamente — assim como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos — para a realizagdo da Dignidade Humana em todos os espagos do
viver social. O seu foco, denuncia o seu conjunto normativo, &€ a promogéo da
vida (nesse sentido vertem os seus arts. 1.°, 2.°, 3.° e 4.°), a protecdo da
liberdade (veja-se o art. 5.° da CF: nele estdo asseguradas as liberdades
humanas essenciais), da igualdade (arts. 6.° e 7.° da CF: la estéo
assegurados os Direitos Sociais, fulcrais para que a igualdade seja
promovida) e a participagdo popular (arts. 14, 15 e 16 da Constituicao da
Republica! Neles, basicamente, estdo previstos os Direitos Politicos: eles
asseguram a participagao popular na formagéo da vontade do Estado, marca
registrada dos regimes democraticos).
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sua participacdo ativa e corresponsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em
comunhdo com os demais seres humanos,
mediante o devido respeito aos demais seres
que integram a rede da vida (Sarlet, 2015, p.
70-71, grifo nosso).

E possivel visualizar, com uma certa facilidade, a presenca,
na definicdo juridica langada por Sarlet, o sentido de esséncia
humana formulado pelo fildsofo Baruch de Espinosa. Claro,
quando afirma ser, ela, a Dignidade, uma qualidade
intrinseca, esta apenas reconhecendo que sem Dignidade n&o
existe ser humano: ela é da sua esséncia! Ora, porque é da
esséncia do ser humano, ela deve ser reconhecida como nele
existente pela sociedade e pelo Estado, gerando, “neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais” que:

a) Assegurem “a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano”;

b) Garantam “as condi¢cbes existenciais minimas para uma
vida saudavel’;

c) Propiciem e promovam “a sua participagdo ativa e
corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da
vida em comunh&o com os demais seres humanos”, pelo
respeito aos demais seres que integram a “rede da vida”
(Sarlet, 2015, p. 70-71).

A Doutrina, de maneira geral, tem o entendimento de que a
Dignidade Humana, uma vez acolhida pela Constituicdo
Federal, se constitui em base dos Direitos e Garantias
Fundamentais. Nessa linha de entendimento, Sarlet (2015, p.
117) defende que a relagdo técnico-juridica entre a dignidade e
as normas de direitos fundamentais ndo pode ser de cunho
subsidiario; pelo contrario, a dignidade precisa assumir uma
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substancial fundamentalidade, numa relagcdo sui generis (na
esteira proposta por Geddert-Steinacher). Dessa forma,

[...] a dignidade da pessoa assume (em muitos
casos!) simultaneamente a fungdo de elemento e
medida dos direitos fundamentais, de tal sorte
que, em regra, uma violagdo de um direito
fundamental estara vinculada com uma ofensa a
dignidade da pessoa (Sarlet, 2015, p. 125).

Sarlet (2015) conclui que, se os direitos fundamentais séo a
expressao do principio da dignidade da pessoa humana, entao,
neste caso, como decorréncia légica, deve-se admitir que “em
cada direito fundamental se faz presente um conteudo, ou, pelo
menos, alguma projec¢ao da dignidade da pessoa”.

Como decorréncia logica deve a Dignidade Humana receber
protecdo’, produzindo os seguintes efeitos juridicos:

a) individualidade preservada;

b) limitacdo da liberdade (para o bem da prépria pessoa ou
de terceiros);

c) participacao na vida social e no Estado;

d) condigdes existenciais e materiais minimas que
preservem a humanidade presente em cada ser humano,
seja sob o ponto de vista da liberdade, seja da igualdade.

Na definicdo juridica langada por Sarlet — embora sem que
os fundamentos causais tenham sido explicitados —, aparece
claramente o sentido de esséncia humana como foi proposto
pelo filésofo Baruch de Espinosa: a Dignidade implica
diferencga, igualdade e promogao da vida. Sdo esses o0s trés
elementos que constituem a esséncia da Dignidade Humana.

7 Direito Humano fundamental!
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O que confirma a definicdo juridica, alhures langada como
hipétese, para a Dignidade.

Esclarece melhor tudo isso, uma visualizagcdo, embora
resumida, das chamadas necessidades humanas que todos
compartilham, as quais, para Marshall Rosenberg (2003, p. 86-
88), tém o seguinte conteudo: 1.2 — Sustento — necessidades
fisicas basicas, como ar, comida, agua, moradia; 2.2 -
Seguranga (protecdo); 3.2 — Amor; 4.2 — Empatia; 5.2 —
Diversao, entretenimento; 6.2 — Uma comunidade, integragao
social; 7.2 — Criatividade; 8.2 — Autonomia — de escolher-se o
préoprio modo de viver; 9.2 — Necessidade de sentido, de
proposito: necessidade de contribuir com a vida, de contribuir
com/para um mundo melhor.

Essas necessidades humanas constituem o cerne de uma
vida digna.

Pelo que foi exposto, € possivel visualizar o sentido mais
profundo da Dignidade Humana e a relagédo intima que ela
possui com o Direito. E possivel afirmar: este deve existir para
a realizagao daquela!l

O Direito deve existr — nao obstante todos os
desvirtuamentos que a luta social apresenta — para promover a
vida em todas as suas dimensoes.?

8 O Direito do Trabalho também nao fica imune as transformagbes que o
acolhimento desse principio, como fundamento da sociedade e do Estado,
produz. Pelo contrario, ganhou um novo principio reitor: na hierarquia das
normas trabalhistas, ha que se langar, no seu ponto maximo, o principio da
dignidade humana. Assim sendo, a sua aplicagdo a esse ramo do Direito é
questdo que deve ser aprofundada e, mais do que isso, deve ser posta em
pratica. O desafio que se coloca aos juristas contemporaneos reside na
introducdo do principio da dignidade humana no cotidiano das lides
trabalhistas, até mesmo porque, como bem destacou Cappelletti, “os juristas
precisam, agora, reconhecer que as técnicas processuais servem a fungdes
sociais” (1988, p. 12), e a fungéo social do Direito tem a sua expressao maior
no principio da dignidade da pessoa humana. Esse é o ponto de vista
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5 A DIGNIDADE HUMANA NAS RELAGOES SOCIAIS

Baruch de Espinosa, na sua obra intitulada Tratado Politico,
chamou a atencdo para o grau de negacdo, acerca do que
deve ser entendido por Ser Humano, existente nas analises
filosoficas sobre a politica, afirmando que

Os filésofos concebem as emocgbes que se
combatem entre si, em nds, como vicios em que
os homens caem por erro proprio; & por isso que
se habituaram a ridiculariza-los, deplora-los ou,
quando querem parecer mais morais, detesta-los.
Julgam assim agir divinamente e elevar-se ao
pedestal da sabedoria, prodigalizando toda
espécie de louvores a uma natureza humana que
em parte alguma existe, e atacando através dos
seus discursos a que realmente existe. Concebem
os homens, efetivamente, ndo tais como sdo, mas
como eles proprios gostariam que fossem. Dai,
por consequéncia, que quase todos, em vez de
uma ética, hajam escrito uma satira, € nao tinham
sobre politica vistas que possam ser postas em
pratica, devendo a politica, tal como a concebem,
ser tomada por quimera, ou como respeitando ao
dominio da utopia ou da idade de ouro, isto &, a
um tempo em que nenhuma instituicdo era
necessaria. Portanto, entre todas as ciéncias que
tém uma aplicagédo, € a politica 0 campo em que a
teoria passa por diferir mais da pratica, e ndo ha
homens que se pensem menos proprios para
governar o Estado do que os tedricos, quer dizer,
os filésofos (Espinosa, 1997, p. 439).

Buscar fundamentos racionais, pois, juridicos, para o
Principio da Dignidade Humana e a construgdo de um
consenso minimo em torno dele, constitui-se em ato vital

sustentado no livro O principio da dignidade humana para uma nova
compreensao do Direito do Trabalho, Schéafer, José Orlando. S&do Paulo:
Dialética Editora, 2022.
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atualmente — de transicdo —, pois somente através da
compreensao do fundamento essencialista de Dignidade e da
visualizacido da violagao que ela sofre nas relacdes sociais é
que se podera, efetivamente, construir caminhos que apontem
para a sua realizagdo em todos os setores do viver social,
assim como propugna a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e o
Direito brasileiro todo.

Embora se adotando o entendimento de que a Dignidade é
da esséncia do ser humano, ainda assim, compreende-se que
0 seu conteudo deva ser construido pelos processos culturais
de cada povo e o Direito deve ser um processo para a sua
realizagdo, como postulam Herrera Flores (2009) e Manuel
Gandara Carballido (2019).

Contudo — e nesse ponto divergindo dos dois tedricos antes
citados —, mesmo nos processos culturais de construcdo da
Dignidade, a esséncia do ser humano ha que ser respeitada e
promovida e, nesse sentido, o Direito deve ser um processo
para a realizagdo da Dignidade Humana em toda a sua
extensao.

Um pensamento critico, como o que se procura desenvolver
aqui, deve estar comprometido com uma visao realista do ser
humano, da sociedade e do Direito, para que, assim, se possa
fazer a denuncia das relagbes injustas e atuar na busca de
alternativas. Nas precisas palavras de Gandara Carballido,
uma teoria critica,

[...] tiene como punto de partida la conviccion de
que es posible transformar las condiciones
sociales de opresiéon que aquejan a nuestro
mundo [...]. El pensamiento critico afirma que
dichas condiciones, que marcan una realidad
signada por  situaciones de opresion,
discriminacién, subordinacién y explotacién, son
producto de construcciones histéricas, por lo que
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son susceptibles de ser transformadas (Gandara
Carballido, 2019, p. 24).

Essa licdo do professor traz, para o debate, um importante
aporte a alimentar a esperanga daqueles que lutam por
Dignidade, pois, como bem esclarece, “lo que definiria, por
tanto, la actitud critica seria la negativa a aceptar la mera
facticidad de lo dado; la renuncia tragica a la aceptacion pasiva
de la injusticia’ (Gandara Carballido, 2019, p. 25).

Assim, o professor recoloca para o debate a importancia que
possui a ideia de justigca para uma teoria que se pretenda
verdadeiramente critica, defendendo a atitude de renuncia a
aceitagdo das situagdes de injustica. Precisamente por isso,
porque, sabendo-se guiada pelo interesse emancipatorio, a
teoria critica “apuesta por la transformacién de una sociedad
que juzga como injusta [e] que, orientada por su interés
emancipador, indaga en la forma de construir un orden social
justo y libre” (Gandara Carballido, 2019, p. 26).

Com esse proceder, € possivel resgatar, a partir da
esséncia humana e do fundamento essencialista da Dignidade
que lhe é inerente, a Justiga como valor inerente ao Direito,
permitindo trazer, com isso, importantes aportes que sirvam de
instrumental para visibilizar as relagées sociais injustas, para
desestabiliza-las e, para, por fim, apontar na direcdo da
construcao de relagdes sociais simétricas e inclusivas.

O estudo realizado, ao acolher a Dignidade Humana
como sendo da esséncia do ser humano e o Direito como
processo para a sua realizagdo, aponta na diregcdo da
construcdo de relagdes sociais simétricas que a todos
assegurem o direito de ver a sua esséncia plenamente
realizada.

A partir dessa linha de analise e com apoio no tripé de um
pensamento critico (visibilizagdo, desestabilizagao e indicagao
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de caminhos), espera-se contribuir com a reflexdo e a
construgcao de fundamentos para uma pratica social libertadora
e que a todos assegure o direito de viver com Dignidade.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo pretende ser, apenas, uma pequena
contribuicdo para o debate que se faz hoje acerca da
Dignidade Humana.

Se pode concluir, a partir do estudo realizado, que o ser
humano possui uma esséncia e que, dessa esséncia, decorre a
sua Dignidade.

O estudo realizado autoriza concluir que, na sua esséncia, o
ser humano (extensédo e pensamento) deve necessariamente:

a) Perseverar na existéncia;

b) Afirmar a sua diferencga;

c) Afirmar a sua igualdade;

d) Realizar os seus desejos. Deve, pois, realizar a sua

~

esséncia.

Ja a Dignidade deve ser entendida como o direito que todos
tém de viver na diferenga que os individualiza e na igualdade
que 0s une, para que, assim, cada ser humano possa realizar
plenamente as suas faculdades existenciais.

Por seu turno, o Direito foi entendido aqui como um
processo para a realizagao da Dignidade Humana: ela deve ser
o fundamento do Direito e de toda a organizacao social.

Realizou-se, também, uma opc¢ao filosdfica: a esséncia do
ser humano determina a existéncia da Dignidade e do Direito
COMO processo para a sua realizacao.

A conclusao aqui adotada contribui, € muito, para a luta por
Dignidade para todos, ja que se esse valor € da esséncia do
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ser humano, todos dele sao portadores e, conforme com ele,
tém o direito de viver.

Além disso, essa concepgado essencialista pode ajudar a
enfrentar o movimento politico da exclusdo que esta em curso
e que busca desconstituir o Direito Social e, por outro lado,
fundir, em muitos aspectos, Estado e Religido. A
desconstituicdo do Direito Social e a fusdo entre Estado e
Religido, desnecessario dizer, tém profundas implicagbes para
a Democracia e para os mecanismos hodiernamente
constituidos de protecao da Dignidade Humana.

O homem, para Espinosa, € determinado e somente pode
ser livre (isto €, somente pode sair da serviddo) através do
conhecimento! Os limites que |he sdo impostos pela sua
esséncia devem ser vistos como positivos: sem limites
impostos pela esséncia, ao homem tudo seria possivel, seria
uma provavel porta aberta para o ingresso da violéncia e para
o autoritarismo.

Proteger e realizar a esséncia humana expressa na ideia de
Dignidade: esse deve ser o compromisso do Direito.
Compromisso de um Direito verdadeiramente humano.

Em decorréncia, esse deve ser, também, o compromisso de
todos os operadores do Direito e de toda a sociedade.

Foi na racionalidade que se buscou, aqui, sustentar a ideia
essencialista de Dignidade Humana, pois o Direito assim o
exige.

Nao obstante, é possivel dizer com Fidodor Dostoiévski “A
delicadeza e a dignidade € o préprio coragao que ensina € nao
um mestre de dancga (in O Idiota).

O proprio coracao intui a presengca de uma esséncia que
une todos os seres humanos, cabendo, a razdo, apenas, a
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dificil tarefa de explicita-la para que todos a compreendam, a
respeitem e a promovam.

Algo simples, evidente até, mas de tao dificil execugao. Por
isso, provavelmente, as ultimas palavras na Etica foram assim
registradas por Baruch de Espinosa:

Se o caminho, conforme ja demonstrei, que
conduz a isso parece muito arduo, ele pode,
entretanto, ser encontrado. E deve ser certamente
arduo aquilo que tao raramente se encontra. Pois
se a salvagao estivesse a disposicdo e pudesse
ser encontrada sem maior esforgo, como explicar
que ela seja negligenciada por quase todos? Mas
tudo o que é precioso € tao dificil como raro
(Spinoza, 2021, p. 411).
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RESUMO

O objetivo do presente artigo é apresentar o problema da
relagao entre moral e Direito no pensamento do filésofo britanico
John Stuart Mill. O propodsito do trabalho é responder quatro
perguntas que considero fundamentais sobre o tema: [l] ha
alguma conexao entre moral e Direito em Mill?; [ll] Mill separa a
moral e o Direito?; [lll] de que forma ele determina a fronteira
entre moral e Direito?; [IV] em que ponto direitos morais e legais
se conectam? Para alcangar esse objetivo de forma satisfatéria,
o artigo sera dividido em quatro partes. O primeiro sera situar o
leitor a respeito do tema abordado. O segundo passo tratara de
explicar e analisar o principio do dano e a separag¢ao da conduta
moral privada do Direito. O passo seguinte expora a defini¢gdo de
direitos morais advogada por Mill e demonstrar a conexao intima
existente entre moral e legalidade. A secdo final do artigo
apresenta um esbogo da visdo de Mill sobre o problema da
relacdo entre moral e Direito, identificando os aspectos de
distanciamento entre moral e Direito na visdo ‘milliana’ e os
pontos de possivel conexao entre direitos morais e legais.
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ABSTRACT

This article aims to present the problem of the relationship
between moral and law in the thinking of British philosopher John
Stuart Mill. The purpose of the paper is to answer four questions
that | consider fundamental to the topic: (I) is there a connection
between moral and law in Mill?; (Il) does Mill separate moral from
law?; (lll) how does he determine the boundary between moral
and law?; (IV) at what point do moral and legal rights connect?
To achieve this goal satisfactorily, the article will be divided into
four parts. The first will be to provide the reader with context on
the topic. The second step will aim to explain and analyze the
harm principle and the separation of private moral conduct from
law. The next step will present the definition of moral rights
advocated by Mill and demonstrate the close link between
morality and legality. The last section of the article outlines Mill's
view on the problem of the relationship between moral and law,
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and possible convergence points between moral and legal rights.
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1 SITUANDO O PROBLEMA

O presente artigo tem por objetivo discutir a relagdo entre
moral e Direito no pensamento do filosofo John Stuart Mill [1806-
1873], considerado um dos pais do utilitarismo e referéncia da
doutrina liberal no século XIX. O utilitarismo € uma teoria
consequencialista, isto €, ela estabelece o critério normativo de
certo ou errado apds o calculo das consequéncias. John
Skorupski afirma que “o utilitarismo como tal € uma tese ética
abstrata sobre o que é o valor ético intrinseco” (Skorupski, 1998,
p. 20, tradugdo nossa)'. Kymlicka define o utilitarismo da
seguinte forma: “[I] uma concepcdo sobre o bem-estar da
humanidade, ou da utilidade; [Il]] um mandato para maximizar a
utilidade, assim concebida, que, ao mesmo tempo, atribui peso
igual a utilidade de cada pessoa” (Kymlicka, 1995, p. 24,
tradugdo nossa)?.

Podemos distinguir, entdo, as doutrinas utilitaristas em duas
grandes familias: [I] utilitarismo de atos e [ll] utilitarismo de
regras. No primeiro tipo [l], sdo os atos que devem passar pelo
teste do principio da utilidade. No segundo tipo [ll], sdo as
regras que devem passar pelo teste do principio da utilidade, ou
seja, “a utilidade de um ato individual ndo € considerada; mas €&
uma regra que requer justificativa utilitarista” (Lyons, 2002, p.
VII, tradugéo nossa)®. O utilitarismo de regras possibilita uma
reconciliagdo entre o consequencialismo e a deontologia? Nas
éticas deontoldgicas, os agentes morais seguem regras morais,
sendo que o mesmo ocorre no utilitarismo de regras. A filosofia
kantiana € um exemplo de ética deontoldgica, de forma que uma

' Utilitarianism as such is an abstract ethical thesis about what has intrinsic
ethical value.

21 una concepcién del bienestar de la humanidad, o de la utilidad; [ll] un
mandato de maximizacién de la utilidad, asi concebida, que al mismo tiempo
da el mismo peso a la utilidad de cada persona.

3 [...] utility of an individual act is not considered; but a rule requires utilitarian
Jjustification.
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agao ‘X’ é considerada correta se estiver de acordo com regras
morais universais. No utilitarismo de regras, a corregado da agao
€ também orientada por regras morais, no entanto, essas regras
nao sao absolutas. John Mill apresenta um argumento implicito
que corrobora a igual consideracdo das pessoas, a saber, “na
regra de ouro de Jesus de Nazare, lemos todo o espirito da ética
da utilidade. Tratar os outros como queremos que nos tratem e
amar 0 nosso proximo como a nos mesmo constituem a
perfeicdo ideal da moralidade utilitarista” (Mill, 2005, p. 130-131,
tradugdo nossa)*. As teorias deontologicas caracterizam-se por
considerarem que os interesses das pessoas sao igualmente
importantes, como podemos constatar na citacdo de John Mill,
sua doutrina utilitarista assume esse compromisso. Por essa
razao, Kymlicka afirma que o “utilitarismo € uma maneira de
expressar essa ideia e é tao "deontoldgico" como qualquer
outra, uma vez que exige que a posi¢ao igual das pessoas seja
respeitada a todo custo no processo de decisdo” (Kymlicka,
1988, p. 178, tradugéo nossa)°.

A tematica ndo é objeto especifico de investigacdo do
pensador, entretanto, analisando a sua obra, podemos rastrear
elementos que permitem identificar a sua visdo sobre o
problema da relacédo e da delimitagcao da fronteira entre moral e
Direito. O debate da relacdo entre moral e Direito ndo é algo
novo na histéria da filosofia do direito; as controvérsias entre os
partidarios do positivismo juridico e do direito natural
protagonizaram contendas histéricas. Como, por exemplo, o
famoso debate ocorrido na segunda metade do século XX entre
Patrick Devlin [1905-1992] e Herbert Hart [1907-1992]. Qual é a

4 In the Golden rule of Jesus of Nazareth, we read the complete spirit of the
ethics of utility. To do as one would be done by, and to love one’s neighbour
as oneself, constitute the ideal perfection of utilitarian morality

5 [...] utilitarianism is one way of spelling out that idea, and it is as
"deontological” as any other, since it demands that people's equal standing be
respected at all costs in the decision procedure.
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relevancia desse debate em particular para o presente artigo?
Ressalto em particular esse debate, porque Hart faz uso do
chamado principio ‘milliano’ do dano ou da liberdade formulado
por John Mill no ensaio ‘On liberty’ [1959].

Dessarte podemos verificar que as teses de John Mill
apresentam grande relevancia em um caso concreto sobre a
relacdo entre moral e Direito. O filésofo e jurista britanico Hart
invoca o principio ‘milliano’ do dano, na obra ‘Law, Liberty and
Morality’ [1963]. Ele usa o principio do dano de Mill como base
do seu argumento contra ‘Devlin no debate sobre Relatorio
Wolfenden’é” [1957]. Sobre o que trata o relatorio
supramencionado. O relatério em questdo versa sobre a
discussao em torno da descriminalizagdo da homossexualidade
e prostituicdo na Inglaterra da época; o debate ‘Hart-Devilin’
culminou em uma frutifera contribuicdo no que concerne ao
debate sobre a relagdo entre moral e Direito. O argumento de
John Mill é uma forte defesa da autonomia individual em
oposicao ao paternalismo estatal. Hart parte dessa posicdo de
John Mill para defender no ‘Relatério Wolfenden’, de forma
peremptéria uma solida e bem fundamentada defesa da
descriminalizagdo da homossexualidade na Inglaterra da época.

O principio do dano versa sobre os limites do poder da
sociedade sobre os individuos, ou seja, o Estado deve apenas
restringir as agdes das pessoas quando essas causarem danos
a terceiros. A justificagdo do principio do dano ou da liberdade
encontra-se na utilidade. Segundo Mill, a

[...] utilidade como apelo maximo em todas as
questdes éticas; mas a utilidade no seu mais amplo

6 O Relatério do Comité Departamental de Crimes Homossexuais e
Prostituigéo.

7 Para maiores detalhes sobre o Relatério ver o @ site:
https://www.bl.uk/collection-items/wolfenden-report-conclusion#.
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sentido, a utilidade baseada nos interesses
permanentes do homem como ser progressivo (Mill,
2015, p. 14, tradug&o nossa)®.

O principio do dano ou da liberdade ¢é adicionado ao
utilitarismo como uma importante ferramenta para a promogao
do bem-estar social a longo prazo. Ele ndo propde a liberdade
como um principio basilar, mas como um instrumento util para
maximizar o bem-estar social. Thomas Nagel ressalta a
relevancia do papel da regra da liberdade na teoria ‘milliana’ da
seguinte forma: “On Liberty € uma poderosa defesa do
utilitarismo de regras e dos principios liberais” (Nagel, 2003, p.
75, tradugdo nossa)®.

Enquanto no ensaio ‘On Liberty’ ele advoga por um divércio
entre as condutas referentes a moralidade privada e o Direito,
na obra ‘Utilitarismo’ [1961] ele desenvolve uma teoria dos
direitos morais promovendo desta forma um casamento entre
certos tipos de deveres morais com as obrigagdes legais. Neste
ponto podemos observar uma cisdo entre John Mill e o0 seu
mestre Jeremy Bentham. O filésofo utilitarista Bentham recusava
a existéncia de direitos morais considerando a presuncao da
existéncia de tais direitos um verdadeiro absurdo. John Mill, por
sua vez, defendia existéncias de direitos morais, entretanto, ele
nao os justificava pelo direito natural ou divino, como por
exemplo, John Locke. John Mill, pensava que os direitos morais
e legais estavam intimamente ligados.

Com intuito de estabelecer um panorama da compreensao do
problema da relagcdo entre moral e Direito na perspectiva
‘milliana’, o artigo € dividido em quatro partes: [I] a primeira parte

8 [...] utility as the ultimate appeal on all ethical questions; but it must be
utility in the largest sense, grounded on the permanent interests of man as
progressive being.

% On Liberty is a powerful rule-utilitarian defense of liberal principles.
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tem por objetivo situar o leitor sobre tema proposto; [ll] a
segunda segao se ocupara de explicar e analisar o principio do
dano e a separagao da conduta moral privada com o Direito; [IlI]
a terceira sec¢do, denominada direitos morais/legais e o
progresso moral tem por objetivo apresentar a definicdo de
direitos morais advogada por John Mill e demonstrar a intima
conexao existente entre moralidade e legalidade; [IV] na ultima
secao do artigo sera apresentado um esbogo do olhar de John
Mill sobre a controvérsia a respeito da relagdo entre moral e
Direito.

2 PRINCIPIO DO DANO OU DA LIBERDADE E A
MORALIDADE PRIVADA

Podemos fazer a seguinte indagagdo - condutas
consideradas imorais pelo senso comum devem ser punidas por
lei? Agbdes e habitos prejudiciais a saude das pessoas devem
ser restritas pelo sistema legal? Como por exemplo o consumo
de alcool e cigarro. A primeira questdao pode ser colocada da
seguinte forma: é justo impor as convicgdées morais do grupo
majoritario aos individuos de grupos minoritarios? Para
responder essas questdes precisamos dirigir os nossos olhares
ao ensaio ‘On Liberty’, no qual discute-se o tema da liberdade
sob o prisma da filosofia social e politica, ou seja, um debate
sobre a natureza e os limites do poder que o governo pode
legitimamente exercer sobre os individuos. Segundo Riley, o
ensaio trata “do direito do individuo de ter controle absoluto do
que se passa dentro de sua esfera de autorrespeito” (Riley,
1998, p. 52, tradugdo nossa)'®. A forte defesa da liberdade
apresentada por Mill associa-se a esfera do autorrespeito dos
individuos.

0 [...] of the individual’s right to have absolute control of what goes on within
his self-regarding sphere.
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As perguntas langadas no inicio da secédo referem-se a
relagdo entre moral e Direito, e por sua vez o ensaio de John
Mill em questdo é a respeito da defesa das liberdades
individuais frente ao poder estatal. Todavia, a tese de John Mill
sobre as liberdades individuais, conhecida como o principio do
dano ou da liberdade, implica na regulagdo dos limites da
legislagdo no que se refere aos aspectos da vida privada dos
individuos. Isto €, na moralidade privada de cada pessoa. O
principio do dano é enunciado pela primeira vez, no nono
paragrafo do primeiro capitulo da seguinte forma:

Esse principio é de que a autoprotegado constitui a
unica finalidade pela qual se garante a humanidade,
individual ou coletivamente, interferir na liberdade
de agao de qualquer um. O Unico propdsito de se
exercer legitimamente o poder sobre qualquer
membro de uma comunidade civilizada, contra sua
vontade, é evitar danos aos demais. Seu proprio
bem, fisico ou moral, ndo é garantia suficiente
(MILL, 2015, p. 12-13, tradugédo nossa)'".

P1: os individuos tém direito absoluto sobre qualquer conduta
que diga respeito a seu corpo e mente; p2: os individuos sao
livres para exercer qualquer ato, desde que nao cause dano a
terceiros. Logo, a autoprotegcdo aos demais constitui 0 unico
proposito para que a humanidade, individual ou coletivamente,
interfira de modo legitimo na agdo de um individuo. Todavia, ele
faz uma ressalva referente a aplicacao deste principio, pois, se
“aplica apenas aos seres humanos que atingiram a maturidade

" That principle is, that the sole end for which mankind are warranted,
individually or collectively, in interfering with the liberty of action any of their
number, is self-protection. That the only purpose for which power can be
rightfully exercised over any member of a civilized community, against his will,
is to prevent harm to others. His own good, either physical or moral, is not a
sufficient warrant.
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de suas faculdades” (Mill, 2015, p. 13, tradugdo nossa)'?.
Portanto, criancas, adolescentes, pessoas que sofrem de
disturbios mentais, isto €, aqueles que nado gozam de suas
capacidades minimas, mesmo que numa situacdo momentanea,
devem ser protegidos de seus préprios atos. Ou seja, o poder
estatal mediante o direito, deve criar dispositivos legais [leis]
para proteger essas pessoas de causarem danos a si mesmos e
aos outros.

O principio da liberdade é composto por trés esferas de
liberdade: [I] liberdade de pensamento, [lI] liberdade de gostos e
atividades e [lll] liberdade de associacdo. [I] A liberdade de
pensamento inclui a livre consciéncia e liberdade de expressao,
ou seja, a liberdade de opinar sobre os mais diversos assuntos.

A completa liberdade de contradizer e desaprovar
nossa opinido € a melhor condicdo que justifica
assumirmos a sua verdade para os propdsitos da
acgao, e ndo ha outros termos para que um ser com
faculdades humanas possa ter seguranga racional
de estar certo (Mill, 2015, p. 21, tradug&o nossa)'.

[l A esfera da liberdade de pensamento assegura a
existéncia da imprensa livre, da liberdade religiosa e do amplo
debate de ideias. Essa primeira esfera da liberdade humana
contribui de forma decisiva para os avancos da humanidade, isto
€, é gracas ao livre debate que uma opiniao dissidente pode vir
a provar-se verdadeira ou, pelo menos, parcialmente verdadeira,
representando uma corregdo da opiniao da maioria. Para ele
“‘ninguém pretende que as agbes devam ser tao livres quanto as

2 [...] apply only to human being in the maturity of their faculties.

3 Complete liberty of contradicting and disproving our opinion, is the very
condition which justifies us in assuming its truth for purposes of action; and on
no other terms can a being with human faculties have any rational assurance
of being right.
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opinides” (Mill, 2015, p. 55, tradugdo nossa)'4. Entretanto, nem
as opinides estao imunes as sancdes em certas circunstancias.
Nao se deve incentivar que se expressem opinides que possam
instigar algum ato danoso a terceiros. Logo, devemos limitar a
liberdade individual no que concerne a opinides que podem
gerar danos a terceiros, isto &, instigar de forma direta atos de
violéncia fisica. Segundo o principio do dano ‘milliano’, somente
devem ser coibidas as opinides que tenham potencial perigo real
e iminente a terceiros. O chamado teste Brandenburgo’'® ¢ um
critério adequado para distinguir discursos que devem ser
protegidos pela liberdade de opinido. Pois, mesmo membros de
seitas preconceituosas, por mais odiaveis que eles sejam aos
olhos do grande publico, tém o direito a liberdade de expressao
garantido. Contudo, é desejavel que, nas coisas que nao dizem
respeito, primeiramente, a outros, faga-se valer a
individualidade.

[11] A liberdade de gostos e atividades refere-se a liberdade de
cada pessoa planejar o seu projeto de vida, de acordo com seus
desejos e suas caracteristicas, ou seja, a liberdade de escolher
a religido que quiser, a carreira que mais lhe aprouver, tendo

4 No one pretends that actions should be as free as opinions.

5 O teste Brandenburg é uma referéncia ao caso paradigmatico Brandenburg
v. Ohio, em 1969, quando o discurso da supremacia branca proferido pelo
lider da seita Ku Klux Klan (KKK), Clarence Brandenburg, encontrou a
oposigdo da lei federal aplicada pelo estado de Ohio. Tal julgamento foi
emblematico porque a decisdo da Suprema Corte dos EUA reafirmou a
primazia do principio constitucional da liberdade de expressdo como
garantido a qualquer cidadao estadunidense, inclusive aqueles que profiram
0 que se pode entender atualmente como discurso de 6dio, desde que tal
discurso respeite o critério adotado pela Corte. Em suma, nos Estados
Unidos da Ameérica, a teoria do perigo real e iminente ficou conhecida como o
teste de Brandenburgo, que, em outras palavras, € um critério para a afericéo
da licitude dos discursos que pregam a violéncia ou outros atos ilegais.

16 Caso Brandenburg v. Ohio: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/395/444/
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como juiz a prépria consciéncia. Somos livres para escolhermos
fazer o que desejamos, mesmo que isso seja estupido, ou que
nos prejudique. Desde que o0s nossos atos nao prejudiquem a
terceiros, nenhum semelhante ou instituicdo possui a
prerrogativa de nos impedir.

[l1I] Liberdade de associagao refere-se a liberdade dos
individuos  associarem-se a qualquer propdsito  ou
empreendimento, por exemplo: entidades religiosas, partidos
politicos, sindicatos, entre outros. O limite aqui € 0 mesmo das
outras esferas da liberdade humana, a uUnica restricdo é se
causar danos a terceiros.

De acordo, com John Mill apenas acdes que causem danos a
terceiros devem sofrer coesdo legal. Ou seja, condutas que
dizem respeito a nossa moralidade privada ndo devem sofrer
nenhum tipo de sangao legal. Condutas consideradas imorais
pela maioria da sociedade como por exemplo a
homossexualidade e a promiscuidade, ndo devem sofrem
sancao legal, pois dizem respeito a aspectos da vida privada
dos individuos e n&o causam nenhum dano aos outros.
Podemos também citar a escolha de uma religido pelas
pessoas, nao interessa a ninguém se uma pessoa crer num
deus, ou em vintes deuses diferentes, ou em nenhum. Inclusive
aquelas acbdes que geram dano somente ao proprio agente da
agao, nao devem ser objeto de sancgao legal, como por exemplo:
o ato de fumar ou consumir bebidas alcodlicas.

3 DIREITOS MORAIS/LEGAIS E PROGRESSO MORAL

Vimos na secédo acima que John Mill separa as condutas da
moralidade privada que ndo causam danos a terceiros, do
Direito. O que ele entende por justi¢a?
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Se, tudo aquilo que os homens estdo acostumados
a caracterizar como justo e injusto, estiver sempre
presente um certo atributo ou uma certa colecao de
atributos, podemos investigar se esse atributo
particular ou essa combinagao particular de
atributos seriam capazes de gerar um sentimento
com esse carater e intensidade peculiares em
virtude das leis gerais da nossa constituicdo
emocional, ou se, em vez disso o sentimento é
inexplicavel e tem de ser visto como uma provisao
especial da natureza (Mill, 2015, p. 156, tradugéo
nossa)'’.

Mas, entdo, o que € justica? No nosso cotidiano, inUmeras
vezes invocamos o termo justica e apontamos que isso € justo,
aquilo € injusto. A primeira hipotese € que o sentido de justica
estaria vinculado as leis gerais da nossa constituicdo emocional.
A segunda é mais vaga, levantando a possibilidade de a justica
ser um sentimento inexplicavel que teria de estar ligado a uma
provisdo especial da natureza. Lyons indica-nos a estrada
tomada por John Mill, ele

[...] embarca num estudo da ideia ou conceito, em
oposicdo ao sentimento de justica, a fim de
identificar as crengas que s&do fundamentais para os
julgamentos sobre justica e as circunstancias em
que surgem os sentimentos associados a justica
(Lyons, 1994, p. 71, tradug&o nossa)'®.

7 If, in everything which men are accustomed to characterize as just or
unjust, some one common attribute or collection of attributes is always
present, we may judge whether this particular attribute or combination of
attributes would be capable of gathering round it a sentiment of that peculiar
character and intensity by virtue of the general laws of our emotional
constitution, or whether the sentiment is inexplicable, and requires to be
regarded as a special provision of nature.

'8 [Original] embarks upon a study of the idea or concept, as opposed to the
sentiment, of justice, in order to identify the beliefs that are fundamental to
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Ele analisa o uso dos termos justo e injusto no que diz
respeito a conduta das pessoas. Ele chega a conclusao de que
o termo de justica conecta-se ao respeito de direitos legais e
morais, a0 merecimento, a ndo quebrar acordos, imparcialidade
e igualdade. Entretanto, ndo encontra um elo mental que possa
unir todas essas diferentes aplicagcées do termo.

O passo seguinte para sanar essa dificuldade é na diregao de
uma analise da etimologia da palavra ‘justica’. Ao pegar a
estrada etimolégica somos levados a uma discussédo sobre lei
(positiva) e punigcédo. O debate sobre as opinides predominantes
sobre a lei e a puni¢ao o “conduz de volta ao reino das nogdes
morais” (Lyons, 1994, p. 71, tradugdo nossa)'. Os paragrafos
14 e 15 sao cruciais para a apreensao do conceito de justica
‘milliano’ e da relagédo desta com a moralidade. Lyons sublinha a
importancia desses paragrafos, na “analise da justica, centrada
nos paragrafos 14 e 15, é impressionante e sugestiva” (Lyons,
1994, p. 71, tradugdo nossa)®®. Nesses dois paragrafos ¢é
apresenta a definicdo de justica e distingue-a da moral.
Entretanto, ele acredita que existem tipos de obrigacdes morais
que implicam em direitos morais, que por sua vez se interligam a
direitos legais. Ele apresenta uma divisdo dos deveres morais
em duas classes, as quais tem efeito de jogar luz sobre a
carateristica que distingue a justica de outros ramos da moral.
Segundo essa divisdo, os deveres dividem-se em: deveres de
obrigagao perfeita que “sdo aqueles em virtude dos quais um
direito correlativo reside em alguma pessoa ou pessoas” (Mill,
2015, p. 163, tradugcdo nossa)?’; e deveres de obrigagédo

judgments about justice and the circumstances in which the feelings
associated with justice arise.

9 [...] brings him back to the realm of moral notions.

20 [...] analysis of justice, centered in paragraphs 14 and 15, is striking and
suggestive.

21 [...] are those duties in virtue of which a correlative right resides in some
person or persons.
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imperfeita que “sdo aquelas obrigagbes morais que nao dao
origem a qualquer direito” (Mill, 2015, p. 163, tradugdo nossa)??.
Isto é, os deveres perfeitos e os deveres imperfeitos fazem parte
da moral, ambos estédo contidos na moral, entretanto, pertencem
a ramos diferentes. O que diferencia a justica dos outros ramos
da moral é que a “justica implica algo que, além de ser certo
fazer e errado nao fazer, uma pessoa individual pode exigir de
nds enquanto seu direito moral” (Mill, 2015, p. 163, tradugcao
nossa)?®. Entende-se por justica, entdo, aquilo que o individuo
pode reivindicar como seu direito moral, ou seja, os deveres de
obrigacao perfeita.

O que é dever? Para John Mill

[...] o dever é algo que pode ser exigido de uma
pessoa do mesmo modo que se exige o pagamento
de uma divida — se ndo pensamos que lhe pode ser
exigido, ndo dizemos que é o seu dever (Mill, 2015,
p. 162, tradugéo nossa)?.

Vejamos esses dois casos:

0. 6

caso [l]: se x’ empresta R$100,00 a ‘y’; 'y’ tem o dever moral
de pagar os R$ 100,00; ‘X’ pode exigir o pagamento de ‘y’; se ‘y’
nao cumprir a promessa, deve ser punido;

caso [ll]: 'y’ deseja que X’ Ihe empreste R$ 100,00; ‘X’ ndo
possui a obrigagdo moral de emprestar dinheiro a ‘y’; ‘y’ ndo
pode exigir que X’ Ihe empreste a quantia.

O primeiro caso refere-se a um dever moral (perfeito) porque
‘X’ pode exigir a pagamento de ‘y’ e este pode ser punido se nao

22[...] are those moral obligations which do not give birth to any right.

2 Justice implies something which it is not only right to do, and wrong not to
do, but which some individual person can claim from us as his moral right.

24 Duty is a thing which may be exacted from a person, as one exacts a debt.
Unless we think that it might be exacted from him, we do not call it his duty.
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quitar a divida. No segundo caso, mesmo que ‘y’ possa
argumentar que o gesto de emprestar os R$ 100,00 seja algo
admiravel e desejavel, intuitivamente sabemos que nao ha
nenhuma obrigacao de X’ em relacéo a ‘y’ (dever imperfeito).

Rawls apresenta a definicao de moral em John Mill da
seguinte maneira: “certos sdo os atos que deveriam ser
praticados e errados sdo os que nao deveriam ser praticados;
quem n&o age de modo condizente com esse preceito deve
receber alguma forma de punicao” (Rawls, 2012, p. 297). Para
considerarmos algo errado, devemos julgar que o agente deve
ser punido de alguma forma pelo seu ato.

Justica é algo que uma pessoa pode exigir na forma de um
direito moral individual, que deve se estender a sociedade como
um todo. Nao é por acaso que John Mill menciona Kant e seu
principio categdérico, uma vez que ambos os autores partilham
da visdo de que as regras morais adotadas devem atender ao
interesse coletivo. Sendo a justica uma reivindicacdo do direito
de uma pessoa a uma determinada coisa, entdo, o que legitima
a posse dessa coisa? Ou seja, afinal o que é direito? Para John
Mill o direito € uma “pretensao valida a protecdo da sociedade
no que diz respeito a posse dessa coisa, seja pela forca da lei
ou pela for¢ca da educacédo e da opiniao” (Mill, 2015, p. 166,
tradugdo nossa)?®. Ou seja, direito é algo que a sociedade tem a
obrigagao de garantir, e os individuos podem “pressionar, exigir
sua observancia por outros, e assim por diante” (Lyons,1994, p.
81, tradugdo nossa)?®. Os direitos servem, especialmente, “para
proteger ou defender o individuo de uma certa forma” (Lyons,
1994, p. 75, tradugéo nossa)?’. Podemos nos indagar, por que, a

25 [...] a valid claim on society to protect him in the possession of it, either by
the force of law, or by that of education and Opinion.

% [...] to press it, to call for its observance by others, and so on.
27 [...] serve in particular to protect or defend the individual in a certain way.
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sociedade deve defender a posse de um direito? John Mill,
responde da seguinte maneira: “ndo posso dar-lhe outra razao
que nao a da utilidade geral” (Mill, 2015, p. 167, traducéao
nossa)?®. Nesse ponto, reside a forga do utilitarismo de regras
‘milliano’. Rawls também nos guia por esse caminho:

[...] ter um direito € um fato que ndo depende da
comparagao das utilidades em circunstancias
especificas, mas sim das regras (legais ou n&o) da
justica e da utilidade dessas regras quando seu
cumprimento é exigido de todos (Rawls, 2012, p.
299).

Seria possivel, entdo, anular um direito? Rawls, interpreta o
texto de John Mill da seguinte maneira:

[...] é possivel anular um direito, mas apenas em
condi¢cdes muito excepcionais, quando os ganhos
de utilidade e as perdas para um e outro lado forem
claramente de altissimo valor (Rawls, 2012, p. 299).

De acordo com Lyons

[...] a afirmacdo de que alguém tem um direito e
nem a afirmagéo de que um direito pode ser violado
de forma justificavel, podem, na visao de Mill, ser
estabelecidas com bases no utilitarismo de atos
(Lyons, 1994, p. 77, tradugdo nossa)?®.

Os direitos morais mais importantes relacionam-se
diretamente com os interesses permanentes do homem, isto €,
“as principais obrigagbes da justica se correlacionam, entéo,

28 [...] given him no other reason than general utility.

29 [...] the claim that one has a right nor the claim that a right may justifiably
be infringed can in Mill's view be established on act-utilitarian grounds.
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com o que podemos chamar de direitos a seguranga da pessoa
e a liberdade de acgdo” (Lyons, 1994, p. 82, tradugédo nossa)®.
Por exemplo, o direito moral da liberdade é um instrumento da
utilidade, relacionado com os interesses permanentes do
homem como ser progressivo. Por interesses permanentes do
homem como ser progressivo, entende-se, aqueles interesses
que sao condi¢gao necessaria para o desenvolvimento coletivo e
individual das pessoas. Isto €, significa interesses que sao
condigdes necessarias para o autodesenvolvimento das
capacidades humanas. Os interesses permanentes do homem
sdo a liberdade de agdo e a seguranga das pessoas: “estes
dizem respeito aos nossos interesses mais vitais, que devem ser
respeitados ou atendidos para que seja possivel uma condi¢cao
de vida minimamente aceitavel, em qualquer situagcdo” (Lyons,
1977, p. 126, tradugdo nossa)®’.

Qual a relagdo entre progresso moral e direitos morais? Na
obra ‘A sujeicdo das Mulheres’ [1869], ele fala dos avangos da
sociedade, apesar de n&o usar o termo progresso moral, o que
estd em jogo € a ampliagédo do circulo moral. No décimo terceiro
paragrafo do primeiro capitulo, ele diz:

[...] os seres humanos ja ndo nascerem com um
lugar predestinado na vida, ao qual permaneciam
acorrentados por uma inexoravel cadeia, mas sim
livres de usar as suas faculdades e todas as
oportunidades que l|he surjam para alcangar o
destino que considerem mais desejavel (Mill, 2015,
p. 423, tradugéo nossa)*.

30 I...] he primary obligations of justice correlate, then, with what we may call
rights to security of person and to freedom of action.

31 [...] these concern our most vital interests, which must be respected or
served if a minimally acceptable condition of life, in any setting, is to be
possible.

32 [...] human beings are no longer born to their place in life, and chained
down by an inexorable bond to the place they are born to, but are free to
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Nos arranjos institucionais da antiguidade, todos nasciam
com uma posicao social fixa (Mill, 2015, p. 423, traducéao
nossa)®3, sem a possibilidade de ascensdo a outra posigao; no
mundo moderno todos3* s&o livres para usar as suas faculdades
e aproveitar as oportunidades para acender socialmente.
Podemos dizer que John Mill, esta incluindo todos os seres
humanos, independente de classe social, etnia ou género como
detentores de direitos morais, uma grande revolugdo na
Inglaterra da sua época. Esse ponto representa mais uma forte
marca do liberalismo ‘milliano’, ou seja, a conviccdo que nem
costume, lei ou governo deva interferir com o projeto de vida dos
individuos [independente de classe social, etnia ou género].

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo dedicou-se analisar a relagdo entre moral e
Direito no pensamento ‘milliano’. Ao longo deste trabalho
procurei responder quatro perguntas que considero
fundamentais: [I] ha alguma conexdo entre moral e Direito em
Mill?; [II] John Mill separa a moral e o Direito?; [Ill] de que forma
ele determina a fronteira entre moral e Direito?; [IV] em qual
ponto direitos morais e legais se conectam?

Podemos responder de forma afirmativa a primeira questao,
sim, ha uma conex&o entre moral e Direito. Paradoxalmente, a
resposta para a segunda pergunta sobre a separagao entre
moral e Direito também é afirmativa. Todavia temos aqui um

employ their faculties, and such favorable chances as offer, to achieve the lot
which may appear to them most desirable.

33 [...] all were born to a fixed social position.

34 Segundo John Mill, a Unica excegao a persistir em sua época, nos paises
desenvolvidos, é a discriminacdo das mulheres, este tema nao sera
aprofundado na dissertacgéo.

400 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 6, n. 10, p. 383-404, jan./dez. 2024



paradoxo meramente aparente. Por que esse paradoxo é
somente aparente? Porque os aspectos morais que estao
separados do direito dizem respeito a esfera da moralidade
privada que nao causam danos aos outros individuos. Podemos
citar como exemplo a homossexualidade, a promiscuidade, o
casamento homoafetivo, considerado por muitos um
comportamento imoral. Atualmente os conservadores advogam
em prol da proibicdo da unido civil entre pessoas do mesmo
sexo, por considerar tal ato imoral. E justo que a lei penal possa
ser utilizada para punir ou restringir condutas consideradas
imorais pela maioria da sociedade? Se aplicarmos o principio do
dano ‘milliano’, a resposta sera nao; toda agao que nao causar
dano a terceiros ndo deve sofrer nenhuma coergéo legal por
parte do aparelho estatal. O mesmo que aplicamos aos
conservadores, podemos fazer inferir as reinvindicagdes dos
wokes. Pois esses querem que o poder de coercao estatal puna
0 que eles caracterizam por discursos de 6dio. Pois, de acordo
com o principio do dano ‘milliano’, essa reivindicagdo woke néo
faz o menor sentido, pois a liberdade de opinido deve ser
protegida. Ou seja, os individuos possuem o direito de agir
conforme a sua vontade e seus desejos, desde que suas agdes
nao causem dano aos outros.

A justica € um nome para certas classes de regras
morais que dizem respeito diretamente aos
aspectos essenciais do bem-estar humano, e que,
portanto, tém uma obrigatoriedade mais absoluta do
que quaisquer outras regras para conduzir a vida. E
a nogao de um direito pertence ao individuo, que
nos parece ser um elemento essencial da ideia de
justica, implica e atesta essa forga superior de
obrigagao. (Mill, 2015, p. 172, tradugao nossa)®.

35 Justice is a name for certain classes of moral rules, which concern the
essentials of human well-being more nearly, and are therefore of more
absolute obligation, than any other rules for the guidance of live; and the
notion which we have found to be of the essence of the idea of justice, that of
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Para John Mill, justiga € definida como um conjunto de regras
necessarias para satisfazer as necessidades do bem-estar da
humanidade. Entre essas regras, podemos destacar:

[...] as regras morais que proibem os seres
humanos de maltratarem (entre as quais nunca
devemos esquecer de incluir a interferéncia
indevida na liberdade de cada um) sao mais vitais
para o bem-estar humano do que quaisquer
maximas, por muito importantes que sejam, que sé
indicam a melhor maneira de organizar algum
departamento dos assuntos humanos (MILL, 2015,
p. 172, tradugéo nossa)®.

O direito a liberdade individual € um dos direitos morais de
mais importantes, porque dele podemos derivar outros direitos.
O direito moral a liberdade esta assegurada no tocante a acdes
ou inagdes que sao inofensivas a outras pessoas, mesmo que a
maioria ndo aprecie a conduta em questdo. Riley destaca “o
interesse permanente do homem em autodesenvolvimento ou
individualidade autoriza a protecdo absoluta, por direito, da
liberdade individual” (Riley, 1998, p. 48, tradugéo nossa).

O direito moral a liberdade individual comporta a liberdade de
pensamento, a liberdade de gostos e atividades e liberdade de
associacao. A liberdade de pensamento inclui a livre consciéncia
e liberdade de expressao, ou seja, a liberdade de opinar sobre
os mais diversos assuntos. Todos esses direitos que possuem
origem moral devem ser garantidos pelo Direito, ou seja, pela

a right residing in an individual, implies and testifies to this more binding
obligation.

36 The moral rules which forbid mankind to hurt one another (in which we must
forget to include wrongful interference with each other’s freedom) are more
vital to human well-being than any maxims, however important, which only
point out the best mode of managing some department of human affairs.
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forca da lei. A evolugdo moral da sociedade, em outras palavras
0 progresso moral, amplia a comunidade de individuos que tém
os seus direitos morais reconhecidos e garantidos de forma
legal. Ao longo da historia podemos citar, por exemplo: a
inclusdo dos negros, das mulheres e mais recentemente dos
homossexuais como detentores de direitos morais.
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RESUMO

O artigo analisa de que modo as politicas e leis trabalhistas
voltadas para os sujeitos indigenas, historicamente pautadas por
abordagens integracionistas ou assimilacionistas, negligenciam
a diversidade de identidades culturais, estilos de vida e
perspectivas dos povos originarios. Esta negligéncia resulta em
uma protecdo inadequada das especificidades indigenas no
ambito laboral, o que pode favorecer a persisténcia do trabalho
precarizado e desumanizante. Além disso, tanto em contextos
urbanos quanto em seus territorios tradicionais, esses individuos
podem ser expostos a dindmicas de produgdo, exploragdo e
consumo que nao correspondem as suas ancestralidades e
valores culturais.
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ABSTRACT

This article examines how labor policies and laws directed at
indigenous people, historically guided by “integrationist” or
“assimilationist” approaches, neglect the diversity of cultural
identities, lifestyles, and perspectives of Indigenous peoples. This
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“neglect” results in inadequate protection of Indigenous
specificities in the field of labor, which may perpetuate precarious
and dehumanizing work conditions. Furthermore, both in urban
contexts and within their traditional territories, these individuals
may be exposed to production, exploitation, and consumption
dynamics that do not align with their ancestral traditions and
cultural values.
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1 INTRODUGAO

O estudo do Direito do Trabalho aplicado aos povos
indigenas no Brasil revela uma dimens&o histérica de violéncia e
exploragcéo que remonta um passado colonial. Desde o inicio da
colonizagédo, os povos indigenas foram os primeiros a serem
escravizados pelos colonizadores portugueses. A mao de obra
indigena foi pilar na construcdo dos primeiros engenhos de
acgucar, representando a principal forca de trabalho antes da
importacdo de africanos escravizados, que se intensificou a
partir de meados do século XVI (Marquese, 2005).

Essa exploracdo inicial estabeleceu um padrao de
marginalizagdo e desumanizagdo dos povos indigenas, que
persistiu ao longo dos séculos, mesmo apds a abolicao formal
da escraviddo em 1888. A politica assimilacionista nacional,
implementada de forma mais explicita durante o século XX,
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buscava integrar os indigenas a sociedade brasileira através da
negacéo de suas culturas e modos de vida tradicionais (Souza
Lima, 2005). Tal politica se refletiu em praticas laborais que,
muitas vezes, ignoravam os direitos especificos desses povos,
forcando-os a se adaptar a um modelo de trabalho alheio as
suas tradi¢des e necessidades.

Na contemporaneidade, as reverberag¢des dessa historia sdo
visiveis nas persistentes desigualdades sociais e econdmicas
enfrentadas pelos povos indigenas no Brasil. Questdes como a
falta de acesso a empregos formais, a discriminagdo no
mercado de trabalho e a precariedade das condigbes de
trabalho sdo agravadas pela falta de reconhecimento e respeito
as especificidades culturais desses povos.

2 A IDENTIDADE DO TRABALHADOR INDIGENA

O termo indigena continua sendo objeto de intensos debates
sobre sua definicdo, tendo passado por diversos processos de
ressignificagdo ao longo do tempo. Dado que o objetivo deste
artigo é analisar as problematicas enfrentadas por essa
populacdo no ambito das relacbes de trabalho, esta secéo
dedica-se a compreender as disputas em torno da conceituagao
de quem é o sujeito indigena. Inicialmente, essa analise sera
conduzida a partir de uma perspectiva administrativa,
considerando a legislacdo e as estruturas governamentais néo-
indigenas. Em seguida, na préxima secgdo, sera explorada a
dimensado subjetiva da identidade indigena, com foco na
compreensao do trabalho para esses povos, levando em
consideragao sua cosmovisao, o legado das praticas ancestrais
e suas implicagoes.

A adogdo dessa abordagem decorre da compreensao da
diversidade e complexidade da experiéncia indigena, visto que a
uniformidade nao caracteriza as vivéncias e ha variagcbes
significativas nos territérios, nas etnias e nas trajetorias
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individuais, especialmente considerando o histérico de
apagamento e dispersdao destes grupos. Logo, o
reconhecimento da experiéncia indigena em sua multiplicidade é
o ponto de partida deste estudo, que visa transcender as
definigbes impostas pelas leis n&o-indigenas, o que influencia
diretamente os caminhos deste artigo, o qual esta focado em
entender a aplicagao do direito do trabalho ao sujeito indigena.

Nessa perspectiva, ao buscar definir o que é ser indigena no
Brasil, & possivel recorrer aos parametros e normativas
estabelecidos pelos 6rgaos oficiais de protecdo, como a
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), e pelas legislacdes
nacionais, como a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e
o Estatuto do indio (Lei n.° 6.001 (Brasil,1973)). Entre os
principais critérios adotados pela FUNAI, destaca-se a
autodeclaragdao como um elemento-chave no reconhecimento da
identidade indigena. A autodeclaragcdo permite que o proprio
individuo ou grupo se identifique como indigena, em
conformidade com a Convengao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) (Organizagdo, 1989), que
garante aos povos indigenas o direito a autodeterminagéo.

E mister destacar, contudo, que tanto na academia quanto em
normativas, vigora um discurso histérico em que nao-indigenas
buscam definir quem €& verdadeiramente ‘"indigena",
frequentemente invadindo a autonomia daqueles que tém o
direito de se autodeclarar pertencentes a esse grupo (Milanez;
Krenak; Cruz; Ramos; Jesus, 2019). Este discurso perpetua a
marginalizagdo dos povos originarios, revelando uma tentativa
de "externalizar" a definicdo de identidade como forma de
controle colonial, desrespeitando a soberania desses povos
sobre suas préprias vidas e historias. Ao fazer isso, tais
discursos ignoram ou desconsideram as formas pelas quais os
préprios indigenas, por meio da autodeclaragdo e da
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consciéncia de seus vinculos identitarios, exercem sua
autonomia na definicdo de quem sao.

Exemplificadamente, durante o mandato do recente governo
Bolsonaro, foi aprovada a Resolugdo n.° 4/2021 pela FUNAI
(Fundagao, 2021), que, alegadamente, tinha como propdsito
estabelecer e garantir seguranga juridica por meio de um
processo de heteroidentificagcdo, visando proteger a identidade
indigena e prevenir possiveis fraudes na obtencédo de beneficios
sociais destinados a essa populacdo. Em marco de 2021, o
referido decreto foi suspenso pelo ministro Roberto Barroso, do
Supremo Tribunal Federal (STF), no contexto da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 709 (Brasil,
2021) da qual era relator na época, devido ao entendimento de
que a Constituigdo brasileira atribui aos proprios grupos ou
comunidades indigenas o poder de autodefinicdo, mitigando
assim o papel tutelar da Funai sobre os povos indigenas. Em
2023, essa medida foi completamente revogada com a
retomada da FUNAI e a desmilitarizagdo do 6rgao, resgatando a
discussado de que a definicdo de quem € ou nao indigena deve
ser atribuida aos proprios sujeitos ou comunidades indigenas.

Nesse panorama, a negacao da identidade indigena é
conveniente para a manutencao do projeto capitalista e colonial,
que se beneficia da invisibilizagdo dessas populagbes. Um
exemplo disso pode ser observado no sistema prisional, onde
muitas vezes pessoas indigenas sao compulsoriamente
classificadas como pardas, o que lhes nega o acesso a direitos
especificos no ambito penal (Ribeiro; Cardoso; Silva, 2020).
Esse tipo de etnogenocidio resulta, entre outras coisas, na
subnotificagdo estatistica, perpetuando vulnerabilidades e
tornando ineficazes as politicas publicas destinadas a essas
comunidades, também se manifestando no aspecto do Direito
do Trabalho, onde a falta de reconhecimento da identidade
indigena pode levar a exclusdo desses trabalhadores de direitos
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especificos que deveriam ser reivindicados, agravando ainda
mais a precariedade a que estao submetidos.

Ainda nesse aspecto, Kum Tum Akroa Gamela afirma que a
desconfianga do Estado, respaldado por suas instituicdes, forca
os indigenas a provarem de maneira vexatoria e constante a sua
propria existéncia:

O Estado negou a nossa existéncia, mas nos
continuamos existindo, e todo dia a gente tem que
provar que existe. Tem que provar ao Estado
brasileiro que a gente existe, tem que provar a
Universidade, tem que explicar que a gente existe.
Os cartérios se negam a registrar nossas criangas
como indigenas, dizendo que s6 podem ser
registradas como “pardas”: essa é uma forma
violenta de racismo. Uma forma de intimidagao que
esta ligada a questdo da terra: ao aceitar que uma
crianga carregue a identidade de indigena, o Estado
estd aceitando que essa crianga tenha direito a
terra. Os cartérios sacaram isso (Milanez; Krenak;
Cruz; Ramos; Jesus, 2019, p. 13).

Nessa perspectiva, quando essa populacdo nao ¢é
devidamente reconhecida, torna-se uma tarefa complexa
identificar e definir o sujeito marginalizado, ou seja, o indigena,
e, consequentemente, assegurar a concretizacdo dos direitos
que lhe sao atribuidos. Como enfatiza Caleffi (2003), ser
indigena também envolve ser portador de um status juridico,
que |he garante uma série de direitos. Esse aspecto é
particularmente pertinente ao foco deste artigo, haja vista que,
na auséncia desse reconhecimento, o sujeito indigena, situado
em uma posigdo de invisibilidade, pode nao usufruir das
protecdes garantidas pelo Direito do Trabalho e pelas protegoes
especificas destinadas ao seu grupo étnico.

Conclui-se, portanto, que nao existe, oficialmente, um
processo normativo de qualquer 6érgao que tenha a capacidade
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ou o dever de delimitar quem € ou quem n&o é indigena. A
definicdo da identidade indigena é um processo complexo, que
envolve questdes intrinsecas a representacdo identitaria dos
individuos, abordadas tanto em termos antropologicos quanto
politicos. Nesse contexto, pensar sobre a identidade indigena
implica considerar duas dimensdes interconectadas: a coletiva,
referente a identidade do grupo como um todo, e a individual,
relacionada a percepg¢ao de si mesmo.

Diante disso, ao estudar a aplicagao do Direito do Trabalho
ao indigena, é fundamental rejeitar qualquer pratica ou teoria
que possa contribuir para o apagamento ou estereotipacdo do
sujeito indigena. Neste artigo, adota-se a compreenséo de que
indigena é o individuo que se identifica como tal, consciente de
seu vinculo histérico e cultural, e que também é reconhecido
como indigena por sua propria comunidade. Essa definicao
incorpora os critérios utilizados pela FUNAI, previstos na
Convengdo 169 da Organizagao Internacional do Trabalho
(Organizacao,1989), mas, sobretudo, defende que a forma mais
adequada de reconhecimento dos povos indigenas é o
autorreconhecimento. Esse processo € ao mesmo tempo
individual e coletivo, ja que as comunidades ou povos possuem
a autoridade de reconhecer seus membros como indigenas,
independentemente de onde vivam.

3 CONCEPCAO DE TRABALHO: a problematica do
integracionismo

Nesta secdo, propde-se enfrentar o desafio de comparar a
percepcdo do trabalho entre os sujeitos indigenas e a
concepcgao laboral no contexto capitalista, considerando que, no
sistema capitalista, tanto trabalhadores nao-indigenas quanto
indigenas enfrentam exploracdo e precariedade, ainda que
essas experiéncias sejam moldadas por contextos histéricos e
identitarios distintos. Para abordar essa questdo complexa, é
necessario adotar duas abordagens: por um lado, examinar a
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perspectiva de escritores indigenas sobre a relagdo entre
cosmovisdo e trabalho; por outro lado, analisar a dindmica do
trabalho na sociedade capitalista, priorizando abordagens
fundamentadas no método historico-dialético e voltadas as
especificidades latino-americanas e brasileiras.

De inicio, conforme Lukacs (1979) argumenta, a relagao entre
o homem e a natureza, caracterizada pela transformacéo da
matéria que simultaneamente transforma o trabalhador, é
fundamental para a constituicdo do ser social e serve como base
para diversas outras manifestacbes humanas. Em Marx (2008),
também é destacado que essa agao humana do trabalho implica
a diferenciagdo entre o individuo e a natureza, gerando novas
necessidades mediadas pelo processo de trabalho, uma
atividade direcionada a produgdo de valores de uso para
atender as necessidades humanas em um processo de
interacdo entre o humano e a natureza.

E por meio do trabalho que os seres humanos se reconhecem
como parte integrante, porém dotados de autonomia em relagéo
a natureza. No entanto, essa autonomia ndo € sinbnimo de
liberdade, pois esses seres sociais tornam-se subordinados, isto
€, convertem-se em "subordinados a um produto de trabalho"
(Marx, 2007). Ocorre, contudo, que nem todos os individuos sao
detentores dos meios de producédo, restando a maioria deles a
venda de sua unica propriedade: a forca de trabalho. Esse
fendmeno, caracterizado pelo processo de separagao entre o
trabalhador e os meios de produgado, implica uma relacéo de
trabalho de “auto-sacrificio” (sic), conforme analisa Marx (2008)
na obra Manuscritos Econémico-Filosoficos:

O trabalhador s6 se sente, por conseguinte e em
primeiro lugar, junto a si [quando] fora do trabalho e
fora de si [quando] no trabalho. Esta em casa
quando nao trabalha e, quando trabalha, ndo esta
em casa. O seu trabalho nao &, portanto, voluntario,
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mas forgado, trabalho obrigatério. O trabalho nao &,
por isso, a satisfacdo de uma caréncia, mas
somente um meio para satisfazer necessidades fora
dele [...] O trabalho externo, o trabalho no qual o
homem se exterioriza, € um trabalho de auto-
sacrificio, de mortificagéo (Marx, 2008, p. 83).

Essa dinamica ganha excepcional importancia em fungao de
sua ocorréncia nacionalmente estar intimamente ligada ao
legado do sistema colonial na América Latina, que provocou a
fragmentagcdo das periferias colonizadas e a exploragao
agressiva dos recursos comerciais nessas areas. A medida que
o capitalismo se expande além das fronteiras europeias como
um modo de producdo, ele ndo apenas replica sua estrutura
politica, mas também difunde a divisdo entre o trabalhador e os
meios de produgdo. Além disso, promove a disseminagao do
conceito de Estado-nagao e estabelece uma organizagao social
que se concentra na apropriagcdo do excedente, criando uma
relacdo de estranhamento com a natureza (Souza, 2020).

Sob outra perspectiva, segundo lanni (1988), a concepgao de
propriedade nas comunidades indigenas difere
substancialmente das reflexdes marxianas quanto a producgao
capitalista, que destaca a subordinagcdo do homem ao produto
de seu trabalho e sua dependéncia da venda de sua mao de
obra para subsisténcia. Nas comunidades indigenas, a
propriedade é concebida como coletiva e comunitaria, refletindo
uma perspectiva da natureza como um recurso compartilhado
entre os membros da comunidade, conforme discorre o autor
indigena Ailton Krenak.

Quando despersonalizamos o rio, a montanha,
quando tiramos deles o0s seus sentidos,
considerando que isso € atributo exclusivo dos
humanos, nés liberamos esses lugares para que se
tornem residuos da atividade industrial e
extrativista. Do nosso divorcio das integragbes e
interacdes com a nossa mée, a Terra, resulta que
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ela esta nos deixando 6rfaos, ndo s6 aos que em
diferente graduagédo s&o chamados de indios,
indigenas ou povos indigenas, mas a todos
(Krenak, 2017, p. 24).

Essa cosmovisdo desafia diretamente o sistema nacional
devido a sua incompatibilidade com os principios capitalistas: a
medida que as caracteristicas singulares das dinamicas sociais
indigenas revelam uma estrutura social alternativa,
fundamentada na solidariedade, mostra-se o contrastante com
os interesses do capital e a possibilidade de uma organizagéo
social distinta daquela predominante globalmente na
contemporaneidade. Portanto, os povos indigenas exemplificam
um modelo de organizagao social que abarca aspectos como
trabalho, producdo e consumo, mas se destacam por sua
organicidade, coletividade e sustentabilidade, diferindo assim da
sociedade capitalista, embora esta seja frequentemente
retratada como universal ou ideal.

Assim, a presenga dos povos indigenas no Brasil e sua
diversidade de modos de vida sempre representaram um
desafio a logica capitalista de exploragdo da méo de obra e dos
territorios, dificultando sua disseminagdo em larga escala. Para
contornar essa resisténcia, o Estado e os colonizadores
recorreram a violéncia, ao etnocidio e ao empobrecimento
forcado desses povos. Com o passar do tempo, esse cenario foi
agravado, a medida que a légica capitalista se enraizava cada
vez mais nas relagdes sociais de produgao, tanto no campo
quanto nas cidades. Esse contexto de desamparo vivido pelos
povos indigenas persiste no cenario contemporéneo, refletido
nos casos de indigenas submetidos a condicbes analogas a
escravidao, sendo um resquicio do projeto integracionista que
desconsiderou as cosmovisdes originarias e suas dinamicas de
consumo e produgao, profundamente distintas do modelo
individualista e neoliberal predominante. Como observa Krenak:
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Essas pessoas foram arrancadas de seus coletivos,
de seus lugares de origem, e jogadas nesse
liquidificador chamado humanidade. Se as pessoas
nao tiverem vinculos profundos com sua meméria
ancestral, com as referéncias que dao sustentagao
a uma identidade, vao ficar loucas nesse mundo
maluco que compartilhamos (Krenak, 2017, p. 9)

Krenak (2020) reforca essa critica ao rejeitar a visdo
utilitarista do mercado que coloca o trabalho e a produtividade
como as razdes centrais da existéncia. Para ele, a vida, sob a
perspectiva indigena, deve ser entendida como uma "danca
césmica", em contraste com a "coreografia ridicula e utilitaria"
que o capitalismo impde (Krenak, 2020, p. 59). Essa visédo
desafia a logica utilitarista dominante e se opde a ideia de
civilizacdo como um destino inevitavel, alinhando-se com uma
perspectiva decolonial. Krenak critica a cultura colonialista e
capitalista, denunciando a ameaca que essa matriz representa,
ndo apenas para os povos indigenas, mas para toda a
sociedade.

Além disso, ainda no contexto da América Latina, inserida no
nucleo do sistema capitalista global, o desenvolvimento da
producdo no continente foi marcado principalmente pela
superexploragdo da forga de trabalho (Marini, 2005). Esse
processo envolveu a transicdo da base de acumulagdo nos
paises centrais de mais-valia absoluta para mais-valia relativa. A
superexploracdo da forca de trabalho emergiu como o
mecanismo  utilizado pelo desenvolvimento capitalista
dependente para se adaptar as transformacdes na acumulagao
de capital nos paises centrais, com os sujeitos indigenas sendo
grandes alvos dessa exploragao (Stein; Stein, 1983). No Brasil,
a histéria reflete esse panorama geral de dependéncia na
América Latina, caracterizado por uma intervencao estatal
significativa no controle dos povos originarios, com o objetivo de
explorar sua méo de obra e integra-los a dindmica de extragcéo
de mais-valia, alinhando-os a légica do capitalismo dependente
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Nesse mesmo sentido, observa-se que tal intervengdo foi
direcionada e embasada por uma politica integracionista, na
qual aplica-se uma estratégia destinada a “assimilar” os povos
indigenas a dindmica nacional, a qual lanni (1988) identificou
como discordante dos principios e modos de organizagdo dos
povos originarios. Com isso, buscou-se eliminar essas
diferencas e suprimir particularidades étnicas (inclusive sua
relacado singular com o trabalho) e socioterritoriais. Souza (2020)
destaca que essas imposi¢cdes aos povos originarios possuem
carater fundamentalmente colonialistas, realizadas
principalmente através do trabalho forgado, interrompendo suas
formas especificas de produgdo. Para a autora, ndo apenas a
terra e os meios de produgao foram aprisionados no processo
de dominacdo, mas também os trabalhadores expropriados,
com toda a sua corporeidade, foram transformados em
propriedade privada, durante os séculos apds a invasao, e isso
inclui os povos indigenas que foram violentamente “assimilados”
ao ordenamento juridico nacional a fim de terem suas
identidades ocultadas e mutiladas, sendo convertidos em mao
de obra barateada — ou até mesmo escravizada.

Desse modo, no periodo historico de transigcao do trabalho
escravo para o trabalho livre e assalariado, o Estado brasileiro
passou a buscar a formacdo de uma "mao de obra indigena
trabalhadora". O Servigo de Protegdo ao indio (SPI), criado em
1910, desempenhou um papel central nesse processo, adotando
uma abordagem positivista para integrar os indigenas, com o
objetivo de transforma-los de seu "estado primitivo" em
"proletarios rurais" — pequenos produtores capazes de se
sustentar e participar do mercado nacional de trabalho (Arruti,
1995). Os idealizadores dessa politica viam como inevitavel a
insercdo da populagdo indigena no mercado rural sob a
identidade de trabalhador nacional, utilizando uma estratégia
que consistia em monopolizar o uso das terras e da forca de
trabalho indigena, promovendo a transformagcao dos indigenas
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em trabalhadores e, assim, institucionalizando um processo de
extingdo de sua etnicidade (Suchanek, 2012).

Darcy Ribeiro em estudo para a Unesco realizado em 1952 —
posteriormente publicado como Os Indios e a Civilizagdo, em
1970 —, também dissertou sobre a violéncia intrinseca a tal
processo de "integragcao". Ao analisar o conflito entre colonos e
povos indigenas que resistiam a expansao, o autor destacou
que, segundo a visdo quase unénime dos historiadores
brasileiros e até mesmo dos antropdlogos que estudaram o
problema, essa integragdo resultaria na desaparicdo das
comunidades ou em sua absorgcdo pela sociedade nacional
(Ribeiro, 1970, p. 8). Esse processo de tentativa de absorgéo e
"assimilagédo plena, através da miscigenacao" (/bid., p. 8) reflete
um cenario de etnocidio, como analisado por Pereira:

Significa afirmar que a agdo destrutiva e espoliativa,
dolosa ou omissiva, exercida sobre qualquer dos
referenciais acima mencionados — seja por um
Estado totalitario ou ditatorial burocraticamente
organizado para tanto, seja por um Estado
democratico-liberal, mas cujas estruturas
socioecondémicas e étnicas exer¢cam pressdes
destrutivas, assimilacionistas e anuladoras das
expressdes cosmoldgicas e culturais de um dado
grupo étnico, por exemplo —, constitui etnocidio na
medida em que provoca a inviabilizagdo da
continuidade da vida e existéncia do grupo. Vale
dizer: o etnocidio (e, ao nosso ver, o proprio
genocidio) ndo €& cometido apenas por meio do
exterminio fisico (Pereira, 2021, p. 267).

Desse modo, o abandono juridico, estatal e social desses
sujeitos pode ser determinante nesse processo, permitindo a
continuidade das politicas integracionistas que ainda permeiam
a sociedade brasileira desde a criacdo do SPIl. O Estado
brasileiro, historicamente negligente nas demandas e
necessidades dos povos originarios, demonstra-se deficitario em

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 6, n. 10, p. 405-425, jan./dez. 2024 417



implementar politicas eficazes que protejam seus direitos e
preservem as tradi¢bes originarias. Luciano (Baniwa) (2006)
aponta que esse abandono é um fator que perpetua a
marginalizacdo e o0 empobrecimento das comunidades
indigenas, ja que a falta de infraestrutura adequada, servigos
basicos e politicas inclusivas contribui para que muitos
indigenas sejam empurrados para situagbes de exploragao
trabalhista.

Um exemplo alarmante dessa realidade sao os resultados da
pesquisa "indios na cidade do capital: Indigenas em contexto
urbano na cidade do Rio de Janeiro em tempos de barbarie
(2012-2017)", baseada em entrevistas de historia oral com trés
indigenas vivendo em contexto urbano no Rio de Janeiro. Uma
das entrevistadas destaca a problematica da relagdo com o
trabalho fora do contexto de socializagao indigena, apontando
as dificuldades e tensbes enfrentadas ao serem inseridos em
uma logica de trabalho alheia as suas tradigdes:

A producdo de aldeia é a produgado coletiva, né.
Sempre sado as familias se ajudando a produzir algo
e na cidade é sempre o umbilical, eu vou produzir
pra mim, pro meu sustento, tudo pra mim ou pra eu,
nunca em prol do coletivo na cidade. Na cidade a
gente nao sabe trabalhar no coletivo como sabe nas
aldeias (Berger, 2018, p. 122).

Notavel &, portanto, que muitas das comunidades originarias,
em suas cosmovisdes, enfatizam uma abordagem coletiva do
trabalho, intimamente ligada a natureza e desprovida de um
desejo excessivo de acumulagdo, ao contrario do sistema
capitalista, no qual a mais-valia gerada pela exploracdo da mao
de obra beneficia alguns em detrimento do bem-estar de outros.
Isso destaca a importdncia de ampliar o debate sobre a
tendéncia de normalizar a exploragdo dos povos indigenas em
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detrimento de suas filosofias, em nome da perpetuacdo dos
resquicios colonialistas de exploracao de terra e trabalho.

Diante disso, percebe-se que a politica integracionista resulta
na superestimacdo das relagcdes de produgcdo e consumo,
promovendo uma padronizacdo das formas de vida e
comportamento de acordo com os interesses do Capital,
enquanto sufoca os modos de vida e bem-viver dos povos
indigenas em seus territorios ancestrais e no contexto urbano.
De que modo resolver um contexto que marginaliza seu direito a
diferengca? Os indigenas devem se adaptar a esse cenario
historicamente contraditério?

Os sujeitos indigenas tém frequentemente redesenhado
varios aspectos de suas vidas sociais para se adequar a logica
predominante, adotando novos padrées de moradia,
alimentacdo e trabalho. No entanto, essas adaptagcdes muitas
vezes resultam em condi¢gdes precarias e geram uma série de
demandas para esses grupos socCiais, 0 que merece ser
investigado mais profundamente em outros estudos juridicos e
sociologicos.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de integragdo dos povos indigenas,
historicamente caracterizado pela imposicdo de uma cultura
dominante e pela negagdo do direito a diferenca, tem suas
raizes em um contexto colonial e continua a se manifestar na
exploracao e precarizacdo da méo de obra indigena. Essa
abordagem contribui para a diluicho e supressdo das
identidades culturais indigenas, ao impor modos de vida e
trabalho que ndo se alinham com suas tradicbes e valores
ancestrais. E fundamental que a identidade indigena deixe de
ser controlada por ndo-indigenas, seja por meio do imaginario
coletivo, Estado ou empresas, pois essa intervengao externa
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frequentemente impde um paradigma alheio as realidades e
aspiragdes das comunidades indigenas.

A interagcdo dos povos indigenas com o direito "ocidental" n&o
deve ser vista como uma simples submissdao a um modelo
colonial, mas como uma tentativa de acomodacgao pratica entre
conhecimentos indigenas e conceitos ocidentais. Esse "encontro
pragmatico” (Almeida, 2013) desafia os limites do direito
ocidental ao tentar regular modos de vida que sao externos ao
seu contexto de criagdo e compreensdo. E fundamental
reconhecer que, embora as solugdes propostas pelo direito
ocidental sejam frequentemente limitadas e incompletas, elas
podem desempenhar um papel importante na protecdo dos
direitos trabalhistas dos povos indigenas e na mitigagdo de
condic¢des de trabalho analogas a escravidao.

E imperativo que as politicas publicas sejam desenvolvidas
com o objetivo de garantir uma qualidade de vida digna para a
populagao indigena, de modo que ndo seja forcada a aceitar
relacdes de trabalho exploratérias e informais. Além disso, é
essencial um compromisso firme com a protecédo dos territérios
indigenas e a demarcagao de terras para assegurar que esses
povos nao sejam compelidos a participar de contextos laborais
desumanizantes que suprimem suas identidades e modos de
ver o mundo.

Para avangar nessa diregdo, € necessario que as politicas
publicas e a sociedade em geral reconhecam e valorizem as
diversas formas de organizagao social e econdmica dos povos
indigenas, respeitando suas praticas e conhecimentos como
validos e essenciais. A construgdao de um sistema de protecao
dos direitos trabalhistas que seja verdadeiramente inclusivo
exige a participagéo ativa dos proprios indigenas na criagéo e
implementagcdo dessas politicas, garantindo que suas vozes e
perspectivas sejam plenamente consideradas. O desafio,
portanto, é desenvolver um sistema legal e social que nao
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apenas tolere, mas celebre o pluralismo juridico e a diversidade
cultural, promovendo participagéo e protagonismo pelos direitos
indigenas, valorizando suas tradi¢des e garantindo que possam
viver de acordo com seus valores e modos de vida.
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RESUMO

A fase de execugdo é fundamental para assegurar que os direitos
reconhecidos na sentenga sejam cumpridos. Sem essa etapa, a
decisdo judicial perderia eficacia, deixando o trabalhador sem a
reparacao adequada. Trata-se de uma fase processual complexa,
que pode envolver diligéncias judiciais e extrajudiciais, e exige que
reclamante e reclamado conhegam seus direitos e deveres para
garantir um cumprimento justo e célere. A insolvéncia da empresa
pode levar a responsabilizagdo dos sdcios, cenario em que o art.
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855-A da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), inserido pela
Lei n.° 13.467/2017 (Brasil, 2017) introduz o incidente de
desconsideragdo da personalidade juridica. Neste contexto, a
pesquisa examina a responsabilidade do sécio-retirante, a luz do
art. 10-A da CLT, também incluido pela mesma referida lei. O
cerne da analise é a extensdo da responsabilidade do sécio-
retirante e a contagem do prazo de dois anos estabelecido para
sua responsabilizagdo, propondo-se ao final, sugestdo para
mitigar a inseguranca juridica em torno do tema.

PALAVRAS-CHAVE

Fase de execugao. Socio-retirante. Responsabilidade.

ABSTRACT

Enforcement proceedings are essential to ensure that the
entitlements accorded in sentencing are implemented. Without this
step, the court's decision would lose its effectiveness, leaving the
worker without adequate compensation. It is a complex procedural
stage, which may involve judicial and extrajudicial measures, and it
requires that plaintiff and defendant know their rights and
obligations so as to ensure fair and speedy compliance. The
insolvency of a company can lead to the liability of its partners, a
scenario for which article 855-A of the Consolidation of Labor Laws
(CLT), as amended by Law No. 13.467/2017, introduces the
incidental proceeding of disregard of legal entity. In this context,
the research examines the responsibility of the withdrawing
partner, in light of article 10-A of the CLT, also included by the
same law. The core of the analysis is the extent of the withdrawing
partner's responsibility and the computation of the two-year time
limit established for their liability, with a concluding proposal to
lessen the legal uncertainty surrounding the topic.
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Enforcement proceedings. Withdrawing partner. Responsibility.
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4 A possibilidade de efetividade da execugéo a partir da figura do
sécio retirante;

5 Consideragdes finais;
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1 INTRODUGAO

A fase de execucgao no processo judicial trabalhista € a etapa
em que se busca efetivar a decisdo judicial ja proferida, seja ela
uma sentenga, seja um acordo homologado. Esta fase ocorre
apos a sentenga ter transitado em julgado, ou seja, quando nao
ha mais possibilidade de recurso, ou quando as partes nao
recorreram dentro do prazo legal.

A execucao pode ser iniciada pelo préprio juiz, de oficio, ou a
requerimento da parte interessada (art. 878 da CLT (Brasil,
1943)), geralmente o reclamante (trabalhador) que busca o
cumprimento da decisdo favoravel. Caso a sentenca néao
determine valores especificos, € necessario fazer a liquidacao
de sentenga para apurar o valor exato a ser pago. O devedor é
citado para pagar o valor devido ou garantir a execugdo no
prazo estabelecido pelo juiz. Se o devedor ndo pagar o valor
devido ou ndo garantir a execugdo, o juiz pode determinar a
penhora de bens do devedor. Os bens penhorados sao
avaliados para garantir que cobrem o valor da divida.

A fase de execucgao de uma reclamatoria trabalhista encontra
inUumeros impasses relativos a satisfagdo do crédito do autor.
Isso decorre das dificuldades de se encontrar patrimbnio para
que a divida seja quitada, especialmente considerando mudancga
de titularidade dos patriménios das empresas que compdem o
polo passivo das demandas e alteragdes relativas ao quadro
societario.
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O art. 878 da CLT (Brasil, 2017) prevé a execugao de oficio
pelo juiz apenas nos casos em que as partes ndo estiverem
representadas por advogado. Isso significa que nos casos em
que as partes estejam assistidas por procuradores deverao
provocar o juizo para impulsionamento da execugao.

No caso de o trabalhador, na hipotese de nao ter seus
créditos satisfeitos pela pessoa juridica empregadora, depois de
esgotados todos os meios para tentativa de recebimento, podera
suscitar em execucdo o incidente de desconsideragcdo da
personalidade juridica, conforme art. 855-A da CLT (Brasil,
2017) e arts. 133 a 137 do Codigo de Processo Civil (CPC)
(Brasil, 2015).

Vale ressalvar que o incidente de desconsideragdo da
personalidade juridica é cabivel ndo s6 na fase de execugao,
mas em todas as fases processuais, inclusive, fase de
conhecimento, desde que fique comprovado o abuso da
personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade
ou pela confusao patrimonial, faléncia ou estado de insolvéncia,
conforme art. 27 do Cdodigo de Defesa do Consumidor (CDC)
(Brasil, 1990) e art. 50 do CC (Brasil, 2002), aplicaveis ao
Processo do Trabalho por forga do art. 8.°, § 1.° e art. 769,
ambos da CLT (Brasil, 1943).

Nesse contexto insere-se a discussao do sécio-retirante e sua
responsabilidade relativa as dividas da empresa. Sécio-retirante
€ 0 nome atribuido ao soécio que deixa de compor o quadro
societario de uma entidade. Apesar da sua saida, de acordo
com a legislagédo trabalhista (art. 10-A, CLT (Brasil, 2017)), a
responsabilidade quanto as verbas trabalhistas se mantém com
relacdo ao periodo em que figurou como sécio e desde que seja
acionado dentro de dois anos contados da sua saida.

O dispositivo mencionado foi inserido na legislag&o trabalhista
em 2017, com a promulgacéo da Lei n.° 13.467 (Brasil, 2017).
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Naquele momento o legislador ndo trouxe na lei nova uma
norma de transicdo, explicando a aplicabilidade do artigo
inserido na CLT quanto ao sdcio-retirante. Tal fato tem gerado
duvidas sobre a aplicabilidade do dispositivo e do seu alcance.

A pesquisa se insere nesse contexto. Por meio do método
dedutivo critico e pautando-se em uma pesquisa bibliografica e
jurisprudencial, pretende-se verificar a interpretagdo mais
adequada quanto a aplicagdo do dispositivo. Objetiva-se, com
isso, conferir seguranga juridica e abrir espagos para que 0s
Tribunais Regionais Trabalhistas alcancem uma uniformidade
sobre o assunto.

2 SOCIO-RETIRANTE E A PREVISAO LEGISLATIVA

As discussbes pertinentes as empresas e seus sOcios
revelam-se importantes frente a ciéncia processual trabalhista.
Isso decorre das possibilidades legalmente positivadas de
responsabilizacdo em acgdes judiciais e procedimentos
especificos para o alcance dos bens de pessoas fisicas que se
vinculam as sociedades empresarias. De forma mais incidente,
estdo as analises frente a fase de cumprimento de sentenca,
denominada pela Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT)
(Brasil, 1943) de fase de execugao. Nesta, torna-se premente a
satisfacdo do crédito consolidado cuja natureza é, em regra,
alimentar.

Na pesquisa em destaque, como mencionado, a discussao
volta-se ao socio-retirante. A figura sofreu significativas
mudangas legislativas nos ultimos anos, o que revela a
necessidade de analise juridica especifica. Para compreensao
da figura do socio-retirante, revela-se imprescindivel
compreender a conceituagcdo de sécio. Neste sentido, o léxico
de Michaelis define como sendo:

so-ci-o. sm. 1 Aquele que compartilha ou realiza
alguma atividade com outrem; companheiro,

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 6, n. 10, p. 427-451, jan./dez. 2024 431



parceiro. 2 Aquele que se associou a outra pessoa
para abrir uma empresa; consorcio. 3 Aquele que
contribui para a realizagdo de um ato criminoso;
cumplice. 4 Aquele que é membro de uma
associacdo ou de um clube; associado. 5 Aquele
que participa de uma sociedade comercial;
societario (Michaelis, 2022)

Apesar dos diversos sentidos da palavra socio, entende-se
que a definicdo apontada ao item 5 (cinco) da citagdo supra é a
que mais se aproxima da conceituagao juridico-legislativa,
sobretudo em consideracao as disposi¢des contidas ao Codigo
Civil Brasileiro (CC), Lei n.° 10.406/2002 (Brasil, 2002).

O art. 981 do Cddigo Civil insere o conceito de sécio ao
contrato de sociedade, o qual pode ser celebrado por pessoas
que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou
servigos, para o exercicio de atividade econdémica e a partilha,
entre si, dos resultados. Ainda, o paragrafo Unico do
mencionado dispositivo dispde que a atividade da sociedade
pode se restringir a realizagdo de um ou mais negdcios
determinados.

Sobre o assunto, o autor Silvio Rodrigues sintetiza a definicdo
de contrato de sociedade:

O que nitidamente caracteriza o contrato de
sociedade é o propdsito, comum aos contratantes,
de se unirem para alcangar um resultado almejado.
A esse fator subjetivo a doutrina da o nome de
affectio societatis. Constitui ele o elemento
subjacente e fundamental do conceito de
sociedade. Sua presenga, ou ndo, é que distingue a
sociedade do condominio tradicional. Enquanto
naquela os sécios deliberadamente se unem para
buscar determinado fim, na comunh&o de consortes
encontram  seus interesses  acidentalmente
reunidos, sem que tal reunido tenha sido um
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pressuposto para se atingir determinado escopo
(Rodrigues, 2003, p. 311).

Assim, em consideracao as disposi¢coes do art. 981 do Cadigo
Civil, associadas as licdes de Silvio Rodrigues (2003), pode-se
compreender que a reunido de pessoas fisicas ou juridicas, em
tipica relagdo bilateral ou plurilateral, com animus de
onerosidade, dada a exploragdo de atividade econbmica,
reverbera-se na pessoa do socio.

A constituicdo de uma sociedade, por sua vez, nao se limita
ao propodsito comum dos soécios. Além da reciprocidade
proposital entre estes, € necessario o cumprimento de algumas
obrigagdes legais para formalizagdo da sociedade, entre estas
obrigagdes, o registro societario, conforme preceituam os arts.
45, 985, e 1.150, do Caodigo Civil (Brasil, 2002).

Posteriormente a constituicdo e registro da sociedade, torna-
se possivel a alteragao societaria, podendo haver a destituigao,
incorporagao, fusdo, entre outras modificagdes ao contrato
social. Vale dizer que podera acontecer a retirada de socios,
seja por vontade unilateral e/ou plurilateral, pelo consentimento
de quoérum societario da entidade. Impde-se considerar que as
principais formas de alteracdo e dissolugdo societaria
encontram-se regulamentadas pelos arts. 1.033 e 1.072 do
Cddigo Civil (Brasil, 2002). Logo, compreendida a figura do
sécio e as possibilidades de modificagdo societaria, pode-se
asseverar que soécio-retirante € quem se retira ou é retirado do
quadro societario de determinada entidade.

Com estas premissas estabelecidas acerca do sécio-retirante,
avanga-se a presente pesquisa a luz das relagdes trabalhistas.
Especialmente em observancia ao art. 10-A da CLT, o qual fora
introduzido pela Lei n.° 13.467 (Brasil, 2017), comumente
reconhecida como Reforma Trabalhista. O art. 10-A da CLT,
dispde:
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Art.  10-A. O sécio retirante  responde
subsidiariamente pelas obrigagbes trabalhistas da
sociedade relativas ao periodo em que figurou
como socio, somente em agdes ajuizadas até dois
anos depois de averbada a modificagdo do contrato,
observada a seguinte ordem de preferéncia:

| - a empresa devedora;

Il - os sécios atuais; e

Il - os sécios retirantes.

Paragrafo unico. O sécio retirante respondera
solidariamente com os demais quando ficar
comprovada fraude na alteracdo societaria
decorrente da modificagdo do contrato (Brasil,
2017).

A analise inicial do dispositivo revela que a estrutura visa
garantir que os trabalhadores tenham uma seguranga adicional
para receber seus créditos trabalhistas, ao mesmo tempo que
delimita a responsabilidade dos socios retirantes,
proporcionando um equilibrio entre a protecéo ao trabalhador e
a seguranca juridica para os empreendedores.

Extrai-se da redagdo do referido dispositivo, algumas
informagdes importantes afetas a figura do sdcio-retirante, entre
elas: a) responsabilidade subsidiaria pelas obrigacdes
trabalhistas; b) a limitacao de sua responsabilidade ao periodo
em que pertenceu a entidade societaria; c) prazo de até dois
anos depois de averbada a modificagdo do contrato social, para
responder pelas ag¢des ajuizadas, respeitado o beneficio de
ordem; f) por derradeiro, o paragrafo unico da norma descreve a
excecao afeta a responsabilidade solidaria do soécio-retirante,
em caso de comprovacao de fraude da alteracéo societaria.

A intencdo do legislador com a criagdo da norma fora
essencialmente suprimir lacuna legislativa a respeito da matéria.
Embora antes de sua vigéncia, havia o reconhecimento tanto
pela doutrina, quanto pela jurisprudéncia, para aplicagdo dos
arts.1.003 e 1.032 do Cadigo Civil (Brasil, 2002).
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Neste sentido, apesar da inteng&o aprazivel do legislador ao
consubstanciar a norma, a auséncia de clareza em alguns
aspectos importou em divergéncias interpretativas. Francisco
Antonio de Oliveira (2019, p. 62), por exemplo, ao tecer
comentarios sobre o referido dispositivo, entende que o soécio-
retirante responde solidariamente junto aos demais sdcios,
independente da comprovagao de fraude, acreditando o autor
que a norma surgiu tdo somente para prestigiar a doutrina e
jurisprudéncia antes vigorada.

Ja o autor Manoel Antonio Teixeira Filho (2017, p. 29),
consolida interpretacdo diametralmente oposta, na medida que
entende a responsabilidade solidaria do soécio apenas em
carater de excecgéo. O autor Mauro Schiavi (2021, p. 1236), por
sua vez, apesar de concordar com Teixeira Filho a respeito da
excecao da responsabilidade solidaria do socio-retirante, faz um
adendo de que a interpretacdo da norma deve ser submetida ao
crivo dos arts. 10 e 448 da CLT (Brasil, 1943), ou seja, os
direitos adquiridos pelos trabalhadores devem ser preservados.

No entanto, as divergéncias interpretativas ndo se limitam a
responsabilidade do sécio-retirante, estdo muito além,
culminando-se em um cenario de incertezas, as quais acarretam
inseguranga juridica, conforme sera explanado adiante pela
presente pesquisa.

3 ALTERAGAO LEGISLATIVA E A AMPLIACAO DA
INSEGURANGA JURIDICA REFERENTE AO SOCIO-
RETIRANTE

A alteragao legislativa promovida pela publicagdo e vigéncia
da Lei n.° 13.467 (Brasil, 2017) nao foi capaz de afastar as
problematicas relativas ao tema do sdécio-retirante na seara
trabalhista. Ao contrario, abriu espacos para novas discussoes e
insegurangas juridicas no campo da ciéncia processual
trabalhista. Como mencionado no tépico anterior, a norma do
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art. 10-A da CLT (Brasil, 2017) estabelece que a
responsabilidade subsidiaria do ex-sécio deve ser limitada as
obrigacdes relativas ao periodo em que se manteve no quadro
societario. Ademais, deve ser efetivada até dois anos apods a
sua retirada e desde que resguardado o beneficio de ordem.

Em que pese o interesse legislativo de conferir seguranga ao
cenario de mudanga no quadro societario das empresas, nota-
se margem de incerteza quanto aos interesses dos socios
retirantes, sécios remanescentes e trabalhadores envolvidos na
discussao. No que diz respeito aos empregados, em ordens
praticas, a lei ndo traz a obrigatoriedade de que as empresas
comuniquem alteragbes do seu quadro social. Em ato
consequente, o empregado n&do toma conhecimento de que o
prazo legal quanto a responsabilidade de um sécio-retirante ja
se iniciou. Ainda que soubesse, contudo, sempre ha o receio por
parte do empregado de ingressar com uma demanda trabalhista
durante o curso do contrato de trabalho.

Ainda quanto ao trabalhador, observa-se que o paragrafo
unico prevé a responsabilidade solidaria, afastando o beneficio
de ordem, no caso de constatacao de fraude. Destaca-se que

[...] essa solidariedade, no caso de fraude, é dos
socios entre si. Deixa de existir qualquer beneficio
de ordem do sécio-retirante no caso de fraude.
Contudo, permanece o beneficio de ordem em
relacdo a sociedade empresaria (Bernardes, 2022,
p. 319).

Apesar de parecer um dispositivo favoravel ao trabalhador, ja
que tende a ampliar a possibilidade de responsabilizagdo e
consequentemente de garantir o pagamento do débito, ndo é
facilmente aplicavel. A sua aplicacdo depende de prova pelo
trabalhador, acerca da fraude perpetrada pelo sdcio-retirante.
Em outras palavras, o trabalhador precisa provar que o soécio-
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retirante, em conluio com os demais sécios, fraudou sua retirada
da empresa. Para fins elucidativos, imagine-se a hipotese de um
soécio ter formalmente se retirado do contrato social, mas
permanecer de fato com sua atuacao societaria, como se nunca
tivesse sido dissolvida a sociedade. Esse 6nus probatério ao
trabalhador, a depender do caso em concreto, € muito dificil de
se demonstrar, especialmente pela falta de acesso de
documentos empresariais, balangos, orgamentos, provisdes e
contratos.

No que diz respeito aos socios remanescentes, observa-se
desprotegcdo ja que esses poderao responder por atos ilicitos
praticados pelo sécio anterior caso seja esgotado o prazo de
dois anos. No caso dos sécios retirantes, tema de destaque
nesta pesquisa, a inseguranca refere-se a aplicabilidade do art.
10-A da CLT (Brasil, 2017) e a interpretacdo quanto a extensao
de sua inclusao no processo trabalhista. Como se vera, trés sao
as possibilidades interpretativas decorrentes da doutrina quanto
ao ingresso do socio-retirante em agao judicial trabalhista, e, por
amostragem, os entendimentos jurisprudenciais consolidados
pelos Tribunais Regionais do Trabalho da 42 e 92 Regido. Todas
as teses doutrinarias e jurisprudéncias trazem, em maior ou
menor medida, duvidas quanto aqueles que sofrerdo os
prejuizos da fase de execugdo, mas, o entendimento
consolidado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiéo,
aparenta-se adequado ao propdsito protecionista do trabalhador,
conforme se vera adiante.

As possibilidades de entendimento quanto a responsabilidade
do sécio-retirante se sustentam prioritariamente na aplicagao e
interpretacado intertemporal da norma nova. Ha significativas
discussdes e insegurancas também quanto a aplicagdo da lei.
Isso porque, a publicacdo da Lei n.° 13.467 (Brasil, 2017),
apesar de ter incluido o art. 10-A na Consolidacao das Leis do
Trabalho (Brasil, 1943), nao tratou acerca da sua aplicabilidade,
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especificamente quanto ao inicio da contagem do prazo de dois
anos estabelecido na propria norma.

O Tribunal Regional do Trabalho da 9? Regidao se debrugou
sobre a tematica. Em julgamento proferido em sede de Agravo
de Peticao’ reconheceu que o prazo de dois anos previsto no
artigo 10-A da CLT inicia-se a contar da entrada em vigéncia da
nova lei, para as situacdes em que a retirada da sociedade é
anterior. Ou seja, em situagdes em que o sécio se retirou da
sociedade até 11 de novembro de 2017, tem o trabalhador, a
parte autora no processo trabalhista, o prazo de dois anos a
contar desta data para requerer a inclusdo do soécio-retirante no
polo passivo do processo judicial. Essa inclusdo é requerida via
incidente de desconsideragdo da personalidade juridica (art.
855-A da CLT e arts. 133 a 137 do CPC).

Esse entendimento se coaduna com as interpretacdes
juridico-processuais que ja ocorriam antes da publicagdo e
vigéncia da Lei n.° 13.467 (Brasil, 2017). Até a insercdo do
artigo 10-A na CLT aplicava-se a responsabilidade do soécio-
retirante as disposi¢des dos arts. 1003 e 1002 do Cadigo Civil
(Brasil, 2002). De acordo com a norma dos dispositivos legais, o
periodo de dois anos da extensao da responsabilidade do sécio
retirante contava-se da averbacdo da alteragdo do contrato
social (Silva, 2021, p. 601). Além disso, havia, assim como a
norma celetista nova, a limitacdo da responsabilidade apenas ao
periodo em que o socio retirante figurou na sociedade. Neste
caso, evita-se:

[...] a busca desenfreada de todos os ex-sécios,
porque a participagdo numa empresa nao pode ser
vista como uma sequela. Deve-se ter em mente que
muitos terdo passagens curtas e ndo exercerao

" Agravo de Petigdo. 0000612-50.2013.5.09.0892, publicado em 21/07/2020,
de relatoria do Des. Benedito Xavier da Silva.
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nenhum poder sobre a sociedade. Muitos a deixam
com as finangas em ordem e ndo poderdo ser
responsabilizados pelo insucesso dos novos
proprietarios (Silva, 2021, p. 601).

Enoque Ribeiro Santos (2013, p. 1044) interpretando a
legislacdo civilista, entendia que excepcionalmente admitia-se
que o soécio retirante respondesse por um periodo maior que
dois anos contados da saida da sociedade. Neste caso seria
necessario demonstrar que o socio retirante teria participado do
contrato de trabalho a época da sua constituicao e se valido da
mao de obra do trabalhador. A vista disso, mesmo passados os
dois anos seria possivel manter a responsabilidade sob o
fundamento de que

[...] o credor trabalhista, geralmente, hipossuficiente,
além de ser dotado de um superprivilégio, pela
natureza juridica do seu crédito alimentar n&o
dispbe de outros meios a lhe socorrer’ (Santos,
2013, p. 1044).

Ha segunda possibilidade de vislumbrar a aplicagdo do
dispositivo. Observa-se que o0 socio retirante nao tem
possibilidade de exercer o contraditério e ampla defesa na acao
movida em face da empresa. Isso porque 0 seu ingresso, em
razdo do beneficio de ordem, ocorre, em regra, na fase de
execugao. Assim, a citacdo para integrar a lide ocorre
posteriormente a fase em que poderia discutir eventuais débitos.
Quanto a isso, possivel seria a aplicacao, analégica, do art. 513,
§ 5.° do CPC, que prevé que o cumprimento de sentenga néo
pode ser promovido em face do coobrigado que nao tiver
participado da fase de conhecimento. A previsao legal civilista
visa resguardar o direito fundamental a ampla defesa.

Nesta segunda hipotese, seria possivel valer-se do
entendimento de Mauro Schiavi (2020), que traz a necessidade
de que o socio retirante, ao desligar-se da empresa,
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[...] deve retirar certidbes que comprovem a
inexisténcia de dividas trabalhistas a época da
saida, ou que, mesmo elas existentes, a sociedade
tem patrimbnio suficiente para quita-las (Schiavi,
2020, p. 207).

Apesar da interpretacdo pautada na boa-fé, nota-se que se
trata de compreensdo extensiva da norma, ja que ndo ha
qualquer obrigatoriedade prevista em lei neste sentido nem
afastamento da responsabilidade do sdcio caso o faga.

Terceira interpretacdo quanto ao sbécio retirante e sua
responsabilidade pode ser encontrada na andlise da lei. E
possivel desconsiderar a data de vigéncia da lei e a data da
citacdo do sodcio retirante no processo e apenas considerar a
data da propositura da acdo e da alteracdo contratual que
consolidou a retirada do socio. Por essa terceira via seria
possivel responsabilizar o socio retirante considerando-se a data
da propositura da acéo até o limite de dois anos da retirada do
sécio, ainda que este pedido ocorra apos dois anos da vigéncia
da lei ou da alteragdo contratual. Por essa analise, o limite
maximo de dois anos deve ser considerado apenas no que diz
respeito ao tempo entre a saida da sociedade e o inicio da
reclamatéria trabalhista (Bernardes, 2022, p. 318-320).

Esse € o entendimento de Felipe Bernardes. De acordo com
o autor,

[...] o sécio retirante somente vai responder pelas
dividas pretéritas, anteriores ao seu desligamento,
se a agao trabalhista for ajuizada no periodo de até
2 (dois) anos apods a averbacado da modificagcdo do
contrato social da empresa (Bernardes, 2022, p.
318).
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A partir da averbacéo inicia-se o prazo de dois anos para que
o trabalhador ingresse com a demanda trabalhista. Caso a
reclamatoria se inicie no prazo de dois anos, ndo importa que o
socio retirante nao tenha sido indicado no polo passivo. O autor
podera, em qualquer momento posterior, requerer a sua citacao
para compor a lide, desde que resguardado o beneficio de
ordem.

Nota-se que as trés hipoteses ndo se revelam seguras quanto
ao socio retirante que ingressa no processo judicial, tampouco
ao exequente. Isso porque parece desarrazoado exigir que o
socio retirante fique vinculado as agdes trabalhistas apds dois
anos da sua retirada da sociedade. Ao mesmo tempo, também
nao se revela adequado impor ao trabalhador o 6nus de néao
poder direcionar a execugao para o0 socio retirante por lentidao
do judiciario, principalmente considerando que nao se tem
admitido inclusao dos sécios ja na petigao inicial.

Para além das trés hipoteses doutrinarias apresentadas,
observa-se o entendimento jurisprudencial consolidado pelo
Tribunal Regional da 9% Regido, por meio dos itens IV, V e VI da
Orientagao Jurisprudencial n°® 40 da Secao Especializada,
também confere margem para interpretagcées dubias, o que, por
conseguinte implica insegurancga juridica. Transcreve-se abaixo
os referidos itens da OJ-EX SE n° 40, do TRT da 9.2 Regido:

OJ-EX SE 40, DO TRT DA 92 REGIAO OJ EX SE -
40: RESPONSABILIDADE POR  VERBAS
TRABALHISTAS NA FASE DE EXECUCAO
(RA/SE/001/2011, DEJT divulgado em 07.06.2011).

IV - Pessoa juridica. Despersonalizagdo. Penhora
sobre bens dos socios. Evidenciada a inidoneidade
financeira da empresa, aplica-se a desconsideracao
da personalidade juridica para buscar a satisfagao
do crédito sobre o patrimonio pessoal dos so6cios ou
ex-socios, que respondem pelos créditos
trabalhistas devidos pela sociedade que integram
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ou integraram, ainda que na condic¢do de cotistas ou
minoritarios (ex-OJ EX SE 149; ex-OJ EX SE 202).

V - Pessoa juridica. Sécio retirante. Limite da
responsabilidade. O sécio responde por parcelas
devidas até a data da sua saida devidamente
registrada no o6rgao oficial, exceto se houver
constituicdo irregular da sociedade, quando a
responsabilidade torna-se ilimitada (ex-OJ EX SE
19).

VI - Pessoa juridica. Socio retirante. Beneficio de
ordem. O socio retirante que se vale do beneficio de
ordem deve indicar bens livres e desembaragados
dos soécios remanescentes ou da pessoa juridica
responsavel, resguardada a sua responsabilizacédo
quando inexistrem bens, ou forem estes
insuficientes para a satisfagdo do débito exequendo
(ex-OJ EX SE 19 e ex-OJ EX SE 174) (Brasil, 2011-
2019).

Observa-se que os itens transcritos da referida Orientacéo
Jurisprudencial compilam de forma dogmatica a literalidade da
interpretacédo legal do art. 10-A da CLT (Brasil, 2017), muito
embora tenha sido construida antes da vigéncia do dispositivo
legal. N&o se ignora dos referidos itens, aspectos positivos,
sobretudo em relacado a limitacdo do sdcio retirante e beneficio
de ordem.

A limitacdo da responsabilidade pelas dividas trabalhistas
contraidas até a data de sua saida registrada no 6&rgéao
competente, reverbera em previsibilidade do soécio retirante. Ja
em relacdo ao beneficio de ordem, este permite que o sécio
retirante indique bens da empresa ou dos sécios remanescentes
para que sejam executados antes de seu patriménio pessoal.
Isso oferece uma camada adicional de protecdao ao ex-sdcio,
evitando que seja diretamente prejudicado sem que outras
possibilidades de execugao sejam esgotadas.
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Por outro lado, embora o beneficio de ordem resguarde o
sdcio retirante, se ndo houver bens suficientes da empresa ou
dos socios remanescentes, ele podera ser responsabilizado pelo
débito trabalhista, tal condicdo pode comprometer o patrimonio
pessoal do sdcio retirante, mesmo que ele ja tenha se desligado
da sociedade, sem contar que na hipotese de constituigao
irregular da sociedade, o soécio retirante responde de forma
ilimitada.

O Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regi&o, por sua vez,
consolidou as Orientagbes Jurisprudenciais n.° 48 e 51 da
Secao Especializada, as quais dispdem:

Orientacao Jurisprudencial n° 48 -
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO. SOCIO-
RETIRANTE.

A responsabilidade do sécio-retirante é proporcional
ao periodo em que se beneficiou do trabalho do
credor, constituindo o valor devido no resultado
obtido pela divisao do total da condenagéo pelo
numero de meses do periodo objeto do titulo
executivo e multiplicado pelo periodo relativo a
participagao do socio-retirante na empresa.

RESOLUCAO N° 05/2014 Disponibilizada no DEJT
dias 5, 6 e 9.06.2014, considerada publicada nos
dias 6, 9 e 10.06.2014.

Orientacao Jurisprudencial n° 51 -
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO.
RESPONSABILIDADE DO SOCIO. PRAZO DO
ARTIGO 1032 DO CODIGO CIVIL.

A responsabilizagao do sécio retirante independe da
limitagdo de prazo prevista no artigo 1032 do
Cadigo Civil (Brasil, 2014-2024).

Extrai-se das referidas Orientagdes Jurisprudenciais, licdes
para além da dogmatica legal prevista no art. 10-A da CLT. Os
critérios de proporcionalidade, por exemplo, explicitados na OJ
n.° 48, mitiga que o socio retirante seja excessivamente
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penalizado por periodos em que nao se beneficiou diretamente
do trabalho do credor, garantindo, ao mesmo tempo, a
reparagao justa ao trabalhador, porquanto devera ser reparado
proporcionalmente ao beneficio econdémico que o socio retirante
obteve durante o periodo trabalhado.

Por outro lado, embora o critério de proporcionalidade se
mostre justo, pode limitar a recuperacdo completa dos créditos
trabalhistas se a empresa e outros sécios remanescentes forem
insolventes. A responsabilidade proporcional do sécio retirante
pode ndo ser suficiente para cobrir todo o débito trabalhista,
deixando o trabalhador parcialmente descoberto.

Apesar disso, parece existir um fator de compensacéao pela
OJ n.° 51, sobretudo pela nédo aplicagao da limitagdo de prazo
prevista no art. 1.032 do Cadigo Civil (Brasil, 2002), permitindo-
se que o trabalhador cobre os créditos trabalhistas do socio
retirante mesmo apds o prazo de dois anos previsto no Cédigo
Civil, o que por efeito, amplia suas chances de receber, ainda
que parcialmente, os créditos que Ihes sejam devidos.

Diante das multiplas interpretacbes, a pesquisa pretende
analisar qual das interpretacbes dadas ao art. 10-A da CLT
(Brasil, 2017) seja a mais adequada frente aos principios do
processo do trabalho e aos ditames constitucionais. Sabe-se
que o Direito deve ser operado com razoabilidade e adequacéo,
bem como que a ciéncia Processual Trabalhista se sustenta
sobre a igualdade entre as partes processuais. Fundamentados
em tais valores, o trabalho analisa e propbée o caminho
equilibrado frente a discussao posta.

4 A POSSIBILIDADE DE EFETIVIDADE DA EXECUGAO A
PARTIR DA FIGURA DO SOCIO-RETIRANTE

Como visto anteriormente, as hipoteses apontadas
apresentam unanimidade quanto ao aspecto de inseguranga
juridica da norma, notadamente ao art. 10-A da CLT (Brasil,
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2017), o que se revela pela multiplicidade de interpretagdes.
Apesar disso, ndo se ignora o fato de que a referida norma deve
ser aplicada com razoabilidade ao caso concreto, de modo a
atentar-se aos  principios  constitucionais de direito,
especialmente aqueles afetos as relagdes empregaticias.

Neste sentido, é imprescindivel observar-se as normas de
protecado ao trabalhador, especialmente ao empregado, pois, via
de regra, € a parte mais vulneravel da relagcdo juridica, se
comparada ao poderio econbmico da classe empregadora,
sendo tal classe majoritariamente empresas compostas por mais
de um saocio.

Logo, a protegao ao trabalhador rege-se pelo préprio principio
de protegdo, aplicado ao direito material e processual do
trabalho. O principio de protecdo caracteriza-se pela
compensacgao da superioridade econémica do empregador em
relagdo ao empregado, de modo que por meio da legislagao seja
assegurada a protecdo ao empregado, justamente com o fim de
sanar a discrepancia existente, conforme assegurado pelo art.
7.° da Constituicao Federal (Brasil, 1988).

O autor Mauro Schiavi (2015, p. 129), ao tratar do principio da
protecdo ao processo do trabalho, denomina como principio da
protecdo temperada ao trabalhador, esclarecendo as causas
compreendidas para tanto:

De nossa parte, o Processo do Trabalho tem
caracteristica protetiva ao litigante mais fraco, que é
o0 trabalhador, mas sob o aspecto da relagao
juridica processual (instrumental) a fim de
assegurar-lhe algumas prerrogativas processuais
para compensar eventuais entraves que enfrenta ao
procurar a Justica do Trabalho, devido a sua
hipossuficiéncia econbmica e, muitas vezes a
dificuldade em provar suas alegacdes, pois, em via
de regra, os documentos da relacdo de emprego
ficam na posse do empregador. De outro lado, o
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processo do trabalho deve observar principios
constitucionais do processo que asseguram
equilibrio aos litigantes. Por isso, denominamos
essa intensidade protetiva do processo do trabalho
de principio da protecao temperada ao trabalhador
(Schiavi, 2015, p. 129).

Associado as ligdes de Mauro Schiavi, importante considerar
que o principio de prote¢cao ao trabalhador, desmembra-se ao
principio do in dtbio pro operario? e da norma mais favoravel ao
trabalhador, ambos assegurados pelo art. 7.° da Constituigdo
Federal (Brasil, 1988). Tais principios concebem a ideia central
de que o intérprete da norma, devera decidir pela regra mais
favoravel, desde que esta ndo afronte a nitida manifestacéo do
legislador.

Aplicando-se os referidos principios protecionistas a fase de
execucdo do processo trabalhista, recai-se ao principio da
efetividade da execugao, o qual se consagra pela materializagéo
da obrigacéao disposta no titulo executivo, (sentenga), com vistas
a entrega/satisfacdo, ao menor prazo, para o credor.

Com efeito, ao analisar a matéria acerca da manutencgao da
inseguranga juridica a respeito do soécio retirante, além da
protecao e intencao de satisfagcdo da execugao ao trabalhador,
deve-se considerar o beneficio de ordem instituido pelo art. 10-A
da CLT (Brasil, 2017), para atingimento do sdcio retirante.

Em outras palavras, o socio retirante somente podera ser
incluido na demanda processual, apdés restar infrutifero o
recebimento de crédito do trabalhador pela empresa, e, pelos
sécios remanescentes, (ressalvadas hipoteses de comprovacgao
de fraude).

2 In dubio pro operario: havendo duvida - em favor do trabalhador (tradugdo
livre).
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Deste modo, considerando os principios protecionistas ao
trabalhador, sobretudo em relagdo a pratica processual
trabalhista, a interpretacdo conferida pelo Tribunal Regional da
42 Regido, por meio das Orientagdes Jurisprudéncias n.° 48 e
51, revelam-se razoaveis e adequadas, uma vez que ampliam
as possibilidades de recebimento pelo trabalhador frente ao
sécio retirante, especialmente ao afastar o prazo contido no art.
1.032 do CC (Brasil, 2002), e por outro lado Iimita
proporcionalmente a responsabilidade do s6cio, ao periodo que
efetivamente apropriou-se da mao de obra do trabalhador, o que
ao menos mitiga a inseguranga contida no art. 10-A da CLT
(Brasil, 2017).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A execucao trabalhista pode ser uma dificil etapa processual
para o exequente. Isso decorre da complexidade do processo de
execucao trabalhista que pode envolver varias etapas
burocraticas e juridicas. Ha ainda de se pontuar a dificuldade em
localizar o devedor, ja que em muitos casos, o empregador pode
dificultar a localizacdo de bens ou mudar de endereco, tornando
mais dificil a execugdo da divida. Especialmente na tematica
desta pesquisa, sabe-se que por vezes a execucado se depara
com a insuficiéncia de bens penhoraveis, ja que o devedor pode
nao ter bens suficientes para satisfazer a divida ou pode oculta-
los, dificultando a penhora e a consequente satisfagao do crédito
trabalhista.

Mesmo apos a sentenca favoravel, a execugado pode ser
demorada devido a recursos e manobras juridicas por parte do
empregador, o que prolonga o tempo até o trabalhador receber
o que lhe é devido. Embora a Justica do Trabalho seja
teoricamente gratuita para o trabalhador, custos com
advogados, deslocamentos e outras despesas podem surgir,
especialmente em processos mais complexos ou longos. Ha,
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ainda, sempre o risco de o empregador ndo cumprir a deciséo
judicial, seja por insolvéncia, seja por ma-fé, o que pode resultar
em um longo processo para tentar receber os valores devidos.
Nestas hipdteses, nado existirdo outras alternativas ao
trabalhador, sendo a arguigao do incidente de desconsideracao
da personalidade juridica, o qual podera ser suscitado, desde a
fase de conhecimento processual, a depender do caso concreto,
especialmente se observada e comprovada o abuso da
personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade
ou pela confusdo patrimonial, faléncia ou estado de insolvéncia,
conforme art. 855-A da CLT (Brasil, 2017), arts. 133 a 137 do
CPC (Brasil, 2015), art. 27 do CDC (Brasil, 1990), e art. 50 do
CC (Brasil, 2002).

Propde-se através da presente pesquisa fomentar a analise
critica e analitica de eventual interlocutor acerca das
disposi¢cdes contidas no art. 10-A da CLT (Brasil, 2017),
especialmente quanto a manutencdo da inseguranga juridica
permeada pela referida norma.

Atentou-se em apresentar o conceito de socio, e sua insergao
ao texto legal, além de destacar-se as possibilidades de retirada
de determinado quadro societario, bem como a previsao
legislativa do soécio retirante a luz do art. 10-A da CLT.

Revelaram-se ainda as principais hipdteses de inseguranca
da norma, buscando demonstrar eventuais implicacbes aos
atores constituidos ao texto de lei, tanto aos credores, socios
remanescentes e retirantes. E, por fim, buscou-se apresentar
proposta para efetividade da execugao do processo trabalhista,
principalmente com vista a protecao do trabalhador, com que se
concordou com as interpretacdes decorrentes das Orientacdes
Jurisprudenciais n.° 48 e 51 da Sec¢ao Especializada do Tribunal
Regional da 4.2 Regiao.
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RESUMO

O presente artigo tem como obijetivo de identificar os dispositivos
legais que regulamentam o uso de imagem do empregado com
dedicacao especial ao estudo da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD) e a sua aplicagdo no que se refere ao uso de
imagem do empregado para fins publicitarios ou institucionais,
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com énfase na adogdo da regulamentagdo por meio do
compliance e observancia dos limites ético-juridicos. A
problematizagdo em questao versa sobre a limitagdo da utilizacao
da imagem do empregado pelo empregador na
contemporaneidade digital como meio de publicidade. Para
alcangar respostas ao questionamento suscitado, buscou-se
embasamento na analise de doutrina, da legislagdo e de decisbes
judiciais trabalhistas proferidas acerca do tema em tela. A
exaltagao da relevancia das medidas alternativas que podem ser
adotadas pelo empregador no que tange ao emprego da imagem
do empregado, em observancia a normativa vigente e em
salvaguarda a prépria imagem, garantindo o respeito aos limites
legais e éticos no que se refere a exposi¢do dos trabalhadores.
Para a condugéo do presente estudo e com o intuito de atingir os
propésitos tragados, deliberou-se pela utilizagdo da abordagem
metodoldgica qualitativa, preponderantemente descritiva. Em
relacdo aos meios, a investigacdo em questdo assume o formato
de pesquisa de natureza bibliografica e documental.

PALAVRAS-CHAVE

Compliance. Contemporaneidade Digital. Direito de Imagem.
Exposigéo. Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD).

ABSTRACT

This article aims to identify the legal provisions that regulate the
use of an employee's image. It is especially focused on the study
of the General Personal Data Protection Law (LGPD) and its
application regarding the use of an employee's image for
advertising or institutional purposes, with an emphasis on
adherence to regulation through compliance and observance of
ethical and legal boundaries. The problem at issue concerns the
limits on the use of an employee's image by the employer as
advertising material in contemporary digital times. To find answers
to the question raised, a search for theoretical grounds was
conducted by analyzing literature, legislation and labor court
rulings related to the topic. The exaltation of the relevance of
alternative measures that can be adopted by the employer towards
the use of the employee's image, in compliance with current
regulations and in safeguarding their own image, guaranteeing
respect for legal and ethical boundaries with regard to the
exposure of workers. To conduct the present study and with the
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aim of achieving the objectives outlined, it was decided that a
predominantly descriptive, qualitative methodological approach
would be employed. As for the means, this inquiry takes the form
of research of a bibliographic and documentary nature.
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Compliance. Contemporary digital times. Image Rights. Exposure.
General Personal Data Protection Law (LGPD).
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1 INTRODUGAO

As recentes abordagens mercadoldgicas na
contemporaneidade digital vém estabelecendo o escopo
investigativo acerca dos parametros legais no que diz respeito a
utilizacdo da imagem dos empregados nas agdes de publicidade
e propaganda nos mais variados meios, em especial o digital e
as redes sociais, asseverando a necessidade de o empregador
observar medidas de cunho ético-juridico, assim como o
disposto na Lei Geral de Protecédo de Dados (LGPD).

Em um contexto da era digital, € evidenciado o crescente uso
da imagem do empregado, muitas vezes, sem O seu
consentimento, como forma de promocdo do empreendimento
empregaticio. Nessa conjuntura, surge a problematica que
perpassa pela discussédo acerca da restricdo do empregador em
utilizar a imagem do empregado em meios digitais como
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instrumento de propaganda, resguardando ao trabalhador o
direito a preservagao de sua imagem no ambito laboral, frente a
exposicao involuntaria em uma esfera publicitaria. Assim tem-se
0 questionamento: em que medida pode o empregador utilizar a
imagem do empregado em meios digitais como instrumento de
publicidade propaganda?

Justifica-se a presente pesquisa em face da
imprescindibilidade em se delimitar os direitos do trabalhador
concernentes a sua imagem, assegurando que as empresas nao
ultrajem as normas legais e éticas no que se refere a exposi¢cao
dos seus empregados.

Compreender que a utilizagdo da imagem de empregados em
publicidades, websites e outras plataformas virtuais com o
objetivo de promover a marca e/ou produtos da empresa pode
trazer impactos juridicos ao empregador, principalmente quando
ndao ha o devido consentimento do empregado para tal
utilizagcdo. Ademais, cumpre destacar que a utilizacdo da
imagem do empregado sem o0 seu consentimento prévio
configura ato ilicito, e, deste modo, passivel de reparagao.

Portanto, é fundamental que haja o consentimento expresso
do empregado, de forma livre, informada e especifica, para a
utiizacdo de sua imagem nas estratégias de marketing da
empresa.

Vale salientar também a relevancia da protecdo dos dados
pessoais dos empregados, visto que o uso indevido de sua
imagem pode acarretar danos morais, como a violagao do direito
a privacidade e a intimidade, e até mesmo danos patrimoniais,
caso haja prejuizos a reputagdo e imagem do empregado.

Ressalta-se que ¢é dever do empregador, enquanto
controlador dos dados pessoais de seus empregados, zelar pela
observancia das normas de protecdo desses dados, a fim de
evitar possiveis questionamentos judiciais e sangbes legais.

456 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 6, n. 10, p. 4563-480, jan./dez. 2024



Assim, € imprescindivel que as empresas atuem de forma ética
e responsavel no manuseio dos dados de seus empregados,
respeitando seus direitos e garantindo o cumprimento das
disposigdes legais vigentes.

Com o intuito de realizar a presente pesquisa e alcancar os
objetivos propostos, optou-se pelo emprego da abordagem
metodologica qualitativa, predominantemente descritiva. No que
se refere aos instrumentos utilizados, a investigagdo em apreco
adota a forma de pesquisa bibliografica e documental.

2 A IMPORTANCIA DA IMAGEM DOS EMPREGADOS PARA O
MARKETING DAS EMPRESAS

O marketing é essencial para o mundo dos negocios e para o
mercado de vendas. Nesse sentido, Luiz Claudio Zenone (2006)
refere que o marketing ocorre no momento em que uma pessoa
— fisica ou juridica — faz uma propaganda com o intuito de
divulgar seu produto ou servigo e finalmente de fato efetuar uma
venda ou prestacdo de servicos, sendo o marketing uma
ferramenta de troca e que essas trocas sao feitas a partir dos
desejos e necessidades dos consumidores, e estas, ainda,
podem acarretar em lucro para as empresas.

Buscando um significado mais didatico e explicativo, Zenone
enfatiza que:

Marketing € uma palavra inglesa derivada de
market, que significa “mercado”. O mercado para o
marketing € o conjunto de pessoas e/ou empresas
cujas necessidades podem ser satisfeitas por
produtos ou servicos. Entende-se que a empresa
que pratica o marketing tem o mercado como a
razdo e o foco de suas agbes. O conceito,
atualmente bastante difundido, de orientagéo para o
mercado pode ser entendido como a filosofia
empresarial que envolve todas as funcbes da
empresa e enfatiza os cinco atores do mercado, a
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saber: consumidores, distribuidores, concorrentes,
influenciadores e macroambiente (Zenone, 2006, p.
41).

Nos ultimos anos, o marketing digital esteve em ascensao
com o crescimento das redes de comunicagcdo. Esse aumento,
para Alexandre Luzzi Las Casas (2021), se deu principalmente
pelo facil e rapido acesso a informacdes e ainda pela rapidez
que os meios digitais proporcionam tanto para comerciantes
quanto para os clientes que podem compartilhar entre si as
experiéncias comerciais que tiveram.

Tem se tornado frequente o denominado marketing viral (Las
Casas, 2021), que nada mais € do que um tipo de comunicagao
que se vale dos meios eletrénicos e midias sociais — Instagram,
Facebook e Tiktok — como uma forma de promover os seus
produtos, pois além de serem meios de divulgagao gratuitas séo
plataformas que geram compartilhamentos e engajamento.

Em uma era em que tudo passa a ser facilitado pelos meios
digitais, o marketing também passa por essa constante
modernizacao. Nesse sentido, Sandra Turchi (2018) traz o termo
marketing viral como aquele que é caracterizado como de rapida
propagacao e de facil compartilhamento.

Ha exemplos de grandes marcas e empresas que utilizaram
seus trabalhadores para promover campanhas publicitarias. A
Mineradora Samarco, com o intuito de prestar contas para a
sociedade apds o desastre acontecido em 05 de novembro de
2015, em Mariana, Minas Gerais, ressalta em sua campanha
publicitaria que:

[..] tem o objetivo de prestacdo de contas a
sociedade das agbes que a empresa vem
realizando para a mitigagdo das consequéncias
socioeconOmicas e ambientais do acidente com a
barragem de Funddo. A partir do depoimento das
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pessoas envolvidas em cada frente de trabalho, os
anuncios resgatam acdes e investimentos ja
realizados e em andamento, que sdo o principal
foco da empresa (Cherem, 2016).

A Panasonic (2024) se destaca como uma proeminente
entidade empresarial no mercado global ao optar pelo emprego
de campanhas publicitarias de cunho interno, utilizando-se de
seus proprios trabalhadores como protagonistas nas pecas de
final de ano, veja-se:

A Panasonic, multinacional centenaria japonesa,
lider mundial no desenvolvimento e criagdo de
tecnologias e solugdes eletrbnicas, tem seus
colaboradores como estrelas da campanha
publicitaria de fim de ano. A empresa apostou nos
funcionarios como rostos da campanha de fim de
ano “Criado Pra Vocé”, [...] a campanha esta em
linha com o foco da empresa que é “desenvolver
pessoas antes de criar produtos’, conforme
estabeleceu seu fundador, Konosuke Matsushita.
Por isso, a Panasonic traz, pela primeira vez,
colaboradores como protagonistas de sua
campanha de fim de ano. A marca tera oito
funcionarios como protagonistas, sendo dois de
cada fabrica — Manaus-AM, Extrema-MG e Sao
José dos Campos-SP —, além de dois da unidade
administrativa em Sao Paulo. O conceito reforca o
“espirito de equipe e colaboragdo”, um dos
principios organizacionais globais da marca. Foram
mais de 50 videos de candidatos de todas as
unidades recebidos pela empresa [...] (Panasonic,
2024).

A Toyota adotou a mesma abordagem publicitaria em
territério europeu, por meio da veiculagcdo de um anuncio em
que seus empregados proferiam testemunhos acerca do
procedimento produtivo no ambiente interno da concessionaria.
Em reportagem,
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[..] a Toyota langcara uma ampla campanha
publicitaria destinada a tranquilizar e reconquistar a
confianga dos motoristas. [...] reune depoimentos de
funcionarios da empresa sobre os procedimentos
de qualidade e seguranga que envolvem a
producao dos veiculos. Em um dos comerciais para
televisdo, um trabalhador da linha de montagem no
Reino Unido conta que ha um alarme que os
funcionarios podem acionar ao suspeitar de
qualquer problema ou em caso de emergéncia,
assim, & possivel parar a produgdo até que o
problema seja resolvido. A versdo para televisdo
sera exibida a partir de maio na BBC e na CNN. A
versdo impressa € veiculada nos jornais de
economia do Reino Unido e da Alemanha. Os
paises que serdo atingidos pela campanha sé&o
Alemanha, Gra-Bretanha, Franca, Italia e Espanha
(Toyota, 2010).

Nessa Otica, o marketing e as campanhas publicitarias séo
atrativas, pois trazem para o0s meios de comunicacido o
compartilhamento de experiéncias, divulgacao de informacdes e
ainda despertam no consumidor o desejo da compra.

Na atualidade, a propaganda se configura como um
fendmeno onipresente em todas as esferas da sociedade,
permeando atividades como a leitura de periddicos, 0 acesso a
redes sociais e websites. Dessa forma, é inegavel que, para
uma empresa obter sucesso no mercado, € imprescindivel que a
mesma utilize estratégias publicitarias, com o objetivo de
destacar seus produtos ou servicos e diferencia-los de seus
concorrentes. Nao € incomum que o corpo de trabalhadores seja
utilizado como um instrumento publicitario, a fim de promover
tais servicos ou produtos, por meio da representacdo dos
empregados como protagonistas, legitimando-os como imagem
da empresa e permitindo que, de maneira mais convincente, a
publicidade retrate os servigos por ela ofertados.
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No entanto, tal pratica deve estar em conformidade com as
garantias constitucionalmente asseguradas, ressaltando-se a
protecao do direito a imagem, além da Lei Geral de Protecéo de
Dados (LGPD) que visa proteger os dados pessoais € sua livre
circulacao e outras legislagdes pertinentes.

3 LIMITES PARA O USO DE IMAGEM DOS EMPREGADOS NA
ERA DIGITAL

Ao analisar o direito a imagem, Carla Teresa Martins Romar
(2023) destaca essa protecdo em conjunto com a imagem, vida
privada e a honra do empregado como um dos principios do
Direito do Trabalho, denominado como Principio da
Inviolabilidade.

O direito a imagem, apesar de albergado no ambito da
Constituicdo Federal de 1988, conforme disposto no art. 5°, inc.
X (Brasil, 1988), sendo considerado inclusive como clausula
pétrea, na doutrina laboral € carente de consenso no ambito das
relagbes laborais, nos quais a figura titular dos mesmos pode
ser tanto o empregado quanto o empregador, havendo,
consequentemente, consideravel quantidade de controvérsias.

Quanto ao dispositivo de carater sumular que trata sobre o
direito de imagem, de acordo com a Sumula 403 do Supremo
Tribunal de Justica (STJ):

Direito a imagem. Modelo profissional. Utilizacao
sem autorizagdo. Dano moral. Cabimento. Prova.
Desnecessidade. Quantum. Fixagao nesta
instancia. Possibilidade. Embargos providos.

- O direito a imagem reveste-se de duplo conteudo:
moral, porque direito de personalidade; patrimonial,
porque assentado no principio segundo o qual a
ninguém ¢ licito locupletar-se a custa alheia.

- Em se tratando de direito a imagem, a obrigacéo
da reparagdo decorre do préprio uso indevido do
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direito personalissimo, ndo havendo de cogitar-se
da prova da existéncia de prejuizo ou dano, nem a
consequéncia do uso, se ofensivo ou nao.

- O direito a imagem qualifica-se como direito de
personalidade, extrapatrimonial, de  carater
personalissimo, por proteger o interesse que tem a
pessoa de opor-se a divulgacédo dessa imagem, em
circunstancias concernentes a sua vida privada.

IV - O valor dos danos morais pode ser fixado na
instancia especial, buscando dar solu¢do definitiva
ao caso e evitando inconvenientes e retardamento
na entrega da prestacao jurisdicional (Brasil, 2014).

Tomando por base o posicionamento sumulado, pode-se
dizer que o direito a imagem ¢é considerado um direito
personalissimo que possui natureza hibrida, abrangendo
aspectos tanto patrimoniais quanto extrapatrimoniais. Este
direito é consagrado como um dos direitos da personalidade, em
virtude da sua relevancia moral e prote¢ao a dignidade humana,
e também é reconhecido como um direito de cunho patrimonial,
incumbido do principio da vedag¢ao ao enriquecimento ilicito.

O trabalhador ndo se encontra desprovido da protecdo dos
direitos fundamentais a intimidade, vida privada, imagem, nome
e voz no contexto do desempenho de suas atribuigdes laborais.
Os preceitos fundamentais consagrados no art. 5°, incisos V, X,
XXVIII e LXXIX da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) exercem
influéncia sobre as atividades profissionais (Ramos, 2022).

Desse modo, a responsabilidade pelo ressarcimento de
danos causados ao direito a imagem € atribuida ao individuo
que fez uso indevido deste direito, dispensando a comprovagao
do dano ou da gravidade do uso indevido. E classificado como
um direito extrapatrimonial, de titularidade personalissima e
direcionado a proteger o interesse do individuo em preservar
sua imagem, principalmente em situagdes que envolvam sua
esfera privada. Desta forma, a instdncia competente ¢é
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responsavel por quantificar os danos morais, a fim de
proporcionar uma solugao definitiva para o caso, evitando
possiveis transtornos e atrasos na prestacdo da tutela
jurisdicional.

O direito a propria imagem é um direito de cunho moral,
fundamentado no fato de que a imagem de uma pessoa é
considerada uma extensido de sua personalidade. Dessa forma,
ninguém, além do titular, pode dispor de sua imagem sem prévia
e inequivoca autorizagdo. A exposigcdao da imagem de uma
pessoa nao configura uma violagéo a sua liberdade, mas sim um
ato que contraria o direito exclusivo do titular sobre sua prépria
figura. E importante ressaltar que a liberdade de disposicéo da
imagem é tao indcua quanto a liberdade de exercer o direito de
propriedade, uma vez que a liberdade é uma condicdo que
engloba o exercicio do direito a imagem, assim como o direito
de propriedade, mas ndo compreende O que uma pessoa
aparenta ser, que € precisamente incorporado em sua imagem.
O ordenamento juridico tutela o individuo quando sua imagem é
utilizada sem sua autorizagao para fins de lucro ou associada a
produto, fato ou evento que denigra a sua pessoa, ou |lhe cause
qualquer forma de constrangimento decorrente dessa
associagao nao autorizada (Fonseca, 2007).

O dano moral pode ocorrer de uma violacdo a honra, mas
também pode resultar de outras violagdes, como a dignidade, a
imagem ou a vida privada.

O dano moral consiste em todo e qualquer sofrimento
causado a vitima, que ndo tem origem em perdas financeiras.
Trata-se da dolorosa sensacéo de ter sido ofendido, humilhado
perante terceiros e de ter experimentado dor, bem como dos
efeitos puramente psiquicos e sensoriais decorrentes do dano,
independentemente de terem deixado residuos materiais
tangiveis. Pode ser provocado tanto pela recordagdo do ato
lesivo quanto pela manifestacdo de repulsa ou aversao
protagonizada por terceiros perante a vitima (Aguiar Dias, 2006).
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As previsdes legais dispdem que o empregador sempre que
violar direito, no que diz respeito a personalidade do empregado,
pode ser condenado a indeniza-lo. A obrigacdo de reparagao
nao se fundamenta, necessariamente, em culpa, haja vista que
a responsabilidade civil se baseia na protecdo a pessoa
ofendida e ndo ao ofensor, na quantificagcdo do dano causado e
nao na culpa pelo evento lesivo. A indenizagdo ndo tem como
foco a lesdo em si, mas sim o dano resultante. Ao ser fixado um
valor pecuniario, ndo se repara a lesdo em si, uma vez que esta
€ de cunho subjetivo e n&o pode ser precisamente quantificada,
nem mesmo pela propria vitima. O que se repara, de fato, é a
dor moral, o sofrimento, a humilhacéo, a quebra do decoro, da
autoestima, a diminuigao social e a desvalorizagdo da imagem
da pessoa, considerando tanto a sua percepgao pessoal (honra
subjetiva) quanto a percepgédo da sociedade a sua volta (honra
objetiva). No contexto deste estudo, a reparagdo visa
compensar a exposi¢cao publica indevida ou nao autorizada da
imagem da vitima (Fonseca, 2007).

A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) (Brasil, 1943)
também contém disposicdes que abordam a reparagdo de
danos em caso de violagdo em virtude de dano, incluindo-se o
direito a imagem. Com o advento da Lei n°® 13.467 de 2017
(Brasil, 2017), houve uma notavel alteracdo no ambito juridico-
trabalhista no que tange aos danos nao patrimoniais, passando
a contemplar em seu bojo os danos extrapatrimoniais, os quais
podem ser aplicados tanto ao empregador quanto ao
empregado. Nesse contexto, a CLT foi alterada, introduzindo um
titulo préprio um titulo préoprio (Titulo II-A) que se dedica
exclusivamente ao tema do dano extrapatrimonial, englobando
os arts. 223-A a 223-G, estabelecendo-se um novo regime
normativo a respeito da responsabilidade civil nas relagdes de
trabalho, tanto do empregador quanto do empregado, nos casos
em que ocorram danos morais.
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O Cddigo Civil (Brasil, 2002) serve como legislagcéo
suplementar em caso de lacuna nas previsdes celetistas, nos
termos em que dispbe 0 § 1.°, do art. 8.°, da CLT “§ 1° O direito
comum sera fonte subsidiaria do direito do trabalho” (Brasil,
1943).

Sao diversos 0s casos em que as empresas se valem da
imagem de seus colaboradores para divulgacdo com fins
comerciais sem contrapartida pecuniaria, como é o caso do
julgado do Tribunal Superior do Trabalho (TST), no Recurso de
Revista 5734320205120013.

RECURSO DE REVISTA. RECURSO DE REVISTA.
PROCESSO SOB A EGIDE DAS LEIS 13.015/2014
E 13.467 /2017. INDENIZACAO POR DANO
MORAL. DIREITO DE IMAGEM. UTILIZACAO DE
IMAGEM COM FIM DE PROPAGANDA E SEM
RETRIBUICAO PERTINENTE. ART. 20 DO
CODIGO CIVIL. Extrai-se dos autos que houve o
uso da imagem do Reclamante sem a sua
autorizagdo expressa e com manifesta finalidade
comercial, uma vez que "emprestaram suas
imagens para ilustrar o site da empresa na web”.
Esta Corte vem adotando entendimento no sentido
de que a utilizagdo de imagem do empregado para
fins de divulgacdo de produtos comercializados pela
empresa, sem a anuéncia expressa do empregado
ou compensacgao pecuniaria, fere seu direito de
imagem, de forma a configurar abuso do poder
diretivo do empregador, ensejando, portanto, o
direito a indenizagao, com esteio nos art. 20 ("direito
de imagem"), 187 ("abuso de direito") e 927 ("ato
ilicito"), do CCB/2002. Recurso de revista conhecido
e provido (Brasil, 2022).

No caso citado, o empregado ingressou com a reclamatoria
trabalhista em face do ex-empregador pelo uso de imagem apos
a extingao do contrato de trabalho. O empregado arguiu que sua
imagem continuou sendo divulgada em pagina web de seu
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empregador apos nao prestar mais servigo a este. O Ministro
Relator Mauricio Godinho Delgado deu provimento ao recurso,
por violagao do art. 5.°, inciso X, da Constituicdo Federal (Brasil,
1988), condenando o empregador ao pagamento de danos
morais ao ex-empregado pelo uso indevido da imagem.

Interessante se faz a analise da fundamentacao da
sentenca do processo 0010137-92.2023.5.03.0077, julgado
por Fabricio Lima Silva, Juiz da Vara do Trabalho, de Tedéfilo
Otoni, em Minas Gerais (Brasil, 2023), em que a reclamante
afirma que teve sua imagem usada indevidamente contendo
conteudo vexatério e apelativo, divulgado na rede social
TikTok. Em sua defesa, o reclamado arguiu que os videos
eram postados em sua rede particular, ndo tendo qualquer
cunho comercial e que de fato seu estabelecimento possui uma
rede em que os funcionarios fazem parte da promocgao de
marketing, mas que tudo ocorre de forma voluntaria.

A reclamante narra que o video fora gravado por
imposicao do empregador e que o seu conteudo é
vexatorio. [...] Considerando-se a relacdo de
dependéncia existente na relagdo de trabalho e a
hipossuficiéncia da trabalhadora, tomando-se como
base o direito comparado, destaco o
posicionamento manifestado pelo Grupo de
Trabalho do Artigo 29 (GT29), érgdo consultivo
criado em raz&o da Diretiva n. 95/46 da CE: "Dada
a dependéncia que resulta da relagdo
empregador/empregado, é improvavel que o
titular dos dados seja capaz de negar ao seu o
empregador o consentimento para o
processamento de dados sem sentir medo ou
risco real de efeitos prejudiciais como resultado
de uma recusa".[...] Destaco que a veiculagdo de
videos em redes sociais, com roteiros
préproduzidos, alguns com conotagbes sexuais e
outros com a utilizacdo de expressdes de duplo
sentido, extrapolam a zona de neutralidade do
direito de imagem que pode envolver situacdes
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corriqueiras do contrato de trabalho, depreciando a
imagem-atributo da trabalhador.[...] No caso dos
autos, é irrefutavel a violacdo dos atributos da
personalidade da autora. O uso indevido da sua
imagem e o conteiudo vexatério dos videos
causaram-lhe sofrimento, angustia e exposicido
indevida (Brasil, 2023, grifo nosso).

No trecho da sentencga, o juiz expde suas razdes de decidir de
modo que se pode aferir o limite do uso de imagem,
especialmente porque se esta diante da relacdo de
subordinacao inerente a relacdo de labor e da fragilidade da
trabalhadora, bem como da dependéncia decorrente do vinculo
empregaticio. Logo, estando o empregado nessa relagcdo é
pouco provavel que o detentor dos dados possa, em pleno
exercicio de sua vontade, negar ao seu empregador o
consentimento para o tratamento de informagcbes sem
experimentar receio ou efetivo risco de sofrer consequéncias
prejudiciais em razdo de sua recusa.

E de se salientar que, no curso do contrato de trabalho, a
posicao de vulnerabilidade do empregado frente aos intentos do
empregador toma propor¢cdes sensivelmente alargadas, visto
que a sobrevivéncia alimentar depende da manuteng¢ao do seu
posto de trabalho. Essa posi¢ao sensivel pode oportunizar toda
a sorte de concessdes que nao correspondem com a vontade
livre do individuo. Isto podera acarretar graves reflexos na sua
dignidade enquanto pessoa humana que tenta preservar seu
posto de trabalho e a sua existéncia.

4 MEDIDAS PARA GARANTIR O USO ETICO DA IMAGEM
DOS EMPREGADOS

Considerando a necessidade de salvaguardar a integridade
moral e a dignidade dos empregados, torna-se imperativo a
adocdo de medidas que visem a protecdo dos direitos
fundamentais e a prevencado de potenciais violacbes a seus
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direitos de personalidade. Nesse contexto, urge a elaboragao de
diretrizes claras e precisas, em consonancia com as normas
juridicas pertinentes, que estabelecam critérios especificos a
serem observados para a utilizacggo da imagem dos
empregados. Outrossim, é imprescindivel o consentimento
prévio e expresso dos empregados, em conformidade com a
legislagao vigente, para o aproveitamento de sua imagem.

Tal autorizagdo deve abranger meticulosamente as
finalidades e modalidades de emprego da imagem, bem como
os limites estipulados para sua utilizagdo. Além disso, mostra-se
relevante a adogdo de medidas de seguranca eficazes, que
garantam a inviolabilidade e a privacidade das imagens
captadas, com o intuito de evadir o acesso indevido ou a
utilizagao inapropriada das mesmas. Importante salientar, ainda,
que cabe a empresa a responsabilidade de assegurar a
preservagao da imagem de seus empregados, atendendo aos
preceitos éticos e morais da sociedade (Coni Junior; Pamplona
Filho, 2022). Por conseguinte, verifica-se que é necessaria uma
autorizacdo para o uso da imagem do empregado para a
divulgacdo ou utilizacdo dela em meio interno, ou em
campanhas publicitarias que tenham finalidade comercial.

Os alicerces essenciais que embasam a protecdo de dados
pessoais, conceituados também como os pilares norteadores
desse direito, sdo o principio da publicidade, que determina a
transparéncia acerca da existéncia de bases de dados; o
principio da exatiddo, que assegura a veracidade das
informacdes e a possibilidade de sua atualizacdo periddica; o
principio da finalidade, que estabelece que a coleta de dados
deve ser realizada para fins especificos, previamente
informados ao titular; o principio do livre acesso, que garante ao
individuo o direito de acessar e controlar seus dados, em
conformidade com o principio da exatiddo; e o principio da
seguranca fisica e légica, que impde a protecdo do dado contra
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possiveis perdas, destruicdes, alteracbes, divulgagdes ou
acessos n&o autorizados. Tais fundamentos tém grande
relevancia na preservagcao do direito a protecdo de dados
pessoais. Neste sentido, destaca-se a Lei Geral de Protecao de
Dados (LGPD) (Brasil, 2018) representa um marco nesse
campo, ao estabelecer de forma abrangente a protecdo de
direitos fundamentais, como a intimidade e a vida privada, e
reconhecer a existéncia de um direito autdbnomo. Contudo,
diante do constante avanco das relagdes sociais e econdmicas
na era digital, essa legislacdo enfrenta desafios inéditos,
demandando uma adaptagao de paradigmas para a promogao
de uma tutela efetiva nesse ambito, incluindo aqui a relacéao
existente entre empregado e empregador e os desdobramentos
decorrentes desta (Coni Junior, Pamplona Filho, 2022).

Se faz necessaria a analise conceitual de dados pessoais e
dados pessoais sensiveis. Nesse sentido, destacam Sergio
Marcos Carvalho de Avila Negri e Maria Regina Detoni
Cavalcanti Rigolon Korkmaz (2019) que as informacgdes
pessoais sao consideradas como dado associado a uma
pessoa, identificada ou identificavel, e o dado sensivel é
conceituado através de um esquema taxativo em regulacao
legal. Ambos conceitos estao expressamente descritos no art. 5°
da LGPD os dados pessoais como sendo “informacéao
relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel” e os
dados pessoais sensiveis como sendo

[...] dado pessoal sobre origem racial ou étnica,
convicgao religiosa, opinido politica, filiacdo a
sindicato ou a organizagdo de carater religioso,
filosofico ou politico, dado referente a saude ou a
vida sexual, dado genético ou biométrico, quando
vinculado a uma pessoa natural (Brasil, 2018).

Acerca da necessidade de haver um termo de autorizagao
para o uso de imagem do empregado, que contenha um prazo
determinado de vigéncia para a utilizagcdo da imagem e ainda
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que seja de forma consentida sem interferéncia de qualquer
elemento que ndo seja a vontade subjetiva do empregado. Em
decisdo de 1° grau no processo de numero 0020916-
46.2019.5.04.0004, o juiz utilizou os seguintes termos para
justificar sua decisao:

A imagem, direito inerente a personalidade, nao
integra o contrato de emprego, ndo podendo o
empregador, se utilizar da imagem do trabalhador.
E, como ja referido, o respeito deve nortear a
relagdo de emprego, no que aqui se inclui a
imagem, tanto do empregador, quanto do
trabalhador. Assim, sem autorizacdo especifica, &
vedado o uso de imagem do empregado, mesmo
que em campanhas educativas e sem fins
lucrativos, pois €& necessaria autorizagdo formal,
com cessdo remunerada no caso de uso para fins
comerciais. Destaco que o dano, aqui, € in re ipsa,
pois violado direito da personalidade tutelado
constitucionalmente (Brasil, 2020).

Segundo 0 mesmo processo, em julgamento no 2° grau,
tendo como Relator o Desembargador Clévis Fernando Schuch
Santos, que entendeu que:

[...] a autorizacdo para uso de imagem concedida
pelo autor ao seu empregador no curso da relagéao
de emprego, sem que tenha sido fixado um limite de
duracdo seja quantitativo, seja temporal, n&o
autoriza o entendimento de que o uso da imagem
seja permanente, sob pena de considera-la
definitiva, vitalicia e geral, o que colide com a
prépria natureza personalissima do direito. Hipotese
em que se verifica o dano moral em razdo da
ofensa ao direito de imagem, nos termos dos
incisos V, X e XXVIII, alinea "a", do artigo 5.° da
Constituicdo da Republica, pela constancia de sua
utilizagdo apds o rompimento contratual (Brasil,
2020, grifo nosso).
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Tendo em vista a necessidade de assegurar um ambiente
laboral saudavel, & crescente a busca por metodologias que
viabilizem a prevencéo e a gestdo de eventuais transgressdes
aos direitos laborais dos trabalhadores por parte das
organizagdes. Nesse sentido, o compliance no ambito do Direito
do Trabalho engloba a ado¢do de medidas que visam assegurar
a adesao as disposigdes legais trabalhistas vigentes, tanto no
ambito nacional quanto internacional, bem como o cumprimento
das normas internas da propria empresa. A implementagao de
programas de compliance laboral, portanto, tem como objetivo a
prevencdo de uma ampla gama de danos, sejam eles materiais
ou morais, incluindo questdes relacionadas a saude e seguranga
no ambiente de trabalho. Nesse sentido, torna-se uma
alternativa viavel para as empresas empregadoras a adogao do
compliance no ambito trabalhista como medida de protecédo e
garantia dos direitos de seus colaboradores (Carloto, 2021).

A adesdo ao compliance laboral, neste sentido, perfaz uma
medida efetiva e cabivel para salvaguardar a inviolabilidade e os
elementos pessoais dos colaboradores, delimitando a atuagao
dos dirigentes e dirigentes em consonéncia com o0s preceitos
éticos e disciplinares. Tais preceitos estipulam fronteiras para a
obtencdo e manipulacdo desses dados no momento da
celebracao do pacto laboral, durante sua vigéncia e ao término
da relacgao laboriosa. Urge, portanto, conciliar as necessidades
do obreiro e do empregador, levando em consideragcdo nao
apenas o desenvolvimento econbémico da empresa, mas
também a valoracdo do aparelhamento humano. A instituicdo
dos programas de conformidade laboral nao so viabiliza essa
conciliagdo de interesses, mas também €& mandatéria para a
preservacao dos direitos do trabalhador, que frequentemente se
encontra em posi¢ao de subordinagao perante a forga decisoria
do empregador (Carloto, 2021).
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Assim, pode-se dizer que o proposito do compliance
trabalhista consiste em prover amparo juridico estratégico
eficaz, com o objetivo de garantir a observancia do sistema
juridico e dos preceitos éticos, com a finalidade de atenuar
exposicoes, prevenir litigios trabalhistas, acidentes e
enfermidades, além de fomentar o desenvolvimento empresarial
e a promogado do valor social da atividade empresarial
empreendida pelo empregador. André Araujo Molina e Joéverton
Silva de Jesus enfatizam que:

Os programas de compliance no ambiente laboral
destacam-se como ferramentas essenciais na
gestdo e minimizacdo de riscos trabalhistas,
contribuindo para a redugéo de litigios e autuacdes
administrativas, além de promoverem melhorias na
produtividade e no valor agregado as empresas a
longo prazo.

[..]

Portanto, a existéncia de normas legais ndo é
suficiente para garantir os direitos e obrigagbes nos
contratos de trabalho em uma sociedade complexa
como a atual. A observancia rigorosa de outras
praticas de gestdo, como a implementagdo de
programas de compliance, é fundamental para
assegurar que politicas internas, como o teste de
bafémetro, sejam licitas e estejam em conformidade
com os direitos humanos e com o ordenamento
juridico. E fundamental que todos os envolvidos
contribuam para a promogdo do ambiente de
trabalho saudavel, o que inclui a implementagao de
politicas internas claras e transparentes sobre os
métodos de fiscalizagdo que podem ser adotados
na empresa (Araudjo Molina, Silva de Jesus, 2024).

O compliance trabalhista, que abrange uma ampla gama de
procedimentos e ag¢des para garantir a conformidade com as
normas trabalhistas, independentemente de sua natureza, inclui
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nao apenas a implementacdo de controles internos e a
conformidade com a LGPD, mas também a aplicacdo de
politicas e procedimentos que promovam a prevengao de todas
as formas de infragbes. Assim, o compliance laboral se
apresenta como uma ferramenta para as empresas que, com 0
propésito de garantir a conformidade com leis, normas coletivas,
regulamentos e padrbes éticos relacionados ao ambiente de
trabalho, permite que cada pessoa entenda de maneira mais
aprofundada seu papel na organizagdo, os limites de sua
atuagao e perceba de maneira mais nitida o que deve ser feito
em determinadas situacdes. O compliance trabalhista, ao
promover uma cultura de negdcios fundamentada na ética e na
conformidade, néo so6 incentiva a conformidade, mas também a
ética (Araujo Molina, Silva de Jesus, 2024).

Desse modo, fica evidente que o compliance se mostra como
uma escolha vantajosa para as empresas que ja estdo em
conformidade com a LGPD, pois garante uma maior seguranca
juridica em relagao a legislacao trabalhista. Ao agir de maneira
precautelar e estar em conformidade com as normas vigentes,
as empresas minimizam os riscos de conflitos legais e
demonstram compromisso com a ética e a responsabilidade na
condugdo de seus negocios.

5 CONCLUSAO

A protecdo da imagem do empregado esta, portanto,
abarcada no ambito da tutela dos Direitos de Personalidade, os
quais sao considerados inerentes a pessoa humana e
protegidos pelo ordenamento juridico. Consequentemente, a
utilizacdo desautorizada da imagem do empregado configura
uma violagdo ao seu direito fundamental a intimidade e a vida
privada, sendo passivel, portanto, de reparagdo por danos
morais e materiais.
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Com as alteragbes na legislagdo ha a necessidade de
repensar o tratamento dos dados pessoais, principalmente o uso
de imagem do empregado. A LGPD nao se aplica de maneira
independente nas relagdes trabalhistas, mas atua de forma
suplementar a Consolidagao das Leis Trabalhistas (Brasil, 1943)
e ao Cadigo Civil (Brasil, 2002).

Uma alternativa eficaz para os empregadores € o compliance,
que é um instrumento de assessoria juridica com a finalidade de
prevenir e precaver qualquer litigio perante os érgaos judiciarios.

No estudo referente ao uso de imagem do empregado como
forma de promover o produto ou servico da empresa, o
empregador devera se adequar ao disposto na LGPD e apods
aplicar o compliance de forma concreta. Indica-se que
empregador analise todos os dispositivos legais acerca do uso
de imagem e do direito a personalidade do trabalhador e elabore
termos adicionais, além do contrato de trabalho em si, que
contenha a autorizagdo expressa do empregado acerca da
utilizacao pelo empregador de sua imagem com fim comercial.

Por meio da implementagdo de um programa de compliance,
a empresa tem a possibilidade de evitar possiveis penalidades e
sangdes, além de garantir a protecdo e segurangca de seus
empregados. Ao demonstrar preocupagao e respeito, a
organizagdo oferece um ambiente de trabalho que promove
saude e bem-estar. Apesar de gerar despesas para O
empregador, a instituicdo de um programa de compliance nao
apenas previne as sangbes estabelecidas pela LGPD (Brasil,
2018), mas também evita o litigio judicial, a0 mesmo tempo em
que reduz os custos sociais, ao prevenir o uso indevido de
dados e promove avangos e melhores condi¢cbes de trabalho,
garantindo, assim, a promog¢ao dos direitos fundamentais dos
trabalhadores.

Com efeito, é necessario que se atente de maneira primordial
para o cumprimento da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD)

474 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 6, n. 10, p. 4563-480, jan./dez. 2024



(Brasil, 2018), norma que regula o tratamento de dados
pessoais e que, embora ndo se trate de uma legislagao
especifica trabalhista, possui relevancia impar no ambito laboral.
Para tanto, imprescindivel se faz a interpretacdo de seus
conceitos sob o prisma do Direito do Trabalho, de modo a
garantir sua plena efetividade, especialmente visando a
resguarda dos trabalhadores em situacédo de vulnerabilidade e a
validade do consentimento por eles manifestado.

Para tanto, mostra-se imperiosa a adogcdo de medidas
transparentes e claras a fim de assegurar a legitimidade e a
autorizacdo para o tratamento de dados pessoais dos
empregados, levando-se em consideragao suas
particularidades. Apesar dos desafios que possam surgir no
processo de adequacgao a LGPD (Brasil, 2018), eles podem ser
mitigados mediante o estabelecimento de planos estratégicos
prévios e pelo engajamento das empresas em iniciativas de
conformidade (compliance). Além de resguardar a empresa
contra eventuais sangdes e litigios, as medidas também
garantirdao aos trabalhadores a protegcdo de seus direitos a
privacidade, a protecdo de dados pessoais, bem como a
dignidade no ambiente laboral.

Portanto, resta evidente que a utilizagdo da imagem do
empregado sem a devida autorizagdo configura violagdo a sua
privacidade e direitos de personalidade, ensejando a
responsabilizagcédo civil do empregador e a devida indenizagao
ao empregado lesado.

Em suma, afere-se que o uso de imagem do empregado é um
bem juridico tutelado por se tratar de Direito de Personalidade e
a violacao desse direito ser de natureza indenizatéria. A LGPD
(Brasil, 2018), ao tratar de maneira suplementar, classifica essa
categoria como de dados sensiveis, pois se referem a
caracteristicas da pessoa em si, e estes devem ter protecao
rigorosa.
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RESUMO

Este artigo busca embasamento para explicar como a Justica
de Trabalho analisa questdes sobre vinculo de emprego, por
vezes afirmando e outras negando o seu reconhecimento.
Utilizando o método dedutivo, a pesquisa visa entender os
motivos que fazem o Direito do Trabalho brasileiro reconhecer
relagdo empregaticia em casos onde a Consolidagédo das Leis
do Trabalho (CLT) (Brasil, 1943) é burlada ou desvirtuada.
Assim sendo, o presente trabalho também aborda o dissenso
institucional decorrente dos recentes precedentes do Supremo
Tribunal Federal (STF) que reforma decisbes de julgadores
trabalhistas, desconsiderando a histérica competéncia da
Justica do Trabalho.
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ABSTRACT

This article seeks a rationale that explains how the Labor
Courts analyze matters of employment relationships,
sometimes affirming and sometimes denying their recognition.
Using the deductive method, the research aims to understand
the reasons why Brazilian Labor Law recognizes employment
relationships in cases where the Consolidation of Labor Laws
(CLT) is circumvented or distorted. Therefore, this work also
addresses the institutional dissension arising from recent
precedents of the Federal Supreme Court (STF) that
overturned rulings by labor judges, disregarding the historical
jurisdiction of the Labor Court.
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1 INTRODUGAO

O presente estudo aborda o dissenso jurisprudencial no
ambito do Direito do Trabalho, onde atualmente ha distintos
entendimentos entre decisbes da lavra do Supremo Tribunal
Federal (STF) e diferentes instancias da Justica do Trabalho.
Ultimamente, o STF vem tecendo duras criticas para decisbdes
de juizes, desembargadores e ministros do Tribunal Superior do
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Trabalho (TST) que reconhecem vinculos de emprego,
desrespeitando a hierarquia juridica de seus entendimentos.

Com este intuito foi utilizado o método dedutivo de pesquisa,
explicando inicialmente o principio da primazia da realidade no
Direito do Trabalho. Nesta linha, o artigo se desenvolve tendo
como premissa a configuragao de vinculo de emprego de acordo
com os arts. 2.° e 3.°da CLT (Brasil, 1943).

Ja em seu segundo momento o trabalho analisa a crise
institucional decorrente da questao relatada, considerando as
decisbes reformadas pelo STF, assim como os atos de burla aos
direitos trabalhistas, em especial nos casos da chamada
pejotizagao.

Mesmo havendo no mundo do trabalho diferentes formas de
contratagao, nao é viavel equiparar as caracteristicas do vinculo
de emprego e do trabalho auténomo, pois tratam de questdes
distintas. Assim sendo, o trabalho realizado na forma
subordinada, pessoal, ndo eventual e onerosa nado pode se
confundir com o autbnomo onde a prestacdo de servico ocorre
com mais liberdade.

Portanto, ressalta-se a legitimidade da Justica do Trabalho
em apreciar agdes de sua competéncia, reconhecendo ou nao
os vinculos de emprego de acordo com as caracteristicas das
atividades desempenhadas, legitimidade que |he compete
histérica e institucionalmente.

2 O PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE NAS
RELAGOES DE TRABALHO E A SUA CONFIGURAGAO

Os principios, de maneira geral, representam para o mundo
juridico uma funcédo norteadora para a tomada de decisbes e
para a interpretagdo de um conjunto normativo. E neste sentido
qgue se deve ressaltar que o Direito do Trabalho enquanto ramo
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do direito possui as suas caracteristicas que o distingue das
outras areas, possuindo assim seus proprios principios.

Dentre os seus principios se encontra o “principio da primazia
da realidade”, onde os fatos prevalecem sobre a forma. Ou seja,
nas palavras de Américo Pla Rodriguez (1998, p. 217) que “em
caso de discordancia entre o que ocorre na pratica e o que
emerge de documentos ou acordos, deve-se dar preferéncia ao
primeiro, isto €, ao que sucede no terreno dos fatos”.

A literatura juslaboral ainda discorre sobre a denominagéao
“contrato realidade”, que para Mario De La Cueva significa que o
Direito do Trabalho se baseia ndo apenas no acordo abstrato de
vontades, mas na real prestagdo de servico. Tal conceituacao
ainda destaca que se estipulagdes contratuais nao estiverem de
acordo com a realidade, entdo carecerao de valor (Rodriguez,
1998, p. 218).

Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 155) afirma que este
principio pode descaracterizar um pacto civil de prestagdo de
servigos desde que caracterizados os elementos fatico-juridicos
da relagdo de emprego. Nesta condi¢ao, o principio da primazia
da realidade, ao lado dos elementos que caracterizam a relagao
empregaticia, pode servir de embasamento para uma decis&o
judicial de reconhecimento de vinculo trabalhista ou de relacdo
autbnoma.

Neste sentido, Sérgio Pinto Martins traz a seguinte
explicacao:

Muitas vezes o empregado assina documentos sem
saber o que esta assinando. Em sua admissao,
pode assinar todos os papéis possiveis, desde o
contrato de trabalho até seu pedido de demisséo,
dai a possibilidade de serem feitas provas para
contrariar os documentos apresentados, que irdo
evidenciar realmente os fatos ocorridos na relagéao
entre as partes (Martins, 2013, p. 75).

484 Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 6, n. 10, p. 481-506, jan./dez. 2024



Vale mencionar que o direito processual comum tem como
principio a “busca da verdade real”’, que conforme Mauro Schiavi
(2020, p. 735 e 736) se encaixa perfeitamente no direito
processual trabalhista. Em sintonia com o principio da primazia
da realidade, a busca pela verdade real no processo laboral
invoca ao juizo o “acertamento mais proximo da realidade”.

Desta maneira, tanto o direito processual como o material
possuem como diretriz a realidade como forma de se alcancar a
verdade dos fatos. O principio da primazia da realidade se
exemplifica em variadas situagdes, como por exemplo, a
anotagao da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)
em data anterior ao exposto formalmente:

EMENTA

VINCULO EMPREGATICIO. PERIODO NAO
ANOTADO EM CTPS. PRIMAZIA DA REALIDADE.
ONUS DA PROVA. VINCULO RECONHECIDO. 1.
A prestacao de servigos em favor da ré em periodo
anterior ao anotado CTPS impde o reconhecimento
do vinculo de emprego desde o inicio. 2. No Direito
do Trabalho impera o principio da primazia da
realidade, segundo o qual os documentos cedem
diante da realidade dos fatos. 3. A prova dos autos
evidencia o labor em periodo no qual n&do havia
registro de pacto laboral. 4. Vinculo do periodo
anterior reconhecido (Brasil, 2023a).

Outra situagcado bastante comum se refere ao enquadramento
profissional do trabalho e sobre as suas atividades. Nesta linha,
0 acordao abaixo trata de uma situacdo em que se reformou
uma decisdo onde um instrutor de um curso profissionalizante
postulou ser reconhecido como professor, atividade que foi
contratado para prestar servico, embora o seu contrato de
trabalho tenha o definidko como instrutor (atividade com
remuneragao menor):
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EMENTA

RECURSO ORDINARIO DO RECLAMANTE.
INSTRUTOR DO SISTEMA "S".
ENQUADRAMENTO SINDICAL COMO
PROFESSOR. O art. 317 da CLT, ao exigir
habilitacdo legal e registro no Ministério da
Educagdo para o desempenho da fungédo de
professor deve ser lido em conjunto com o art. 9°,
da CLT, que reputa nulos os atos praticados com o
objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicacdo dos preceitos da CLT. Por forgca do
principio da proteg¢ao e do principio da primazia
da realidade e conforme ampla jurisprudéncia
sobre o tema, prevalecem sobre as formalidades
do art. 317 da CLT as reais atribuicoes do
trabalhador. Cabivel o enquadramento sindical do
reclamante na categoria diferenciada, militando em
seu favor até mesmo as atividades descritas no
Perfil do Cargo juntado pelo reclamado. Prova oral
consistente no sentido de que apesar de
enquadrado como Instrutor, o trabalhador
deveria ser considerado Professor. Recurso
provido (Brasil, 2023b, grifos nossos).

Também vale mencionar que ocasides especificas da
atividade laboral que demandam tratamento diferenciado sao
exemplos frequentes. No caso abaixo, por exemplo, um
trabalhador que desempenhava atividade considerada perigosa
(seguranca de supermercado) postulou judicialmente o
reconhecimento da atividade com o intuito de receber o
adicional de periculosidade, com reflexo na sua remuneragao:

EMENTA

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. SEGURANCA
PATRIMONIAL ARMADO. A norma insculpida no
inciso Il do art. 193 da CLT tem por escopo garantir
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ao trabalhador, cujo labor determine risco
acentuado por exposi¢ao permanente a roubos ou
outras espécies de violéncia fisica, nas atividades
de seguranga pessoal ou patrimonial, a percepgao
do adicional de periculosidade. No particular, a
realidade vivenciada nos autos amolda-se a
hipotese legal. Com efeito, o autor, na condigao
de seguranga armado em favor do
supermercado réu, faz jus ao adicional de
periculosidade, pois certo o risco acentuado em
razao da sua exposicao habitual e constante a
roubos ou outras espécies de violéncia fisica.
Adocao do principio da primazia da realidade,
em detrimento das formalidades exigidas na Lei
n° 7.102/83. Apelo provido (Brasil, 2023c, grifos
NOSsos).

Nesta perspectiva, o que se ressalta € que independente das
formalidades contratuais, o que o principio da primazia da
realidade busca afirmar é que os fatos devem ser considerados,
seja como afirmacédo de direitos, seja para enfatizar a sua
negativa. Sobre isso, Magda Biavaschi ao entrevistar um dos
juristas responsaveis pela elaboracdo da CLT na década de
1940, Arnaldo Sussekind, explica o “contrato realidade” como
uma importante inovacao histoérica propiciada pela norma
trabalhista brasileira:

[...] O Brasil ja o havia adotado na regra do artigo
442 da CLT ao assegurar que o contrato individual
de trabalho é o acordo tacito ou expresso
correspondente a relagdo de emprego. Portanto, o
contrato é o acordo do qual nasce a relagado de
emprego, seja ele expresso ou tacito, formal ou
informal. Dai decorre que, quando na realidade — no
mundo da vida da relagdo travada — configura-se,
de fato, uma relagcdo de emprego (pelas definicbes
dos artigos 2° e 3°), forma-se o contrato de trabalho,
independentemente do titulo ou do rétulo que se dé
(Biavaschi, 2005, p. 135).
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Ainda, além da adogao da regra de que o contrato individual
de trabalho pode ser expresso ou tacito, a CLT em seu artigo 9.°
trouxe a seguinte redacao: “Serao nulos de pleno direito os atos
praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicacao dos preceitos contidos na presente Consolidagcao”. E
seguindo estas normas, é nesta otica que a Justica do Trabalho
se baseia quando reconhece ou n&o vinculos de emprego.

Tratando de um tema inerente a sua fungdo, a justica
trabalhista ao longo da sua historia trata desta questdo. Deste
modo, decisdes jurisprudenciais com diferentes entendimentos
sao tomadas de acordo com a comprovacgao dos fatos:

EMENTA

RECURSO ORDINARIO DO RECLAMADO.
RECONHECIMENTO DO VINCULO DE
EMPREGO. ONUS DA PROVA. Ao admitir a
prestacdo de servicos, a reclamada faz com que se
presuma a existéncia de vinculo de emprego e, ao
sustentar a condi¢do de trabalhador auténomo, atrai
para si o 6nus de afastar essa presungéo. Para que
se conclua pela existéncia do vinculo, basta que
ndo se confirme o 6ébice levantado pela defesa.
Presentes os requisitos dos arts. 2° e 3° da CLT,
e inexistentes nos autos elementos que
evidenciem a prestagido de trabalho como
trabalhador autébnomo, reconhece-se a
existéncia de vinculo de emprego entre as
partes. Provimento negado ao recurso do
reclamado (Brasil, 2023d).

EMENTA

RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA
RECLAMANTE. RECONHECIMENTO DO
VINCULO DE EMPREGO E SEUS
CONSECTARIOS LEGAIS. Deflui da prova dos
autos que o trabalho desenvolvido pela autora
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em prol da reclamada se deu de forma
autéonoma, com liberdade em relagdo a
condugao da prestagcao de servigos, denotando
a auséncia de subordinagdao, nao restando
preenchidos os requisitos legais que qualificam
as figuras de empregado e empregador,
impondo-se a manutengdo da sentenca (Brasil,
2023e).

Nos casos citados acima, as decisbes em primeira instancia
analisaram o conjunto probatério em relagdo aos requisitos da
relagdo de emprego, conforme os arts. 2.° e 3.° da CLT (Brasil,
1943). Considerando isso, determinadas questbes séao
submetidas a Justica do Trabalho visando o reconhecimento de
vinculo empregaticio, que podem ou nao ter decisdo de
procedéncia.

Algumas acgdes trabalhistas chegam ao Supremo Tribunal
Federal (STF) questionando o vinculo reconhecido em decisdes
trabalhistas. Tal situagao tem ensejado em embate institucional
onde o STF vem criticando a competéncia da Justica do
Trabalho.

E neste sentido que o Nucleo de Extensdo e Pesquisa "O
Trabalho além do Direito do Trabalho” (NTADT), vinculado a
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo (FDUSP),
em parceria com a Associagdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho (ANAMATRA), divulgou relatério sobre as
decisbes do Supremo Tribunal Federal em relagcdo ao
reconhecimento de vinculo de emprego por meio de
reclamacgdes constitucionais. Conforme afirma a pesquisa, as
recentes decisbes do STF tém “esvaziado” a competéncia da
Justica do Trabalho, ignorando frequentemente os seus
preceitos e legitimando a “pejotizacéo” nas relagdes de trabalho
(Carvalho, 2024, p. 1).

Rev. Esc. Jud. TRT4, Porto Alegre, v. 6, n. 10, p. 481-506, jan./dez. 2024 489



Portanto, abordando esta problematica, o proximo capitulo ira
tratar dos recentes dissensos de posicionamento entre a Justica
do Trabalho e o Supremo Tribunal Federal.

3 O CONFLITO JURIDICO ENTRE AS DECISOES DA
JUSTICA DO TRABALHO E O STF: o reconhecimento de
vinculo de emprego e o trabalho auténomo

Nos ultimos anos se fez notério um conflito de entendimentos
entre a Justiga do Trabalho e o STF. Diferentes situagdes onde
reclamatérias trabalhistas buscavam o reconhecimento de
vinculo de emprego na seara trabalhista chegaram até o
Supremo Tribunal Federal.

Dentre os exemplos se encontram o reconhecimento de
vinculo empregaticio de motoristas de aplicativo, que conforme
o Ministro Edson Fachin, deve ter decisdo com repercussao
geral. Nas palavras de Fachin, a importancia social e econémica
do tema obriga o STF a tomar uma posigdo razoavel para um
problema que afeta a vida de muitos trabalhadores e tem gerado
inseguranca juridica (Brasil, 2024a).

Como visto anteriormente, a justica trabalhista costuma
interpretar esses casos considerando o “principio da primazia da
realidade”, o art. 9.° e os arts. 2.° e 3.° da CLT (Brasil, 1943),
dispositivos que entendem que os fatos se sobrepdem a forma
contratual, e que serdo nulos de pleno direito os atos que
venham a desvirtuar a CLT.

O vinculo de emprego ocorre de acordo com as
caracteristicas tipicas da relagdo juridica entre empregador e
empregado. Ja o STF por meio de alguns de seus ministros
afirma que a Justica do Trabalho extrapola os limites da sua
competéncia e desconsidera o fato de que o texto constitucional
permite “outras formas de contratagdo, além da tradicional
relacédo de emprego.
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O Ministro Luis Roberto Barroso em margo de 2024, na voz
de presidente do STF, afirmou que o Brasil tem “epidemia de
judicializagdo” em decorréncia de agdes contra o poder publico e
também de uma alta litigiosidade em ambito trabalhista.
Conforme Barroso, ha litigdncia em excesso contra a
Administragdo Publica e também um alto indice de processos
trabalhistas, dois fatores que sobrecarregam o Poder Judiciario
e comprometem a empregabilidade no nosso pais (Moura,
2024).

Ja o Ministro Gilmar Mendes repetiu a critica e afirmou que o
tamanho da Justica do Trabalho no nosso pais deveria ser
repensado. Argumenta Mendes que apesar da justiga trabalhista
ter a sua importancia (considerando disparidades regionais do
Brasil), muitas de suas agdes poderiam ser atribuidas a Justica
Comum (Fernandes; Angelo, 2024).

O fato é que a competéncia da Justica do Trabalho esta
devidamente delimitada na Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988)
em seu art. 114 e sO poderia ser modificada por meio de
Emenda Constitucional, no mesmo molde, por exemplo, da EC
n.° 45 (Brasil, 2004) que em 2004 a ampliou. Também é
importante ressaltar que a ampliagdo da competéncia da Justiga
do Trabalho diz respeito ao termo relagao de trabalho, que
engloba a relagao de emprego como uma de suas
modalidades. Mauro Schiavi traz a seguinte explicagao:

Interpretando-se o art. 114, |, da CF; em
conformidade com a Constituicdo ou com os “olhos
da Constituicdo”, chega-se a conclusdo de que o
alcance do termo relagédo de trabalho € mais amplo
que relacdo de emprego. Além disso, toda
legislacao infraconstitucional, como a CLT e demais
leis especiais que regulam a relagédo de trabalho,
deve ser lida em compasso com a Constituigdo e o
consequente aumento de competéncia (Schiavi,
2020, p. 240 e 242).
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Contudo, independentemente disso, € de grande
preocupacdo que exista esse tipo de animosidade entre os
diferentes ambitos do Poder Judiciario. A insegurancga juridica
traz prejuizos para a sociedade como um todo, o que atinge
tanto empregados como empregadores, além de tomadores e
prestadores de servigos diversos da relagao empregaticia.

A competéncia da Justica do Trabalho em reconhecer ou néo
vinculo de emprego é inerente a sua histoéria institucional. Com
relacdo a burla das normas trabalhistas, Luciano Viveiros (2013,
p. 46) destaca que os direitos assegurados pela legislagcao
trabalhista sao irrenunciaveis e; “ao tentar frauda-los, o
empregador ndo se isentaria de ressarci-los ao empregado,
mesmo tendo assinado qualquer documento, assim considerado
nulo de pleno direito”.

Sobre isso, a chamada pejotizagdo no mundo do trabalho
tem sido frequentemente associada ao que se entende como
burla aos direitos trabalhistas. Neste caso, trabalhadores e
tomadores de servico pactuam contrato de natureza civil
utilizando o trabalhador como pessoa juridica, desrespeitando
as normas trabalhistas.

Como bem salienta o argumento de Ribeiro e Lopes (2023, p.
1508), o fendmeno da pejotizagao nas relagdes de trabalho néo
condiz com a legitima prestag¢ao de servigo autbnomo, mas com
a fraude ao Direito do Trabalho. Deste modo, tal pratica diz
respeito a um contrato firmado entre duas partes que estao
cientes da ilicitude do que foi acordado.

A ilicitude da contratacdo de pessoa fisica como pessoa
juridica prestadora de servigos, quando de fato ela é
empregada, é vista por muitas empresas como uma boa forma
de reducdo de custos e de burocracia. Vale mencionar que a
pejotizagao além de precarizar a remuneragado do trabalhador
(retirando direitos, alguns fundamentais), também atenta contra
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a coletividade usurpando a arrecadagdo previdenciaria e
tributaria (Ribeiro; Lopes, 2023, p. 1508).

Ferreira (2013, p. 53) explica que corriqueiramente o
empregador seduz o trabalhador com o argumento de que a
retirada de direitos trabalhistas possibilita um salario maior e
mais vantajoso, sem, contudo, lembrar das responsabilidades
que um Microempreendedor Individual (MEI) possui, como
pagamento de impostos, abertura, manutengdo e encerramento
de firma, além de assumir os riscos de um negdcio pelo simples
fato dele existir.

Um bom recorte sobre um dos principais maleficios da
pejotizagado foi salientado por Ferreira e Santos da seguinte
forma:

Ato continuo, na hipotese de o empregado sofrer
um acidente de trabalho, esse devera recorrer, por
sua conta e risco, ao INSS para proceder ao seu
proprio afastamento, que o privara de direitos que
sdo inerentes ao empregado que possui carteira
assinada, como: recebimento de auxilio-doenca,
auxilio-acidente e estabilidade no emprego por doze
meses apos cessar a incapacidade laboral.

Além disso, o empregado ainda perde o direito a
indenizagdo do periodo de estabilidade caso seja
dispensado sem justa causa, pois ndo houve
emissao de Comunicacdo de Acidente de Trabalho
(CAT), por parte do seu empregador, ja que ndo se
trata de relagdo de emprego (Ferreira e Santos,
2021, p. 106).

Os dados sobre acidentes de trabalho nos ultimos anos néo
tém sido nada animadores. Ritzel e Kimmel (2019, p. 72)
destacam por exemplo que o Brasil tem sido a quarta nagao do
mundo em indice neste tipo de infortunio por numero de
habitantes, além do fato de que parte significativa das mortes
por acidentes e doencas de trabalho n&o chega ao
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conhecimento do Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS), conforme dados do Ministério do Trabalho e do
Ministério Publico do Trabalho.

A dificil realidade de muitos brasileiros desprotegidos
socialmente, isto é, vivendo a margem da protecéo
previdenciaria, deve ser ressaltada como um dos maleficios da
pejotizacdo. Embora ndo seja a unica forma de burlar a
legislacdo de trabalho, esta forma representa um dos principais
exemplos de desconsideragéo dos arts. 2.° e 3.° da CLT (Brasil,
1943), mesmo quando de fato se encontram todas as
caracteristicas de uma relacdo de emprego.

Também é importante mencionar que a perda de arrecadagao
previdenciaria decorrente da pejotizagao € um grande maleficio
para o custeio da previdéncia social no Brasil, 0 que acarreta em
um problema de ordem publica. Inclusive a contribuicdo
previdenciaria € destacada como essencial para o financiamento
da Seguridade Social (que engloba para além da previdéncia
social, a saude e a assisténcia social, como dispde o art. 194 da
CF (Brasil, 1988)).

Logo, se as perspectivas fiscais da Administracdo Publica
neste setor tém sido pouco otimistas em virtude de mudancgas
no mercado de trabalho e envelhecimento da populagao, a falta
da contribuigdo de trabalhadores que deveriam ser celetistas (e
nao sdao em virtude de burla e fraude a legislagao do trabalho)
pode ensejar em graves consequéncias para diferentes setores
da populagéo brasileira (Welle; Arantes; Mello; Rossi, 2019, p.
149)

A Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n.° 13.467 (Brasil, 2017))
inseriu o artigo 442-B na CLT (Brasil, 1943) com a finalidade de
flexibilizar a possibilidade de contratacdo de trabalhador
autbnomo com caracteristicas de relagdo empregaticia, no caso
com a continuidade, com a seguinte redagao;
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A contratagdo do autbnomo, cumpridas por este
todas as formalidades legais, com ou sem
exclusividade, de forma continua ou nao, afasta a
qualidade de empregado prevista no art. 3 desta
Consolidagéo (Brasil, 2017).

Foi nesta conjuntura que o Enunciado 53 na Il Jornada de
Direito Material e Processual do Trabalho da ANAMATRA expds
o seguinte entendimento:

53. TRABALHO AUTONOMO CONTINUO E
EXCLUSIVO. LIMITES E INTERPRETAGAO
CONFORME: INTELIGENCIA DO ART. 442-B DA
CLT A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Presume-se o vinculo empregaticio diante da
prestacdo de servigos continua e exclusiva, uma
vez que a relagéo de emprego é direito fundamental
(arts. 1°, 1l e IV, 5° caput e 7° da CF/1988),
devendo o art. 442-B da CLT ser interpretado
conforme a Constituicdo Federal para afastar a
caracterizagao do trabalho autbnomo sempre que o
trabalhador, ndo organizando a prépria atividade,
tenha seu labor utilizado na estrutura do
empreendimento e integrado a sua dindmica
(Associagao, 2023).

Deste modo, o trabalho auténomo e o trabalho assalariado
(com o vinculo de emprego) possuem caracteristicas distintas
em virtude da propria natureza de cada atividade. Logo, em
casos de litigios o que o julgador deve levar em consideragao
em suas decisbes sdo os aspectos de diferenciagao,
considerando o vinculo trabalhista quando apresentados os
requisitos, e os negando quando n&o.

O Direito Internacional do Trabalho por exemplo, trata desta
questdo na Recomendagao 198 da Organizagédo Internacional
do Trabalho (OIT), como se vé abaixo:
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4. Politicas nacionais devem ao menos incluir
medidas para:

a) prover orientagdo as partes envolvidas, em
particular empregadores e trabalhadores, em
estabelecer efetivamente a existéncia de uma
relagao de trabalho e na distingdo entre empregador
e trabalhador auténomo;

b) combater as relagées de trabalho disfar¢cadas
no contexto de, por exemplo, outras relagées
que possam incluir o uso de outras formas de
acordos contratuais que escondam o verdadeiro
status legal, notando que uma relagdo de
trabalho disfarcado ocorre quando o
empregador trata um individuo diferentemente
de como trataria um empregado de maneira a
esconder o verdadeiro status legal dele ou dela
como um empregado, e estas situagées podem
surgir onde acordos contratuais possuem o
efeito de privar trabalhadores de sua devida
protecéo;

c) garantir padrées aplicaveis para todas as formas
de acordos contratuais, incluindo aqueles
envolvendo multiplas partes, de modo que os
trabalhadores empregados tenham a devida
protegao;

d) garantir que padrbes aplicaveis a todas as
formas de acordos contratuais estabelecam quem é
responsavel pela protegao contida nestes acordos;

e) prover acesso efetivo aqueles envolvidos, em
particular empregadores e trabalhadores,
apropriando procedimentos e mecanismos rapidos,
baratos, justos e efetivos para resolver disputas
relativas a existéncia e termos de uma relagao de
trabalho; [...] (Organizagao, 2006)
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Porém, situagbes em sentido diverso ocorrem no nosso pais
e com a anuéncia da Administragdo Publica. Por exemplo, em
decisdo confirmada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regiao foi reconhecida a existéncia de vinculo de emprego de
um gari contratado como pessoa juridica por uma empresa
prestadora de servico de limpeza, reconhecendo também a
responsabilidade subsidiaria do Departamento Municipal de
Limpeza Urbana de Porto Alegre (DMLU) (Garcia, 2024, p. 1).

Neste processo ficou evidenciado que o trabalhador fez
cadastro de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) junto
a Prefeitura de Porto Alegre exatamente um dia antes de assinar
o contrato com a empresa prestadora de servico. Os
desembargadores ao manter a decisdao de primeira instancia
obrigaram o empregador a anotar a CTPS, condenando ao
pagamento de verbas salariais e rescisorias referente ao tempo
trabalhado (Garcia, 2024, p. 1)

Considerando isso, se nota que acbes onde se buscam o
reconhecimento de vinculo de emprego ocorrem com certa
frequéncia na Justica do Trabalho. E neste contexto que o
Supremo Tribunal Federal tem reformado decisdes trabalhistas,
além de criticar publicamente a atuagdo dos magistrados do
trabalho, como nesta decisao de relatoria do Ministro Alexandre
de Moraes:

Como se vé, a decisdo recorrida reconheceu o
vinculo empregaticio, desconsiderando o contrato
de prestacado de servicos de motorista firmado com
a Reclamante denominado “Contrato de Locacao de
Veiculo Tripulado”. Ao fazé-lo, ndo observou o
entendimento da CORTE quanto a
constitucionalidade das relagdbes de trabalho
diversas da de emprego regida pela CLT, conforme
decidido na ADPF 324, bem como o Tema 725 da
Repercussao Geral (Brasil, 2023f).
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Neste caso especifico Moraes afirma que os julgadores
trabalhistas desconsideraram que outras formas de prestacao
de servicos sao previstas constitucionalmente e que a CLT nao
abarca todo o mundo laboral, como no caso da terceirizagao de
servigos, o contrato de parceria em saldes de beleza e o vinculo
juridico do trabalho realizado mediante a Lei n.° 11.442/07
(Brasil, 2007) (que versa sobre o transporte rodoviario de
cargas).

O ministro ainda afirma nao haver ilicitude em caso de
pejotizacdo de profissionais liberais para prestar servigo
terceirizado na atividade-fim da contratante. Além disso, tece
dura critica em relagdo ao fato de que segundo o ministro, a
Justica do Trabalho desrespeita os precedentes da Suprema
Corte, reconhecendo vinculos de emprego em relagao juridica
alheia a CLT (Brasil, 2023).

Entretanto, o reconhecimento de que exista prestacdo de
servigo diversa da relagao de emprego ndo muda o fato de que
havendo os requisitos do vinculo empregaticio ha relagdo de
emprego. O proprio STF, por meio do Ministro Flavio Dino,
endossou esse posicionamento em reclamacéao constitucional.

Em decisdo onde um hospital recorria do reconhecimento de
emprego de um trabalhador, Flavio Dino ressaltou que o STF
destacou a existéncia de diferentes formas de prestacdo de
servigco, porém, sem deixar de afirmar que que quando os fatos
e as provas corroboram para a existéncia de vinculo, a relagao
existente € a de emprego. O ministro ainda reiterou que
diferentes formas de contratacdo ndao impedem que o Poder
Judiciario possa constatar o desvirtuamento de um contrato de
trabalho como forma de burla a legislagéo trabalhista (Brasil,
2024b)

Por obvio, divergentes posicionamentos sempre existiram em
diferentes searas do mundo juridico, mas o que infelizmente se
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percebe € que este dissenso contribui para a inseguranga
juridica em matéria trabalhista. E de se lamentar que o mais alto
escaldao do Poder Judiciario (embora nao por unanimidade) néao
procure observar os preceitos do Direito do Trabalho, o que
acarreta inclusive em desrespeito a propria Constituicdo da
Republica (Brasil, 1988).

Portanto, a desconsideragao do vinculo juridico empregaticio
quando preenchidos todos os pressupostos denota em um
grande problema para as relagbes de trabalho na sociedade,
pois tal medida ndo defende necessariamente o trabalhador
autbnomo, apenas estabelece um descaso com o trabalho
desempenhado sob a égide de uma relagdo empregaticia,
desconsiderando os casos de desvirtuamento do vinculo
trabalhista.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Como se sabe, o trabalho autbnomo ocorre de forma
independente, onde o trabalhador é responsavel pelo proprio
negocio, estabelece a forma de prestar o servigo, assim como o
preco almejado por essa prestagdo. Por obvio, a prestacéo de
servigos autbnoma tem a Justica Comum para julgar e apreciar
as suas controversas.

Ja a relagdo de emprego se configura quando se encontram
as caracteristicas dispostas nos arts. 2.° e 3.° da CLT (Brasil,
1943) que definem quem é empregador e quem é empregado. O
empregador assume o0s riscos e dirige a atividade enquanto o
empregado age com subordinagdo, pessoalidade, de forma
continua e onerosa e em caso de litigio, tem a Justica do
Trabalho para reivindicar os seus direitos, independente de
anotacdo na carteira de trabalho ou de contrato diverso que
desconsidere o real vinculo dos contratantes.

Considerando que o mundo do trabalho prevé diferentes
formas laborais, ndo se pode deixar de ressaltar que o trabalho
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autbnomo e o empregaticio ndo s&o sinénimos. Deste modo, a
anuéncia do Poder Judiciario com o desvirtuamento e com
fraudes a legislacdo do trabalho deve proporcionar problemas
para além da seara trabalhista, sendo também um problema de
ordem tributaria e previdenciaria.

A pesquisa destacou que trabalhadores autbnomos laboram
sob a propria responsabilidade, e do mesmo modo, pessoas
juridicas assumem responsabilidades perante o Poder Publico,
como o pagamento de tributos, abertura e fechamento de firma,
isto é, atribuicbes que trabalhadores empregados ndo possuem.
Por isso, a pejotizagao além de desvirtuar o regime juridico de
um contrato de trabalho, também acarreta em prejuizos diversos
para o trabalhador, como por exemplo, a falta de protecéo
previdenciaria para infortunios como adoecimentos e acidentes.

Portanto, o que essa pesquisa conclui € que a problematica
da pejotizagao abarca problemas que vao além da inseguranga
juridica, sendo também de ordem social e econémica. Ainda, o
embate institucional entre o STF e as decisbes trabalhistas tem
como principais vitimas a sociedade como um todo, em especial
os trabalhadores empregados confundidos com autdnomos.
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REVISTA DA ESCOLA JUDICIAL DO TRT4

NORMAS PARA SUBMISSAO DE ARTIGOS

1 LINHA EDITORIAL

O periddico tem como objetivo a difusdo de conhecimentos e
reflexdes na area humana, mais especificamente de temas
relacionados ao mundo do trabalho, além da formacédo e
aperfeicoamento de magistrados e servidores da Justica do
Trabalho. Nesse contexto, o0s desafios juridico-sociais
decorrentes da dialética das relagbes de trabalho na era da
globalizagédo, as novas formas do processo produtivo oriundas
das alteragbes tecnologicas e seus desdobramentos
sociojuridicos demandam o desenvolvimento de reflexbes que
contemplem areas do conhecimento relacionadas ao Direito e
ao Processo do Trabalho, aos Direitos Fundamentais, a Filosofia
do Direito, & Etica, & Sociologia, & Psicologia, a Saude
Ocupacional, a Economia, a Educacao, entre outras afins.

A missao precipua do periédico € fomentar o democratico
debate académico e a producdo de conhecimento inter e
transdisciplinar na area das ciéncias humanas. A publicagdo tem
por foco a comunidade juridica em geral, em especial
integrantes da magistratura do trabalho, procuradores do
trabalho, advogados, servidores da Justica do Trabalho e do
Ministério Publico do Trabalho, professores e académicos das
areas humanas.

2 DIRETRIZES

2.1 Os artigos deverdo ser originais e inéditos no Brasil
versando sobre o dossié tematico da edigdo ou, com 0s mesmos
critérios, serdo também recebidos artigos que tratem de outros
temas que reflitam a linha editorial do periodico (ver item 1).
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2.2 Os textos serdo avaliados quanto ao conteudo cientifico,
relevancia, interesse, atualidade do tema, adequagao as normas
da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e as
normas adotadas para respectiva publicacio.

2.3 As afirmacgdes, conceitos, opinides emitidos nos trabalhos
sdo de responsabilidade do(s) autor(es), ndo expressando
posicoes institucionais do Tribunal, Escola Judicial e/ou Corpo
Cientifico do periddico.

24 O envio de materiais implica manifestacdo tacita de
autorizacdo para publicagdo, sem qualquer espécie de
contraprestacéo a titulo de direitos autorais.

2.5 No processo de submissao poderéao ser aceitos ou vetados
quaisquer materiais que estejam em desacordo com as
diretrizes do periédico, bem como, bem como propostas
eventuais alteragdes.

2.6 Os materiais deverao ser enviados exclusivamente por
e-mail, para o] endereco eletrénico
ej.editor.revistacientifica@trt4.jus.br.

2.7 Com os trabalhos devera ser encaminhada a Declaragao de
Cessao de Direitos Autorais, de Originalidade e Ineditismo
do conteudo, bem como nome completo do(s) autor(es),
enderecgo, telefone, e-mail, situagcdo académica, titulos e
instituicbes as quais pertenga(m).

2.8 Podera haver convite para publicacdo, a critério dos
Editores.

2.9 A critério dos Editores, trabalho recebido em lingua
estrangeira podera n&o observar diretriz expressa no que tange
aos requisitos de submissao.

2.10 O recebimento de trabalhos para submissdo permanecera
ativo durante todo o ano, independe de divulgacao de edital.

2.11 A conducdo do processo de submissdao dos materiais
recebidos é encargo dos Editores, sendo que a avaliagado para
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fins de aprovagédo da-se por deliberacdo do Conselho Editorial
da revista.

2.12 Apos aprovados, os trabalhos poderao ser disponibilizados
no site da revista, primeiramente, na versdo “no prelo”. Nesta
modalidade ¢ liberado o acesso ao titulo, a autoria, ao resumo e
as palavras-chave, enquanto pendentes as revisdes de praxe’
para posterior disponibilizacdo do inteiro teor.

3 ORIENTAGOES GERAIS

3.1 Ciente das normas de submissado o autor enviara o arquivo
do artigo com a identificagdao do(s) autor(es) e respectiva(s)
qualificagao(6es). No e-mail de encaminhamento do trabalho
constardo também os dados dos autores (nome completo,
enderecgo, telefone, e-mail, situagdo académica, titulos e
instituicdes as quais pertenca etc.)

3.2 A data de recebimento do artigo sera anotada e, apéds, o
arquivo sem identificagéo sera encaminhado para avaliagéao pelo
sistema do duplo-cego?. Os trabalhos serdo avaliados quanto
ao conteudo por pareceristas, consideradas as respectivas
areas tematicas, e quanto aos critérios formais pela Biblioteca
do Tribunal.

3.3 Os trabalhos poderdo ser eventualmente devolvidos aos
autores para ajustes a partir das analises suprarreferidas.

4 NORMAS DE SUBMISSAO DOS ARTIGOS

4 1 Os trabalhos deverao ser inéditos.

4.2 Especificagoes gerais
A formatacéo do artigo devera seguir as seguintes orientagdes:

' As verificagbes de praxe comportam as revisbes de texto, de normalizagéo
técnica e de traducéo dos titles, abstracts e keywords.

2 Sistema em que pareceristas e autores tém a identidade preservada no
processo de submissao dos trabalhos.
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a) o tamanho do papel devera ser A4;

b) as margens deverao ser: superior de 3 cm, inferior de 2
cm, esquerda de 3 cm, direita de 2 cm;

c) as margens do texto deverao ser justificadas, excecao para
as referéncias que nao séo justificadas;

d) a fonte utilizada sera Arial 12 para o texto e Arial 10 para

as citacdes longas, com mais de 3 linhas;

e) o espaco entre as linhas sera simples (de acordo com a
NBR 6022:2018, item 6.1);

f) os paragrafos deverao ser de 1,25 cm;

g) a extensao do artigo devera ser de 10 até 15 paginas,

incluindo o texto, referéncias e demais elementos pos-
textuais, observada a ortografia oficial;

i) os arquivos com os trabalhos deverao observar os formatos
.rtf, .doc ou .docx (Microsoft Word).

4.3 De acordo com a NBR 6022:2018, da Associagao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), a estrutura de um artigo é
constituida de elementos pré-textuais, textuais e pos-textuais.
Serdo considerados aptos para analise os trabalhos que
observarem esses elementos obrigatorios.

4.3.1 Elementos pré-textuais (obrigatorios):

a) titulo em portugués;
b) titulo em inglés;
c) autoria: devera conter a titulagdo, situagao académica,

instituicdo(des) com que mantenha vinculo e endereco
eletrénico; tais informacdes deverdo constar em nota de

Wk,

rodapé nao numerada, mas identificada com asterisco “*”;
d) resumo em portugués;
e) palavras-chave em portugués;
f) resumo em inglés (abstract);
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g) palavras-chave em inglés (keywords);
h) sumario;
i) datas de submissao e aprovagao do artigo.

4.3.2 Elementos textuais (obrigatorios):

a) introdugdo: parte inicial do artigo, que deve conter a
delimitacdo do assunto tratado e/ou outros elementos que
situem o tema do artigo. A numeracado das secdes deve
iniciar pela introducéo;

b) desenvolvimento: contém a exposicdo ordenada do
assunto tratado. E dividido em segdes e subsecdes, se for
0 caso. As notas de rodapé serdo exclusivamente
destinadas para notas explicativas;

c) consideragdes finais.

4.3.3 Elementos pés-textuais:

a) referéncias (item obrigatério);
b) glossario (opcional);

c) apéndice(s) (opcional);

d) anexo(s) (opcional);

e) agradecimento(s) (opcional).

4.4 As orientacbes para a elaboracdo dos artigos estao
disponiveis no Manual de Redacao de Artigos Cientificos, que
se encontra disponivel no link
https://www.trt4.jus.br/portais/media/2830367/2024-
ManualRedacaoArtigosCientificos-4.pdf
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ANEXO

DECLARAGAO DE CESSAO DE DIREITOS AUTORAIS,
DE ORIGINALIDADE E INEDITISMO

1) Titulo do artigo:

2) O trabalho tem () Autoria simples ( ) Coautoria

Caso se trate de trabalho produzido em coautoria, € necessario que
cada autor preencha o presente formulario, indicando abaixo os
nomes de todos os autores.

3)Eu,

portador(a) do CPF
autor/coautor do artigo de titulo acima identificado, declaro que o
trabalho é original e inédito, ndo tendo sido submetido a publicagédo em
qualquer meio de divulgagao, especialmente em outro periédico, quer
seja em parte ou na integra. Declaro ainda que, se aprovado para
publicacdo na Revista da Escola Judicial do TRT4, o referido texto ndo
sera submetido a outro periédico sem prévia autorizagdo do Conselho
Editorial. Caso aprovado e selecionado, autorizo a respectiva
publicagao da producao no periodico suprarreferido,
responsabilizando-me pelo seu teor, ciente de que a publicagdo implica
transferéncia gratuita dos direitos autorais a Revista, nas versdes
eletrbnica e impressa, conforme permissivo constante do artigo 49 da
Lei de Protecdo de Direitos Autorais (Lei 9.610, de 19/02/98), e que a
nao observancia desse compromisso submetera o infrator a sangbes
previstas no mesmo diploma legal.

Local/Data

Assinatura do autor/coautor
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REVISTA DA ESCOLA JUDICIAL DO TRT4
(TRT4 JUDICIAL SCHOOL JOURNAL)

RULES FOR SUBMISSION OF ARTICLES

1 EDITORIAL LINE

The purpose of the journal is to disseminate knowledge and
reflections on human sciences specifically about issues related
to the world of labor, as well as to train and improve Labor Court
judges’ and civil servants’ job. About this, the socio-juridical
challenges arising from labor relations dialectics in the era of
globalization, the new forms of productive process stemming
from technological changes and their socio-juridical
developments demand the growth of thoughts that contemplate
areas of knowledge related to Labor Law and Labor Lawsuits,
Fundamental Rights, Philosophy of Law, Ethics, Sociology,
Psychology, Occupational Health, Economics, Education, among
others.

The journal's first mission is to foster democratic academic
debate and written production of interdisciplinary and
transdisciplinary knowledge on human sciences. The publishing
focuses on the legal community in general, especially of the
labor justice, labor attorneys, lawyers, Labor Courts, Labor
Prosecution Office and human field academics.

It primarily seeks to disclose unpublished scientific articles
produced by national and foreign authors who are mainly
connected to stricto sensu post-graduation programs, teachers
and students as well. Other topics such as reviews, research
results, interviews, etc., may integrate the content of the journal,
at the discretion of the Editorial Board.
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2 GUIDELINES

2.1 The articles must be original and unpublished in Brazil,
dealing with the thematic dossier of the issue or, with the same
criteria, articles dealing with other themes that reflect the editorial
line of the journal (see item 1) will also be received.

2.2 The texts will be evaluated for scientific content, relevance,
interest, theme currentness, adequacy to the norms of the
Brazilian Association of Technical Norms (ABNT) and to the
norms adopted for their publication.

2.3 The statements, concepts and opinions expressed in the
articles are absolute responsibility of the author(s)
himself/themselves and do not represent institutional positions of
the Court, the Judicial School and/or the journal scientific staff.

2.4 The submission of manuscripts implies a tacit expression of
license to publish, without any kind of consideration under
copyright.

2.5 During the submission process papers will be accepted or
rejected according to its agreement or disagreement with the
guidelines of the journal. And also some amendments to the
article may be proposed as well.

2.6 The materials must be sent exclusively by e-mail, to the e-
mail address ej.editor.revistacientifica@trt4.jus.br.

2.7 It must be included the copyrights renunciation, originality
and unpublished content declaration attached here, as well
as the full name of the author(s), address, telephone, e-mail
address, academic situation, titles and names of the institutions
which he/they belong to.

2.8 There may be an invitation for publication, at the discretion
of the Editors.

2.9 At the discretion of the Editors, only papers received in
foreign languages may not observe the expressed rules
regarding submission requirements.
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2.10 The acceptance of papers for submission will remain active
throughout the year, regardless of the public notice
announcement.

2.11 The Editors are in charge of the submission process of the
materials received, and the evaluation for approval is done by
the Editorial Board of the journal.

2.12 Once approved, papers may be made available on the
journal's website, first in the "in press" version. In this modality,
access to the title, authorship, abstract and keywords is allowed,
while the usual revisions' are pending for later availability of the
full text.

3 GENERAL GUIDELINES

3.1 Aware of the submission rules, the author shall send to the
Editor two files: one with the following identification - full
name, address, telephone number, e-mail address, academic
position, titles and names of institutions which the author is
affiliated to, and another file without any identification.

3.2 The date of receipt of the article will be noted and,
afterwards, the unidentified file will be sent for evaluation by the
double blind system?2. Papers will be evaluated for content by
referees, considering their respective subject areas, and for
formal criteria by the Court Library.

3.3 The papers may eventually be returned to the authors for
adjustments based on the aforementioned analyses.

4 SUBMISSION RULES
4.1 The papers must be unpublished.

" The usual checks include revisions to the text, technical standardization and
translation of the titles, abstracts and keywords.

2 System in which referees and authors have their identity preserved in the
submission process.
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4.2 General specifications:
a) paper size: A4;
b) margins: upper 3 cm, lower 2 cm, left 3 cm, right 2 cm;
c) Justified-aligned text, except for references;

d) font: arial 12 for the text and arial 10 for the long
quotations (with more than 3 lines);

e) space between lines: single (according to NBR 6022:
2018, item 6.1);

f) paragraphs: 1,25 cm;
g) number of pages per article: minimum of 10 up to 15

pages, including text, references and other post-textual
elements, observing the official spelling;

h) the article files must observe the formats .rtf, .doc or
.docx (Microsoft Word).

4.3 According to NBR 6022: 2018 of the Brazilian Association of
Technical Standards (ABNT), the structure of an article
comprises pre-text, text and post-text elements. The articles that
observes the mandatory elements below will be considered fit
for analysis:

4.3.1 Pre-text elements:
a) title in Portuguese;
b) title in English;
c) authorship: all authors’ names and highest academics
degrees as well as all authors’ affiliations and e-mail

addresses must be included in a footnote identified with
an asterisk "*";

d) abstract in Portuguese;
e) keywords in Portuguese;
f) abstract in English;

g) keywords in English;
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h) submission date.

4.3.2 Text elements:

a) introduction: this first part of the article should contain the
delimitation of the subject and/or other elements that
describe it. Introduction should be part of the sections
numbering;

b) development: exposition of the subject, which may be
divided into sections and subsections, if necessary.
Footnotes will be used exclusively for explanatory notes;

c) final considerations.

4.3.3 Post-text elements:
a) references (obligatory item);
b) glossary (optional);
c) appendix (optional);
d) annex (optional);
e) acknowledgments: (optional).

4.4 In addition to the above general guidelines, the Manual for
the Drafting of Scientific Papers is available at
https://www.trt4.jus.br/portais/media/2830367/2024-
ManualRedacaoArtigosCientificos-4.pdf.
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ATTACHMENT

COPYRIGHTS RENUNCIATION, ORIGINALITY
AND UNPUBLISHED CONTENT DECLARATION

1) Article Title:

2) The work has ( ) Single authorship ( ) Co-authorship
In case of co-authorship, it is necessary for each author to complete this
form, indicating below the names of all authors.

31,

author/co-author of the above-identified article, declare that the paper is
original and unpublished, and has not been submitted for publication in
any media, especially any other journal, neither in part or in full. | further
state that, if approved for publication in the TRT4 Judicial School
Journal (Revista da Escola Judicial do TRT4), this article will not be
submitted to another journal without prior authorization from the
Editorial Board. If approved and selected, | authorize its publication in
the above-mentioned periodical. | declare myself fully responsible for is
content and aware that publication implies free transfer of copyrights to
the Journal, both in electronic and print versions, as stated in the article
49 of the Law (Law No. 9610, dated 02/19/98). Besides, failing to
accomplish with this commitment will subject the offender to penalties
provided according to the same law.

Place/Date

Signature of author/co-author
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S TRI-4REGIAD /(e 001

Rio Grande do Sul

DO TRT DA 4* REGIAO



A dialética das relages de trabalho na era da globalizagao, as
novas formas do processo produtivo oriundas das alteragtes
tecnolégicas e seus desdobramentos s@o desafios juridico-
sociais da atualidade.

Impoe-se, pois, o desenvolvimento de reflextes que contemplem
areas do conhecimento relacionadas ao Direito e ao Processo
do Trabalho, aos Direitos Fundamentais, & Filosofia do Direito, &
Etica, & Sociologia, & Psicologia, & Satide Ocupacional, & Econo-
mia, a Educacao, entre outras afins.

O objetivo deste periddico é oferecer qualificado espago de de-
bate académico-cientifico, visando a estimular a produgao de
conhecimentointerdisciplinarque contribuaaoaprimoramento
da atividade jurisdicional, somando-se as acdes |4 desenvaol-
vidas pela Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da
4° Regido (EJud4).

Atenta ao movimento crescente de aperfeicoamento técnico
dos servidores e magistrados, a EJud4 criou este espago de
expressao académica, incentivando estudos indispensaveis ao
enfrentamento das demandas trazidas ao Poder Judiciario.
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